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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, que tuvo su origen en
una mocion de los Honorables Diputados sefiora Adriana Mufioz D’Albora y
sefiores Francisco Encina Moriamez, René Manuel Garcia Garcia, Carlos
Montes Cisternas, José Miguel Ortiz Novoa, Anibal Pérez Lobos y Eugenio
Tuma Zedan y de los ex Diputados sefiores Francisco Bartolucci Johnston,
Sergio Elgueta Barrientos y Jaime Rocha Manrique.

A algunas de las sesiones en que se discuti6 el
proyecto de ley concurrieron los Honorables Diputados sefores Julio
Dittborn Cordua, Francisco Encina Moriamez y Eugenio Tuma Zedan.

Durante el debate, la Comision tuvo presente las
opiniones que solicité al Ministerio de Justicia; Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras; Superintendencia de Valores y Seguros;
Direccion del Trabajo; Confederacion de la Produccion y del Comercio;
Confederacion Nacional del Comercio Detallista y Turismo; Camara Nacional
de Comercio, Servicios y Turismo; Camara de Comercio de Santiago;
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras; Asociacion de
Instituciones de Salud Previsional y Dicom-Equifax

Sin  perjuicio de ello, se concedieron las
audiencias pedidas por la asesora legal de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio, sefiora lvonne Schencke; el Gerente General de
la Camara de Comercio de Santiago, sefior Claudio Ortiz; y el Gerente
General y el Fiscal de Dicom-Equifax, sefiores Marco Antonio Alvarez y
Absalén Valencia.



ANTECEDENTES

l.- Ley N° 19.628, sobre protecciéon de la vida
privada.

El articulo 17 dispone que los responsables de
los registros o0 bancos de datos personales sélo podran comunicar
informacién que verse sobre obligaciones de caracter econémico, financiero,
bancario o comercial, cuando éstas consten en letras de cambio y pagarés
protestados; cheques protestados por falta de fondos, por haber sido girados
contra cuenta corriente cerrada o por otra causa; como asimismo el
incumplimiento de obligaciones derivadas de mutuos hipotecarios y de
préstamos o créditos de bancos, sociedades financieras, administradoras de
mutuos hipotecarios, cooperativas de ahorros y créditos, organismos
publicos y empresas del Estado sometidas a la legislacibn comun, y de
sociedades administradoras de créditos otorgados para compras en casas
comerciales.

Agrega que también podran comunicarse aquellas
otras obligaciones de dinero que determine el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo, las que deberdn estar sustentadas en
instrumentos de pago o de crédito validamente emitidos, en los cuales
conste el consentimiento expreso del deudor u obligado al pago y su fecha
de vencimiento

El articulo 18 sefiala que en ningun caso pueden
comunicarse los datos a que se refiere el articulo anterior, que se relacionen
con una persona identificada o identificable, luego de transcurridos siete
afos desde que la respectiva obligacion se hizo exigible.

Tampoco se podra continuar comunicando los
datos relativos a dicha obligacién después de transcurridos tres afios del
pago o de su extincion por otro modo legal.

Hacen excepcion a estas prohibiciones las
comunicaciones que deban hacerse a los tribunales de Justicia cuando lo
requieran con motivo de juicios pendientes.

Il.- Mocidén parlamentaria.

La mocion vincula el proyecto de ley con las
consecuencias derivadas de la larga crisis econdmica, que ha causado



impacto principalmente en lo relativo a la conservacion de los puestos de
trabajo en el mercado laboral.

Considera que, en armonia con los planes que se
han desarrollado en apoyo de las empresas, para que puedan generar
empleos, se requiere eliminar los obstaculos que impiden a la gente acceder
a la oferta de trabajos existentes o que se pudieran generar en el pais. En
ese sentido, entiende que una medida para facilitar la reinsercién laboral de
las personas seria limitar los efectos negativos que tiene el hecho de contar
con antecedentes de incumplimiento comerciales, pese a que hayan pagado
sus deudas o éstas se hayan extinguido por otras causas legales.

Para no socavar las bases del sistema de
informacion de antecedentes comerciales, propone limitar el tiempo durante
el cual se pueden comunicar los datos. El articulo 18 de la ley N° 19.628
permite comunicar datos relativos a esas obligaciones hasta tres afios
después de haberse producido el pago o haberse extinguido la obligacion, y
hasta siete afios en caso de no haberse pagado la deuda, los que sugiere
reducir a uno y tres afios, respectivamente. Con la finalidad de evitar la
utilizacion abusiva de esta normativa de excepcion, la limita solo respecto de
aguellas personas que al momento de la presentacion del proyecto hayan
pagado sus obligaciones o ellas se hubieren extinguido; o que tuvieran
anotaciones vigentes en caso de no pago, Yy se restringe el monto total de los
protestos o incumplimientos a las 120 unidades de fomento.

Estima que, de esa manera, se asume el desafio
de establecer normas de excepcion para enfrentar una coyuntura
especialmente dificil, sin alterar las bases y reglas permanentes del sistema
de informacién comercial, que da seguridad a los actores de la economia.

lll.- Proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados.

El proyecto de ley aprobado por la Honorable
Camara de Diputados consta de un articulo Unico, desglosado en tres
numerales, a través de los cuales se modifica el articulo 18 de la ley N°
19.628 y se agrega un articulo 4° transitorio a dicho cuerpo legal.

El nimero 1 reemplaza el articulo 18, con el
objetivo de prohibir que se continle comunicando los datos relativos a
obligaciones de caracter economico, financiero, bancario y comercial
después de haber sido pagadas o de haberse extinguido por otro modo
legal.



El nimero 2 intercala un inciso tercero, nuevo, en
el mismo articulo 18, para impedir que se publique la morosidad de
obligaciones comerciales antes de un plazo de 30 dias contado desde la
fecha del vencimiento de la obligacion.

Finalmente, el niumero 3 agrega un articulo 4°
transitorio, en el que prohibe a las entidades que administren datos de
terceros comunicar los datos e informacidén que verse sobre obligaciones de
caracter econémico, financiero, bancario y comercial de las personas
naturales que cumplan con los requisitos siguientes:

a) que no hubieren pagado sus obligaciones
transcurridos al menos 3 afios desde que éstas se hicieron exigibles;

b) que, al 20 de junio de 2001, tengan
anotaciones de incumplimientos comerciales vigentes, y

Cc) que el monto total de sus anotaciones no
supere un valor de 120 unidades de fomento.

La disposicién termina sefialando que, para el
céalculo de dicho monto, se considerara el valor nominal del capital, excluido
intereses y reajustes y otros costos anexos que las obligaciones tuvieren al
momento de hacerse exigibles.

IV.- Opiniones consultadas.

La Comisién recab6 la opinibn de distintos
organismos acerca de este proyecto de ley, a fin de formarse un juicio mas
acabado. Algunos de ellos se limitaron a dar un parecer general, y otros
hicieron, ademas, observaciones sobre el articulado.

Los comentarios de caracter general provinieron
de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de la
Superintendencia de Valores y Seguros y de la Asociacion de Isapres, todas
las cuales manifestaron que no tenian observaciones que formular.

La Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones sefialé que, para ella, la aplicacion del proyecto de
ley ser& sélo residual, ya que las enmiendas inciden en el Titulo Il de la ley
N° 19.628, que no es aplicable al sistema de pensiones del decreto ley N°
3500, de 1980, ni a las relaciones de las AFP con los empleadores de los
trabajadores incorporados en ellas; ni tampoco con la informacion de la
deuda previsional de los empleadores morosos de las AFP. En su concepto,
solo resultaria aplicable a los empleadores que no enteren las cotizaciones



del “Seguro Obligatorio de Cesantia”, contemplado en la ley N° 19.728,
cuando entre a regir la obligacion de comunicar tales deudas, sobre lo cual
no tuvo reparos.

Para la Direccion del Trabajo, la iniciativa
ayudarda a evitar la practica empresarial de exigir antecedentes comerciales
de los postulantes a un empleo. Ello, sin perjuicio de que esta conducta
debe ser considerada ilicita de acuerdo a la normativa constitucional laboral,
ya que afecta la libertad de trabajo y el principio de no discriminacion
laboral, consagrado explicitamente en el articulo 2°, inciso segundo del
Caodigo del Trabajo, y asi lo ha consignado la jurisprudencia emanada de
esa Direccion.

En concepto de la Asociacion de Bancos e
Instituciones financieras, el proyecto de ley generard una reduccion de la
calidad del andlisis de riesgo crediticio, lo cual importara un menor acceso
al crédito bancario de los sectores mas riesgosos de la poblacion, es decir,
las personas de menores recursos y las Pymes, masificandose el mercado
informal de créditos. En el caso de los sectores con menos riesgo, se
traspasara a un mayor costo, generandose un subsidio de los buenos
clientes a los malos. Ademas, el plazo de consulta de la deuda impaga en
Chile es inferior a los que existen en otros paises.

La Confederacion del Comercio Detallista y
Turismo de Chile consideré que el proyecto de ley beneficiard a muchos
trabajadores y pequefios y medianos empresarios, pero fue partidaria de no
limitar la aplicacion del articulo 4° transitorio, porque la iniciativa deberia
tener un efecto permanente y sin tope maximo en relacion con el monto de
la obligacion.

La empresa Dicom-Equifax sefialo que,
internacionalmente, el riesgo crediticio se evalla mediante un indice, que
pondera de acuerdo a criterios estadisticos todos los antecedentes
comerciales, lo que se estd empezando a desarrollar en Chile. El proyecto
de ley deberia facilitar esta técnica, para asignar riesgos del deudor sobre la
base de estandares internacionales, y permitir que los consumidores
accedan a créditos con menores tasas de interés.

Las principales observaciones especificas sobre

determinados aspectos del articulado se enuncian a continuacion, junto con
la discusion habida sobre esta iniciativa.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR



Articulo Unico

Introduce tres modificaciones a la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada.

Nimero 1

Modifica el inciso segundo del articulo 18, en el
sentido de eliminar el plazo de tres afos durante el cual se puede seguir
comunicando los datos relativos a las obligaciones comerciales, financieras,
econdmicas y bancarias, después de haber sido pagadas o de haberse
extinguido por otro modo legal. En su lugar, establece la prohibicién de
comunicar dichos datos después del pago o extincién de la obligacién.

El Ministerio de Justicia precisé que la norma
vigente tiene como fundamento el valor de la informacion dentro del sistema
financiero, la cual, en la medida que sea mas transparente, privilegia a
aquellos sujetos de crédito de intachable comportamiento comercial y
contribuye a un menor costo del sistema financiero en general, al disminuir
los riesgos asociados a la entrega de un crédito. La modificacion propuesta
no se trata sélo de un beneficio para quienes solucionen sus compromisos
pendientes, sino que podria generar un encarecimiento del sistema y un
castigo para quienes presenten una trayectoria de buen comportamiento
comercial.

La Confederacion de la Produccion y del
Comercio, por su parte, manifestd que esta propuesta se traduce en una
disminucion de la efectividad de la informacién del Boletin de Informaciones
Comerciales y otros bancos de datos analogos, lo que perjudica tanto a los
otorgantes de créditos como a los solicitantes de éstos. A los primeros,
porque impedird hacer un andlisis de riesgo efectivo, y a los segundos,
porque aumentara el riesgo que asumen las empresas, lo que se traducira
en un encarecimiento del crédito o en una restriccion en su otorgamiento, y
con ello una proliferacién de instituciones de crédito informal.

En un sentido similar, la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo expresd que esta prohibicion desnaturaliza el
sistema de informacion, que permite a los usuarios conocer el exacto
comportamiento de un potencial deudor suyo y contribuye a la transparencia
del mercado del crédito. La Camara de Comercio de Santiago sefialo que la
norma privaria a los agentes de créditos de conocer el comportamiento
comercial de las personas que solicitan préstamos, que es contrario en
esencia al proceso de evaluacidon crediticia, afectdndose el bienestar de



muchas personas que veran limitado su acceso a créditos. Dicom-Equifax
coincidié en que se elimina del sistema financiero una informacion de uso
frecuente para la evaluacion del riesgo crediticio y dificulta y encarece el
acceso al crédito a los consumidores al reducir la informacion para la
evaluacion crediticia, aumentando el riesgo asociado y la tasa de interés de
los consumidores. Agregd que esta norma no se consulta en practicamente
ninguna de las legislaciones comparadas, ya que en Estados Unidos de
América el plazo para informar la deuda pagada es de 7 afios; en Peru 5; en
Paraguay 3 afios y en Argentina y Uruguay 2 afios.

Consultada sobre este ultimo punto la Biblioteca
del Congreso Nacional, mediante su Unidad de Apoyo al Proceso
Legislativo, informé que son correctos los plazos mencionados, con la
salvedad de que no se ubico la norma legal en el caso de Uruguay. Aiadid
qgue las Naciones Unidas, en 1990, dicto la "Guia para la regulacién de los
registros computaciones de datos personales”, donde sefiala que el periodo
durante el cual se mantendran guardados los datos personales no excedera
el que sea necesario para cumplir los propdsitos para los cuales se
recolectaron. En el mismo sentido se orientan las leyes de Francia, Portugal,
Gran Bretaia, Grecia, Dinamarca, Eslovenia y Holanda. La ley de Alemania
permite cancelar los datos dentro de cinco afios, siempre que no sea
necesario su almacenamiento, cuando han sido procesados con el proposito
de hacer negocios con su comunicacion y examen; la ley de Noruega
dispone que los datos que tengan una antigliedad de tres o mas afos solo
se podran utilizar si fuere manifiesto que continlan siendo de significacion
sustancial para una apreciacioén correcta de la persona a que se refieran; vy,
por ultimo, la ley de Finlandia establece la cancelacion de los datos entre
dos y cuatro afos, de acuerdo a la forma en que consta el incumplimiento.

A la luz de las observaciones planteadas, la
Comision considero6 las dos posibilidades que se plantean: vincular el pago
de una obligacibn morosa con el cese inmediato de la difusién de ella, o
mantener esa comunicacion posterior al pago, sin perjuicio de evaluar el
lapso durante el cual se podra continuar efectuando.

Tuvo en cuenta que, en principio, parece légico
gue si una persona incurre en incumplimiento comercial, que es comunicado
en un banco o registro de datos, y posteriormente paga la deuda, con sus
intereses, reajustes y costas, debiera cesar dicha comunicacion por
completo, y no, como sucede, consignarse en ella el hecho del pago. Podria
estimarse que, aun con esta Ultima constancia, la persona continda siendo
castigada, al quedar en una situacidbn desventajosa frente a quienes no
figuran en el banco de datos.

Sin embargo, se razond también que, en la
medida en que no existe una obligacion de conceder créditos, sino que el



otorgante resuelve las condiciones en que los ofrece, no resulta apropiado
privarlo de informacion que puede ser (til para decidir si los otorga. Los
efectos que pudiera tener la medida de prohibicion absoluta de comunicar
las deudas pagadas para toda la actividad crediticia redundaria en perjuicios
para las mismas personas solicitantes de créditos. De alli que,
internacionalmente, los paises cuenten con un sistema de informacion que
permanece durante cierto tiempo.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Viera-
Gallo, respaldado por el Honorable Senador sefior Espina, propuso modificar
la disposicion vigente, que permite comunicar estas obligaciones hasta un
plazo maximo de tres afios después de ser pagadas o haberse extinguido,
en el sentido de reducir el lapso de comunicacién de tres a dos afos.
Enseguida, sugirieron contemplar en forma especial el caso de que se trate
del primer incumplimiento registrado de wuna persona, limitando la
comunicaciéon a un afo.

La Comisién acogio esa férmula, por estimar que
concilia los intereses en juego al mantener el sistema permanente, pero
haciéndolo menos gravoso desde el punto de vista del tiempo de
comunicacion de la deuda y flexibilizandolo, en términos de generar un
incentivo para el pago de las deudas. Adicionalmente, brinda un tratamiento
especial a aquellas personas que han tenido una buena conducta comercial
pero que, por diversos factores, puedan incurrir en un incumplimiento y luego
pagan la obligaciébn. Su situacibn es distinta de quienes incurren
habitualmente en incumplimientos de obligaciones de esta indole y las
pagan con retraso, por lo que se explica que el régimen al cual deban
someterse también sea diferente.

En otro orden de ideas, en la Comision se
compartid la idea de que este tipo de antecedentes debiera ser una
herramienta disponible para la celebracion de contratos de indole
econdmica, financiera, bancaria o comercial, pero de ninguna manera para
poder optar a un trabajo, toda vez que ello resulta contrario al articulo 19, N°
16, inciso tercero, de la Constitucion Politica, que prohibe efectuar
cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad e idoneidad
personal, sin perjuicio de las exigencias de nacionalidad chilena o de
determinada edad para ciertos trabajos.

Advirtiendo que dicho punto no aparece recogido
en el proyecto de ley, pese a que es el principal fundamento de la mocién, la
Comisién acordd incorporar un nuevo articulo 2° al proyecto de ley, que
agrega un inciso al articulo 2° del Codigo del Trabajo, para complementar la
prohibicién de discriminacion en materia laboral que alli se contempla.



El nuevo precepto establece, como regla general,
qgue ningun empleador podra condicionar la contratacién de trabajadores a la
ausencia o existencia de obligaciones de caracter econémico, financiero,
bancario o comercial que, conforme a la ley, puedan ser comunicados por
los responsables de registros o bancos de datos personales.

Se acordd exceptuar de esta prohibicibn a los
trabajadores que tengan poder para representar al empleador, tales como
gerentes, subgerentes, agentes o apoderados, siempre que en todos estos
casos estén dotados de facultades generales de administracion, como asi
también a aquellos trabajadores que tengan a su cargo la recaudacion,
administracion o custodia de fondos o valores de cualquier naturaleza.

Existi6 consenso entre los integrantes de la
Comision que la especialidad de las funciones que desempefian estos
trabajadores justifica la existencia de una norma distinta, toda vez que para
el empleador podria resultar determinante conocer dichos antecedentes al
momento de decidir sobre su contratacion.

Se aprobé este numeral en la forma seialada,
asi como el nuevo articulo 2° del proyecto de ley, por la unanimidad de
los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
seiores Aburto, Espina, Moreno, Viera-Gallo y Stange.

Nidmero 2

Afade un inciso tercero al articulo 18, que prohibe
publicar la morosidad de las obligaciones comerciales antes de un plazo de
30 dias contado desde la fecha del vencimiento de la obligacion.

En relacién con esta norma, la Confederacion de
la Producciéon y del Comercio indicé que en la practica tal lapso se cumple.
Sin embargo, al consagrarlo legalmente se impedira el legitimo derecho de
los acreedores de obligaciones impagas de entregar con la mayor celeridad
posible la informacion de sus deudores con el fin de denunciar situaciones
comercialmente riesgosas, restandole efectividad a este sistema de
informacion y beneficiando a las personas que hacen mal uso del sistema
crediticio.

En la misma linea de reflexion, la Camara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo afirmoé que no resultaba acertado
consignar este plazo que en el hecho existe, por cuanto algunas veces los
usuarios se adelantan a entregar la informacion para denunciar situaciones
fraudulentas. La Camara de Comercio de Santiago expresdé que imponer
este plazo de 30 dias es lesivo para el buen funcionamiento de la actividad
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comercial y debilita la disciplina y certeza juridica, sin perjuicio de que, desde
el punto de vista practico, debido a la inercia en el flujo de la informacién, la
modificacion carecera de significacion ya que el plazo se cumple. Dicom-
Equifax coincidi6 en que semejante lapso impediria comunicar
oportunamente situaciones fraudulentas, afiadiendo que podria estar en
conflicto temporal con las morosidades informadas por el sistema financiero.

La Comision analizé las observaciones anteriores,
llegando a la conclusion de que es preferible no innovar en la materia, tanto
porque seria innecesario, como por los inconvenientes que traeria consigo
establecer una norma rigida en la materia, desde el punto de vista de la
operacion de bandas delictuales y de la diferente normativa que tiene la
comunicacion de la deuda del sistema bancario y financiero.

Se rechazé por la unanimidad de los
integrantes, HH. Senadores sefiores Chadwick, Espina, Martinez,
Moreno y Viera-Gallo.

NaGmero 3

Agrega un articulo 4° transitorio, en virtud del cual
se prohibe a las entidades que administren datos de terceros comunicar los
datos e informacion que verse sobre obligaciones de caracter econémico,
financiero, bancario o comercial en los términos que sefala el articulo 17 de
la ley, de las personas naturales que cumplan con los siguientes requisitos:

a) que no hubieren pagado sus obligaciones
transcurridos al menos 3 afios desde que éstas se hicieron exigibles;

b) que, al 20 de junio de 2001, tengan
anotaciones de incumplimientos comerciales vigentes, y

Cc) que el monto total de sus anotaciones no
supere un valor de 120 unidades de fomento.

Para el céalculo de dicho monto se considerara el
valor nominal del capital, excluido intereses y reajustes y otros costos
anexos que las obligaciones tuvieren al momento de hacerse exigibles.

Sobre el particular, el Ministerio de Justicia
observd que, para que la norma que se plantea tenga mayor aplicacion
practica, resulta conveniente sefialar que la informacién no pueda ser
entregada ni aun al titular de los datos y que el monto total de las
anotaciones se limite s6lo a aquellas que se encuentran vigentes.
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La Confederacién de la Produccion y del
Comercio advirtio que la redaccién de la disposicion beneficiaria también
a las personas que tuvieron incumplimientos comerciales en periodos de
auge economico, al establecer como plazo minimo los 3 afios y no
maximo. En el mismo sentido, la Camara de Comercio de Santiago
indicé que debia acotarse en el tiempo a los deudores beneficiados, ya
que de acuerdo a la norma aprobada por la Camara de Diputados se
favoreceria a personas con incumplimiento en un periodo de auge de la
economia, ya que se borrarian las anotaciones anteriores al 20 de junio
de 1998, lo que no seria consecuente con el objetivo de la iniciativa
legal.

En el seno de la Comision existi0 consenso
acerca de que la dificil situacion econémica que ha afectado a nuestro
pais hace conveniente regular, por una sola vez de manera distinta a las
normas permanentes, la situacién de aquellas personas a las que se les
esta comunicando datos relativos a obligaciones de caracter econémico,
financiero, bancario o comercial, lo que les ha dificultado el acceso al
crédito o la obtencion de puestos de trabajo.

Al efecto, la Comision juzgoé pertinente extender
la época contemplada en el proyecto, que comprende desde el 20 de
junio de 2001 hacia atras, hasta el 1° de enero de este afio, como una
forma de hacer coincidir el término del beneficio que se concede
mediante esta disposicion con el comienzo del nuevo afio de actividad
econdmica.

Observo, enseguida, que el proyecto de ley
supone que todas las obligaciones se encuentran impagas, lo que estaba de
acuerdo con el cambio planteado a las normas permanentes que consultaba
el proyecto de ley, en orden a cesar la comunicacion de las obligaciones
gue se hubieran pagado o extinguido por otro medio legal. Como
consecuencia de la modificacion que ahora se propone efectuar en la
materia, para rebajar el plazo de comunicacion de tales obligaciones a dos
afios, 0 a un afno si es la primera obligacion que se comunica, se resolvié
declarar, en primer término, que los responsables de los registros o bancos
de datos personales que traten informacion sefalada en el articulo 17 de la
ley no podran comunicarla cuando se refiera a obligaciones que, al 1° de
enero de 2002, hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro modo
legal.

A continuacion, en relacion con las obligaciones
impagas, la Comision analizé el monto total de las obligaciones del titular
comunicadas por el banco de datos que serian cubiertas por este beneficio.
La Camara de Diputados consulta un monto de 120 unidades de fomento,
suma equivalente al 12 de abril de este afio a $ 1.944.414.



12

La Comisibn tuvo presente que este monto
maximo para las obligaciones impagas del titular no ha sido objetado por las
distintas instituciones consultadas y guarda relacion con la idea del proyecto
de beneficiar a aquellas personas de ingresos medios y bajos. Sin perjuicio
de ello, para evitar dudas acerca de la fecha que deberia considerarse para
la conversion de las unidades de fomento en pesos, cuando se trate de
obligaciones expresadas en moneda corriente, la Comision prefirio fijar
directamente el monto en pesos, en un valor equivalente a la suma prevista
por el proyecto de ley, lo que convino en $2.000.000.

Dispuso, en consecuencia, que los aludidos
responsables de registros o0 bancos de datos personales que traten
informacion sefalada en el articulo 17 de la ley no podran comunicar los
datos relativos a esas obligaciones que se hayan hecho exigibles antes del
1° de enero de 2002 y se encuentren impagas, siempre que el total de
obligaciones impagas del titular que a esa fecha comunicaba el registro o
banco de datos haya sido inferior a $2.000.000 por concepto de capital,
excluyendo intereses, reajustes y cualquier otro rubro.

Con el propésito de evitar que, usando medios
indirectos, se burle el proposito perseguido por el proyecto de ley, la
Comisidn resolvio impedir que se proporcionen los datos antes sefialados ni
aun a los titulares de dichas obligaciones, asi como que se comunique el
hecho de haber sido beneficiado el titular de datos con esta disposicion.

Fue aprobado, en los términos que se ha
expresado, por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Aburto, Espina, Moreno,
Viera-Gallo y Stange.

MODIFICACIONES

De conformidad a los acuerdos anteriores, vuestra
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os propone
aprobar el proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, con
las siguientes modificaciones:

Articulo unico

Consultarlo como articulo 1°.
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Numero 1
Sustituirlo por el siguiente:

"1.- Reemplazase el inciso segundo del articulo
18 por el siguiente:

"Tampoco se podra continuar comunicando los
datos relativos a dicha obligacion después de transcurridos dos afios del
pago o de su extincién por otro modo legal. Este plazo serd de un afio, si
fuera la primera obligacion del titular que se comunicare.".

Nidmero 2

Eliminarlo.

Numero 3
Pasa a ser numero 2.
Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:
"2.- Agrégase el siguiente articulo 4° transitorio:

“Articulo 4°.- Los responsables de los registros o
bancos de datos personales que traten informacion sefalada en el articulo
17 de esta ley no podran comunicarla cuando se refiera a obligaciones que,
al 1° de enero de 2002, hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro
modo legal.

Asimismo, no podrdn comunicar los datos
relativos a esas obligaciones que se hayan hecho exigibles antes del 1° de
enero de 2002 y se encuentren impagas, siempre que el total de
obligaciones impagas del titular que a esa fecha comunicaba el registro o
banco de datos haya sido inferior a $2.000.000 por concepto de capital,
excluyendo intereses, reajustes y cualquier otro rubro.

En el caso de los incisos anteriores, tampoco

podra proporcionarse informacién al titular de los datos, ni comunicarse el
hecho de que éste haya sido beneficiado con esas disposiciones.".

Agregar el siguiente articulo 2°, nuevo:
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“Articulo 2°.- Introducese el siguiente inciso sexto,
nuevo, en el articulo 2° del Cédigo del Trabajo, pasando los actuales incisos
sexto y séptimo a ser séptimo y octavo, respectivamente:

“Ningin  empleador podra condicionar la
contratacion de trabajadores a la ausencia de obligaciones de caréacter
econdmico, financiero, bancario o comercial que, conforme a la ley, puedan
ser comunicadas por los responsables de registros o bancos de datos
personales; ni exigir para dicho fin declaracion ni certificado alguno.
Exceptuanse solamente los trabajadores que tengan poder para representar
al empleador, tales como gerentes, subgerentes, agentes o apoderados,
siempre gue, en todos estos casos, estén dotados, a lo menos, de facultades
generales de administracion; y los trabajadores que tengan a su cargo la
recaudacion, administracion o custodia de fondos o valores de cualquier
naturaleza.".

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, de aprobarse las modificaciones
precedentes, el proyecto de ley quedaria como sigue.

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada:

1.- Reemplézase el inciso segundo del articulo 18
por el siguiente:

"Tampoco se podra continuar comunicando los
datos relativos a dicha obligacion después de transcurridos dos afos del
pago o de su extincién por otro modo legal. Este plazo sera de un afio, si
fuera la primera obligacion del titular que se comunicare."

2.- Agrégase el siguiente articulo 4° transitorio:
“Articulo 4°.- Los responsables de los registros o

bancos de datos personales que traten informacion sefalada en el articulo
17 de esta ley no podran comunicarla cuando se refiera a obligaciones que,
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al 1° de enero de 2002, hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro
modo legal.

Asimismo, no podran comunicar los datos
relativos a esas obligaciones que se hayan hecho exigibles antes del 1° de
enero de 2002 y se encuentren impagas, siempre que el total de
obligaciones impagas del titular que a esa fecha comunicaba el registro o
banco de datos haya sido inferior a $2.000.000 por concepto de capital,
excluyendo intereses, reajustes y cualquier otro rubro.

En el caso de los incisos anteriores, tampoco
podra proporcionarse informacion al titular de los datos, ni comunicarse el
hecho de que éste haya sido beneficiado con esas disposiciones.".

Articulo 2°.- IntrodUcese el siguiente inciso sexto,
nuevo, en el articulo 2° del Cédigo del Trabajo, pasando los actuales incisos
sexto y séptimo a ser séptimo y octavo, respectivamente:

“Ningin  empleador podra condicionar la
contratacion de trabajadores a la ausencia de obligaciones de caracter
econdmico, financiero, bancario o comercial que, conforme a la ley, puedan
ser comunicadas por los responsables de registros o bancos de datos
personales; ni exigir para dicho fin declaracidbn ni certificado alguno.
Exceptianse solamente los trabajadores que tengan poder para representar
al empleador, tales como gerentes, subgerentes, agentes o apoderados,
siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a lo menos, de facultades
generales de administracion; y los trabajadores que tengan a su cargo la
recaudacion, administracion o custodia de fondos o valores de cualquier
naturaleza.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 7 de
noviembre de 2001, con la asistencia de los HH. Senadores sefores Sergio
Diez Urzua (Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Andrés Chadwick Pifiera,
Juan Hamilton Depassier y Enrique Silva Cimma; 23 de enero de 2001, a la
que concurrieron los HH. Senadores sefiores Marcos Aburto Ochoa
(Presidente accidental), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio Fernandez
Fernandez, Enrique Silva Cimma y José Antonio Viera-Gallo Quesney; 3 de
abril de 2002, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Andrés
Chadwick Pifiera (Presidente), Alberto Espina Otero, Jorge Martinez Busch,
Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma, y 10 de abril de 2002, a la que
asistieron los HH. Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente
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accidental), Marcos Aburto Ochoa, Rafael Moreno Rojas, Rodolfo Stange
Oelckers y José Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 15 de abril de 2002.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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RESENA

1. BOLETIN Ne°: 2735-05

II. MATERIA: proyecto de ley que modifica la ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada para favorecer la reinsercién laboral
de las personas desempleadas

1. ORIGEN: mocion parlamentaria de HH. Sefiores Diputados.

V. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

V. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 8 de agosto de
2001.

vI. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de agosto de 2001.

VII. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.
VIIL. URGENCIA: no tiene.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, y el
articulo 2° del Cédigo del Trabajo.

X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: el proyecto consta
de dos articulos. El articulo 1° se desglosa a su vez en dos
numerales.

XIl. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION:

1.- De manera permanente, reducir el plazo para la comunicacién de
los datos relativos a obligaciones de caracter econémico, financiero,
bancario o comercial después de haber sido pagadas o de haberse
extinguido por otro modo legal, de tres afios a dos afos, con la
salvedad de que se limitara a un afo si se trata de la primera
obligacion del titular que se comunicare.

2.- Como medida de caracter transitorio, por una sola vez prohibir a
los registros o0 bancos de datos personales que comuniquen
informacion referidos a dichas obligaciones que no se encuentren
pagadas o extinguidas al 1° de enero de 2002, si a dicha fecha el
total de obligaciones impagas del titular no superare los $ 2.000.000.
Si ellas se hubieran pagado o extinguido al 1 de enero de 2002, la
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prohibicion de comunicarlas sera absoluta, independientemente del
monto de lo adeudado.

3.- Complementar el articulo 2° del Cédigo del Trabajo, que prohibe
la discriminacion en materia laboral, en el sentido de establecer que
ningun empleador podra condicionar la contratacion de trabajadores
a la ausencia de obligaciones de caracter econoémico, financiero,
bancario o comercial que, conforme a la ley, puedan ser
comunicadas por los responsables de registros o bancos de datos
personales; ni exigir para dicho fin declaracion ni certificado alguno.
Se exceptian solamente los trabajadores con poder para
representar al empleador y los que recaudan, administran o
custodian fondos o valores.

x1. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

XIil.

ACUERDOS: el proyecto fue aprobado por unanimidad. (5x0)

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario

Valparaiso, 15 de abril de 2002.



	ANTECEDENTES
	III.- Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Diputados.
	DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR
	Artículo único

	MODIFICACIONES
	Artículo único
	JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA

	Secretario
	JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA



