SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL
PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA INSTALACION DE ANTENAS
EMISORAS Y TRASMISORAS DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES.

BOLETIN N° 4.991-15-2.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros, en segundo
tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley, iniciado en un mensaje
de S.E. la Presidenta de la Republica, que regula la instalaciéon de
antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones,
con tramite de “simple urgencia”.

El proyecto en informe fue despachado por
esta Comision, en su primer tramite reglamentario, el 4 de marzo de
2009, y aprobado en general por la H. Camara de Diputados, en la
sesion 162 de fecha 15 de abril de 2009.

El proyecto aprobado en general proponia
regular la instalacion de antenas de telecomunicaciones, para
hacer frente al impacto urbanistico y a los eventuales riesgos para la
salud, asociados a sus emisiones radioeléctricas. Para ello, se propuso
contar con un mecanismo de control previo aplicable a la generalidad
de las edificaciones y obras, como es el permiso de la Direccién de
Obras Municipales.

Constancias reglamentarias.
1.- Disposiciones que no han sido objeto

de indicaciones ni de modificaciones. No las hay.

2.- Articulos calificados como normas de
caracter organico constitucional o de quérum calificado. No las
hay.

3.- Articulos suprimidos. Articulo 1°, N° 2).

4.- Articulos modificados. Articulos 1°, N°
1); 2° (que paso a ser 4°), 1° transitorio y 2° transitorio.

5.- Articulos nuevos introducidos.
Articulos 2°, 3°, 5°, y 4° transitorio (que paso a ser 3° transitorio).

6.- Articulos que, en conformidad al
articulo 222 del Reglamento, deban ser conocidos por la Comision
de Hacienda. No las hay.

7.- Indicaciones rechazadas. Se
rechazaron cuatro indicaciones efectuadas al numeral 3) del articulo 4°.

Diputado Informante: sefior Venegas
Rubio, don Samuel
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Durante la discusion de este segundo
informe, la Comision cont6 con la asistencia y la colaboracion del



Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior René Cortazar
Sanz; del Subsecretario de Telecomunicaciones, sefior Pablo Bello
Arellano; de los asesores del Ministro sefiores Fernando Abarca y
Andrés Gobmez; de los asesores de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones sefiora Vitalia Puga, el Fiscal, sefior Guillermo De
la Jara y del Area de Regulacion, sefior Cristian Nufiez. Por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo colaboré el Jefe de la Division de Desarrollo
Urbano, sefior Luis Eduardo Bresciani.

Concurrieron, invitados por la Comision, el
Presidente de la Asociacion de Ciudadanos para la Defensa del Medio
Ambiente de Vifia del Mar, sefior Arturo Samit, el Vicepresidente sefior
Moisés Pinilla y el Tesorero sefior Crispulo Liberona.
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Luego de la aprobaciébn en general del
proyecto de ley por la H. Sala, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones presentd una indicacion sustitutiva, tomando en
consideracion los diferentes planteamientos expresados por los
parlamentarios en la discusién en general.

En el nuevo texto, se destacan los siguientes
conceptos:

1.- Incentivar la instalacién de torres de baja
altura.

2.- Activar la participacion de las
Municipalidades en la definicion de las zonas preferenciales de
instalacion de torres soporte de antenas.

3.- Colocalizacion de antenas, de caracter
obligatorio para sistemas radiantes, en torres soporte de antenas
preexistentes, en bienes nacionales de uso publico.

4.- Autorizacion de vecinos afectados con la
instalacion de una torre soporte de antenas.

5.- Reconocimiento de las particularidades
de la instalacion de torres segun la propiedad del predio donde se
instalara, diferenciando el procedimiento segun si se trata de una
propiedad privada o es bien nacional de uso publico.

.- Regulacién de las torres soporte de
antenas.

Para autorizar este tipo de instalaciones, se
debera establecer como requisito la presentacibn de un proyecto
arquitectonico que establezca pardmetros de disefio destinados a
minimizar el impacto urbanistico. Adicionalmente se establece un
distanciamiento minimo de la torre o estructura soportante, respecto de
los deslindes de los predios vecinos, de a lo menos un tercio de la
altura total de la instalacién, siempre y cuando se ajuste a las rasantes
correspondientes.

Los concesionarios deberan privilegiar como
lugares de emplazamiento los espacios de uso publico y edificaciones
existentes. De no ser asi, el concesionario debera obtener no sélo la



autorizacion del propietario del terreno donde se emplazara la
estructura en cuestion, sino que también deberd conseguir la
autorizacion de los vecinos que sean afectados por la estructura en
cuestion. Para ello, se define un &rea de influencia, equivalente a la
altura de la torre soporte de antenas, donde aquellas propiedades
contenidas, integra o parcialmente, en esa area deberan ser parte del
proceso de autorizacion.

Aquellas torres que se instalen en un edificio
de cinco o mas pisos, no requeriran de esta autorizacion, ni tampoco
ajustarse a la rasante, siempre y cuando no sobrepase el equivalente
de un 30% del edificio donde se instale.

Il.- Colocalizacién de sistemas radiantes
€n una misma torre.

Se incentiva la colocalizacion de diversos
sistemas radiantes en una misma torre, optimizando asi, el ritmo de
instalacion de torres en beneficio de la comunidad y también de las
empresas. Para ello, se incluyen las siguientes medidas:

a) Se establece una excepcion en la ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones, en virtud de la cual se
simplifica el procedimiento de autorizacién, para modificar la instalacion
de un sistema radiante que utilice instalaciones preexistentes.

b) Se le impone a todo concesionario de
telecomunicaciones, previo a la instalacion de una torre o antena en
bienes nacionales de uso publico, el deber de verificar la existencia de
capacidad disponible, para colocalizarse en una infraestructura
preexistente.

c) Cualquier nueva torre instalada en bienes
nacionales de uso publico, deberd contar con la capacidad suficiente
para colocalizar sistemas radiantes, con excepcion de los monopostes,
cuyas caracteristicas técnicas seran definidas por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

d) En bienes nacionales de uso publico, no
se podra negar la colocalizacion de un sistema radiante, salvo motivos
de indole técnico. De todos modos la Subsecretaria de
Telecomunicaciones intervendra en el proceso, asegurando el fiel
cumplimiento de esta obligacion.

e) El concesionario requirente, debera
compensar al requerido con todos los costos, tanto marginales como
medios, incluidos los de oportunidad, que la colocalizacion signifique al
duefio de la infraestructura preexistente. Se contempla una férmula de
un arbitro arbitrador, en caso de discrepancia en el monto de la
compensacion.

lll.- Informe técnico para la autorizacion
de instalacion de antena de telecomunicaciones.

Se exige como condicion previa a la
autorizacion de instalacion de cualquier antena de telecomunicaciones,
un informe técnico, que indique los niveles de campo electromagnético
gue hay en areas cercanas al sistema radiante que se plantea instalar.



V.- Portal con catastro de antenas.

Se crea un portal informativo acerca del
detalle de las antenas instaladas en el pais, con su respectivo
posicionamiento geografico, los niveles de radiacion de las antenas
instaladas y las antenas que estan en tramite de autorizacion, todo ello,
con el fin de que la ciudadania pueda ejercer los derechos que la ley le
confiere.

V.- Definicion de zonas preferentes en
bienes nacionales de uso publico.

Las municipalidades determinaran mediante
una ordenanza local, por razones urbanisticas y previo informe técnico
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones y pronunciamiento de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, las zonas
preferentes del espacio publico existente, para la instalacién de torres.
La ordenanza debera revisarse al menos quinquenalmente.

Para ello, la ordenanza local debera
ajustarse a criterios urbanisticos y arquitecténicos. El informe de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones se referird a las circunstancias
de orden técnico, particularmente, a la suficiencia de las zonas
escogidas, atendida la necesidad de resguardar la debida prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y a la condicién de zonas saturadas
de sistemas radiantes.

VI.- Fondo _concursable para el desarrollo
de investigaciones sobre impacto de la operacion de sistemas

radiantes de telecomunicaciones.

Por ultimo, se plantea la creacion de un
fondo concursable para el desarrollo de investigaciones primarias y
secundarias, sobre el impacto de la operacion de sistemas radiantes de
telecomunicaciones, con el objeto de apoyar la adopcién de politicas
publicas, entre otros, en los ambitos urbanisticos, ambientales o de
salud.

Al efecto, se propone que dicho fondo sea
administrado por la Comisiéon Nacional de Investigacién Cientifica y
Tecnologica y estard constituido por los aportes que se le asignen
anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, sin perjuicio,
gue pueda recibir otros aportes.
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1.- DISPOSICIONES QUE NO HAN SIDO
OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.-

No hay articulos que se encuentren en este
estado.



) 2.- ART'I’CULOS CALIFICADOS COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE

QUORUM CALIFICADO.

No las hay.

3.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.
Articulo 1°, N° 2).
4.- ARTICULOS MODIFICADOS.

Articulo 1°, N° 1).

Articulo 2° (que pasoé a ser 4°).
Articulo 1° transitorio.

Articulo 2° transitorio.

El articulo 1° fue modificado mediante
indicaciones presentadas, tanto por el Ejecutivo como por algunos
sefores Diputados.

Por lo extenso del articulo 1°, que modifica la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de
incorporar el articulo 116 bis B, nuevo, se acordo votar el encabezado y
el articulo incorporado, en forma separada.

*El Ejecutivo presentd una indicacion al
articulo 1° para sustituir su encabezado por el siguiente:
“Articulo 1°.- Intercalese en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue establecido por el Decreto con
Fuerza de Ley N° 458 del afio 1975, el siguiente articulo 116 bis B,
nuevo.”.

-Puesta en votacién la indicacién, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes

sefiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales; Monckeberg, don
Cristian; Montes, Quintana, Uriarte; Venegas, don Mario, vy

Venegas, don Samuel.
1) Agrégase el siguiente articulo 116 bis

B, nuevo:

“Articulo 116 bis B.- La solicitud de
instalacion de torres soporte de antenas de transmision de
telecomunicaciones, en areas urbanas o rurales, requerira permiso
de obra menor de la Direccion de Obras Municipales respectiva.
Para estos efectos se entendera por torre soporte de antenas de
transmision de telecomunicaciones, al conjunto especifico de
elementos soportantes de una antena, de dos metros o mas de
altura. Los soportes de antenas de telecomunicaciones, incluidas
para ello sus respectivas antenas, de menos de dos metros de
altura no requeriran permiso de la Direccion de Obras Municipales.



Para los efectos de otorgar el permiso
correspondiente el Director de Obras Municipales, deberé verificar
el cumplimiento de los requisitos, que se sefialan a continuacion.

1) Las torres soporte de antenas de
telecomunicaciones, incluidas para ello sus respectivas antenas,
deberan cumplir con el angulo maximo de rasantes conforme a lo
establecido en la Ordenanza General, debiendo cumplir, ademas,
con un distanciamiento minimo de un tercio de su altura total, salvo
cuando estas estructuras se instalen sobre edificios de mas de 5
pisos. Con todo, en las zonas industriales exclusivas se entenderan
siempre admitidas.

Las torres soporte de antenas instaladas
en la parte superior de las edificaciones de mas de 5 pisos, podran
sobrepasar las rasantes, siempre que su altura no sobrepase el
30% de la altura de la edificacion.

2) Las instalaciones en  zonas
residenciales exclusivas no podran estar iluminadas, salvo para
cumplir requisitos de seguridad de aviacion.

3) La solicitud de autorizacion de
instalacion de torre soporte de antenas de telecomunicaciones,
comprendera los siguientes antecedentes:

a) Solicitud de instalacion, suscrita por el
propietario o propietarios del predio donde se efectuara la
instalacion y por el operador responsable de la torre soporte de
antenas.

b) Proyecto firmado por un arquitecto en el
que se incluyan los planos de la instalacion de la torre soporte de
antenas que grafique el cumplimiento de las rasantes a que se
refiere este articulo y que detalle las medidas de disefio adoptadas
para minimizar el impacto urbanistico y arquitectonico de la torre
sobre su entorno urbano.

c) Proyecto de calculo estructural de la
torre soporte de antenas, incluidas sus fundaciones, con su
respectiva memoria de calculo y planos de estructura, que sefiale la
capacidad de soporte de antenas de la torre, elaborado y suscrito
por un ingeniero calculista, e informado por un Revisor de Proyecto
de Calculo Estructural.

d) Autorizacion suscrita ante notario
publico de los propietarios de todos los predios que se encuentren
total o parcialmente a menor distancia que la equivalente a la altura
de la torre que se pretende emplazar, incluidas sus respectivas
antenas, medida desde la proyeccién vertical en el suelo natural de
Ssu punto mas alto, lo que debera singularizarse en un plano con los
inmuebles afectados. Con todo, esta autorizacion no sera necesaria
para el predio en que se instale la torre, asi como para las torres
que se instalen sobre edificios de 5 0 mas pisos.

e) Certificado de la Direccion General de
Aeronautica Civil que acredite que la altura de la antena no
constituye peligro para la navegacion aérea.

f) Certificado de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, que consigne el hecho de haber sido
presentada una solicitud de otorgamiento o modificacion de



concesion de un servicio de telecomunicaciones, cuyo proyecto
técnico establezca que los sistemas y equipos respectivos se
emplazaran en la torre soporte de antenas cuya autorizacion de
instalacion se solicita.

g) Presupuesto detallado de la instalacion
de torres de soporte de antenas de telecomunicaciones, elaborado
por un profesional competente.

El  Director de Obras Municipales
respectivo, dentro del plazo maximo de 30 dias habiles contados
desde que se ingresé la solicitud, concedera el permiso si, de
acuerdo a los antecedentes acompafiados, la instalacion de torres
de soporte de antenas de telecomunicaciones cumple con las
disposiciones establecidas en este articulo, previo pago de los
derechos municipales que procedan. Si la Direccion de Obras
municipales no hubiere emitido pronunciamiento dentro del plazo
sefialado, se entendera otorgada la autorizacion.

La autorizacion identificara claramente al
beneficiario, los elementos que comprende y la localizacion de las
instalaciones autorizadas.

El rechazo de la solicitud soélo podra
fundarse en el incumplimiento de los requisitos, antecedentes y
obligaciones establecidos el presente articulo. Con todo, estara
prohibida la instalacion de torres soporte de antenas de
telecomunicaciones en Zonas tipicas, Monumentos Historicos, y en
Inmuebles de Conservacion Historica. Asimismo, no podran
instalarse torres soporte de antenas de telecomunicaciones en una
zona declarada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones como
zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones. En las
zonas protegidas a que se refiere la letra p) del articulo 10 de la Ley
19.300, se determinaran las medidas de mitigacion que se deberan
adoptar para instalar las torres soporte de antenas conforme a las
disposiciones ley.”.

-Puesta en votacion la indicacidon, fue

aprobada por ocho votos a favor de los Diputados seiiores
Garcia, Garcia-Huidobro, Hales; Monckeberg, don Cristian;

Montes, Quintana, Uriarte; Venegas, don Mario, y Venegas, don

Samuel vy una abstencion del Diputado seiior Quintana.

Posteriormente, se presentaron las
siguientes indicaciones:

*El Diputado sefior Montes, formulé una
indicacion para eliminar en el primer inciso del nuevo articulo 116
bis B, la expresion “de obra menor”.

-Puesta en votacién la indicacién del
Diputado seior Montes, fue aprobada por la unanimidad de los

Diputados presentes seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales,
Latorre; Monckeberg, don Cristian; Montes, Sabag, Quintana,

Uriarte; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel.




*El Diputado sefior Montes, formulé una
indicacion para agregar en el nuevo articulo 116 bis B nimero 2), la
frase “o para iluminacién del sector”, antes del punto final (.).

-Puesta en votacidon la indicacién del

Diputado sefior Montes, fue aprobada por la unanimidad de los
Diputados presentes seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales,

Latorre; Monckeberg, don Cristian; Montes, Sabag, Quintana,

Uriarte; Venegas, don Mario, v Venegas, don Samuel.

*El Diputado sefior Garcia-Huidobro,
formul6 una indicacién para agregar en el nuevo articulo 116 bis B
namero 3) letra c), la siguiente oracion final, a continuacion del
punto final (.) que pasa a ser punto seguido (.):

“El proyecto debera acreditar que la
sefialada capacidad de soporte puede permitir la colocalizacion de
equipos o sistemas de otros concesionarios.”

-Puesta en votacién la indicacién del
Diputado senor Garcia-Huidobro, fue aprobada por la

unanimidad de los Diputados presentes seiores Garcia, Garcia-
Huidobro, Hales, Latorre; Monckeberg, don Cristidn; Montes,

Sabag, Quintana, Uriarte; Venegas, don Mario, y Venegas, don

Samuel.

*El Ejecutivo presentd una indicacion para
sustituir en el nuevo articulo 116 bis B, que se agrega en su numero
3), la letra d), por la siguiente:

“d) Autorizacion suscrita ante notario
publico de los propietarios de todos los predios que se encuentren
total o parcialmente a menor distancia que la equivalente a la altura
de la torre que se pretende emplazar, incluidas sus respectivas
antenas, esto es, de los propietarios de todos los predios que se
encuentren total o parcialmente en la circunferencia que tiene por
centro el eje vertical de la torre en el suelo natural y un radio
equivalente a la altura de la misma incluidas sus antenas, lo que
debera singularizarse en un plano con los inmuebles afectados. Con
todo, esta autorizacion no sera necesaria para el predio en que se
instale la torre, asi como para las torres que se instalen sobre
edificios de 5 0 mas pisos.”.

-Puesta en votacién la indicacién del
Ejecutivo, fue aprobada por nueve votos a favor de los

Diputados seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales, Latorre;
Monckeberg, don Cristian; Montes, Sabag, Uriarte, v Venegas,

don Mario, un voto en contra del Diputado sefior Venegas, don
Samuel vy una abstencion del Diputado seiior Quintana.

*El Diputado sefor Hales, formulé una
indicacion para modificar la letra d), del nUmero 3), del articulo 1° de
la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, de la siguiente manera:



Agregar la expresion “1,5 veces” entre las frases
“equivalente a” y “la altura”.

-Puesta en votacidn la indicacién del Diputado
senor Hales, fue aprobada por seis votos a favor de los Diputados seinores
Hales, Latorre; Monckeberg, don Cristidn; Montes, Quintana, y Venegas,

don Mario, y cinco votos en contra de los Diputados seinores Garcia,
Garcia-Huidobro, Sabag, Uriarte, y Venegas, don Samuel.

*El Diputado sefior Monckeberg, don Cristian,
formuld una indicacién al articulo 1° para agregar en el inciso quinto y dltimo del
articulo 116 Bis B, que se afiade después del punto que sigue a la frase “zona
saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones” y antes de la frase “En
las zonas protegidas a que se refiere la letra p)”, el parrafo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, no se podra instalar
torres de soporte de antenas ni antenas de telefonia movil dentro de centros
educacionales y de salud, tales como colegios, salas cuna, hospitales y
consultorios, ni tampoco en los sitios ubicados a menos de 200 metros del
deslinde de estos establecimientos.”.

-Puesta en votacién la indicacién del Diputado
sefior Monckeberg, don Cristian, fue aprobada por diez votos a favor de los

Diputados senores GarCIa, Gar0|a HUIdobro, Hales; Latorre; Monckeberg,

uha abstencidén del Diputado sefior Venegas, don Samuel.

* Los Diputados sefiores Monckeberg, don
Cristian; Garcia; Garcia-Huidobro; Hales; Hernandez, y Montes presentaron la
siguiente indicacion al inciso final del articulo 116 bis B, en reemplazo de la
anterior:

Agrégase después del punto que sigue a la frase
“zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones” y antes de la frase
“En las zonas protegidas a que se refiere la letra p)” el texto siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, no se podré instalar
torres de soporte de antenas ni antenas dentro de colegios, salas cuna, jardines
infantiles, hospitales, clinicas o consultorios, ni tampoco en los sitios ubicados a
menos de 20 metros del deslinde de estos establecimientos, salvo para los casos
en que el servicio respectivo sea requerido por tales establecimientos para sus
fines propios.”

-Puesta en votacién la indicacién fue aprobada
por nueve votos a favor de los Diputados sefiores Garcia; Garcia-Huidobro;
Hales; Herndndez; Monckeberg, don Cristian; Montes; Sabag; Venegas, don
Mario, y Venegas, don Samuel; uno en contra del Diputado sefior Quintana,

Y hinguna abstencidn.

*El Ejecutivo presentd una indicacién para
intercalar en el inciso final, la expresion “de dicha”, antes del vocablo “ley”, con
gue finaliza el sefialado inciso.

-Puesta en votacioén la indicacién del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefores Garcia-
Huidobro, Hales, Latorre; Monckeberg, don Cristian; Montes, Sabag,
Quintana, Uriarte; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel.
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-El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
sefior René Cortazar, explico que el nuevo articulo 4°, que viene a sustituir el articulo
2° aprobado en primer trdmite reglamentario, regula dos aspectos claves. Uno se
refiere a las normas de emision y el otro trata el tema de la colocalizacién, que
consiste en el uso, por otro operador, de una antena ya instalada. Es necesario abrir
un espacio para que se pueda instalar, tomando en consideracion las excepciones
gue se establecen. Agregd que, naturalmente, el que acceda a la colocalizacion
deberd pagar los costos en que hubiese incurrido el concesionario original de la
antena. Por otra
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parte, se establece el tema del arbitraje para moderar los costos que se
puedan plantear y en ese caso, el arbitro esta obligado a optar por una
de las posiciones en conflicto. A su juicio, el arbitro terminard siendo
innecesario, pues las partes, ante el riesgo de que su propuesta no sea
la elegida, tenderan a acercarse para llegar a un acuerdo.

*El Ejecutivo presentd una indicacion para
incorporar el siguiente articulo 4°, que viene a sustituir el articulo 2°
aprobado en el primer tramite reglamentario:

Articulo 4°.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones:

1) Agréganse en el articulo 7° los
siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“En virtud de esta atribucion y de lo
sefialado en el articulo precedente, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones deberda, mediante resolucion publicada en el
Diario Oficial, declarar a una determinada zona geografica como
zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones,
cuando la densidad de potencia exceda los limites que determine la
normativa técnica dictada al efecto por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones
debera mantener en su sitio web un sistema de informacion que le
permita a la ciudadania conocer de los procesos de autorizaciones
en curso, un catastro de los sistemas radiantes autorizados, asi
como los niveles de exposicion a campos electromagnéticos en las
cercanias de dichos sistemas. Con este fin, la Subsecretaria dictara
la norma técnica que defina los niveles maximos de exposicion en
lugares de circulacion habitual de personas, los protocolos de
medicion y las caracteristicas del informe que los concesionarios
deben presentar de acuerdo a lo sefialado en articulo 14 de esta

”

ley.”.
-Puesto en votacion el numero 1) del

articulo 4°, nuevo, fue aprobado por la unanimidad de los

Diputados presentes seifiores Garcia-Huidobro, Hernandez;
Monckeberg, don Cristidn; Montes, Sabaqg, Uriarte; Venegas,

don Mario, y Venegas, don Samuel.

*Posteriormente el Diputado sefior Montes
formulé una indicacién para agregar al nuevo inciso segundo, que
se incorpora al articulo 7° de la Ley N° 18.168, mediante el numeral 1)
del articulo 4° del proyecto, la siguiente frase final, pasando el punto
final (.) a ser punto seguido (.):

“Dicha  declaracion  obligara a la
Subsecretaria a la elaboracion de un plan de mitigacion que permitira
reducir, en el plazo de un afio, la radiacion a los niveles permitidos, para
lo cual consultara la opinion de las empresas involucradas.”.

-Puesta en votaciéon la indicaciéon del

Diputado seior Montes, fue aprobada por la unanimidad de los
Diputados presentes seiores Garcia-Huidobro, Hernandez;

Monckeberg, don Cristidn; Montes, Sabag, Uriarte; Venegas,
don Mario, vy Venegas, don Samuel.
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2) Modificase el articulo 14, del siguiente
modo:

a) Intercalase en el inciso cuarto, a
continuacion de las palabras “esta ley” y antes del punto aparte (.),
la siguiente oracion, precedida por una coma (,):

“con excepcion de aquellas modificaciones
que consistan en la instalacion, operacion y explotacion de un
sistema radiante y equipos asociados sin previo emplazamiento de
una torre, utilizando como soporte, estructuras pre-existentes tales
como, torres previamente autorizadas, en edificaciones autorizadas,
0 postes de alumbrado publico o eléctrico; y sin aumentar la zona
de servicio, cantidad de frecuencias, ancho de banda y potencias
maximas ya autorizadas; casos en los cuales la autorizacion se
otorgara mediante resolucién de la Subsecretaria.”.

b) Agréganse los siguientes incisos octavo
Yy noveno, nUevos:

“Toda solicitud de otorgamiento o
modificacion de una concesion de servicio publico o intermedio de
telecomunicaciones, debera comprender, respecto de sus sistemas
radiantes, un estudio detallado de los niveles de exposicion de
emisiones  electromagnéticas que pueden provocar sus
instalaciones en el lugar de emplazamiento propuesto, efectuado
por un ingeniero o técnico especialista en telecomunicaciones, con
experiencia acreditada, que certifique que estos niveles se
encuentran dentro de los rangos permitidos por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones en la norma técnica respectiva.

No se admitira a tramite la solicitud de
otorgamiento o modificacion de concesion que considere la
ubicacion de sistemas radiantes dentro de una zona declarada
como saturada, de conformidad con el articulo 7°.”.

*El Ejecutivo presentd una nueva indicacién
para incorporar en el inciso noveno, que se agrega mediante la letra b),
la siguiente frase: “asi como en Monumentos Histéricos, y en
Inmuebles de Conservacion Historica.”, luego de su actual punto
aparte (.), que pasa a ser una coma (,).

En concordancia con la agregacion del
concepto de “Zonas tipicas” por parte de la indicacion sustitutiva del
Ejecutivo al numeral 3 letra g) del articulo 116 bis B, ya aprobado,
con fines equivalentes al de esta norma, la Secretaria recomendo
agregar “Zonas tipicas,” entre “en” y “Monumentos” en la indicacion
anterior. Se incorpord a la indicacién por acuerdo unanime de los
Diputados.

-Puesto en votacion el numero 2) del

articulo 4°, nuevo, incorporada la indicacién del Ejecutivo, fue
aprobado por ocho votos a favor de los Diputados seinores Garcia-

Huidobro, Hales, Hernandez; Monckeberg, don Cristian; Montes,
Sabag; Venegas, don Mario, v Venegas, don Samuel y una

abstencién del Diputado seifior Quintana.
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3) Incorpdrase el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis.- Todo concesionario de
servicio publico o intermedio de telecomunicaciones, antes de proceder
a la instalacion de infraestructura de soporte para antenas o sistemas
radiantes en el espacio publico, debera verificar si en tal espacio existe
infraestructura de soporte de otro concesionario 0 empresa autorizada,
en operacion y en la que sea factible emplazar dichas antenas o
sistemas radiantes. De existir tal infraestructura, debera solicitar al
titular respectivo autorizacion para proceder a la colocalizacion. La
autorizacion concedida al concesionario requirente comprendera el
derecho a emplazar todos los equipos e instalaciones de soporte y
operacion de las antenas o sistemas de que se trate, asi como el
derecho a acceder a dichos equipos e instalaciones a fin de asegurar su
correcto funcionamiento.

El concesionario requerido se pronunciara
respecto de la solicitud, dentro de los treinta dias siguientes al
requerimiento, y solo podréa negar la autorizacion argumentando
razones técnicas que demuestren que la instalacion de otras antenas
afecta gravemente el normal funcionamiento de los servicios que
utilizaban la respectiva infraestructura de soporte, a la fecha del
requerimiento, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final de este
articulo. En caso que el concesionario requerido negare la solicitud de
colocalizacion, el concesionario requirente podra ocurrir a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, conforme con el articulo 28 bis.
Resuelta a favor del requirente la controversia, el requerido debera
permitir de inmediato la colocalizacion. Cuando el titular de la torre sea
una empresa no concesionaria de servicios de telecomunicaciones, no
podra negar la autorizacion, sino solo por causa de ya haber cedido el
uso de la torre, conforme con su capacidad estructural declarada, a
operadores que hubieren instalado sus respectivos sistemas al
momento de la solicitud denegada.

El concesionario requirente debera hacerse
cargo de todos los costos y gastos de inversion y mantenimiento que
sean consecuencia de la colocalizacion a que se refiere este articulo,
incluyendo el costo-oportunidad y otros analogos del no emplazamiento
de sistemas propios del titular, como asimismo de los costos y gastos
de mantenimiento de la torre soporte de antena, a prorrata de la
proporcion en que la utilice, conforme con parametros estrictamente
técnicos. En caso de no existir acuerdo entre los operadores en el
monto al que deben ascender los pagos aludidos dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en que se materializ6 la respectiva
colocalizacion, se debera someter la controversia al conocimiento y fallo
de un arbitro arbitrador, designado de la manera que establece el
articulo 232° del Codigo Organico de Tribunales. El arbitro estara
obligado a fallar en favor de una de las dos proposiciones de las partes,
vigentes en el momento de someterse el caso a arbitraje, debiendo
aceptarla en su integridad. En consecuencia, no podra fallar por una
alternativa distinta ni contener en su fallo proposiciones de una y otra
parte.

Se tendra por no escrita cualquier clausula o
estipulacion del instrumento por el que se otorgue el uso de bienes
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nacionales de uso publico para el emplazamiento de torres, que impida
o tienda a impedir que el titular de ellas celebre acuerdos de
colocalizacion con distintos operadores de telecomunicaciones u opere
en subsidio, lo dispuesto en este articulo. La facultad de celebrar estos
acuerdos sera irrenunciable.

En los contratos de colocalizacion que
celebren el concesionario titular de la torre y el concesionario
requirente, el primero podra exigir que se estipule que con un aviso
previo suficiente para la localizacion del sistema radiante y equipos
asociados en otra ubicacion técnicamente equivalente, pero en ningun
caso inferior a un afio, podra remover tales instalaciones de su torre, en
caso que acredite necesitar el espacio para instalar equipos propios o
comprendidos en su concesion por circunstancias técnicamente
justificadas, las que se determinaran a través de una norma técnica
emitida a través de resolucion de la Subsecretaria. La misma resolucion
establecera qué parte o proporcion de una torre soporte de antenas
podra ser reservada previamente por el operador respectivo como no
susceptible de ser utilizada para colocalizar sistemas radiantes y
equipos de otros operadores y el tiempo que podra mantenerse tal
reserva.”.

*Posteriormente, el Ejecutivo, con fecha 7 de
julio del afio en curso, formul6 la siguiente indicacién al articulo 19 bis:

a) Modificar el inciso primero, del siguiente

modo:

i) Eliminar la expresion “en el espacio
publico”.

ii) Sustituir la expresion “en tal espacio”, por
la expresion “en el entorno de la ubicacion requerida”.

b) Sustituir en el inciso segundo la palabra
“ocurrir’, por la palabra “recurrir”.

c) Reemplazar en el inciso tercero el texto
existente hasta antes del actual primer punto seguido (.), por el
siguiente: “El concesionario requirente debera hacerse cargo de todos
los costos y gastos de inversion que sean consecuencia de la
colocalizacion a que se refiere este articulo. Asimismo, seran de su
cuenta, a prorrata de la proporcion en que utilice la parte util de la torre
soporte de antenas respectiva, tanto los costos y gastos necesarios
para su operacion y mantenimiento, como también el costo equivalente
al valor nuevo de reemplazo de dicha torre, entendido como el costo de
renovar todas las obras, instalaciones y bienes fisicos necesarios para
su emplazamiento, asi como otros tales como, los intereses
intercalarios, las rentas de arrendamiento y otras semejantes, las
compensaciones o0 indemnizaciones, los derechos o Ilos pagos
asociados a eventuales servidumbres. Entre los derechos, no se podran
incluir los que haya concedido el Estado a titulo gratuito ni los pagos
realizados en el caso de concesiones obtenidas mediante licitacion.”.

d) Sustituir en el inciso cuarto, la expresion
“bienes nacionales de uso publico”, por la expresion “predios de
cualquier tipo”.
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e) Agregar en el inciso final, precedido y
seguido de una coma (,) la expresion “y en que casos”, a continuacion
de la palabra “antenas”.

f) Agregar en el inciso final del nuevo articulo
19° bis, que se incorpora, la siguiente frase: “asi como otras
circunstancias que limiten técnicamente la colocalizacion”, luego de su
actual punto aparte (.), que pasa a ser una coma (,).

*kkkkkkkkkkhkhkkhkhkhkhk

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior René Cortazar, explicé que respecto del
tema de la colocalizacion, no fue posible llegar a un acuerdo con las
diferentes empresas, respecto del actual parque de antenas. Por lo
tanto, se presenta una nueva indicacion, en la que se separa el articulo
19 bis original, en 19 bis, 19 ter y 19 quater, con el fin de establecer la
colocalizacion en lugares publicos y en predios privados.

Agregol que el articulo 19 bis mantiene los
primeros parrafos del original. Por ejemplo, en el inciso primero se hace
referencia al articulo 116 bis B del decreto con fuerza de ley N° 458 de
1975, norma que sélo se aplica a las torres nuevas, obligando a que se
busquen posibles colocalizaciones. Se plantea ademas, que en el caso
gue se niegue la colocalizacion, el inciso segundo establece que se
remitirdn los antecedentes a la Subsecretaria de Telecomunicaciones,
gue revisara si existe la obligacion de colocalizar, considerando
primero, si es técnicamente posible y segundo, si est4 acorde a la
regularizacion del plan de inversion.

En el inciso tercero, se consagra que el
requirente debe hacerse cargo de los costos de la colocalizacion.
Observé que ante la falta de acuerdo, es preferible que se resuelva por
un arbitraje. Con esto, se fuerza al arbitro a escoger so6lo entre dos
posturas, lo que genera, por aversion al riesgo, una convergencia entre
las partes. Por otra parte el inciso cuarto, considerara nulo cualquier
contrato que impida la colocalizacién hacia el futuro. Sefalé que el
inciso quinto, se refiere al reembolso de la inversion residual. Explico
gue, a su juicio, en este nuevo texto, hay solo dos puntos diferentes del
articulo 19 bis original, uno se refiere a los costos promedio y el otro, al
sistema de arbitraje.

Indicé que el nuevo articulo 19 ter, se refiere
al parque actual de torres en predios publicos, aplicAndose la misma
normativa que a las torres nuevas.

Respecto del articulo 19 quater, sefialé que
se refiere al actual parque de torres en predios privados y al Tribunal de
la Libre Competencia, que sera el organismo que deba resolver los
conflictos.

En relacion con el tema de la colocalizacion,
explicO que sera obligatorio en la torres emplazadas en los espacios
privados y construidas antes de la entrada en vigencia de esta ley,
cuando hubiere una calificacion del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia en orden a que, las condiciones de mercado existentes
asi lo exigen, caso en el cual, la empresa requirente debera negociar
directamente con el duefio o cedente del terreno en que se ubica la
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torre respectiva, la modificacion del contrato de arrendamiento y
servidumbre preexistente, sin que la empresa requerida -duefia de la
torre- pueda oponerse a ello, salvo en cuanto le produzca perjuicios.

Afadié que, si bien puede parecer discutible
la constitucionalidad de esta ultima disposicién, no amparar de alguna
manera la colocalizacion en las torres construidas antes de la
promulgacion de la ley, que es lo que se requiere para evitar su
proliferacion, conlleva el riesgo de que los operadores que las instalaron
se nieguen, sin justificacion alguna, a que otras empresas puedan
utilizar el espacio util disponible en ellas, creando una verdadera
barrera a la entrada de nuevos competidores en este segmento de
mercado, habida consideracion de los altos costos que implicaria
construir torres enteramente nuevas en tales espacios, debido entre
otros factores, a la necesidad de compensar a los propietarios de los
predios afectados. Es por ello, que las resoluciones del Tribunal de la
Libre Competencia vendrian a justificar la aplicacion “retroactiva” de la
norma en comento, en caso de que surgiera algun conflicto al respecto.

Sobre la razén por la que se exige el
consentimiento del duefio del predio en que se emplaza una torre para
hacer posible la colocalizacion, aun después de haberse pronunciado el
Tribunal de la Libre Competencia a favor de la instalacion del
requirente, explicé que ello es necesario porque es muy posible que, en
los contratos preexistentes a la entrada en vigencia de la ley, haya
clausulas expresas de no colocalizacion, que en los contratos nuevos
seran nulas de pleno derecho, pero que en aquéllos no interesa
invalidar, por lo que deberan ser modificadas en virtud de un pacto
entre el duefio del predio y el nuevo operador. Porque siempre le va a
convenir al dueiio del terreno, modificar el contrato celebrado con el
operador primitivo, dado que la entrada del nuevo contrato, le va a
reportar un mayor beneficio econémico.

Finalmente, destac6 que en el proyecto se
establecen varios incentivos para tratar de reducir la cantidad de torres
soportes de antenas instaladas en el pais y de instalar las necesarias
en lugares mas convenientes. Para ello, se eximira de la autorizacion y
de la compensacion a los vecinos, a las torres emplazadas en edificios
o terrenos publicos definidos por los municipios. Por otra parte, esta el
tema del encarecimiento del emplazamiento en terrenos privados o al
menos desincentivar la instalacion en ellos de torres muy elevadas,
porque a mayor altura habra mas predios afectados y mayor cantidad
de personas a quienes compensar. Ademas, se obliga a los operadores
a utilizar las torres ya instaladas por otro para colocar su material
radiante. Por ultimo, al declarar nulas las clausulas de colocalizacion en
los contratos que a futuro se celebren entre el duefio de un predio y el
operador que quiera construir una nueva torre, se debera permitir
efectuar una modificacion de los contratos preexistentes cuando se
declare necesaria la colocalizacion para la libre competencia, sin que el
operador primitivo pueda obstaculizar esta practica.

El Ejecutivo, con fecha 11 de agosto de
2009, formul6é una nueva indicacion al articulo 19 bis, que contiene las
siguientes modificaciones:
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1) Para sustituir el encabezado de su
numeral 3), por el siguiente:

“3) Incorpdrese los siguientes articulos 19°
bis, 19° ter, y 19° quater:”.

2) Para introducir en su numero 3), las
siguientes modificaciones en el nuevo articulo 19° bis, que se
incorpora:

a) Modificar el inciso primero, del siguiente
modo:

i) Eliminar la conjuncién copulativa “y”,
gue aparece luego del vocablo “operacion”.

i) Agregar luego de Ila expresion
“radiantes” y antes del punto seguido que actualmente le sucede, la
oracion “y que haya sido autorizada conforme con el articulo 116°
bis B del D.F.L. N° 458 de 1975, 6 al amparo de la ordenanza
municipal respectiva, en su caso”.

b) Modificar el inciso tercero, del siguiente
modo:

i) Agregar, precedida de una coma (,),
luego de la expresién “este articulo”, la siguiente oracion:
“incluyendo las inversiones adicionales que puedan ser requeridas
para soportar sus sistemas radiantes.”, seguida de un punto seguido

().

ii) Agregar a continuacion del nuevo punto
seguido gque se agrega, la siguiente oracion: “En particular, si como
consecuencia de dichas inversiones adicionales, se altera la altura o
la envergadura de la infraestructura de soporte de antenas, las
autorizaciones y requisitos que se establecen en la ley para el
emplazamiento, deberan ser asumidos plenamente por el
requirente”.

c) Reemplazar en el actual inciso final, la
frase que va entre el punto seguido (.) y el punto final (.), por la
siguiente: “La remocion estara sujeta a la condicion de que el
concesionario titular restituya al concesionario colocalizado las
sumas equivalentes a todos los pagos efectuados en ejecucion del
inciso tercero de este articulo, en relacion con el valor residual
economico de la proporcion en que contribuyé a solventar los
activos correspondientes, y con excepcion de los referidos a la
operacion y mantenimiento, caso en que se debera restituir solo el
exceso pagado, habida cuenta de la fecha en que se produzca la
remocion”.

d) Agregar el siguiente inciso final, nuevo:
“Mediante un reglamento se regularan y estableceran las
condiciones del gjercicio de los derechos que confiere este articulo”.

Ademds, se presentaron las siguientes
indicaciones parlamentarias:

*Los Diputados sefiores Monckeberg, don
Cristian, y Hales presentaron una indicacién para agregar en el
inciso tercero del articulo 19 bis, entre las palabras “sus” y
“sistemas”, la expresion “nuevos”.
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-Puesto en votacién el nuevo articulo 19

bis, incorporadas todas las indicaciones del Ejecutivo y la
indicacion de los Diputados seiiores Monckeberqg, don Cristian, y

Hales, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
seifiores Alvarado, Espinoza, Garcia, Garcia-Huidobro, Hales,

Hernandez, Latorre; Monckeberg, don Cristian; Quintana,

Sabaq, Uriarte; Venegas, don Mario, v Venegas, don Samuel.

*La indicacién del Ejecutivo de fecha 11 de
agosto de 2009, en su numero 3), incorpora ademas, los siguientes
articulos 19° ter y 19° quater, nuevos:

“Articulo 19° ter.- En el caso de las torres
soporte de antenas autorizadas y emplazadas en el espacio publico
que no se encuentren contempladas en el inciso primero del articulo
anterior, la obligacion de colocalizacion establecida en éste también
se aplicara, pero considerando como legitima la capacidad
estructural con que aquéllas fueron emplazadas. Con todo, la
circunstancia de existir o no capacidad para la colocalizacion, podra
ser objeto de la controversia regulada en el inciso segundo del
articulo precedente.”

*Los Diputados sefiores Monckeberg, don
Cristian; Garcia; Garcia-Huidobro, y Venegas, don Samuel,
formularon una indicacion para agregar al articulo 19 ter, a
continuacion de la palabra “segundo”, la frase “y tercero”.

-Puesta en votaciéon la indicaciéon del

Ejecutivo, que incorpora el articulo 19 ter, incorporada la
indicacién de los Diputados seiiores Monckeberg, don Cristian;

Garcia, Garcia-Huidobro, y Venegas, don Samuel, fue aprobado
por once votos a favor, de los Diputados seiiores Espinoza,
Garcia, Garcia-Huidobro, Hales, Hernandez, Latorre;
Monckeberg, don Cristian; Quintana, Sabag; Venegas, don

Mario, y Venegas, don Samuel, y dos abstenciones, de los
Diputados seiores Alvarado y Uriarte.

Articulo 19° quater.- En el caso de las
torres soporte de antenas autorizadas y emplazadas en predios
privados, que no se encuentren contempladas en el inciso primero
del articulo 19° bis, la obligacion de colocalizacion establecida en
dicho articulo, se aplicara solo si previamente existiere una
calificacion expresa por parte del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, en cuanto a que las condiciones existentes en los
mercados pertinentes asi lo exigen. Dicha calificacion se realizara a
peticion del concesionario requirente, y solamente podra aceptarse
a tramitacion en caso de una negativa por parte del concesionario
requerido para aceptar la colocalizacion.

En tal caso, sera responsabilidad del
requirente obtener, cuando ello sea necesario, la modificacion de
los contratos preexistentes celebrados con los propietarios u otros
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cedentes de tales terrenos, a lo que no se podra oponer el
concesionario requerido, en la medida que ello no altere en su
perjuicio directo las clausulas previamente establecidas, evaluadas
dentro del ambito estrictamente contractual.”.

*Los Diputados sefores Hales, Garcia,
Garcia-Huidobro, Hernandez; Monckeberg, don Cristian; Montes,
Quintana, y Venegas, don Samuel formularon una indicacion para
sustituir el articulo 19 quater, propuesto por el Ejecutivo, por el
siguiente:

“Articulo 19° quater.- La obligacion de
colocalizacion establecida en el articulo 19° bis que se agrega a la
Ley General de Telecomunicaciones, se aplicara también a las
torres soporte de antenas autorizadas en predios privados conforme
con la legislacion existente hasta antes de la publicacion de la
presente ley.”

-Puesta en votacién la indicacién la

indicacién de los Diputados seifores Hales; Garcia; Garcia-
Huidobro; Hernandez; Monckeberg, don Cristidan; Montes;

Quintana, y Venegas, don Samuel, por la que sustituyen la

indicacién del Ejecutivo, fue aprobada por siete votos a favor,
de los Diputados seiores Espinoza, Garcia-Huidobro, Hales,
Hernandez; Monckeberg, don Cristian; Quintana, y Venegas,
don Samuel; cuatro en contra de los Diputados seiiores
Alvarado, Latorre, Sabag y Uriarte, y dos abstenciones, de los

Diputados seiiores Garcia y Venegas, don Mario.

Es del caso sefalar que varios sefiores
Diputados propusieron las siguientes indicaciones:

a) El Diputado sefior Chahuan, formulé una
indicacion, para reponer el articulo 19 bis aprobado por la Comision en
el primer tramite reglamentario.

b) El Diputado sefior Montes formulé una
indicacion para eliminar en el inciso primero del nuevo articulo 19° bis
propuesto por el numeral 3) del articulo 4° del proyecto, las frases “en el
espacio publico” y “en tal espacio”.

c) El Diputado sefior Montes formulé una
indicacion, para reemplazar en el inciso segundo del nuevo articulo 19
bis, que el numeral 3) del articulo 4° del proyecto, la palabra “podra”, la
segunda vez que figura, por “debera”.

d) Los Diputados sefiores Garcia, Garcia-
Huidobro, Hernandez; Monckeberg, don Cristian; Sabag y Venegas,
don Mario, formularon una indicacion para reponer el articulo 19 bis
aprobado por la Comision en el primer tramite reglamentario, agregando
el siguiente inciso cuarto:

“No produciran efecto alguno en los
contratos o acuerdos relativos y/o vinculados con la Infraestructura de
Telecomunicaciones y con los inmuebles donde ésta se encuentra
ubicada, sean éstos publicos o privados, aquellas clausulas que
prohiban, limiten o restrinjan de cualquier manera el acceso y uso
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compartido por varios concesionarios de la Infraestructura de
Telecomunicaciones destinada a la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones sefialada en la presente ley.”

-Estas _indicaciones se entendieron
desestimadas, por haber sido tratadas sus materias en el texto

definitivo del articulo 19 bis, propuesto por el Ejecutivo.

4) Se modifica el inciso primero del articulo
36 bis.

*Los Diputados sefiores Chahuéan, Garcia,
Garcia-Huidobro, Hales, Hernandez; Monckeberg, don Cristian;
Sabag y Venegas, don Mario, formulan una indicacion para agregar
el siguiente numeral 4) al articulo 4° del proyecto.

4) Intercalase en el inciso primero del
articulo 36 bis, a continuacion de la frase inicial “El incumplimiento
de las disposiciones de los articulos” las expresiones “19 bis, 19 ter
y 19 quater”.

-Puesta en votaciéon la indicacién, fue
aprobada por siete votos a favor, de los Diputados seiores

Garcia, Garcia-Huidobro; Monckeberg, don Cristian; Sabag,
Quintana; Venegas, don Mario, v Venegas, don Samuel; tres en

contra de los Diputados seiores Alvarado, Latorre y Uriarte, y
la abstencién del Diputado seinor Hales.
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El Ejecutivo formulé una indicacién para
sustituir el Articulo 1° Transitorio:

“Articulo 1° Transitorio.- Toda solicitud
de otorgamiento, renovacion o modificacion de una concesion o
permiso de telecomunicaciones que se encuentre en tramite al
momento de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, se regira
desde ese momento por ella. Las solicitudes otorgadas, respecto de
las que al entrar en vigencia esta ley, aun dependa su plazo de
inicio de obras o éstas no se hayan de hecho iniciado, deberan en
Su caso, obtener respecto de la torre soporte respectiva, el permiso
previo de la Direccion de Obras Municipales de conformidad con la
presente ley.”.

-Puesta en votacién la indicacién del
Ejecutivo, fue aprobada por ocho votos a favor, de los
Diputados seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales, Latorre,
Sabag, Quintana; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel;
y tres abstenciones de los Diputados seiores Alvarado;
Monckeberg, don Cristian, y Uriarte.

kkkkkkkkkkkkkkhkkkk
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El Ejecutivo formulé una indicacion para
sustituir el Articulo 2° Transitorio:

“Articulo 2° Transitorio.- Para el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 7° de
la Ley General de Telecomunicaciones, introducido mediante la
presente ley, la Subsecretaria de Telecomunicaciones contara con
un plazo de doce meses contados desde la publicacion de esta
ley.”.

-Puesta en votaciéon la indicacién del
Ejecutivo, fue aprobada por ocho votos a favor, de los
Diputados seiiores Alvarado; Garcia; Garcia-Huidobro; Hales;

Sabag; Uriarte; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel; un
voto en contra del Diputado seior Monckeberg, don Cristian, y

la abstencidén del Diputado sefior Latorre.

5.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

Articulos 2°, 3°, 5°, 3° transitorio (retirado),
4° transitorio (que paso a ser 3° transitorio), y 5° transitorio (retirado).

*El Ejecutivo presentd una indicacion, para
incorporar el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°.- En los casos en que no se
cuente con la autorizacion de todos los propietarios de los predios a que
se refiere la letra d), del numero 3, del articulo 116 bis B de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, el operador podra presentar
S6lo la autorizacion notarial de mas del 50 por ciento de los propietarios
de los inmuebles sefialados en tal disposicion, acreditando haber hecho
en favor de cada uno de los que resten, la consignacion en la tesoreria
municipal de una suma de dinero equivalente al promedio del valor
actualizado del total de las compensaciones o acuerdos, estimados
pecuniariamente, que el operador hubiese pactado con los distintos
propietarios que si suscribieron la autorizacion. Para los efectos de este
computo, no se incluira al o los propietarios del o los inmuebles en que
se pretenda emplazar la torre.

La consignacion debera haber sido
precedida por la correspondiente oferta, para cuyo efecto y los demas
que procedan, se aplicaran en lo que resulte compatible con lo
establecido precedentemente, las reglas establecidas por los articulos
del Cddigo Civil, numeros 1600, a excepcion de su circunstancia
tercera; 1601 incisos primero y cuarto; 1602, cuyas circunstancias
deberan de acreditarse especifica, exhaustiva y fehacientemente; 1603;
y 1605, inciso primero. En el caso que el destinatario de la oferta no sea
habido por el ministro de fe, debera acreditarse al menos la
concurrencia a su domicilio para tal efecto en tres dias distintos entre
los cuales no podra intermediar un lapso inferior a diez dias. EI ministro
de fe debera dejar aviso escrito de su concurrencia en el domicilio
respectivo, especificando el motivo de la misma y los datos necesarios
para que el destinatario de la oferta pueda ponerse en contacto con un
representante del operador, si lo desea.
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El cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo se acreditara ante la Direccion de Obras Municipales, mediante
certificacion notarial.”.

-Puesta en votacién la indicacién del
Ejecutivo que incorpora un articulo 2°, nuevo, fue aprobada por

ocho votos a favor de los Diputados seiores Garcia, Hales;
Monckeberg, don Cristidn; Montes, Sabag, Uriarte; Venegas,

don Mario y Venegas, don Samuel y una abstenciéon del
Diputado seior Quintana.

*Posteriormente, el Ejecutivo presentd una
nueva indicacion para agregar en el inciso final, a continuaciéon de su
punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

“Dicha certificacion consignara ademas, la
declaracion jurada del representante legal del operador respecto del
valor actualizado total a que han ascendido cada una de las
compensaciones o acuerdos a que haya arribado, sobre cuya base se
ha calculado el monto que se debera consignar. Sin perjuicio de las
sanciones penales que procedieren, la falta de veracidad en esta
declaracion acarreara la denegacion de la solicitud, o quedara ella sin
efecto de pleno derecho, si es que se hubiese otorgado.”.

-Puesta en votacion la nueva indicacion

del Ejecutivo fue aprobada por la unanimidad de los Diputados
presentes sefores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales;

Monckeberg, don Cristidn; Montes, Sabag, Quintana, Uriarte;

Venegas, don Mario y Venegas, don Samuel.

*El Ejecutivo presentd una indicacion para
incorporar el siguiente articulo 3°, nuevo:

“Articulo  3°.- Las  Municipalidades
determinaran mediante ordenanza dictada conforme con el articulo 65°
letra k) de la ley N° 18.695, las zonas de los bienes nacionales de uso
publico que administran, donde preferentemente se otorgaran el
derecho de uso para el emplazamiento de torres soporte de antenas,
asi como las caracteristicas urbanisticas y arquitectonicas de éstas, que
disminuyan su impacto sobre el entorno urbano. La ordenanza debera
ser elaborada e informada técnicamente por un arquitecto y renovarse
al menos cada cinco afios. En los bienes nacionales de uso publico que
no administran, las municipalidades deberan obrar previa aprobacion de
la entidad administradora.

Previo a la dictacion o renovacion de la
ordenanza municipal a que se refiere el inciso anterior, la municipalidad
debera solicitar un pronunciamiento de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, la que debera evacuarlo
dentro de un plazo de 30 dias, contados desde su conocimiento oficial.
Vencido dicho plazo, sin que se haya emitido el pronunciamiento
solicitado, la municipalidad podra prescindir del mismo.

Asimismo, previo a la dictacion o renovacion
de la ordenanza municipal a que se refiere el inciso primero de este
articulo, la municipalidad debera obtener un informe técnico favorable
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de la Subsecretaria de Telecomunicaciones. Este informe se referira a
las circunstancias de orden técnico sometidas a su competencia,
particularmente, a la suficiencia de las zonas escogidas, atendida la
necesidad de resguardar la debida prestacion de los servicios de
telecomunicaciones; y a la condicion de zonas saturadas de sistemas
radiantes que pudieren revestir el todo o parte de los espacios publicos
de la comuna respectiva.

Respecto a las caracteristicas urbanisticas y
arquitecténicas de las torres soportes de antenas, la ordenanza
municipal debera establecer a lo menos:

a) Las distancias minimas que debera
cumplir la instalacion hacia los deslindes con predios de propiedad
publica y privada, asi como con monumentos o inmuebles de valor
patrimonial, pudiendo para estos efectos establecer una distancia
minima de 10 metros y una distancia maxima de 30 metros, medidos
desde el eje de la instalacion.

b) Las condiciones arquitectonicas del
emplazamiento de la torre, las cuales podran considerar caracteristicas
tales como color, iluminacion, disefios especificos de torres y obras en
el espacio publico circundante.

No podra denegarse el otorgamiento del
derecho de uso en las zonas preferentes, si es que se cumplen las
condiciones de la ordenanza, sin perjuicio del pago de los derechos o
tarifas que las Municipalidades cobren en el ejercicio de sus
atribuciones.

El derecho de uso de los bienes nacionales
de uso publico para estos fines podra ser otorgado a cualquier persona,
sea prestador o no de servicios de telecomunicaciones. Lo anterior, sin
perjuicio de que se mediante esta ley, se autoriza a las Municipalidades
para instalar torres soporte de antenas en los bienes nacionales de uso
publico, a fin de contratar su uso posterior con las concesionarias de
servicios de telecomunicaciones respectivas.

El acto por el que se otorgue el derecho de
uso de los bienes nacionales de uso publico, debera contemplar que la
torre soporte de antenas tenga una capacidad estructural que permita
Su uso compartido por distintos operadores de telecomunicaciones.
Aunque nada se dijere en dicho acto o en la ordenanza, esta capacidad
estructural se entendera que forman parte esencial de ambas. La
colocalizacion respectiva se regira por el articulo 19° bis de la Ley
General de Telecomunicaciones. Lo sefialado en este inciso, no se
aplicara a las torres soportes de antenas del tipo monoposte que no
sobrepasen la altura que se determine por normativa técnica emanada
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

Las torres soporte de antenas que se
instalen en los bienes nacionales de uso publico no estaran sujetas a la
autorizacion previa de la Direccion de Obras Municipales. No obstante,
dicha unidad emitira un informe previo al otorgamiento del derecho de
uso de dichos bienes para la instalacion, relativo al cumplimiento de lo
preceptuado en las letras b), ¢), e) y g) del nimero 3 del articulo 116 bis
B) de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, asi como de lo
dispuesto en su inciso final.”.
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-Puesta en votacién la indicacién del
Ejecutivo gue incorpora un articulo 3°, nuevo, fue aprobada

siete votos a favor de los Diputados sefiores Garcia, Garcia-
Huidobro, Hales, Montes, Sabag; Venegas, don Mario vy

Venegas, don Samuel y tres abstenciones de los Diputados
seiiores Monckeberg, don Cristian; Quintana y Uriarte.

*El Ejecutivo presentd una indicacion para
modificar el articulo 3°, nuevo, de la siguiente forma:

a) Reemplazar en el inciso primero, el
vocablo “determinardn”, por las palabras “deberan determinar”.

b) Eliminar en el inciso sexto, el vocablo “se”,
la primera vez en que se utiliza.

c¢) Eliminar en el inciso séptimo, todo el texto
gue sigue a la expresion “Ley General de Telecomunicaciones”.

d) Agregar en el inciso final, entre las
expresiones “cumplimiento” y “preceptuado”, la siguiente frase: “de la
ordenanza dictada al respecto y”.

-Se acordd separar la votacion de la
indicacién del Ejecutivo.

-Puestas en votacion las letras a), b) y d)

de la indicacion del Ejecutivo, fueron aprobadas por siete votos a

favor de los Diputados seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales,
Montes, Sabag; Venegas, don Mario y Venegas, don Samuel y

tres abstenciones de los Diputados sefiores Monckeberg, don
Cristian; Quintana y Uriarte.

-Puesta en votaciéon la letra c) de la

indicacién del Ejecutivo, fue aprobada por la unanimidad de los
Diputados presentes seiores Garcia, Garcia-Huidobro, Hales,

Hernandez; Monckeberg, don Cristidan; Montes, Quintana, Uriarte;

Venegas, don Mario y Venegas, don Samuel.
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El Ejecutivo presentd una indicacion, para
incorporar el siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo  5°.- Créase un fondo
concursable para el desarrollo de investigaciones primarias y
secundarias sobre impacto de la operacion de sistemas radiantes de
telecomunicaciones, y en particular de la emision de ondas
electromagnéticas asociada, con el objeto de apoyar la adopcion de
politicas publicas, entre otros, en los ambitos urbanisticos,
ambientales, o de salud.

El Fondo estara constituido con los
recursos que para tales fines perciba la Subsecretaria de
Telecomunicaciones producto de donaciones y aportes de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas. Todo ello, sin perjuicio de
los aportes que esta Subsecretaria disponga con cargo a los
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recursos que anualmente se le asignen en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

El Fondo sera administrado por la
Comisiéon Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, para
cuyos efectos la Subsecretaria de Telecomunicaciones le transferira
anualmente los aportes respectivos.”.

*Los Diputados sefiores Montes, Garcia,
Hernandez, Quintana y Venegas, don Mario, formulan una
indicacién al inciso primero del articulo 5°, para reemplazar la frase
“entre otros, en los ambitos urbanisticos, ambientales, o de salud.”
por “principalmente en el estudio de los impactos sobre la salud de
las personas, y también en el ambito urbanistico y ambiental.”.

-Puesta en votaciéon la indicacién del
Ejecutivo gue incorpora un articulo 5°, nuevo, conjuntamente con

la_indicacién presentada por los seiores Diputados, fueron
aprobadas por la unanimidad de los Diputados seiores Duarte,

Garcia, Garcia-Huidobro, Hernandez; Monckeberg, don Cristian;
Montes, Sabag, Quintana, Uriarte; Venegas, don Mario, Vy

Venegas, don Samuel.
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El Ejecutivo presenta una indicacion para
incorporar el siguiente Articulo 3° Transitorio:

“Articulo 3° Transitorio.- En el caso de
las torres soporte de antenas autorizadas y emplazadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, la obligacion de
colocalizacion establecida en el articulo 19° bis que se incorpora en
la Ley General de Telecomunicaciones, se aplicara considerando
como legitima la capacidad estructural con que fueron emplazadas.
Con todo, la circunstancia de existir o no capacidad para la
colocalizacion, podra ser objeto de la controversia regulada en el
inciso segundo del articulo 19° bis que se introduce en la Ley
18.168, General de Telecomunicaciones.”.

El Ejecutivo presenta una indicacion para
modificar el Articulo 3° Transitorio, nuevo, de la siguiente forma:
Para agregar la expresion “en el espacio publico” luego de la
palabra “emplazadas”.

*El Diputado sefior Garcia-Huidobro formulé
una indicacion para reemplazar en el Articulo 3° Transitorio, nuevo, la
palabra “legitima” por la palabra “suficiente”.

-Posteriormente, el Ejecutivo propuso
eliminar este Articulo 3° Transitorio, huevo.
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El Ejecutivo presenta una indicacion para
incorporar el siguiente Articulo 4° Transitorio, nuevo, (pasando a
ser Articulo 3° Transitorio):

“Articulo 4° Transitorio.- Mientras una
Municipalidad no ejerza la potestad conferida en el articulo segundo
de esta ley, la instalacion de torres soporte de antenas de servicios
de telecomunicaciones se entendera permitida en la totalidad de los
bienes nacionales de uso publico que administra.

Si transcurrido un afio desde la entrada en
vigencia de esta ley, no se dicta la ordenanza sefialada en el
aludido articulo segundo, se aplicara a la instalacion de torres
soporte de antenas de servicios de telecomunicaciones lo dispuesto
en los incisos primero y segundo del articulo 18° de la Ley General
de Telecomunicaciones, con la salvedad de que el titular del
derecho alli establecido sera cualquier persona juridica.”.

-Puesta en votacién la indicacién que
incorpora el Articulo 4° Transitorio (que pasa a ser Articulo 3°

Transitorio), fue aprobada por la unanimidad de los Diputados
seifiores Alvarado, Garcia, Garcia-Huidobro, Hales, Latorre,

Monckeberg, don Cristidn; Sabag, Uriarte; Venegas, don Mario,
y Venegas, don Samuel.

El Ejecutivo presenta una indicacion para
intercalar el siguiente Articulo 4° Transitorio, nuevo, pasando a
ser Articulo 5° Transitorio:

“Articulo 4° Transitorio.- En el caso de
las torres soporte de antenas autorizadas y emplazadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley en predios privados, la
obligacion de colocalizacion establecida en el articulo 19° bis que se
incorpora en la Ley General de Telecomunicaciones, se aplicara
sOlo si previamente existiere una calificacion expresa por parte del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en cuanto a que las
condiciones existentes en los mercados pertinentes asi lo exigen.
En dicho caso, sera responsabilidad del requirente el obtener,
cuando ello sea necesario, la modificacion de los contratos
preexistentes celebrados con los propietarios u otros cedentes de
tales terrenos, a lo que no se podra oponer el concesionario
requerido, en la medida que ello no altere en su perjuicio directo las
clausulas previamente establecidas, evaluadas dentro del ambito
estrictamente contractual.”.

-Posteriormente, el Ejecutivo propuso
eliminar _este Articulo 4° Transitorio, huevo (que pasaba a ser
Articulo 5° Transitorio).
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) 6.- ARTICULOS QUE, EN CONFORMIDAD
AL ARTICULO 222 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS

POR LA COMISION DE HACIENDA.

No hay normas que deban ser conocidas por
la Comisién de Hacienda.

7.- INDICACIONES RECHAZADAS.

El Diputado sefior Garcia-Huidobro presenté
las siguientes indicaciones al articulo 4°, numeral 3):

1) Para sustituir el encabezado de su
numeral 3), por el siguiente:

“3) Incorporese los siguientes articulos 19°
bis, 19° ter, y 19° quater:”.

2) Para introducir las  siguientes
modificaciones al nuevo articulo 19 bis:

a) Eliminar en el inciso primero la frase: "y
gue haya sido autorizada conforme con el articulo 116 bis B del
D.F.L. N° 458 de 1975 6 al amparo de la ordenanza municipal
respectiva, en su caso”.

b) Agregar en el inciso segundo, a
continuacion del primer punto seguido (.), la siguiente frase:
“Transcurrido el plazo de 30 dias sin existir respuesta del
concesionario requerido, la solicitud se entendera rechazada”.

c) Introducir en el inciso tercero las
siguientes modificaciones:

i) Eliminar la frase: En particular, si como
consecuencia de dichas inversiones adicionales, se altera la altura o
la envergadura de la infraestructura de soporte de antenas, las
autorizaciones y requisitos que se establecen en la ley para el
emplazamiento, deberan ser asumidos plenamente por el
requirente.”.

i) Eliminar la frase: “los intereses
intercalarios”.

d) Eliminar el inciso quinto.

3) Para introducir la siguiente modificacion
al nuevo articulo 19 ter:

Reemplazar la frase que va desde el inicio
hasta el primer punto seguido, por la siguiente: “En el caso de las
torres soporte de antenas autorizadas y emplazadas en espacios
publicos y privados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley, la obligacion de colocalizacion establecida en el articulo 19° bis
que se incorpora en la Ley General de Telecomunicaciones se
aplicara, pero considerando como suficiente la capacidad estructural
con que aquéllas fueron emplazadas.”.

4) Para eliminar el nuevo articulo 19
guéter.

-Puestas en votacion las indicaciones se
rechazaron por cuatro votos a favor, de los Diputados seiores
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Espinoza; Garcia-Huidobro; Hernandez y Venegas, don Samuel;
ocho votos en contra de los Diputados seiores Alvarado;

Hales; Latorre; Monckeberg, don Cristidan; Quintana; Sabag;

Uriarte, v Venegas, don Mario; vy la abstenciéon del Diputado
seifior Garcia.
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En conformidad con las constancias
anotadas y las consideraciones expuestas, a las que podran afiadirse
las que, en su oportunidad, formule el Diputado informante, ademas de
las correcciones formales ya efectuadas por esta Secretaria, vuestra
Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones 0s
recomienda la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Articulo 1°.- Intercalase en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue establecido por el decreto con fuerza de ley N° 458
del afio 1976, el siguiente articulo 116 bis B:

“Articulo 116 bis B.- La solicitud de
instalacion de torres soporte de antenas de transmision de
telecomunicaciones, en areas urbanas o rurales, requerird permiso de
la Direccion de Obras Municipales respectiva. Para estos efectos se
entendera por torre soporte de antenas de transmision de
telecomunicaciones, al conjunto especifico de elementos soportantes
de una antena, de dos metros 0 méas de altura. Los soportes de antenas
de telecomunicaciones de menos de dos metros de altura, incluidas en
ella sus respectivas antenas, no requeriran permiso de la Direccion de
Obras Municipales.

Para los efectos de otorgar el permiso
correspondiente, el Director de Obras Municipales debera verificar el
cumplimiento de los requisitos que se sefalan a continuacion:

1) Las torres soporte de antenas de
telecomunicaciones, incluidas para ello sus respectivas antenas,
deberan cumplir con el angulo maximo de rasantes conforme a lo
establecido en la Ordenanza General, debiendo cumplir, ademas, con
un distanciamiento minimo de un tercio de su altura total, salvo cuando
estas estructuras se instalen sobre edificios de mas de 5 pisos. Con
todo, en las zonas industriales exclusivas se entenderdn siempre
admitidas.

Las torres soporte de antenas instaladas en
la parte superior de las edificaciones de mas de 5 pisos, podran
sobrepasar las rasantes, siempre que su altura no sobrepase el 30% de
la altura de la edificacion.

2) Las instalaciones en zonas residenciales
exclusivas no podran estar iluminadas, salvo para cumplir requisitos de
seguridad de aviacion o para la iluminacion del sector.

3) La solicitud de autorizacion de instalacion
de torres soporte de antenas de telecomunicaciones, comprendera los
siguientes antecedentes:
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a) Solicitud de instalacion, suscrita por el
propietario o propietarios del predio donde se efectuard la instalacion y
por el operador responsable de la torre soporte de antenas.

b) Proyecto firmado por un arquitecto en el
gue se incluyan los planos de la instalacion de la torre soporte de
antenas que grafique el cumplimiento de las rasantes a que se refiere
este articulo y que detalle las medidas de disefio adoptadas para
minimizar el impacto urbanistico y arquitecténico de la torre sobre su
entorno urbano.

c) Proyecto de célculo estructural de la torre
soporte de antenas, incluidas sus fundaciones, con su respectiva
memoria de célculo y planos de estructura, que sefiale la capacidad de
soporte de antenas de la torre, elaborado y suscrito por un ingeniero
calculista, e informado por un revisor de proyecto de calculo estructural.
El proyecto deberd acreditar que la sefialada capacidad de soporte
puede permitir la colocalizacibn de equipos o sistemas de otros
concesionarios.

d) Autorizacion suscrita ante notario publico
de los propietarios de todos los predios que se encuentren total o
parcialmente a menor distancia que la equivalente a 1,5 veces la altura
de la torre que se pretende emplazar, incluidas sus respectivas
antenas, esto es, de los propietarios de todos los predios que se
encuentren total o parcialmente en la circunferencia que tiene por
centro el eje vertical de la torre en el suelo natural y un radio
equivalente a 1,5 veces la altura de la misma incluidas sus antenas, lo
gue deberéd singularizarse en un plano con los inmuebles afectados.
Con todo, esta autorizacion no sera necesaria para el predio en que se
instale la torre, asi como para las torres que se instalen sobre edificios
de 5 0 mas pisos.

e) Certificado de la Direccion General de
Aeronautica Civil que acredite que la altura de la antena no constituye
peligro para la navegacion aérea.

f) Certificado de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, que consigne el hecho de haber sido presentada
una solicitud de otorgamiento o modificacibn de concesion de un
servicio de telecomunicaciones, cuyo proyecto técnico establezca que
los sistemas y equipos respectivos se emplazaran en la torre soporte de
antenas cuya autorizacion de instalacion se solicita.

g) Presupuesto detallado de la instalacion de
torres soporte de antenas de telecomunicaciones, elaborado por un
profesional competente.

El Director de Obras Municipales respectivo,
dentro del plazo maximo de treinta dias habiles contados desde que se
ingres6 la solicitud, concedera el permiso si, de acuerdo a los
antecedentes acompafados, la instalacidén de torres soporte de antenas
de telecomunicaciones cumple con las disposiciones establecidas en
este articulo, previo pago de los derechos municipales que procedan. Si
la Direccion de Obras Municipales no hubiere emitido pronunciamiento
dentro del plazo sefialado, se entendera otorgada la autorizacion.

La autorizacion identificarad claramente al
beneficiario, los elementos que comprende y la localizacion de las
instalaciones autorizadas.
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El rechazo de la solicitud sélo podra
fundarse en el incumplimiento de los requisitos, antecedentes y
obligaciones establecidos en el presente articulo. Con todo, estara
prohibida la instalacion de torres soporte de antenas de
telecomunicaciones en zonas tipicas, en monumentos histéricos y en
inmuebles de conservacion histérica. Asimismo, no podran instalarse
torres soporte de antenas de telecomunicaciones en una zona
declarada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones como zona
saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones. Sin perjuicio de
lo anterior, no se podréa instalar torres soporte de antenas ni antenas
dentro de colegios, salas cuna, jardines infantiles, hospitales, clinicas o
consultorios, ni tampoco en los sitios ubicados a menos de 20 metros
del deslinde de estos establecimientos, salvo para los casos en que el
servicio respectivo sea requerido por tales establecimientos para sus
fines propios. En las zonas protegidas a que se refiere la letra p) del
articulo 10 de la ley N° 19.300, se determinardn las medidas de
mitigacidn que se deberan adoptar para instalar las torres soporte de
antenas conforme a las disposiciones de dicha ley.”.

Articulo 2°.- En los casos en que no se
cuente con la autorizacién de todos los propietarios de los predios a que
se refiere la letra d) del numero 3) del articulo 116 bis B de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, el operador podra presentar
sélo la autorizacion notarial de méas del 50 por ciento de los propietarios
de los inmuebles sefialados en tal disposicion, acreditando haber hecho
en favor de cada uno de los que resten, la consignacion en la tesoreria
municipal de una suma de dinero equivalente al promedio del valor
actualizado del total de las compensaciones o acuerdos, estimados
pecuniariamente, que el operador hubiese pactado con los distintos
propietarios que si suscribieron la autorizacion. Para los efectos de este
cémputo, no se incluird al o los propietarios del o los inmuebles en que
se pretenda emplazar la torre.

La consignacion debera haber sido
precedida por la correspondiente oferta, para cuyo efecto y los demas
gue procedan, se aplicaran en lo que resulte compatible con lo
establecido precedentemente, las reglas establecidas en los articulos
del Cddigo Civil, numeros 1600, a excepcién de su circunstancia
tercera; 1601 incisos primero y cuarto; 1602, cuyas circunstancias
deberan de acreditarse especifica, exhaustiva y fehacientemente; 1603,
y 1605, inciso primero. En el caso que el destinatario de la oferta no sea
habido por el ministro de fe, debera acreditarse al menos la
concurrencia a su domicilio para tal efecto en tres dias distintos entre
los cuales no podra intermediar un lapso inferior a diez dias. El ministro
de fe deberd dejar aviso escrito de su concurrencia en el domicilio
respectivo, especificando el motivo de la misma y los datos necesarios
para que el destinatario de la oferta pueda ponerse en contacto con un
representante del operador, si lo desea.

El cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo se acreditara ante la Direccion de Obras Municipales, mediante
certificacion notarial. Dicha certificacion consignara ademas, la
declaracion jurada del representante legal del operador respecto del
valor actualizado total a que han ascendido cada una de las
compensaciones o acuerdos a que haya arribado, sobre cuya base se
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ha calculado el monto que se deberd consignar. Sin perjuicio de las
sanciones penales que procedieren, la falta de veracidad en esta
declaracion acarreara la denegacion de la solicitud, o quedara ella sin
efecto de pleno derecho, si es que se hubiese otorgado.

Articulo 3°.- Las municipalidades deberan
determinar mediante ordenanza dictada conforme con el articulo 65
letra k) de la ley N° 18.695, las zonas de los bienes nacionales de uso
publico que administran, donde preferentemente se otorgaran el
derecho de uso para el emplazamiento de torres soporte de antenas,
asi como las caracteristicas urbanisticas y arquitectonicas de éstas, que
disminuyan su impacto sobre el entorno urbano. La ordenanza debera
ser elaborada e informada técnicamente por un arquitecto y renovarse
al menos cada cinco afios. En los bienes nacionales de uso publico que
no administran, las municipalidades deberan obrar previa aprobacion de
la entidad administradora.

Previo a la dictacion o renovacion de la
ordenanza municipal a que se refiere el inciso anterior, la municipalidad
deberd solicitar un pronunciamiento de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, la que debera evacuarlo
dentro de un plazo de treinta dias, contados desde su conocimiento
oficial. Vencido dicho plazo sin que se haya emitido el pronunciamiento
solicitado, la municipalidad podra prescindir del mismo.

Asimismo, previo a la dictacién o renovacion
de la ordenanza municipal a que se refiere el inciso primero de este
articulo, la municipalidad debera obtener un informe técnico favorable
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones. Este informe se referir a
las circunstancias de orden técnico sometidas a su competencia,
particularmente a la suficiencia de las zonas escogidas, atendida la
necesidad de resguardar la debida prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, y a la condicion de zonas saturadas de sistemas
radiantes que pudieren revestir el todo o parte de los espacios publicos
de la comuna respectiva.

Respecto a las caracteristicas urbanisticas y
arquitectonicas de las torres soporte de antenas, la ordenanza
municipal deberé establecer a lo menos:

a) Las distancias minimas que debera
cumplir la instalacion hacia los deslindes con predios de propiedad
publica y privada, asi como con monumentos o inmuebles de valor
patrimonial, pudiendo para estos efectos establecer una distancia
minima de 10 metros y una distancia maxima de 30 metros, medidos
desde el eje de la instalacion.

b) Las condiciones arquitectonicas del
emplazamiento de la torre, las cuales podran considerar caracteristicas
tales como el color, la iluminacion y los disefios especificos de las torres
y de las obras en el espacio publico circundante.

No podra denegarse el otorgamiento del
derecho de uso en las zonas preferentes, si es que se cumplen las
condiciones de la ordenanza, sin perjuicio del pago de los derechos o
tarifas que las municipalidades cobren en el ejercicio de sus
atribuciones.

El derecho de uso de los bienes nacionales
de uso publico para estos fines podra ser otorgado a cualquier persona,
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sea prestador o no de servicios de telecomunicaciones. Lo anterior es
sin perjuicio que, mediante esta ley, se autoriza a las municipalidades
para instalar torres soporte de antenas en los bienes nacionales de uso
publico, a fin de contratar su uso posterior con las concesionarias de
servicios de telecomunicaciones respectivas.

El acto por el que se otorgue el derecho de
uso de los bienes nacionales de uso publico, debera contemplar que la
torre soporte de antenas tenga una capacidad estructural que permita
su uso compartido por distintos operadores de telecomunicaciones.
Aunqgue nada se dijere en dicho acto o en la ordenanza, esta capacidad
estructural se entendera que forma parte esencial de ambas. La
colocalizacion respectiva se regira por el articulo 19 bis de la Ley
General de Telecomunicaciones.

Las torres soporte de antenas que se
instalen en los bienes nacionales de uso publico no estaran sujetas a la
autorizacion previa de la Direccion de Obras Municipales. No obstante,
dicha unidad emitird un informe previo al otorgamiento del derecho de
uso de dichos bienes para la instalacion, relativo al cumplimiento de la
ordenanza dictada al respecto y de lo preceptuado en las letras b), c),
e) y g) del numero 3) del articulo 116 bis B de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, asi como de lo dispuesto en su inciso
final.

Articulo 4°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones:

1) Agréganse en el articulo 7°, los siguientes
incisos segundo y tercero, pasando el actual inciso segundo a ser
cuarto:

“En virtud de esta atribucién y de lo sefialado
en el articulo precedente, la Subsecretaria de Telecomunicaciones
debera, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar a
una determinada zona geografica como zona saturada de sistemas
radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia
exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto
por la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones
deberd mantener en su sitio web un sistema de informacion que le
permita a la ciudadania conocer de los procesos de autorizaciones en
curso, un catastro de los sistemas radiantes autorizados, asi como los
niveles de exposicidon a campos electromagnéticos en las cercanias de
dichos sistemas. Con este fin, la Subsecretaria dictara la norma técnica
gue defina los niveles maximos de exposicion en lugares de circulacion
habitual de personas, los protocolos de medicion y las caracteristicas
del informe que los concesionarios deben presentar de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 14 de esta ley. Dicha declaracion obligara a la
Subsecretaria a la elaboracion de un plan de mitigacion que permitira
reducir, en el plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para
lo cual consultara la opinion de las empresas involucradas.”.

2) Modificase el articulo 14, del siguiente
modo:

a) Intercdlase en el inciso cuarto, a
continuacion de las palabras “esta ley”, la siguiente oracién, precedida
por una coma (,):
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“con excepcion de aquellas modificaciones
gue consistan en la instalacion, operacién y explotacion de un sistema
radiante y equipos asociados sin previo emplazamiento de una torre,
utilizando como soporte estructuras preexistentes tales como torres
previamente autorizadas en edificaciones autorizadas, o postes de
alumbrado publico o eléctrico; y sin aumentar la zona de servicio,
cantidad de frecuencias, ancho de banda y potencias maximas ya
autorizadas, casos en los cuales la autorizacion se otorgard mediante
resolucion de la Subsecretaria”.

b) Agréganse los siguientes incisos octavo y
noveno:

“Toda solicitud de otorgamiento o
modificacion de una concesién de servicio publico o intermedio de
telecomunicaciones, debera comprender, respecto de sus sistemas
radiantes, un estudio detallado de los niveles de exposicion de
emisiones electromagnéticas que pueden provocar sus instalaciones en
el lugar de emplazamiento propuesto, efectuado por un ingeniero o
técnico especialista en telecomunicaciones, con experiencia acreditada,
gue certifique que estos niveles se encuentran dentro de los rangos
permitidos por la Subsecretaria de Telecomunicaciones en la norma
técnica respectiva.

No se admitira a tramite la solicitud de
otorgamiento o modificacion de concesién que considere la ubicacion
de sistemas radiantes dentro de una zona declarada como saturada, de
conformidad con el articulo 7°, asi como en zonas tipicas, en
monumentos historicos y en inmuebles de conservacién historica.”.

3) Incorpoéranse los siguientes articulos 19
bis, 19 ter, y 19 quater:

“Articulo 19 bis.- Todo concesionario de
servicio publico o intermedio de telecomunicaciones, antes de proceder
a la instalacion de infraestructura de soporte para antenas o sistemas
radiantes, debera verificar si en el entorno de la ubicacion requerida
existe infraestructura de soporte de otro concesionario 0 empresa
autorizada en operacion, en la que sea factible emplazar dichas
antenas o sistemas radiantes y que haya sido autorizada conforme con
el articulo 116 bis B del decreto con fuerza de ley N° 458 de 1976, ¢ al
amparo de la ordenanza municipal respectiva, en su caso. De existir tal
infraestructura, debera solicitar al titular respectivo autorizaciéon para
proceder a la colocalizacion. La autorizacion concedida al concesionario
requirente comprenderd el derecho a emplazar todos los equipos e
instalaciones de soporte y operacion de las antenas o sistemas de que
se trate, asi como el derecho a acceder a dichos equipos e
instalaciones a fin de asegurar su correcto funcionamiento.

El concesionario requerido se pronunciara
respecto de la solicitud, dentro de los treinta dias siguientes al
requerimiento, y soOlo podrd negar la autorizacion argumentando
razones técnicas que demuestren que la instalacion de otras antenas
afecta gravemente el normal funcionamiento de los servicios que
utilizaban la respectiva infraestructura de soporte, a la fecha del
requerimiento, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final de este
articulo. En caso que el concesionario requerido negare la solicitud de
colocalizacion, el concesionario requirente podra recurrir a la
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Subsecretaria de Telecomunicaciones, conforme con el articulo 28 bis.
Resuelta a favor del requirente la controversia, el requerido debera
permitir de inmediato la colocalizacion. Cuando el titular de la torre sea
una empresa no concesionaria de servicios de telecomunicaciones, no
podra negar la autorizacion, sino sélo por causa de ya haber cedido el
uso de la torre, conforme con su capacidad estructural declarada, a
operadores que hubieren instalado sus respectivos sistemas al
momento de la solicitud denegada.

El concesionario requirente debera hacerse
cargo de todos los costos y gastos de inversion que sean consecuencia
de la colocalizacion a que se refiere este articulo, incluyendo las
inversiones adicionales que puedan ser requeridas para soportar sus
nuevos sistemas radiantes. En particular, si como consecuencia de
dichas inversiones adicionales, se altera la altura o la envergadura de la
infraestructura de soporte de antenas, las autorizaciones y requisitos
gue se establecen en la ley para el emplazamiento deberan ser
asumidos plenamente por el requirente. Asimismo, seran de su cuenta,
a prorrata de la proporcion en que utilice la parte util de la torre soporte
de antenas respectiva, tanto los costos y gastos necesarios para su
operacion y mantenimiento, como también el costo equivalente al valor
nuevo de reemplazo de dicha torre, entendido como el costo de renovar
todas las obras, instalaciones y bienes fisicos necesarios para su
emplazamiento, y a su vez otros, tales como los intereses intercalarios,
las rentas de arrendamiento y otras semejantes, las compensaciones o
indemnizaciones, los derechos o los pagos asociados a eventuales
servidumbres. Entre los derechos, no se podran incluir los que haya
concedido el Estado a titulo gratuito ni los pagos realizados en el caso
de concesiones obtenidas mediante licitacion. En caso de no existir
acuerdo entre los operadores en el monto al que deben ascender los
pagos aludidos dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que
se materializ6 la respectiva colocalizacion, se debera someter la
controversia al conocimiento y fallo de un arbitro arbitrador, designado
de la manera que establece el articulo 232 del Cdodigo Organico de
Tribunales. El arbitro estara obligado a fallar en favor de una de las dos
proposiciones de las partes, vigentes al momento de someterse el caso
a arbitraje, debiendo aceptarla en su integridad. En consecuencia, no
podra fallar por una alternativa distinta ni contener en su fallo
proposiciones de unay otra parte.

Se tendré por no escrita cualquier clausula o
estipulacién del instrumento por el que se otorgue el uso de predios de
cualquier tipo para el emplazamiento de torres, que impida o tienda a
impedir que el titular de ellas celebre acuerdos de colocalizacién con
distintos operadores de telecomunicaciones o que opere en subsidio lo
dispuesto en este articulo. La facultad de celebrar estos acuerdos sera
irrenunciable.

En los contratos de colocalizacion que
celebren el concesionario titular de la torre y el concesionario
requirente, el primero podra exigir que se estipule que, con un aviso
previo suficiente para la localizacion del sistema radiante y equipos
asociados en otra ubicacion técnicamente equivalente, pero en ningun
caso inferior a un afio, podra remover tales instalaciones de su torre, en
caso que acredite necesitar el espacio para instalar equipos propios o
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comprendidos en su concesidn por circunstancias técnicamente
justificadas, las que se determinardn a través de una norma técnica
emitida a través de una resolucion de la Subsecretaria. La remocion
estard sujeta a la condicién de que el concesionario titular restituya al
concesionario colocalizado las sumas equivalentes a todos los pagos
efectuados en ejecucién del inciso tercero de este articulo, en relacion
con el valor residual econémico de la proporcién que contribuyé a
solventar los activos correspondientes, con excepcion de los referidos a
la operacién y mantenimiento, caso en que se debera restituir sélo el
exceso pagado, habida cuenta de la fecha en que se produzca la
remocion.

Mediante un reglamento se regularan y
estableceran las condiciones del ejercicio de los derechos que confiere
este articulo.

Articulo 19 ter.- En el caso de las torres
soporte de antenas autorizadas y emplazadas en el espacio publico que
no se encuentren contempladas en el inciso primero del articulo
anterior, la obligacion de colocalizacion establecida en éste también se
aplicara, pero considerando como legitima la capacidad estructural con
gue aquéllas fueron emplazadas. Con todo, la circunstancia de existir o
no capacidad para la colocalizacion, podra ser objeto de la controversia
regulada en los incisos segundo y tercero del articulo precedente.

Articulo 19 quater.- La obligacion de
colocalizacién establecida en el articulo 19 bis se aplicara también a las
torres soporte de antenas autorizadas en predios privados conforme
con la legislacion existente hasta antes de la publicacién de la presente
ley.

4) Intercalanse en el inciso primero del
articulo 36 bis, a continuacion de la frase inicial “El incumplimiento de
las disposiciones de los articulos” las expresiones “19 bis, 19 ter, 19
guater,”.

Articulo 5°.- Créase un fondo concursable
para el desarrollo de investigaciones primarias y secundarias sobre el
impacto de la operacion de sistemas radiantes de telecomunicaciones,
y en particular de la emision de ondas electromagnéticas asociada, con
el objeto de apoyar la adopcion de politicas publicas, principalmente en
el estudio de los impactos sobre la salud de las personas, y también en
el ambito urbanistico y ambiental.

El fondo estara constituido con los recursos
gue para tales fines perciba la Subsecretaria de Telecomunicaciones
producto de donaciones y aportes de personas naturales o juridicas,
publicas o privadas. Ello es sin perjuicio de los aportes de que dispone
esta Subsecretaria, con cargo a los recursos que anualmente se le
asignen en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El fondo sera administrado por la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, para cuyos efectos
la Subsecretaria de Telecomunicaciones le transferira anualmente los
aportes respectivos.



35

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Toda solicitud de otorgamiento,
renovacion o modificacibn de wuna concesibn o permiso de
telecomunicaciones que se encuentre en tramite al momento de la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial, se regira desde ese
momento por ella. Las solicitudes otorgadas, respecto de las que al
entrar en vigencia esta ley, aun dependa su plazo de inicio de obras o
éstas no se hayan de hecho iniciado, deberan en su caso, obtener
respecto de la torre soporte respectiva, el permiso previo de la
Direccion de Obras Municipales de conformidad con la presente ley.

Articulo 2°.- Para el cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones contara
con un plazo de doce meses contados desde la publicacion de esta ley.

Articulo 3°.- Mientras una municipalidad no
ejerza la potestad conferida en el articulo segundo de esta ley, la
instalacion de torres soporte de antenas de servicios de
telecomunicaciones se entendera permitida en la totalidad de los bienes
nacionales de uso publico que administra.

Si transcurrido un afio desde la entrada en
vigencia de esta ley, no se dicta la ordenanza sefalada en el aludido
articulo segundo, se aplicard a la instalacion de torres soporte de
antenas de servicios de telecomunicaciones lo dispuesto en los incisos
primero y segundo del articulo 18 de la Ley General de
Telecomunicaciones, con la salvedad de que el titular del derecho alli
establecido sera cualquier persona juridica.”.

Se designé Diputado Informante al sefior
Samuel Venegas Rubio.

SALA DE LA COMISION, a 2 de octubre
de 2009.

Tratado y acordado, conforme se
consigna en las actas de fechas 12 y 19 de mayo; 2, 9 y 30 de
junio; 7, 14y 28 de julio; 4 y 11 de agosto, 8 y 29 de septiembre de
2009, con la asistencia de los Diputados sefiores Hales don
Patricio (Presidente); Alvarado, don Claudio; Espinoza, don Fidel;
Garcia, don René Manuel; Garcia-Huidobro, don Alejandro;
Hernandez, don Javier; Latorre, don Juan Carlos; Quintana, don
Jaime; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Uriarte, don
Gonzalo; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel.

Se deja constancia que los Diputados
sefiores Duarte, don Gonzalo y Montes, don Carlos, reemplazaron en
algunas sesiones, a los Diputados sefiores Latorre, don Juan Carlos y
Espinoza, don Fidel, respectivamente.
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Se acompafia al presente informe un
comparado que contiene el texto legal vigente, el proyecto aprobado por
la Comision en primer tramite reglamentario y el proyecto aprobado por
la Comision en segundo tramite reglamentario.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA
Secretario de la Comision



