A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

FORMULA OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
2013 (Boletin N° 8575-05).

SANTIAGO, diciembre 10 de 2012.

N° 465-360/

Honorable Camara de Diputados:

Mediante oficio N° 10493, de 28 de
noviembre de 2012, V.E. comunic6 que el H.
Congreso Nacional tuvo a bien aprobar el
proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afo 2013.

EL PROYECTO APROBADO POR EL CONGRESO

1. Indicaciones inadmisibles

La Camara de Diputados aprobdé una serie
de indicaciones a este Proyecto de Ley, dentro
de 1las cuales se encuentran algunas que
presentaron diversos diputados a las
siguientes glosas: N° 01 de 1la Partida 05,
Capitulo 68, Programa 02, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; N° 07 de la
Partida 15, Capitulo 01, Programa 03,
Ministerio del Trabajo y Prevision Social;
y N° 03 de la Partida 50, Capitulo 01,
Programa 03, Tesoro Publico. Estas
indicaciones abordan materias que la
Constitucidén Politica reserva a la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, de



acuerdo a 1lo establecido en diversas
disposiciones.

Por su parte, pese al vicio de
constitucionalidad incurrido en su aprobacion,
el Senado rechazo 1la proposicion del
Ejecutivo tendiente a restablecer el texto
original de esta parte del proyecto.

a. Indicaciones a 1la glosa relativa al
Programa de desarrollo integral Arauco
Avanza (Glosa N° 01, de 1la Partida 05,
Capitulo 68, Programa 02, Ministerio del
Interior y Seguridad Publica)

Estas indicaciones incorporan los
siguientes tres parrafos nuevos a la Glosa
01, referida al Programa de Desarrollo
Integral Arauco Avanza:

“El programa de Desarrollo Integral
Arauco Avanza debera contemplar, entre otros,
la construccion de un centro de formacion
técnica, un centro para el tratamiento de la
discapacidad, un centro para el tratamiento
integral de drogodependientes, estudios para
la habilitacion de una oficina provincial de
CORFO vy recursos para regularizar derechos
de aguas de 1los pequeiios agricultores de la
Provincia.

Con estos recursos se podran comprar
terrenos, contratar en forma conjunta,
estudios de prefactibilidad, factibilidad vy
sus disefios, financiar total o parcialmente
iniciativas de inversiodon en las areas de salud
y educacion de caracter publico, tanto de
caracter técnico como profesional.

Estos recursos permitiran financiar
complementariamente acciones concurrentes que
beneficien a la poblacion usuaria. El traspaso
de estos recursos cuando corresponda, podra
realizarse con las condiciones establecidas en
la presente glosa o las normativas que a la
institucion le son aplicables.”.



b. Indicaciones a 1la Glosa que establece
Programa Proempleo (Glosa N° 07 de 1la
Partida 15, Capitulo 01, Programa 03,
Ministerio del Trabajo)

Se aprobaron dos indicaciones que
incorporaron dos parrafos nuevos a la Glosa 07
seflalada.

La primera indicacidén N° 3-15, agrega el
siguiente parrafo:

“E1l personal asi contratado estara afecto
a los aguinaldos de Navidad y Fiestas Patrias,
del mismo modo y en las mismas condiciones que
disponen los articulos 2 y 8 de la Ley
N° 20.559 de 16 de diciembre de 2011”.

La segunda indicacidén N° 4-15, agrega el
siguiente:

“En el caso de la region del Bio Bio a
gue se refiere esta glosa mantendra a lo menos
los mismos cupos del afio 2012".

C. Indicacion a Glosa que rebaja
condiciones para acceder a pensiones de
gracia de ex trabajadores del carbon
(Glosa N° 03, de la Partida 50, Capitulo
01, Programa 03, Tesoro Publico)

La indicacion aprobada modificé el texto
de la Glosa 03, relativa a las pensiones de
gracia concedidas a los ex trabajadores del
carbon, rebajando los requisitos de edad y de
permanencia en la empresa, guedando la
siguiente redaccion en la parte que se
modifico de la glosa:

“1) Ex trabajadores de 1la ex empresa
Carbonifera Schwager que, adicionalmente a 1los
requisitos generales para impetrar el benefi-
cio, cump lan las siguientes exigencias:



a) tener a lo menos 45 afos de edad al momen-
to de la postulacion; b) acreditar una anti-
guedad minima de 5 afios de trabajo en el
yacimiento Carbonifera Schwager y c¢) haber
egresado del yacimiento entre los afios 1990 vy
1994;".

2. Votacion de las indicaciones

En sesidn de 21 de Noviembre de 2012, la
Mesa de 1la Camara de Diputados declard la
inadmisibilidad de las referidas indicaciones
por vulnerar la iniciativa exclusiva
Presidencial y las ideas matrices del Proyecto
de Ley, conforme a 1los articulos 65 y 69,
respectivamente, ambos de 1la Constitucion.
Solicitada su votacién, se declard admisible
por la Sala.

Posteriormente, en votacion, las
indicaciones fueron aprobadas por la Sala de
la Camara. Al respecto, el Ejecutivo hizo la
reserva de constitucionalidad pertinente.

E1l Senado, por su parte, en sesion del
24 de noviembre de 2012, ratificdé la modifica-
cion aprobada por la Camara de Diputados, pese
al intento del Ejecutivo de eliminar las en-
miendas en comento, mediante indicaciones ru-
bricadas con 1los numeros 70, 66, y 49, las
gue resultaron rechazadas.

3. Rectificacidn

Por otra parte, la Indicacion N° 442-360,
del Ejecutivo, numerada con el N° 282 por la
Secretaria del Senado, formulada a la glosa
08, del Capitulo 01, Programa 30, de la
Partida 09, Ministerio de Educacion, agrego el
siguiente parrafo final, asociado a la
asignacion 407:

"Los bienes inmuebles que se adquieran
con estos recursos seran destinados
exclusivamente para fines educacionales, a 1lo



menos por 30 afos. Estos bienes deberan quedar
hipotecados a favor del Fisco y sujetos a la
prohibicion de enajenar, gravar Yy ejecutar
actos y celebrar contratos durante 30 afos.

En lo que sea pertinente, se aplicara la
regulacion establecida en el articulo 8 de Ley
N° 19.532.".

Si bien esta indicacion fue aprobada en
el Senado, el destino de la indicacidén errdé en
su ubicacidén, ya que debio hacer referencia a
la glosa 13, del mismo Capitulo, Programa vy
Partida.

II. FUNDAMENTO DE LAS OBSERVACIONES

Conforme a lo expuesto, el proyecto de Ley
de Presupuestos para el Aio 2013, aprobado por
el Congreso Nacional, presenta en el contenido

de las glosas individualizadas,
correspondientes a las Partidas 05, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

15, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, y 50, del Tesoro Publico, parrafos que
no fueron originados por el Presidente de la
Republica, guien es el organo
constitucionalmente habilitado para ello, sino
gue fueron introducidos a traveés de
indicaciones de diputados. Ademas de
contravenir la Constitucidén Politica, dichas
normas resultan contrarias al sano y racional
manejo del Presupuesto Nacional.

En consideracion a que las modificaciones
introducidas al Proyecto de Ley antes referidas
vulneran abiertamente la institucionalidad, el
Presidente de 1la Republica, impulsado por el
deber de guardar y hacer guardar la
Constitucidén y las leyes, recurre en este acto
a la potestad excepcionalisima que la propia
institucionalidad le confiere, en virtud de 1lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 73
de la Constitucidn Politica de la Republica.

Esta potestad no ha sido ejercida respecto
de todas 1las modificaciones introducidas al



proyecto de ley por parlamentarios, sino que
-Unica y exclusivamente- respecto de aquellas
modificaciones de especial gravedad, en 1los
términos ya explicados.

Por otra parte, a fin de procurar el
efecto deseado con la incorporacion del parrafo
final en la glosa 08, del Capitulo 01, Programa
30, de la Partida 09, Ministerio de Educaciodn,
resulta necesario cambiar la referencia,
incorporandola a la glosa 13 del mismo
Programa, asociada a la Asignacion 401.

III. EL VETO

En razon de lo expuesto, las
modificaciones que se introducen al proyecto de
ley que se proponen, suprimen, sustituyen o
agregan las disposiciones que se sefialan.

Por tanto, y en uso de la facultad que me
confiere el inciso primero del articulo 73 de
la Constitucion Politica de 1la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el Titulo III
de la ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional, en especial en su
articulo 36, vengo en formular las siguientes
observaciones al referido proyecto de ley:

PARTIDA N° 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA

1) Para suprimir en el Capitulo 68
(Gobierno Regional Region VIII Bio Bio),
Programa 02 (Inversion Regional region VIII),
Subtitulo 13, Asignacion 011 (Servicio de
Gobierno Interior), en la Glosa 01, el texto
gue sigue a continuacion de la frase
“ejecucion de los estudios, proyectos vy
programas.”, y hasta el punto final (.), que
dice:

“E1 programa de Desarrollo Integral
Arauco Avanza debera contemplar, entre otros,
la construccion de un centro de formaciodn
técnica, un centro para el tratamiento de la



discapacidad, un centro para el tratamiento
integral de drogodependientes, estudios para
la habilitacion de una oficina provincial de
CORFO y recursos para regularizar derechos de
aguas de 1los pequefios agricultores de la
Provincia.

Con estos recursos se podran comprar
terrenos, contratar en forma conjunta
estudios de prefactibilidad, factibilidad vy
sus diseflos, financiar total o parcialmente
iniciativas de 1inversion en las areas de
salud y educacion de caracter publico, tanto
de caracter técnico como profesional.

Estos recursos permitiran financiar
complementariamente acciones concurrentes que

beneficien a la poblacion usuaria. El
traspaso de estos recursos cuando
corresponda, podra realizarse con las

condiciones establecidas en la presente glosa
o las normativas que a la institucidn 1le son
aplicables.”.

PARTIDA 09, MINISTERIO DE EDUCACION

2) Para agregar en el Capitulo 01 (Sub-
secretaria de Educacion), Programa 30
(Educacion Superior), el siguiente parrafo
final en la glosa 13, asociada a la asigna-
cion 401 (Fondo de Desarrollo Institucional -
Infraestructura):

"Los bienes inmuebles que se adquieran
con estos recursos seran destinados
exclusivamente para fines educacionales, a 1o
menos por 30 afios. Estos bienes deberan quedar
hipotecados a favor del Fisco y sujetos a la
prohibicién de enajenar, gravar Yy ejecutar
actos y celebrar contratos durante 30 afos.

En lo que sea pertinente, se aplicara
la regulacion establecida en el articulo 8 de
ley N° 19.532.".



PARTIDA 15, MINISTERIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

3) Para suprimir en el Capitulo 01
(Subsecretaria del Trabajo), Programa 03 (Pro
empleo), subtitulo 24, Item 03, Asignacion 264
(Programa Inversioén en 1la comunidad), el
siguiente parrafo en la Glosa 07, que expresa:

“E1l personal asi contratado estara
afecto a los aguinaldos de Navidad y Fiestas
Patrias, del mismo modo y en 1las mismas
condiciones que disponen los articulos 2 y 8
de la Ley N° 20.559 de 16 de diciembre de
2011.".

4) Para suprimir en el Capitulo 01
(Subsecretaria del Trabajo), Programa 03
(Pro empleo), subtitulo 24, Item 03, Asigna-
cion 264 (Programa Inversion en la comunidad),
el parrafo final en la Glosa 07, que dice:

“En el caso de la regidon del Bio Bio
a que se refiere esta glosa mantendra a lo me-
nos los mismos cupos del afio 2012.".

PARTIDA 50 TESORO PUBLICO

5) Para sustituir en el Capitulo 01
(Fisco), Programa 03 (Operaciones Complementa-
rias), en la Glosa 03, en su parrafo segundo,
el numeral 1), que se inicia a partir de los
dos puntos (:) que sigue a la frase “indica a
continuacion” y termina en el numero “2)”, por
el siguiente:

“1) Ex trabajadores de la ex empresa
Carbonifera Schwager, que, adicionalmente a
los requisitos generales para impetrar el
beneficio, cumplan las siguientes exigencias:
a) tener a lo menos 50 afios de edad al momento
de la postulacion; b) acreditar una antigiedad
minima de 10 afios de trabajo al interior de la



mina y c) haber egresado del yacimiento entre
los afios 1990 y 1994;".

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda



