N° 653/SEC/13

Valparaiso, 14 de agosto de 2013.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el

ASE. Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que
el Presidente de la modifica la ley N° 20.378, que crea un subsidio nacional al transporte publico
Honorable Camara de ) ] .

Diputados remunerado de pasajeros, incrementando los recursos del subsidio y creando el fondo de
apoyo regional (FAR), correspondiente al Boletin N° 8.289-15, con las siguientes
enmiendas:

Articulo tnico
Ha pasado a ser articulo 1°, con las siguientes enmiendas:
Numero 2)
Letra a)
Ha modificado el literal b) que propone, de la siguiente
manera:

- Ha eliminado la frase “y también en las zonas que

cuenten con servicios de taxis colectivos”.

- Ha reemplazado las palabras “prestadores de servicios”,

por “responsables del servicio”.



Nuamero 3)

Letra a)

Ha modificado el inciso primero del articulo 4° que
contiene, en los siguientes términos:

- En su encabezamiento, ha suprimido las palabras “y
respecto de”, y ha sustituido la frase “la transferencia de éste se realizara de acuerdo a
las normas que se expresan a continuacion”, por la siguiente: “lo percibiran de acuerdo a

las normas que se expresan en el presente articulo”.

- En su numeral iii), ha sustituido la frase inicial

“Igualmente tendran derecho al subsidio las”, por el vocablo “Las”.
Numero 4)

- Ha intercalado, en el inciso primero del articulo 5° que
propone, a continuacion de la expresion “subsidio al transporte escolar;”, la siguiente
frase: “un subsidio orientado a la promocion y fortalecimiento del transporte ptblico en
las zonas rurales del pais;”.

000

- Ha incorporado el siguiente inciso final, nuevo:

“En el Programa de Apoyo al Transporte Regional quedan
excluidas todas las actividades de publicidad o difusién por medios de comunicacion

masivos, en los términos previstos en el articulo 3° de la ley N° 19.896.”.

000



Ha contemplado, como ntmeros 5) y 6), nuevos, los

siguientes:

“5) En el articulo 6°:

a) Intercalase, en el inciso segundo, a continuacion de los
términos “contratos sefialados,”, la siguiente frase: “capacidad de oferta, mediciones de
demanda, tiempos promedio de espera y de viaje, multas y descuentos ejecutados,

accidentes, interrupciones relevantes de servicio,”.

b) Incorporase el siguiente inciso tercero:

“Los Ministerios de Hacienda y de Transportes y
Telecomunicaciones deberan realizar anualmente evaluaciones selectivas especializadas
de algunos de los distintos programas e iniciativas relacionadas con Subsidios al
Transporte Publico. Toda evaluacion, ya sea mediante encuestas, aplicacion de
indicadores o estudios especializados, tendra caracter publico.”.

6) Agrégase, en el articulo 7°, el siguiente inciso segundo:

“Del mismo modo, cualquier convenio o contrato suscrito

al amparo de esta ley, cuya validez o duracion sea superior a tres afios, contados desde

su suscripcion, debera contar con la visacién previa del Ministro de Hacienda.”.”.
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Numero 5)

Ha pasado a ser nuimero 7), sin enmiendas.



Nuamero 6)

Ha pasado a ser niimero 8), modificandose su letra a) como

sigue:

- Ha antepuesto una coma (,) a la frase “de forma de no

incrementar la diferencia entre costos e ingresos del sistema.”.

Nuamero 7)

Ha pasado a ser ntimero 9), sin enmiendas.

Nuamero 8)

Ha pasado a ser numero 10), modificandose el articulo 20

que propone, del modo que sigue:

Inciso primero

- En su primera oracion, ha intercalado, a continuacion de

€y,

la expresion “Vivienda y Urbanismo,”, la conjuncion “y”.

- En su segunda oracion, ha sustituido el vocablo inicial

“Este” por “Cada”.

- En su tercera oracion, ha reemplazado la palabra “plan”,

por lo siguiente: “Plan y el organismo responsable de su mantencion o conservacion”.



Inciso segundo

- Ha intercalado, a continuacién de “paraderos,” la

expresion “terminales,”.

Inciso tercero

- Ha sustituido la locucion “del referido”, por “de cada”.

Nuamero 9)

Ha pasado a ser ntimero 11), reemplazandose la oracion
final del articulo 21 que contiene, por la siguiente: “La conservacion de estas obras

corresponderd a los organismos competentes, de conformidad con las reglas generales.”.
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Ha intercalado un nimero 12), nuevo, del tenor que sigue:

“12) Incorporase el siguiente articulo 21 bis:

“Articulo 21 bis.- Respecto de las obras relacionadas con
transporte publico que se realicen total o parcialmente en predios municipales o
privados, se exigira la constitucion de una prohibicion de enajenar, gravar y ejecutar
actos y celebrar contratos sobre el inmueble en que tales obras se ejecuten. La
prohibicion debera inscribirse en el Conservador de Bienes Raices por un plazo de diez
afios. En casos calificados y mediante resolucion fundada, el Ministerio ejecutor de la
obra podra autorizar el alzamiento de la prohibicion de que trata este articulo, siempre
que se mantenga la utilizacién del inmueble para fines de transporte publico por el
tiempo sefialado. Igualmente, el Ministerio podra exigir que se restablezca la prohibicion

por el tiempo que corresponda.



Con todo, la prohibicién podra alzarse si se reintegran los
recursos aportados, expresados en unidades tributarias mensuales, mas un interés del 1%
mensual. Esta tasa de interés se calculara sobre los valores percibidos y hasta el
momento de su reintegro. Al valor a reintegrar se le deducira la parte correspondiente a
la proporcién de tiempo que el predio estuvo destinado efectivamente a los fines de
transporte publico, a razén de un décimo por afio, contados desde la fecha de

» »

funcionamiento efectivo de la obra.
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Niimero 11)

Ha pasado a ser nimero 14), modificandose el articulo

tercero transitorio que propone, del modo que sigue:

- Ha suprimido, en el inciso segundo, la frase “, una vez

publicada en el Diario Oficial”.

- Ha intercalado, en el inciso tercero, a continuacién de la

expresion “respectivo afio”, la frase final “, y tendra caracter ptiblico”.

Niimero 12)

Ha pasado a ser numero 15), con las siguientes enmiendas

al articulo cuarto transitorio que contiene:

Inciso segundo

Ha intercalado, en su segunda oracion, a continuacion de

€2

“sectoriales y”, las palabras “las de”, y después de “regionales;”, la conjuncién “y”.



Inciso tercero

Numeral 1

Letra a)

- Ha intercalado, en su segunda oracién, a continuacion de
la palabra “usados”, una coma ().

(43

- Ha sustituido, en su cuarta oracién, la frase “el
procedimiento, los buses, taxibuses, minibuses y trolebuses que quedaran incluidos en el
programa, y los requisitos que deben cumplir;”, por la siguiente: “el procedimiento y los
requisitos que deberan cumplir los buses, taxibuses, minibuses y trolebuses que

quedaran incluidos en el programa;”.

- Ha incorporado las siguientes oraciones finales: “Los
vehiculos beneficiados con los programas a que se refiere este literal deberan prestar
servicios de transporte publico de pasajeros por, al menos, 48 meses contados desde el
otorgamiento del beneficio. El incumplimiento de esta exigencia, salvo en los supuestos
de fuerza mayor o caso fortuito, obligara al beneficiario a restituir la suma percibida,
reajustada de conformidad a la variacién que experimente el Indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o la entidad que lo
reemplace, entre el mes anterior a aquél en que se percibié y el que antecede a su
restitucion. La devolucién debera materializarse dentro de un plazo de 60 dias habiles
contado desde que haya quedado establecido el precitado incumplimiento por la

Subsecretaria de Transportes.”.

Letra c)

Ha eliminado la palabra “gran”.



Inciso final

Ha contemplado con mayuscula inicial la palabra “fondo”,
y ha sustituido la frase “los recursos que formen parte se traspasaran al”, por “seran

traspasados a la Partida”.

Niimero 13)

Ha pasado a ser nimero 16), sin enmiendas.

000

- Ha incorporado los siguientes articulos 2° y 3°, nuevos:

“Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones
en la ley N° 18.696, que modifica el articulo 6° de la ley N° 18.502, que autoriza la

importacion de vehiculos que sefiala y establece normas sobre transporte de pasajeros:

a) Modificase el articulo 3° del modo que sigue:

i) Sustituyese el inciso segundo, por el siguiente:

“El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 113 del decreto con fuerza de ley N° 1, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, del afio 2009, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de transito, podra, en
los casos de congestion de las vias, de deterioro del medio ambiente o de las condiciones
de seguridad de las personas o vehiculos producto de la circulacion vehicular, disponer
el uso de las vias para determinados tipos de vehiculos o servicios, mediante
procedimientos de licitacion publica, para el funcionamiento del sistema de transporte de
pasajeros. Asimismo, en caso de requerir un ordenamiento y,o mejora en la calidad de

los servicios de transporte publico de pasajeros, o bien incorporar el efecto de subsidios



u otros beneficios en las tarifas, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
podra disponer, en determinadas zonas urbanas y,0 rurales donde no se encuentre
vigente una concesion de uso de vias, el establecimiento de un perimetro de exclusion,
que consiste en la determinacion de un area geografica en la que se exige, a todos los
servicios de transporte publico que operen en la respectiva area y por un plazo
determinado, el cumplimiento de ciertas condiciones de operacion y de utilizacion de
vias, y otras exigencias, restricciones, diferenciaciones o regulaciones especificas, tales
como tarifas, estructuras tarifarias, programacion vial, regularidad, frecuencia,
antigiiedad, requerimientos tecnolégicos o administrativos, entre otras. Los perimetros
de exclusion seran dispuestos por resolucion fundada del Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, previo informe técnico del Secretario Regional Ministerial
respectivo. Los servicios de transporte que operen en un perimetro de exclusion se
sujetaran a las disposiciones de la resolucion que disponga su establecimiento y la
verificacion de su cumplimiento quedard sujeta a lo que se sefiale en las respectivas
resoluciones y a la demds normativa aplicable. La correcta, efectiva y adecuada
prestacién de los servicios por parte de los prestadores, para estos efectos, sera
constatada por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el que, en caso de
incumplimiento, aplicara las sanciones de amonestacion por escrito, multa, suspension o
cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de
Pasajeros del servicio o del vehiculo respectivo, segun lo previsto en la correspondiente
resolucion o normativa aplicable, sin perjuicio de las demas acciones y sanciones
judiciales o administrativas que establezca la ley. El establecimiento de este mecanismo
regulatorio no implicara exclusividad en el uso de las vias, sin perjuicio de lo cual el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estara facultado para restringir
fundadamente el nimero de servicios y prestadores que operen dentro del respectivo
perimetro de exclusion, estableciendo criterios generales y objetivos de prioridad o
seleccién en la correspondiente convocatoria a concurso. Todos los procedimientos,
plazos, sanciones, multas y reclamaciones relacionadas con el establecimiento y
operacién de un perimetro de exclusion se sujetaran, en lo no previsto en este articulo, a
las normas de la ley N° 19.880, que establece base de los procedimientos administrativos

que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.”.
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ii) Reemplazanse los incisos cuarto y quinto, por los

siguientes:

“Sin perjuicio de los informes a que se refiere el inciso
precedente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, antes de disponer del
uso de vias mediante licitacion, debera requerir uno o mas estudios elaborados por algin
organismo o entidad técnica, publica o privada, reconocidamente especializada en el

ambito de la planificacion vial.

El o los estudios deberan pronunciarse, entre otros
aspectos, sobre la eficiencia econoémica y el impacto social esperado en caso de

establecerse la licitacion de vias respectivas.”.

iii) Incorporase, en el inciso vigésimo quinto, la siguiente
oracion final: “El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra determinar los
estandares técnicos, de operacién y de acreditacién de los sistemas tecnoldgicos y de
administracién financiera que complementen la operacién bajo cualquier modalidad de
los servicios de locomocion colectiva de pasajeros, como asimismo la obligatoriedad de
su uso o de la entrega de datos e informacion contenida o proveniente de dichos sistemas

al referido Ministerio.”.

b) Agréganse, en el inciso segundo del articulo 3° quater,

los siguientes numerales v) y vi):

“v) Experiencia previa y la evaluacion e indicadores de

desempefio obtenidos en la operacion previa o actual de servicios de transporte publico.

vi) Ventajas tecnolégicas, ambientales o de eficiencia de la

flota o de los sistemas de apoyo a la gestién de flota.”.
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Articulo 3°.- Modificase el articulo 1° de la ley N° 19.254,

en los siguientes términos:

a) Reemplazase, en el N° Cargos correspondiente al grado

2, “Jefes de Division”, de la “PLANTA DE DIRECTIVOS?, el guarismo “3” por “7”.

b) Sustitiyese, en el N° Cargos correspondiente a la

expresion “TOTAL”, la segunda vez que aparece, el nimero “37” por “41”.

c) Reemplazase, en el N° Cargos correspondiente a

“TOTAL GENERAL”, el numero “156” por “160”.”.

000

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

[

Ha reemplazado la frase “, con excepcién del programa
establecido en la letra a) del articulo 4° de la ley N° 20.378, modificado por la presente
ley, el que podra ser prorrogado hasta por tres afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley”, por la siguiente oracion final: “Con todo, tratandose de los
programas aprobados con arreglo a lo establecido en la letra a) del articulo 4° de la ley
N° 20.378, derogada por la presente ley, podran ser prorrogados anualmente hasta el afio
2022, de acuerdo con lo dispuesto en la correspondiente Ley de Presupuestos del Sector

Publico.”.
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Articulos cuarto y quinto

Los ha sustituido por los siguientes:

“Articulo cuarto.- Durante los tres primeros afios de
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, para el
caso de los perimetros de exclusion que implemente en zonas geograficas distintas a la
Provincia de Santiago y las comunas de Puente Alto y San Bernardo, estara facultado
para convocar a los responsables de servicios de transporte publico remunerado de
pasajeros de la respectiva zona, a procesos previos de negociacion destinados a
modificar las tarifas y,0 estandares de servicio, con el objeto de poder incorporar los
efectos de los recursos resultantes de aplicar el mecanismo de subsidio en el

correspondiente perimetro de exclusion.

Los perimetros de exclusion que se determinen en funcion
del presente articulo tendran una duracién maxima de cinco afios, contados desde la
fecha en que se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo que lo apruebe,
con posibilidad de prorroga hasta por un maximo de dos afios, previo pronunciamiento

favorable del Panel de Expertos establecido en el articulo 14 de la ley N° 20.378.

Articulo quinto.- Hasta el afio 2022, con cargo a los
recursos correspondientes al numeral ii) del articulo 2° de la ley N° 20.378, en los
decretos respectivos se podran incluir recursos para solventar gastos de operacion que
permitan la contratacion, funcionamiento e implementaciéon de equipos técnicos y
profesionales en las Secretarias Regionales Ministeriales, para la ejecucion de estudios,
planificacion, y elaboracion de otros instrumentos, que permitan un uso eficiente de los

subsidios establecidos en la ley.

Los equipos profesionales que de conformidad al inciso
anterior se constituyan en las Secretarias Regionales Ministeriales deberan estar
operativos en el plazo de tres meses contado desde la entrada en vigencia de la presente
ley y tendran, dentro de sus funciones, la obligacion prioritaria de tener disponible para
cada una de las regiones del pais un plan maestro del transporte publico. Dichos planes

tendran que elaborarse a mas tardar dentro del plazo de un afio contado desde la
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constitucion de los equipos respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de las
regiones de Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Biobio y Los Lagos, dichos planes
deberan estar elaborados antes de ocho meses contados desde la misma fecha referida

precedentemente.”.

000

Ha incorporado el siguiente articulo sexto transitorio,

nuevo:

“Articulo sexto.- Otérgase hasta el afio 2022, con cargo a
los recursos establecidos en el articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, un bono
“Tarjeta Nacional del Estudiante (TNE)”, de caracter anual, de hasta tres unidades
tributarias mensuales por cada bus, minibus, trolebus y taxibus que preste servicios
urbanos o rurales, con inscripcion vigente al 1° de marzo de cada afio en el Registro
Nacional de Servicios de Transporte Publico de Pasajeros, con excepcion de los buses
que presten servicios urbanos en la Provincia de Santiago y en las comunas de San
Bernardo y Puente Alto. Para efectos de su concesién y otorgamiento, el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictaran un reglamento
en el que se establecera el procedimiento y las condiciones para su pago por parte del

Servicio de Tesorerias.”.

000

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su

oficio N° 10.310, de 7 de agosto de 2012.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.



Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JORGE PIZARRO SOTO
Presidente del Senado

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario General del Senado
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