INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, regula la eleccién de gobernadores
regionales y realiza adecuaciones a diversos
cuerpos legales.

BOLETIN N° 11.200-06

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
individualizado en el rubro, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “Suma”.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
analiz6 este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, el
Honorable Senador sefor Jorge Pizarro.

Asimismo, asistieron las siguientes personas:

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre; el Subsecretario, sefior
Gabriel de la Fuente; el Asesor de la Division Juridica, sefior Gabriel Osorio,
y los Asesores, sefioras Maria José Solano, Florine Guerrero y Veronica
Pinilla y sefiores Fernando Carrasco, Hernan Campos y Gonzalo Frei.

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; la Jefa de Division
Politicas y Estudios, sefiora Viviana Betancourt; el Jefe del Departamento de
Politicas, sefior Osvaldo Henriquez; el Jefe de la Division de Desarrollo
Regional, sefior Rodrigo Suazo; el Jefe de Gabinete, sefior Eduardo Jara; y
los Asesores, sefiores José Luis Donoso, Erick Adio y Rodrigo O’'Ryan.

- Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: la
Asesora, sefiora Johanna Villablanca.

- Del Servicio Electoral: el Presidente del Consejo
Directivo, sefior Patricio Santamaria.



- De la Fundacion Jaime Guzman: el Director
Legislativo, sefior Maximo Pavez y el Asesor, sefior Carlos Oyarzun.

- De la Universidad de Talca, el Experto en
Derecho Constitucional, sefior Humberto Nogueira.

- Del Instituto Igualdad, el Asesor sefior Rodrigo
Marquez.

) - Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Asesor
sefior Esteban Avila.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: la
Analista, sefiora Gabriela Dazarola.

- El Asesor de la Senadora Ena Von Baer, sefior
Jorge Barrera.

- El Asesor del Senador Alberto Espina, sefior
Fredy Vasquez.

- Los Asesores del Senador Ricardo Lagos,
sefora Leslie Sanchez y sefior Juan Pablo Alarcon.

- El Asesor del Senador Carlos Montes, sefor Luis
Diaz.

- La Jefa de Gabinete del Senador Jorge Pizarro,
sefnora Kareen Herrera.

- Los Asesores del Senador Rabindranath
Quinteros, sefor Jorge Frites y sefior Claudio Rodriguez.

- El Asesor del Senador Andrés Zaldivar, sefior
Christian Valenzuela.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Regular la eleccion popular de los Gobernadores
Regionales.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los nueve articulos permanentes y los articulos
transitorios primero y segundo, tienen el caracter de normas de rango
organico constitucional, en virtud de lo establecido en la disposicion
VIGESIMO OCTAVA de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién
con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

El articulo 1° numerales 18) y 47), deben ser
aprobados por las 3/5 partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad a
lo establecido en el inciso segundo de la disposicion VIGESIMO OCTAVA de
la Constitucion Politica de la Republica.

Durante la discusiébn general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista, las
entidades y especialistas en la materia, representados de la manera que en
cada caso se indica:

- El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral (SERVEL) sefior Patricio Santamaria Mutis.

- De la Universidad de Talca, el Experto en
Derecho Constitucional, sefior Humberto Nogueira.

- De la Fundacion Jaime Guzman: el Director
Legislativo, sefior Maximo Pavez y el Asesor, sefior Carlos Oyarzun.

Se deja constancia que fueron recibidos en la
Comision los siguientes documentos:

- Presentacion del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia sobre el proyecto de ley de la referencia que Regula la
eleccion de Gobernadores Regionales y adecua otros cuerpos legales.

- Presentacion del andlisis del proyecto en estudio
de parte de la Fundacién Jaime Guzman.

- Documento del Ejecutivo sobre el sistema de
inhabilidades en materia electoral.

Todos los documentos recibidos y los
acompafnados por los invitados fueron debidamente considerados por los
miembros de la Comisién, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta
al original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de la Comision.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Ley N° 20.990, reforma constitucional que
Dispone la Eleccion Popular del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional.

2.- Ley N° 19.175, organica constitucional sobre
Gobierno y Administraciéon Regional.

3.- Ley N° 20.640, que establece el sistema de
elecciones primarias para la nominacion de candidatos a Presidente de la
Republica, parlamentarios y alcaldes.

4.- Ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y
Control del Gasto Electoral.

5.- Ley N° 19.379, que fija plantas de personal de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales.

6.- Decreto con fuerza de ley N° 60, de 1990, del
Ministerio del Interior, que adecua plantas y escalafones del servicio de
gobierno interior.

7.- Ley N° 20.174, que crea la XIV Region de Los
Rios y la Provincia de Ranco.

8.- Ley N° 20.175, que crea la XV Region de Arica
y Parinacota y la Provincia del Tamarugal en la Region de Tarapaca.

9.- Ley N° 20.368, que crea la Provincia de Marga
Marga y modifica el territorio de las provincias de Valparaiso y Quillota, en la
V Region de Valparaiso.

10.- Ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefiala que el proyecto de ley en informe



persigue implementar la reforma constitucional que introdujo la ley N°20.990,
por la cual el nuevo articulo 111 de la Constitucién prescribe que el Gobernador
Regional sera el 6rgano ejecutivo del gobierno regional, correspondiéndole
presidir el consejo y ejercer las funciones y atribuciones que la ley orgénica
constitucional determine, en coordinacion con los demas érganos y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa.

Indica que dicha autoridad sera elegida por sufragio
universal en votacion directa, resultando electo de acuerdo a la Carta Politica el
candidato a gobernador regional que obtuviere la mayoria de los sufragios
validamente emitidos y siempre que dicha mayoria sea equivalente, al menos,
al cuarenta por ciento de los votos. Agrega que si a la eleccion del Gobernador
Regional se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere al
menos el cuarenta por ciento de los sufragios validamente emitidos, se
procedera a una segunda votacion que se circunscribira a los candidatos que
hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas y en ella resultara electo
aquel de los candidatos que obtenga el mayor numero de sufragios.

Hace presente que el Gobernador Regional durara
cuatro aflos en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegido
consecutivamente solo para el periodo siguiente.

Asimismo, destaca que no basta con la reforma
constitucional para celebrar la primera eleccibn de los gobernadores
regionales, pues es necesario, por una parte, que el presente proyecto de ley
sea aprobado y, por otra, que se promulgue una ley que establezca un nuevo
procedimiento de transferencia de competencias que corresponde al actual
proyecto de ley de Fortalecimiento de la Regionalizacion del pais (Boletin
N° 7963-06), que se encuentra en tercer tramite constitucional en este
Honorable Senado.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
estudio, el Honorable Senador sefior Zaldivar plante6 a la Comision la idea
de tratar esta iniciativa en general y particular a la vez, debido a que estima
gue un proyecto de esta naturaleza debiese tratarse de esa forma para evitar
el tramite mas largo, por lo que plante6 solicitar autorizacion a la Sala para
verlo en general y particular.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer opind
gue un proyecto de esta naturaleza idealmente no debe discutirse en general
y particular a la vez, porque en una normativa en la que existen temas de
inhabilidades y otros topicos delicados y complejos, es preferible comenzar
con su discusion sélo en general.



Enseguida, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre dijo que este es un proyecto
basicamente técnico que implementa lo que ya se aprobd en la Reforma
Constitucional de eleccién de Gobernadores.

Hizo presente que el pais ha avanzado mucho y
pausadamente en la democratizacion del territorio, siendo los principales
hitos la participacion de los Alcaldes designados y los Coredes que también
eran designados (1987), luego los CORES con eleccion indirecta (1991),
después traspaso de competencias (1992), enseguida eleccidén directa de
CORES (2009, 2013) y por ultimo el proyecto de ley de traspaso de
competencias que actualmente esta en Comisién Mixta. Agregd que en los
hechos con la reforma hecha el afio 2013 hay eleccion directa de autoridades
regionales y que lo que se esta viendo ahora es la eleccion de quien
encabezara ese gobierno regional, el Gobernador.

Sefiald que para poder realizar esta eleccion,
conforme a lo que se aprobd en la reforma constitucional, se necesita
tramitar esta ley organica de elecciones y que sea promulgada la ley que
establezca un nuevo procedimiento de transferencia de las competencias a
las que se refiere el articulo 114 de la Constitucion. Asimismo, dijo, falta un
proyecto que dara forma a nuevas instituciones sobre financiamiento y
responsabilidad fiscal regional, lo que en ningun caso debe confundirse con
gue en ausencia de esa ley los gobiernos regionales no tengan
financiamiento para las competencias que se les asignen, sino que son
nuevas modalidades.

En cuanto a los contenidos de este proyecto,
indicé6 que se establece la figura del Gobernador Regional y los requisitos
para optar al cargo, sus inhabilidades, incompatibilidades, subrogacion,
vacancia y causales de cesacion, como también, sefiala que la eleccion se
realizard conjuntamente con la de Consejeros Regionales y en la misma
fecha que las elecciones municipales, es decir, en la misma fecha de las
elecciones territoriales, cuestion que segun dijo es muy importante para el
Gobierno por cuanto queda claro que el momento en que se realizara la
eleccion de alcaldes, concejales, Cores y Gobernadores Regionales sera un
momento en que el pais reflexiona sobre sus autoridades territoriales.

Destacé que al ser Chile un Estado unitario las
autoridades que definen las politicas nacionales se eligen en otra
oportunidad, lo que no puede considerarse un tema menor porque de alguna
forma al sobreponerse la autoridad del Gobernador Regional al Presidente
de la Republica, realizando en la misma fecha la eleccion, se induce a una
suerte de concepcion federalista.

Enseguida hizo presente que, tal como se
considerd en la reforma constitucional respectiva, sera electo quien obtenga



la mayoria con un minimo del 40% de los votos validamente emitidos, y que
si nadie alcanza dicha votacién habra una segunda votacién entre las dos
mas altas mayorias, y que la postulacion a Gobernador sera incompatible
con la postulacion a cualquier otro cargo de eleccion popular.

Sobre la relacién entre la conformacion de pactos
electorales dijo que es equivalente a la que existe para las elecciones de
alcalde y concejales. Esto es, no puede haber partidos que no pertenezcan a
un pacto para CORES que tengan en comun un soOlo candidato a
Gobernador Regional.

Sobre el tema de las inhabilidades hizo presente
gue en la Camara se aprobd algo distinto a lo propuesto en el proyecto
original del Ejecutivo. Subray6 que en ese sentido hay una jurisprudencia un
poco mixta, pues hasta la reforma de 2013 siempre se habia mantenido el
criterio que los Parlamentarios no pueden renunciar conforme a la
Constitucion al ejercicio de su cargo, y se consideraba por el legislador
inapropiado que estando en ejercicio de su cargo pudiera postular a un cargo
de eleccion popular.

Reciprocamente, continud, a objeto de igualar las
reglas, todas las otras autoridades (alcaldes, concejales, ministros,
subsecretarios, gobernadores) que quisieran postular al cargo Parlamentario
debian renunciar un afio antes, de manera tal que se creaba un
compartimento estanco. Esa era la filosofia de la Constitucion en el sentido
gue el Parlamentario en ejercicio de su cargo no podia postular a los otros
cargos de eleccion popular al no poder renunciar, salvo al de Presidente de
la Republica y la reciprocidad de ello es que los otros cargos de
representacion popular y los altos cargos del Ejecutivo, que tienen gran
visibilidad, no pueden postular a cargos parlamentarios a menos que hayan
renunciado un afio antes de la eleccion parlamentaria.

Luego, dijo que la jurisprudencia era mixta en ese
sentido porque esa doctrina se alterd en el caso de los CORE al permitir que
los Parlamentarios en ejercicio postularan al cargo de Consejero Regional.
Seflaldo que el Ejecutivo quiso seguir el criterio que estableci6o la
jurisprudencia anterior, en el sentido que los parlamentarios no pudieran
postular en el ejercicio de su cargo al de Gobernador Regional, y
similarmente con las altas autoridades del Ejecutivo, si no han renunciado un
afio antes de celebrar la eleccion, para lo cual se consideré un articulo
transitorio que modificaba ello por una vez. Sin embargo la Camara rechazo
esta prohibicién, autorizandolos a postular no sélo por una vez, de tal manera
gque para seguir la logica del proyecto como la elecciones de los
Gobernadores regionales se producen un aflo antes que las de
parlamentarios, un parlamentario se podria postular a Gobernador y si no
sale electo continuar de parlamentario.



Indic6 que hay una cantidad de elementos mas
técnicos que podran analizarse en la discusion particular como es el tema de
las incompatibilidades, subrogacion, vacancia y cesacion del cargo.

Agregé que dado que la proxima eleccion de
CORES es este afio y que a continuacion corresponde la eleccion de
alcaldes y concejales el afo 2020, lo que el proyecto proponia es que
transitoriamente por una vez se pudiera elegir junto a la eleccién del
Presidente y los parlamentarios a los Gobernadores Regionales el afio 2017
y que habida cuenta que ya falta menos de un afio para aquello se
exceptuaba de la incompatibilidad por una vez, a las altas autoridades del
Ejecutivo y se les solicitaba o se les forzaba a tener que renunciar a su cargo
cien dias antes de la eleccion para poder de postular.

Por dltimo, hizo presente que la norma
permanente considera que a partir del afio 2020 los parlamentarios no
pueden postular al cargo de Gobernador Regional y las autoridades del
Ejecutivo deben renunciar un afo antes si quieren optar a dicho cargo, pero
hizo presente que la Camara al rechazar el transitorio también rechazé la
eleccion del 2017.

A continuacion, el Presidente del Consejo
Directivo del Servel seiior Patricio Santamaria Mutis sefiald que lo que
expresaria en esta ocasion es la posicion del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, no una posicion personal, para lo cual dijo estar mandatado.

Enseguida, hizo presente que tal como lo dijo en la
Comisién Especial de Probidad y Transparencia después de las elecciones
municipales, cuando se analiz6 la marcha blanca de las reformas sobre esos
temas y también en la Camara de Diputados se concluyé que no resulta
aconsejable hacer grandes reformas o reformas de envergadura en afos
electorales y las razones segun expresoé, son basicas. Agrego que al Servicio
Electoral, mas allad de organizar elecciones, le corresponde la funcion de
garantizar el ejercicio de derechos humanos como el derecho a elegir y ser
elegido, y que la ciudadania en quien reside la soberania esté enterada ,
conozca y tenga la posibilidad de asimilar reformas de esta naturaleza.

Luego, indicé que es necesario tener presente que
deben cumplirse determinados plazos que estan en la legislacion, asi como
también considerar la situacién de los independientes en relacion con dichos
plazos, ya que en las experiencias anteriores, como por ejemplo, en la ley de
primarias, se establecié que entraba en vigencia en la eleccidén anterior en la
medida que fuera publicada 210 dias antes, y lo que ocurri6 es que al
publicarse el 16 de diciembre de 2012 la modificacion que establecid la
eleccion directa de los CORE se establecié algo similar pero con un plazo de
120 dias, de modo que se han ido disminuyendo los plazos, cosa que al
Servicio le produce cierta preocupacion. En la misma linea, hizo presente



gue en esta ley habla de 100 dias lo que en rigor implicaria que solo 10 dias
antes de la declaracién de candidaturas se iniciaria el plazo para reunir las
firmas, razon que explica la preocupacién por el caso de las candidaturas
independientes.

Sefiald que evidentemente el Servicio Electoral
ante un gran acuerdo, en una situacion donde efectivamente se valore lo que
estd detras de este proyecto que es sin duda la profundizacion de la
democracia, esta absolutamente llano a cumplir con la eficiencia que lo ha
caracterizado en el cumplimiento de su tarea, de modo que enfatizé que en
ningun caso seran obstaculo ni excusa respecto de la suerte que siga el
proyecto que se esta tratando.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
sefaldo que desde el punto de vista técnico compartia la presentacion del
Ejecutivo en el sentido de unir las elecciones territoriales de manera de tener
elecciones de alcaldes, concejales, CORE y Gobernadores Regionales, por
lo que también manifesté su alegria porque el Ejecutivo haya recogido un
punto en el que se insistid en reiteradas oportunidades, porque la idea es
que dicha eleccion verse sobre los temas regionales y no que se mezclen
con los temas nacionales.

Recordd que con anterioridad ya habia planteado
gue de juntarse la eleccion del Gobernador Regional y los Core con la del
Presidente de la Republica, finalmente iban a ser los candidatos a
Gobernadores del candidato a Presidente de la Republica y los temas no
serian los regionales ni territoriales, por lo tanto recalco lo bueno del cambio
de postura frente al tema por parte del Ejecutivo.

En esa misma linea dijo no entender la insistencia
en realizar la eleccion este afio en que precisamente habra eleccion
presidencial ya que en tres afios mas vienen las elecciones territoriales que
son las que el Ejecutivo pone de base para hacer las elecciones de
Gobernadores Regionales, de modo que, si hay acuerdo respecto a que lo
mejor es que estas elecciones territoriales sean juntas, insistir en el afio 2017
no tiene sentido.

Agreg0 que se podria llegar a un acuerdo respecto
de la fecha en que la eleccion del Gobernador Regional se va a realizar, lo
gue no estd en discusion toda vez que asi lo dispone la Constitucion,
considerando ahora que también el Gobierno plantea que lo mejor es hacer
la eleccion en conjunto con la de alcaldes y concejales. Ademas, con ello se
soluciona el problema que nos plantea el Servel respecto a que legislar sobre
una eleccién el mismo afio en que habra otra eleccién genera los problemas
gue ya se visualizan, y que no se resolvieron de la mejor manera en la
Camara de Diputados.
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Enseguida, solicité una explicacion respecto de lo
gue ocurre con las incompatibilidades para la postulacion al cargo de
Gobernador Regional, cual es la situacion de los alcaldes en ejercicio, de los
Concejales, de los Consejeros Regionales, en el sentido de si deben o no
renunciar, y con respecto a los cargos ejecutivos que normalmente se les ha
exigido que deben renunciar un afio antes y que en este caso es igual, lo que
comparte, y dijo entender que un Diputado o un Senador no pueden ser
candidatos a Gobernador. En este sentido, reiterd que si la primera eleccion
de Gobernador se realiza el afio 2020 los Diputados y Senadores que tengan
interés en participar de esa eleccion conoceran de antemano la respectiva
regulacion, lo que parece mejor dado que dicho cargo no se puede renunciar,
si es que quieren ser candidatos a Gobernador Regional.

Sobre los pactos, sefialé que lo que se propone es
hacer pactos para gobernadores-consejeros y para alcaldes-concejales, pero
no tienen que ser el mismo pacto de alcaldes-concejales y gobernadores-
consejeros, lo que en su opinidn es correcto y esta en la misma logica que se
da en materia de eleccion de Presidente y de Diputados y Senadores.

Luego, si la fecha de la eleccion fuera este afio,
consulté por el caso de un independiente que quiera presentarse respecto al
tiempo y la cantidad de firmas que necesitaria para ir a la elecciéon de
Gobernador Regional, por ejemplo en la region Metropolitana, Valparaiso,
Octava Region, y cuanto plazo tendria para poder juntar esas firmas e ir en
igualdad de condiciones a la eleccion este afio.

Por ultimo plante6 que existe un problema a
resolver en el tema de las inhabilidades, por cuanto lo ideal seria repensar el
sistema entero y darse el tiempo para ello porque en la actualidad las normas
que rigen las inhabilidades e incompatibilidades estan muy dispersas y son
poco claras, como por ejemplo, la situacion para que un concejal pueda ser
candidato a Diputado o un Consejero sea candidato a Alcalde.

El Honorable Senador sefior Espina consult6 al
Ejecutivo su postura frente el tema de las inhabilidades, pues dijo entender
gue el Gobierno quiere mantener lo que existe hoy en la ley incorporando a
los Gobernadores en la misma categoria que tendrian las demas autoridades
politicas, es decir, que todas aquellas personas que quieran postular a un
cargo de eleccion popular tienen que haber renunciado un afio antes si
pertenece al Ejecutivo.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, seiior Nicolas Eyzaguirre dijo que efectivamente esa es la
postura del Gobierno para el caso de los altos cargos.

El Honorable Senador seior Espina sefial6 que
se referia a los Ministros, Subsecretarios, y altos cargos del Ejecutivo, y
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agrego que como contrapartida de eso todas aquellas personas de cargos
altos que quieran participar en una eleccion Parlamentaria tienen que
renunciar un afio antes, y a su vez los Parlamentarios no pueden postular a
los cargos altos porque la ley lo prohibe, a pesar que hay una excepcion
porque pueden ser ministros, de acuerdo a fallos del Tribunal Constitucional,
pero que en definitiva se establece la inhabilidad.

Dijo que hay ciertas excepciones a las reglas
anteriormente sefialadas, como por ejemplo que los actuales Intendentes
puedan postular al cargo de Gobernador lo que rompe la norma y establece
un privilegio que considerd inconveniente, porque es evidente que el objetivo
de tener que renunciar un afo antes es impedir que sea candidato una
persona que esta administrando recursos publicos, que no es el caso del
Parlamentario, porque el Parlamentario no administra recursos a diferencia
del Intendente actual que administra los recursos, tiene los fondos, fija los
proyectos. Entonces, indicO, establecer una posicion de ventaja de tal
envergadura en gque solo le bastaria renunciar 100 dias antes a los en actual
ejercicio para postular a ese cargo, le parece un privilegio absolutamente
inconveniente, por lo que consultd al Ejecutivo si su idea era mantener esa
norma o, por el contrario, la postura es que definitivamente los actuales no
puedan postular y deban someterse a la regla general.

Enseguida, subrayé que de no aplicarse la regla
general podria producirse un efecto bien perverso y es que puede haber un
Parlamentario que apoye a su candidato a Gobernador en su zona y el
candidato a Gobernador pierde la eleccion, con el apoyo del Parlamentario, y
gque después de haber sido su jefe de campafia al dia siguiente se
transforma en su adversario, lo que, insistio, tiene un efecto perverso.

Asimismo, manifestd6 su desacuerdo con la
excepcion para que los Parlamentarios puedan presentarse a esta eleccion
de Gobernadores y agregd que ello es extrafio porque actualmente un
Parlamentario puede ser candidato a Presidente de la Republica pero si
quisiera ser candidato a Gobernador no podria, por lo que dijo que era
necesario construir los principios sin excepcion.

Con respecto a los pactos, encontré insélito que
se consideren pactos para la eleccion de Gobernadores por cuanto se trata
de elecciones unipersonales.

Enseguida consultdé al representante del Servel
cuanto tiempo queda para que pueda hacerse la eleccion y si podria
eventualmente hacerse una eleccion este afo, por cuanto entendian que
podrian ser suficientes 100 dias, lo que significa que esta ley debe salir en
una determinada fecha y luego ir al Tribunal Constitucional, y en ese
escenario sostuvo que se produce una discriminacion arbitraria muy
compleja en dos materias. Por una parte no hay primarias en relacion al resto
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de las elecciones porque no tiene plazo y, por otra, respecto de los
independientes que requieren reunir firmas para ser candidatos a
Gobernadores.

En este contexto, dijo que respecto de los
independientes ello era una discriminacién arbitraria, pues hay involucrada
una cuestion de igualdad de competencia frente a una eleccién objetiva. Es
decir, a los independientes en la préactica se les establece un periodo que les
hace practicamente imposible recolectar las firmas para competir lo que
constituye no sdélo una discriminacién sino que constituye una causal de
inconstitucionalidad arbitraria, por lo que anunci6 que en esta materia
recurriria al Tribunal Constitucional.

Agregd que se dice también que los
independientes no pueden hacer pactos porque no se sabe si tienen
coincidencias de proyecto de sociedad, entonces es evidente que los
independientes tienen una situacion de desventaja porque si compite por
fuera de una lista tiene que ganar a la suma de los votos de todas las listas
para ser electo.

Por ultimo dijo ser partidario que exista eleccion de
gobernador, que se haga con prudencia el traspaso de competencia y que la
eleccion se realice en la proxima eleccion de alcaldes y concejales, de modo
que solo queda discutir la fecha. En la misma linea, sefial6 que se podria
llegar a un acuerdo en despachar los proyectos este afilo de manera que la
Presidenta pueda cumplir sus compromisos, lo que en su opinién daria
bastante mas alivio y menos tension para ver como se hace la ley, para
analizar el primer periodo de transicion, y daria tiempo para afinar que la
eleccion se realice el afio 2020.

El Honorable Senador seior Bianchi también
consulto al representante del Servel si en base a su experiencia es realmente
posible zanjar este tema para realizar una eleccion este afo, o si por el
contrario, considerando los plazos, y al margen de la inconveniencia de que
sea un afo elecciones presidenciales y todo lo que ha sefialado, ello no es
posible desde el punto de vista practico.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, seiior Nicolas Eyzaguirre, sefialdé que en su exposicion se
refirid en general a la ley permanente que es la que comienza en régimen el
afio 2020, que presenta ciertas caracteristicas, y dijo que en cualquier caso,
mas all4 de que se elija 0 no se elija legislar sobre la eleccion del 2017 la
duracion de los CORE que se elegiran el afio 2017 va a ser de tres afos en
caso de aprobarse la eleccion del 2020.

En cuanto al problema de coincidencia de
elecciones territoriales con elecciones nacionales, dijo que se debe a la
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eleccion de CORES y que el Gobernador también duraria tres afios si se
elige este afo. No obstante hizo presente que si se opta porque la primera
eleccion de Gobernadores sea el 2020, igualmente la eleccion que se va a
celebrar ahora de los CORES va a ser solo por tres afos.

Desde el punto de vista de las fechas, en rigor,
incluso considerando lo que ocurrié en otra oportunidad, indicé que el plazo
de cien dias nunca se habia usado pero si se habian considerado 120 dias,
lo que en la practica da treinta dias a los independientes para juntar las
firmas necesarias. Agregd que la declaracién de candidaturas es noventa
dias antes de la eleccion y si se aprueba 120 dias antes, tendran 30 dias
para juntar firmas a objeto de poder inscribir su candidatura, y que para que
ello fuera asi la ley tendria que estar publicada el 21 de julio.

Enseguida, indicO que la tradicion es que los
Diputados pueden postular al cargo de Senador en el ejercicio de su cargo,
gue a su vez los Senadores pueden re-postularse o bien postular a la
Presidencia de la Republica, los concejales pueden postular al cargo de
alcalde en el ejercicio de su cargo. Es decir, dentro de la misma autoridad se
puede postular desde el Legislativo al Ejecutivo, en eso no hay inhabilidades,
salvo una cosa minima en el caso del alcalde que se re-postula, pero que en
el fondo es nominal, simplemente no firma el acta de CORE pero sigue en
funcion.

Sefiald que lo que la Constitucidon no permite es
cambios de naturaleza de eleccion, de manera que lo Unico raro es que el
Parlamentario pueda postular a CORE, ya que no puede postular a Alcalde o
Concejal, y agreg6é que de acuerdo a este proyecto en el ejercicio de su
cargo no puede postular a otro de representacion popular distinto de Senador
o Presidente, manteniendo la idea de la misma linea del Parlamento, siendo
una excepcion el caso de los CORE, que queddé desde el afio 2013.

Recalcd que la regla en contrario es que ningun
representante de eleccion popular, esto es, Concejal, Alcalde, CORE, y
ahora Gobernador, debiera poder postular a un cargo Parlamentario si no ha
renunciado un afio antes, tesis que planted el Gobierno pero que fue
rechazada por la Camara de Diputados que habilito a CORES, Concejales y
Alcaldes para postular al cargo de Gobernador Regional, y lo mismo a los
Parlamentarios.

En el caso de los altos miembros del Poder
Ejecutivo, reafirmé que se trata de la misma regla, y que deben renunciar un
afio antes para poder postular a Gobernador Regional, y destacé que lo
Unico que se hizo es que transitoriamente, dado queda menos de un afio
para la proxima eleccion si esta se verificara el 2017 se consideré que debia
renunciar 100 dias antes como Unica excepcion, que en adelante tiene que
ser siempre un afio.
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Dijo que lo seifalado anteriormente fue lo que
rechazé la Camara de Diputados, y que por lo tanto rige la regla de un afo
antes, de modo que entonces ninguno puede postular, y por otra parte si
habilité a los Parlamentarios para postular a Gobernadores Regionales no
obstante que en esa parte el Ejecutivo va a reponer el proyecto original.

Manifesté que efectivamente se ha planteado que
al hacer las elecciones territoriales de Gobernador si al gobierno de turno,
gue esta en su tercer afo, le va mal se produciria una especie de “pato cojo”
inmediatamente, cuestion en la que no esta de acuerdo porque se trata de
elecciones de caracter regional y no de caracter nacional y porque eso ya
ocurre en gran medida con los alcaldes y concejales.

Respecto a los pactos, sefalé que el proyecto
considera que el pacto para Concejales no tiene por qué ser el mismo pacto
gue para CORE; que el pacto para Concejal no tiene por qué ser el mismo
gue para Alcalde, pero entre Concejal-Alcalde-CORE-Gobernador, hay una
regla que es que no se puede tener un pacto para Gobernador o un pacto
para Alcalde de partidos que no se hayan aliado en concejales o en CORES,
lo que en todo caso, es la misma regla que existe para parlamentarios.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, seior Ricardo Cifuentes, con respecto a la fecha de
aprobacion de los proyectos dijo que si la eleccion fuese el afio 2020, dado
gue ese mandato establece una disminucion en el periodo de los consejeros
regionales, el proyecto debiese estar publicado igual antes del 21 de agosto
porque los consejeros van a requerir saber para qué periodo se estan
inscribiendo.

El Presidente del Consejo Directivo del Servel
seflor Patricio Santamaria sefial6 que en general todos los plazos se
cuentan desde la fecha de la eleccién, y que en este caso particular ya hay
plazos que sin duda son importantes, pero que so6lo abordaria el tema de los
independientes.

Sefiald que existe una preocupacion por parte del
Servel en el tema de los independientes porque hay plazos que ya se han
cumplido un afio antes de la eleccion. A mediados de noviembre del afio
2016 se produjo el primer cierre de padron donde se establecié quiénes
estan afiliados o no a un determinado partido, lo que se conoce como la ley
anti discolo, en ese orden, hoy dia a las 24 horas hay un segundo cierre de
padrén que determina quienes son independientes respecto de la eleccion de
noviembre y quiénes son afiliados a determinados partidos, lo que queda
determinado 60 dias antes de la fecha de declaracion de candidaturas.

Hizo presente que la fecha de declaracion de
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candidaturas es 90 dias antes del 19 de noviembre vale decir el 21 de
agosto, de manera que hoy dia 21 junio tal como se dijo hay un segundo
cierre del padrén y mafiana el que desperté como independiente sigue como
independiente y no tiene ninguna posibilidad de, por ejemplo, ir en pacto con
un solo partido, y s6lo podria pactar con un pacto de dos o mas partidos, lo
que es un efecto bien interesante sobre todo este afio 2017. Sefialé que el
problema que ve el Servel desde el punto de vista técnico es que respecto de
las candidaturas independientes en el actual proyecto de ley, al establecer
gue la eleccion se realiza el dia 19 de noviembre y en la medida que esté
publicada la ley 100 dias antes en rigor quedan 10 dias para que los
candidatos independientes puedan juntar firmas. Reafirmo que si el 11 0 el
10 de agosto se publica la ley, ya el dia 21 se tendrian que estar inscribiendo
los candidatos a Gobernadores Regionales, porque ello se realiza 90 dias
antes de la eleccion.

En cuanto a la cantidad de firmas requeridas,
sefalé que de acuerdo a los datos que manejaba, en la Quinta Region, por
ejemplo, necesitan aproximadamente 3.600 firmas, en la Regién
Metropolitana 13.000 6 14.000 firmas, en la de Biobio 4.272 firmas, todo de
acuerdo al 0.5% de la ultima eleccion de Diputados. Sefialé que en este caso
fue la norma que se aplicO para establecer el 0.25% y el 0.5% para el
refichaje o reinscripcién de partidos y precisé que los numeros tienen que ver
con el numero de votantes en la ultima eleccion.

El Honorable Senador seior Bianchi sefialé que
el tema es que aca la base de célculo probablemente debiera ser la ultima
eleccion de Consejero Regional o bien las elecciones municipales.

El seifor Patricio Santamaria Mutis indicoO que
en ese caso habria que tener las cifras de la eleccién del afio 2013.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
consulté si era correcto entender que para las elecciones municipales, una
persona que requiere juntar las firmas tiene que considerar el 0.5% de los
votos emitidos en las ultimas elecciones municipales o en la dltima eleccion,
cualquiera que esta sea.

El Presidente del Consejo Directivo del Servel
subray0 que debe tratarse de la eleccion respectiva.

El Honorable Senador seiior Bianchi indicé que
dado lo anterior, lo que corresponde en forma obligatoria no es medir de
acuerdo con la eleccion Parlamentaria, sino que se debe calcular en base a
la eleccidn local.

Para zanjar las dudas, el Ministro sefor
Eyzaguirre clarificé que el porcentaje debe ser, en este caso, de acuerdo a
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la ultima eleccion Parlamentaria porque esta nueva eleccion se realizara
precisamente en afo parlamentario y reforzando este criterio, el
Subsecretario General de la Presidencia, seiior Gabriel de la Fuente,
agrego que la norma que esta en el proyecto establece que es en la eleccion
popular mas reciente.

Enseguida el Presidente del Consejo Directivo
del Servel, seifior Patricio Santamaria, destac6 que es la mas reciente de
la misma naturaleza, y que por tanto es relevante lo que sefialaba el Ministro
en el sentido de seguir la experiencia anterior que es la de Consejeros
Regionales donde se establecieron 120 dias minimos desde la publicacion a
la fecha de la inscripcion.

Indic6 que desde el punto de vista de la
organizacion de la eleccién, superados los temas de constitucionalidad
donde hizo presente que el Servel también tiene ciertas dudas, se podria
organizar la eleccion respectiva en 100 dias, por lo que reiter6 que el
Servicio en ningln caso quiere ser ni excusa nhi obstaculo para la realizacion
de este eleccion e insistio que con 100 dias de anticipacion se puede
organizar una elecciéon

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
sefialé que mas alla de la discusion respecto a la eleccion de este afo, si se
atiende la votacion de la Camara ella da cuenta de una discusién que esta
detras de este proyecto que es relevante, y es el tema de quiénes pueden
postular y qué es lo que pasa con el cargo de los Diputados y los Senadores
para postular a otros cargos de eleccion popular.

Indicdé que en la ley permanente se expreso que
los Diputados pueden postular al cargo de Gobernador Regional, lo que
significa que el cargo de Diputado quedaria vacante, porque si el Diputado va
a la eleccién de Gobernador y la gana se presentara el escenario que habran
tres 0 cuatro cargos de Diputados vacantes, lo que evidentemente va a
generar un problema en relacion a como se nombra o se reemplaza a ese
Parlamentario.

Opin6 que el problema se genera a partir de la
eleccion de los CORE, en que se consider6 que los Diputados pueden
postular a ser Consejeros Regionales, porque se generd una discriminacion
gue no esta bien resuelta, ya que cuando un Core quiere ser alcalde no tiene
gue renunciar un afio antes, entonces no es tan estricta la separacion que ha
hecho el sefior Ministro al decir que si se cambia de naturaleza de eleccién
se tiene que renunciar un afo antes, ya que insistio que ello no es asi en el
caso de los consejeros regionales que quieren ser alcaldes.

Explico que dicha situacion se produce bastante.
Es decir que consejeros regionales que van a la eleccidon de alcalde se
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cambian de naturaleza de eleccion y no tienen que renunciar un afio antes,
de modo que insistid en que este proyecto es una oportunidad para resolver
bien el asunto. Agregd que estaba de acuerdo en que si se quiere cambiar
de naturaleza de eleccibn no se pueda hacer, y sefial6 que es posible
intentar buscar una solucion que sea igual para todos.

El Honorable Senador seior Bianchi manifesto
gue desde el comienzo ha venido planteando que la Unica forma de zanjar
este proyecto de ley, si es que se pretende aprobar antes del vencimiento de
los plazos, es que esta Comision sesione mas veces, 0 no se cumpliran por
cuanto este proyecto de ley ademas debe ir al Tribunal Constitucional y por
lo tanto los tiempos no se cumpliran.

El Honorable Senador sefior Espina opind que
en virtud de todas y cada una de las razones que se han escuchado seria un
profundo error tener elecciones este afo, por cuanto hay hechos que no se
podran superar como, por ejemplo, el que habria candidatos e
independientes que en el mejor de los escenarios tendrian diez dias para
reunir las firmas necesarias para la inscripcion de su candidatura.

El Presidente del Consejo Directivo del Servel
sefior Patricio Santamaria, preciso que si la ley se publica 120 dias antes,
los independientes tendrian 30 dias, pero que para ello tendria que estar
publicada a mas tardar el 21 de julio.

El Honorable Senador seior Espina sefial6 que
era muy poco probable que esos plazos se dieran o se cumplieran ya que
hay un tema de debate sobre la inhabilidades, esta la otra ley pendiente y, en
la practica, eso significa el problema de la cantidad de dias que los
independientes puedan tener, e insistid6 en que la regla general es que los
independientes tengan meses para inscribir una candidatura. Entonces se
trata de una injusticia enorme porque ademas esta vez la ley exige que las
firmas sean ante notario publico, lo que en la practica implica poner a los
independientes en una situacion de absoluto desmedro.

Luego, reitero su conviccion con respecto a que no
dan los plazos y que en ese escenario los Parlamentarios se pueden
concentrar en hacer una buena ley, y que ello ocurra en el mandato de la
Presidenta de la Republica que cumplird con un compromiso de Gobierno,
por lo que insisti6 en que se puede llegar a un acuerdo politico de esa
naturaleza explicando lo que ha ocurrido sin que unos saquen ventaja de
otros. Por ultimo, destacd que la eleccién se va a realizar porque como la
fecha de la misma quedaria establecida en la ley si no se hiciera implicaria
un rompimiento del estado de derecho, que no sera el caso.

El Honorable Senador seior Bianchi sefial6 que
en lo personal le parecia muy poco probable que, mas alla que otros crean
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gue sea poco recomendable, por no decir casi imposible, que efectivamente
se zanje esta situacion para el 2017.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo
gue de todas maneras habra eleccion de gobernadores el afio 2020, por lo
gue estuvo de acuerdo en que es mejor hacer una buena ley en un tema que
tiene que quedar bien resuelto, y agrego, que tal vez deberian concentrarse
en el tema de transferencia de competencias que es mucho mas complejo
todavia. Insistio en que, en su opinion el tema de las inhabilidades hay que
analizarlo muy bien, para lo que sugiri6 escuchar a especialistas en la
materia.

En sesion posterior, el Asesor de la Fundacién
Jaime Guzman, sefior Carlos Oyarzun, sefialé que el presente proyecto se
enmarca en el contexto de una agenda de descentralizacion que
fundamentalmente considera tres proyectos de ley: primero la Reforma
Constitucional que crea la figura del Gobernador Regional elegido por
sufragio universal que ya esta promulgada; luego un proyecto de ley que
fortalece la regionalizacion (transferencia de competencias) por la cual se
otorgan las atribuciones a los gobernadores regionales, que actualmente
esta en la Comision Mixta, y finalmente este proyecto de ley que regula la
eleccion del Gobernador Regional.

Sefald que el proyecto de ley que regula la
eleccion del Gobernador Regional (requisitos, inhabilidades, causales de
cesacion, vacancia del cargo), no se refiere a la figura propiamente tal
porque eso ya lo hizo la reforma constitucional sefialada, ni se refiere a sus
atribuciones, porque ello es materia de la discusién del proyecto sobre
transferencia de competencias.

En ese contexto, destac6 que los aspectos
fundamentales de este proyecto serian los requisitos para ser candidato a
Gobernador Regional, las incompatibilidades e inhabilidades, las causales de
cesacion y vacancia del cargo, las reglas de subrogacion, la modificacién de
la ley de primarias y de la ley sobre gasto electoral, todo lo cual se encuentra
contenido en los articulos permanentes del proyecto.

Sefial6 que la discusion se ha dado
fundamentalmente por los articulos transitorios que dicen relacién con la
eleccion del Gobernador o la celebracién de las elecciones este afo, y
adelantd que en su opinién existe una imposibilidad o una inconveniencia en
celebrar elecciones este afio, por ejemplo debido a la imposibilidad de
realizar elecciones primarias.
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Indicé que la Constitucion establece las elecciones
primarias como una opcién para los partidos politicos y que en este proyecto
los articulos permanentes establecen modificaciones a la ley de primarias y
en los articulos transitorios no hay una imposibilidad para celebrar elecciones
primarias, no obstante, que resulta evidente que el proceso ya concluyo y
gue si hay elecciones este afio los candidatos al cargo van a ser elegidos por
las directivas de los partidos politicos, desde Santiago.

Enseguida, el Director Legislativo de Ila
Fundacién Jaime Guzman, seifior Maximo Pavez, hizo presente que la
regulacion de las primarias tiene un estatuto constitucional, y no solamente
legal, y ello consiste en una habilitacién que se hace a los partidos politicos.
Destacé que el articulo 19 N° 15 contenido en el Capitulo de Garantias
Constitucionales sefiala textualmente que “Una ley organica constitucional
establecera un sistema de elecciones primarias que podra ser utilizado por
dichos partidos para la nominacién de candidatos a cargos de eleccion
popular...”, y agregé que con este proyecto de ley es evidente que los
partidos no podrian llevar adelante elecciones primarias legales porque esa
regulacion esta en la otra norma, y ya se llevaron a cabo, lo que significa que
el efecto de este proyecto de ley es que pugnaria directamente con el texto
constitucional ante la imposibilidad de celebrar primarias.

Agregé que el articulo 19 N° 26 de la Carta
Fundamental regula como tiene que ser la intervencién del legislador al
minuto de afectar garantias constitucionales, y que en este caso un partido
politico o un conjunto de partidos politicos no podran acceder a la eleccion
primaria que a fin de cuentas es un derecho constitucional de los partidos
politicos, por lo que afirmd que se esta en presencia de un proyecto de ley
cuyo efecto principal es que priva de la esencia de un derecho como son las
primarias a Gobernador Regional, lo que, segun dijo, no superaria el
estandar del Tribunal Constitucional.

El Asesor de la Fundaciéon Jaime Guzman,
seifior Carlos Oyarzin recalc6 que también existe en esta normativa una
discriminacion a las candidaturas independientes, que es probablemente el
punto mas grave en el caso que se celebren elecciones este afio.

Recordd que el proyecto establecia en el articulo
tercero transitorio un plazo de 100 dias, entonces como hay 90 dias para
inscribir las candidaturas sélo habria un plazo de 10 dias para que los
candidatos independientes puedan reunir las firmas, ante notario, lo que de
acuerdo a lo que mencioné el propio Servicio Electoral oscilaria entre las 5
mil y 10 mil, dependiendo de la region. En este sentido no hay una norma
inconstitucional pero si hay un efecto inconstitucional que es que en la
practica va a ser muy dificil para un candidato o persona que no es militante
0 apoyado por un partido politico reunir determinada cantidad de firmas en
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determinado periodo de tiempo, lo que pugna directamente con el articulo 18
inciso primero de la Constitucion.

El Director Legislativo de la Fundacién Jaime
Guzman, seifior Maximo Pavez, subray0 que la igualdad entre
independientes y militantes de partidos politicos es un principio constitucional
de texto expreso, consagrado en el articulo 18 de la Carta Fundamental que
garantiza siempre la “plena igualdad entre independientes y miembros de
partidos politicos, tanto en la presentacion de candidaturas como en su
participacion en los sefialados procesos”. Sobre la participacién precisd que
el Tribunal Constitucional ha fallado distintas materias de acuerdo a la
formula en que los intervinientes van acompafiados en los pactos o
subpactos, y evidentemente, segun dijo, el Tribunal siempre reconoce la
posibilidad de distinguir los efectos entre quienes son partidarios de una
colectividad y quienes no lo son.

Sin embargo hay un problema de desigualdad que
es esencial, porque como el mandato de la Constitucion es que la ley tenga
gue asegurar también la participacion a nivel de presentacion de
candidaturas, el efecto practico es que va a ser imposible que un candidato
independiente fuera del pacto pueda concurrir y reunir las firmas para
presentarse. Esto evidentemente es una arbitrariedad segun afirmd, porque
no hay ninguna razén que justifigue una carga adicional tan importante que
haga que en definitiva sea imposible presentarse como candidato. Afadio
gue la carga que podria ser la recoleccion de firmas en un brevisimo plazo
introduce una discriminacion que evidentemente es arbitraria, no hay
razonabilidad y tampoco superaria eventualmente el estandar del Tribunal
Constitucional, que va a hacer un control preventivo obligatorio de este
proyecto de ley.

El Asesor de la Fundaciéon Jaime Guzman,
seifior Carlos Oyarzin, respecto a la duracién en los cargos, recordd que la
eleccion de los Gobernadores Regionales va a estar asociada a la eleccion
municipal que se daria en el afio 2020, independiente de si este proyecto se
aprueba antes o después de la fecha sefialada para que haya elecciones
este afo. Es decir, el afio 2020 en la eleccién municipal habra eleccién de
Gobernador Regional sin lugar a dudas y por lo tanto, en caso que las
elecciones se celebraran este afio y que los plazos alcanzaran, existiria una
duracion de apenas 2 afos y fraccion del periodo respectivo, el que incluso
se podria reducir incluso en el caso que el Gobernador Regional quisiera ir a
la reeleccion.

Teniendo esto en consideracion no es muy
razonable que si los articulos permanentes asocian la eleccion de
Gobernador Regional a la eleccion municipal se haga un esfuerzo por llevar
a cabo este proceso electoral este afio, cuando de igual forma en dos afios y
medio habra nuevamente una eleccién de Gobernador Regional.
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En este contexto, sefalé que los Consejeros
Regionales estan en este minuto en una suerte de incertidumbre respecto a
la duracion de sus periodos, porque sin proyecto de ley un Core va a durar
hasta el afio 2021 pero con proyecto de ley, independiente que se apruebe
antes o después del plazo, va a durar en su cargo hasta la proxima
municipal, por lo cual hasta este minuto ahi también existiria una suerte de
incertidumbre respecto de cuanto va a durar en su cargo cada consejero
regional.

Destacdé que el Servicio Electoral establecio la
imposibilidad practica de celebrar elecciones este afio y que incluso fue mas
alla, pues manifestd su opinion respecto a la inconveniencia de legislar en
afo electoral, de modo que no se pueden ignorar la serie de complejidades
gue de acuerdo a su interpretacion hizo el Servel, y que hacen imposible esa
celebracion.

Por ultimo, hizo presente que en la inhabilidad que
eliminé la Camara de Diputados respecto de los Parlamentarios, Alcaldes y
Concejales, el Ejecutivo debio insistir, dados todos los argumentos que se
han planteado en esta Comision.

Enseguida, expuso el Experto en Derecho
Constitucional de la Universidad de Talca, seiior Humberto Nogueira,
gue comenzo por agradecer la posibilidad de reflexionar acerca del contenido
de este proyecto de ley que obviamente tiene por objetivo regular la eleccion
del Gobernadores Regionales producto de la Reforma Constitucional de la
ley N° 20.990, de enero del afio 2017. Indic6 que esa reforma, como se ha
sefalado, establece en su articulo 111 un nuevo 6rgano constitucional que
es el o6rgano ejecutivo de los gobiernos regionales que reemplaza al
Intendente, y que recibe como nomen iuris Gobernador Regional, que por lo
tanto lo reemplaza sélo en sus funciones de Ejecutivo del Gobierno Regional
porque las otras funciones pasan al Delegado Presidencial Regional.

Subrayd que dentro de esta perspectiva la reforma
establece dos pre- requisitos para poder implementar la eleccién. Por una
parte lo que es la aprobacion de la ley organica constitucional de
Fortalecimiento de los Gobiernos Regionales que, después de haber pasado
por tercer tramite constitucional en el Senado, hoy dia se encuentra en
Comision Mixta para zanjar las diferencias que existen sobre la materia; y
hay un segundo cuerpo de ley organica constitucional que también debe ser
aprobado previo a la elecciéon de Gobernadores Regionales y que es el que
hoy dia entra al andlisis de esta Comision del Senado, y que modifica un
conjunto de cuerpos normativos de nuestro ordenamiento juridico, entre ellos
el de Gobiernos Regionales, el que se refiere a las elecciones primarias, el
gue se refiere al mismo tiempo a la planta de Gobiernos Regionales y a la
planta del Ministerio del Interior, aquél que se refiere a modificaciones del
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Servicio Electoral, lo que se refiere a la ley de Lobby y garantias respecto de
intereses particulares, ademas de haber cdédigos y otras disposiciones
legales que estan claramente sefialadas.

Sefialado ello, estableci6 que este cuerpo
normativo se refiere, en primer lugar al Decreto con fuerza de ley 119.175 en
tramite que fija el texto refundido de la ley organica constitucional de
gobiernos regionales. Dentro de esta perspectiva, sefiald que los elementos
centrales estan dados por el articulo 23 que determina al Gobernador
Regional como o6rgano ejecutivo del gobierno regional y presidente del
Consejo, que por lo demas, no es mas que una implementacion del articulo
111 de la Constitucion aprobado por la reforma constitucional de enero
recién pasado, por lo tanto en este sentido lo que determina dicha
disposicion es que el Gobernador Regional es elegido por sufragio universal
directo en cédula separada y conjuntamente con los Consejeros Regionales
conforme a las normas del capitulo VI del titulo 1l de la misma ley.

Continué sefialando que ademas cabe establecer
gue las otras disposiciones, desde el articulo 23 bis hasta el articulo 23
septies de la iniciativa en estudio, se refieren fundamentalmente a la
implementacion del articulo 124 de la Reforma Constitucional de enero
recién pasado, pues ahi estan los requisitos para ser elegido Gobernador
Regional, que en el fondo son las normas constitucionales, y al mismo
tiempo determina quienes no pueden ser candidatos a Gobernador Regional,
lo que dentro del ordenamiento juridico se denomina técnicamente
inhabilidades relativas y que no tienen mayor problema salvo las
consideraciones de caracter politico que se quieran hacer sobre la materia.

Luego sobre el articulo 123 quater dijo que se
referia fundamentalmente a las incompatibilidades que tendrian en este
sentido los Gobernadores Regionales durante el ejercicio de sus funciones.
Sobre el articulo 23 quinquies sefalé que este se refiere a las inhabilidades
sobrevinientes que tampoco tienen ningun problema desde el punto de vista
juridico- técnico, como tampoco lo tiene el articulo 23 sexies que establece
las casuales de cesacion en el cargo de Gobernador Regional.

Enseguida, destacdé que dentro de esta linea se
regulan los demas aspectos complementarios como son, en el articulo 65 los
organos auxiliares del Delegado Presidencial Regional integrado por los
Delegados presidenciales provinciales y los Secretarios Regionales
Ministeriales, como las invitaciones a los Jefes Regionales de organismos de
la administracion publica que en el fondo, complementan la actuacion del
Delegado Regional Presidencial que a su vez, se hace cargo de las
funciones que correspondian anteriormente al Intendente como O6rgano
desconcentrado en el ambito regional y al mismo tiempo como representante
del Presidente de la Republica en la region correspondiente.
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Sefalo que el articulo 84, que es relevante en esta
materia, determina la declaracion de candidaturas a Gobernador Regional
gue se ajustan plenamente a las normas técnicas sobre la materia, y ademas
dijo que en el articulo 84 bis se establece que la candidatura a Gobernador
Regional puede ser declarada por partidos politicos, por pactos de partidos
politicos o independientes e indicé que todo ello esta ajustado plenamente al
articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica y no merece ningun
reparo desde el punto de vista del sistema electoral publico que rige en el
pais.

En cuanto al articulo 86, que se refiere a los
pactos para Gobernador Regional y para Consejeros Regionales que pueden
estar conformados por uno o0 mas partidos politicos e independientes que
integran un pacto electoral para elegir gobernadores regionales, y que el
articulo 89 que determina las declaraciones de candidaturas independientes
y las regula tanto para gobernadores regionales como para consejeros
regionales, patrocinadas por un numero de electores que corresponde al
0.5% de aquellos que hayan sufragado en la Ultima eleccion popular, ya sea
en la region en el caso que corresponda o en la circunscripcion provincial de
la correspondiente regidn. DestacO que el porcentaje estd plenamente
ajustado a lo que son las reglas que rigen sobre la materia en las demas
elecciones y no merecen ningun reparo desde el punto de vista de su
constitucionalidad.

Agregd que el articulo 95 se refiere al escrutinio
general de las elecciones de Gobernador Regional y que ellos son
controlados, por el Tribunal Calificador de Elecciones, realizandolo por lo
tanto de acuerdo a las competencias que la Constitucion establece para este
organo constitucional.

Expresd que en el articulo 98 bis se determina la
forma o el método de eleccion del Gobernador Regional que al mismo tiempo
ya esta precisado previamente en el articulo 115 inciso quinto de la
Constitucion, de acuerdo con la reforma de enero del 2017, y que determina
gue un candidato a Gobernador Regional sera electo en la medida que retna
a lo menos, el 40% de los sufragios validamente emitidos en la respectiva
region y que si ninguno de los candidatos obtiene ese 40% se desarrollara
una segunda votacion en la cual sera elegido aquel que obtenga mayor
numero de sufragios validamente emitidos, teniendo claro que los votos
blancos y nulos no son contabilizados para dicho proceso.

Enseguida dijo que cabe sefalar que el otro
aspecto que esta también claramente fijjado es que la segunda votacion se
realizard el cuarto domingo después de la primera eleccion, que es el
elemento necesario para que pueda concretarse efectivamente esa eleccion.
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Por dltimo, sefald6 que las restantes
modificaciones que considera este proyecto de ley no contienen ningun
elemento relevante que no sea una adecuacion de los nomen iuris de las
nuevas autoridades del sistema que busca implementarse con este proceso
de descentralizacion de los Gobiernos Regionales.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consultd a los expositores respecto al tema de las inhabilidades e
incompatibilidades porque tal como viene el proyecto de la Camara de
Diputados es posible que un Parlamentario sea candidato a Gobernador
Regional, lo que introduce un cambio en lo que hasta ahora ha existido en el
ordenamiento juridico que es que los Parlamentarios, no pueden participar
en una eleccion para otro cargo de representacion, excepto que ésta sea la
eleccion Presidencial, en cuyo caso si ganan, cesan en sus funciones.

Reiter6 que en la actualidad lo que existe es un
gran desorden en materia de inhabilidades e incompatibilidades, porque por
ejemplo un Consejero Regional que quiere ser candidato a Alcalde, no tiene
gue renunciar un afio antes y, de hecho aun peor, quien va a elecciones
primarias si tiene que renunciar al inscribir la candidatura mucho antes que
aguel que no va a primarias y que postula al mismo cargo.

En este contexto propuso ordenar en este
proyecto de ley el tema de las inhabilidades e incompatibilidades, ya que la
propuesta que hace la Camara en este sentido hay que pensarla muy bien,
porque si es que pueden renunciar los Parlamentarios para ser candidatos a
Gobernador Regional entonces se debe tener claridad con respecto a la
situacion de los Senadores y como se irian remplazando las personas que
renuncian a sus cargos, ya que recordo que esto no era lo que hasta ahora
consideraba en el ordenamiento juridico.

Luego, con respecto a lo transitorio, si es que hay
0 no elecciones este afo, el profesor Nogueira decia que eso ya no esta en
el texto pero que se puede reponer. No obstante, agregd, lo mas importante
es lo que se consigne en el texto permanente, de modo que si no se realiza
la eleccién este afio, cabe preguntarse nuevamente por la situacién de los
consejeros regionales que van a eleccion este afio desde el punto de vista de
la constitucionalidad de la norma.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo
presente que si el periodo de cuatro afios que duran los Consejeros
Regionales esta en la Constitucion, en su opinion ello genera claramente un
problema.

El Ministro sefior Eyzaguirre dijo que
efectivamente el periodo de cuatro afios para los Consejero esta establecido
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en la Constitucion, pero que permitid que por una vez se pueda alterar esa
norma, con una excepciéon que esta en el articulo veintiocho transitorio.

El Experto en Derecho Constitucional de la
Universidad de Talca, seiior Humberto Nogueira, indicé que en materia de
duraciéon de los periodos, con ocasion de la eleccion de don Eduardo Frei
Ruiz Tagle su candidatura fue presentada teniendo un periodo presidencial
de seis afios, y que durante dicho proceso se reform6 la Constitucion y se
acorto el periodo a cuatro afos, por lo tanto, hizo el proceso electoral con un
potencial de seis afios pero realmente cuando asumié lo hizo por solo cuatro
anos.

Indicé que las normas de tipo constitucional rigen
in actum, por lo tanto su potencial periodo de 6 afios que se vio disminuido
por la norma constitucional vigente en ese momento nunca ha sido materia
de discusién, por cuanto dichas normas operan en la forma sefialada en el
ambito del derecho publico y sobre todo del derecho constitucional.

En cuanto a las inhabilidades, opind que ello dice
relacion con un problema fundamentalmente de mérito mas que de técnica
constitucional, y agregé que de hecho si se analiza el derecho comparado
existen multiples alternativas de manera que insistié6 en que se trata de una
decision politica, no obstante que lo deseable desde el punto de vista técnico
es que hubiere una misma regla cuando se esta ante una misma situacion.
Afadié que ello implicaria modificar en un sentido o en otro las reglas, y que
en ese caso seria bueno adecuar las reglas permanentes.

El Honorable Senador sefor Zaldivar manifesté
gue lo adecuado era avanzar en este proyecto con los temas planteados por
el mismo, y los otros temas de inhabilidades analizarlos posteriormente, pues
de lo contrario facilmente pueden transcurrir tres 0 cuatro afios en esta
discusion.

El Asesor de la Fundaciéon Jaime Guzman,
seflior Carlos Oyarzun, indicO que una primera solucion a los temas
planteados seria reponer lo que se rechaz6 en la Camara de Diputados y
gue era parte del proyecto de ley del Gobierno en cuanto a establecer la
inhabilidad para los Diputados, Senadores, Alcaldes y Concejales para
postular al cargo de Gobernador Regional, no obstante compartir la idea de
hacerse cargo en el largo plazo de este tema fijando un catalogo de
inhabilidades e incompatibilidades.

Reiter6 que presentaron los argumentos para
establecer la imposibilidad de realizar la eleccion este afio porque el
Gobierno hasta la ultima sesion manifesto su intencion de reponer el articulo
tercero transitorio que se rechazé en la Camara y que propiciaba dicha
eleccion en este afio.
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El Honorable Senador sefior Garcia solicito al
profesor Nogueira que pudiera recordar como fue el caso del ex Presidente
Frei Ruiz Tagle porque dijo recordar que la Constitucion establecio
originalmente un periodo presidencial de 8 afios y que una norma transitoria
la reformo para que el primer presidente del retorno a la democracia durara 4
afios en su cargo pero dijo no recordar lo que se establecid finalmente como
norma permanente.

El sefior Humberto Nogueira precisO que la
norma permanente no quedo en 8 afos ya que después con la primera
reforma se redujo de 8 afios a 6 afios, de modo que dijo que cometié un
error, porque se redujo el periodo de 8 afios a 6 afios y luego se redujo de 6
a 4 afios.

El Honorable Senador seior Garcia dijo que le
preocupaba la posibilidad de alterar las denominadas “reglas del juego” a la
autoridad respectiva, una vez que ya ha sido electa.

El Honorable Senador seior Zaldivar sefiald
gue cuando se fija para el primer periodo del ex Presidente Aylwin por cuatro
afos, también se baja de 8 afios a 6 afios y queda en 6 afios; luego el ex
Presidente Lagos es elegido con 6 afos. Agrego que el ex Presidente Frei
participé6 en una eleccién con ese periodo pero durante la vigencia de la
campafa, con la participacion del propio Frei, se redujo a 4 afos, es decir,
con la campaiia ya iniciada.

El Honorable Senador seifior Pizarro dijo
entender que la duda es si una autoridad elegida una vez que ha asumido su
cargo por un periodo de tiempo de 4, 6 u 8 afios, por la via de una Reforma
Constitucional puede ver acortado su periodo. Agrego que en el ejemplo que
ha dado el profesor Nogueira el Presidente Frei Ruiz Tagle se postulé para
un periodo que estaba establecido en 8 afios, pero que antes de asumir hubo
una reforma constitucional que redujo el periodo a 6 afos, de modo que en el
momento que asumié como Presidente ya eran 6 afos y eso es lo que dijo
entender que se podia hacer porque de hecho ya se hizo en una
oportunidad.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo
gue dado lo anterior la pregunta es en qué momento ya no se pueden
cambiar las reglas, porque evidentemente esto ocasionard una gran
inquietud en los Core, de modo que estimd que se trata de resolver este
tema de la mejor forma posible pues lo mas probable es que ellos recurran al
Tribunal Constitucional.

El Honorable Senador sefor Quinteros destaco
gue todas las opiniones coinciden en que no hay objeciones al proyecto y
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gue las dificultades se presentan en relacion a la eleccion el afio 2017, por lo
tanto, recalc6 que todos coinciden en que es recomendable que este
proyecto sea aprobado antes de la inscripcion de las candidaturas y asi
evitar los problemas que se han anticipado, y en ese escenario propuso
votarlo en general en esta sesion.

El Director Legislativo de la Fundacién Jaime
Guzman, seiior, Maximo Pavez respecto a las inhabilidades dijo que hay un
tema de igualdad y proporcionalidad en la forma que una persona que esta
en un cargo se presenta a otro, y en ese sentido hizo presente que el
fundamento por el cual el articulo 57 de la Constitucion establece que casi
todas las personas que quieran ser candidatos a Diputados o Senadores y
que ostentan un cargo previo tienen que renunciar un afio antes, es para
evitar el conflicto de interés. En este sentido, sefialé6 que con la norma que
esta actualmente ese conflicto es muy evidente, porque el Parlamentario que
esta en ejercicio o el Alcalde que esta en ejercicio en algdn momento
eventualmente ocupa recursos publicos para una campafa y eso es poco
deseable, de modo que manifestd estar de acuerdo en que exista un estatuto
general de inhabilidades e incompatibilidades para las elecciones en general.

Sobre el cambio de las reglas, sefialo que el
constituyente es soberano para modificar las normas de los plazos, pero que
el tema de igualdad no debe perderse de vista porque todas las personas
gue se han presentado a un cargo de eleccion popular saben cuanto va a
durar en su periodo pero hay otros que no lo saben, que es el caso de los
Core, que tienen una suerte de derecho adquirido en que si ellos se postulan
y este proyecto no esta despachado y se cambian las reglas después,
evidentemente habra una desproporcionalidad y desigualdad en relacion al
acceso a los cargos publicos, y eso podria ser inconstitucional en el caso
concreto.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefor Nicolas Eyzaguirre, sefiald que en su opinion esto es
relativamente simple, porque se esta discutiendo en general el proyecto que
viene de la Camara de Diputados en que fue eliminado su articulo transitorio,
y que por tanto el tema de la eleccién de este afio no esta sobre la mesa.

Respecto del tema de las inhabilidades e
incompatibilidades consideré6 que es en la discusion en particular en que
puede debatirse sobre lo que viene desde la Camara de Diputados. No
obstante, dijo que el Gobierno no fue partidario de que los Parlamentarios
pudieren postular a cargos de Gobernadores Regionales asi como tampoco
apoya que el Gobernador Regional pueda postular a un cargo de
Parlamentario si no ha renunciado un afo antes.

Enseguida hizo presente que efectivamente
existen algunas asimetrias que pueden ser resueltas en la discusion
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particular respecto de lo que es el mundo CORE - Gobernador en
comparacion con Concejales- Alcaldes y Parlamentarios que, en su opinion,
no debe ser muy dificil de solucionar teniendo en cuenta que no se
resolveran todas las incompatibilidades de la Republica pero si esas muy
particulares definiendo una a una.

Por dltimo, indicd que tal como lo dijo el profesor
Nogueira, no hay ningun problema constitucional en resolver un periodo mas
corto para los CORES, en periodos sucesivos, pero que desde su
perspectiva la prudencia y el buen trato aconsejaban que ello se hiciera lo
mas pronto posible a objeto que sepan por cuanto tiempo van a ser elegidos,
no obstante que hay precedentes, y a veces el periodo ha quedado claro
antes de la declaracion de candidaturas y otras entre eso y la presentacion
de la misma.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que hay posiciones distintas y bastante evidentes respecto a si
derechamente se hara la eleccion el 2017 o el 2020, y agrego que si bien en
el proyecto no esta, ello no significa que no se reponga.

Por otra parte, dijo que la Comision no estaba
citada a votar esta iniciativa y que ademas existe incertidumbre respecto a si
el Ejecutivo va a reponer o no la eleccion del 2017, de modo que estimo
necesario la explicitacion de parte del Ejecutivo acerca de si se esta
discutiendo la eleccion para el afio 2020 o todavia puede ser que se
considere la eleccion para el presente afio.

El Honorable Senador sefor Zaldivar manifesté
su acuerdo para votar en general la iniciativa porque si la eleccion es el afio
2020 o el afio 2017 es un tema que debe ser resuelto por la Comisién, y si se
repone la indicacion votaremos a favor o en contra, pero lo importante es que
se avance para gue estén claras las reglas del juegos de los que van air a la
eleccion de Consejero Regional.

Enseguida, resaltd que siempre ha sido partidario
de la elecciéon el afio 2017, respetando la opinién de otros Senadores que
creen que debe hacerse con posterioridad, el 2020 o 2021, pero solicitdé dejar
constancia de su opinion a diferencia de otra partidaria de una eleccion
posterior.

El Honorable Senador sefor Garcia considero
muy relevante que el Ejecutivo sefiale si su &nimo es que se hagan
elecciones en el presente afio o si derechamente estamos debatiendo
respecto de hacer la primera eleccion el afio 2020.

Enfatizé6 que se trata de una eleccion demasiado
importante para las regiones porque es una de las transformaciones en
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materia institucional mas fundamentales e importantes que se ha realizado
en los ultimos afos, por lo que planteé que, siendo partidario de la Reforma
Constitucional que permite la eleccion de los Gobernadores Regionales, esta
convencido de la necesidad de tener que hacer las cosas bien en esta
materia.

Luego recordd que integré la Comision Especial
encargada de despachar los proyectos de Probidad y Transparencia y que la
situacion ocurrida el dia domingo pasado en elecciones primarias, en que
hubo personas no podian votar porque una norma de la ley de partidos
politicos qued6 mala dejando en calidad de suspendidos a quienes no se
reinscribieron en los respectivos partidos, le provocé una gran pesar por lo
gue insistié en que en esta materia se debe ser muy cuidadoso ya que son
materias sensibles para la gente en que no debe legislarse
apresuradamente.

Sefalo que personalmente preferia una eleccion el
afio 2020 junto con la eleccion municipal, ya que que no es posible en
términos practicos y por algunos efectos constitucionales de algunas normas
realizar la eleccién este afio. A modo de ejemplo, sefial6 que ya no es
posible hacer primarias y que es casi imposible que los independientes
junten las firmas necesarias, entre otros efectos que van generando
situaciones de inconstitucionalidad, no porque la norma lo sea sino porque
los efectos son inconstitucionales.

El seifior Ministro Eyzaguirre sefald que
discutiendo en general el proyecto no es posible ponerse en todas las
hipétesis de todas las indicaciones que se presenten a la discusion en
particular, por lo que enfatiz6 que de momento el afio 2017 no esta sobre la
mesa y que si alguien lo va a proponer 0 no se vera en su momento, al igual
gue ocurre con las inhabilidades, de modo que consideré complicado que al
Ejecutivo se le obligue a pronunciarse sobre cada asunto en particular
cuando no se ha querido unir la discusion en general y particular.

El Honorable Senador seior Zaldivar estuvo de
acuerdo en que este tema no puede condicionar la discusion, pues lo que
corresponde es pronunciarse a favor o en contra, y en ultimo caso recurrir al
reglamento, cerrar el debate y votar. Insistid en que es un tema que requiere
una cierta urgencia precisamente por las cosas que se han dicho aqui
respecto de la incertidumbre que genera para los consejeros regionales no
saber si van a durar dos o tres afos y que incluso algunos pensaron que la
eleccion de gobernador se hiciera el 2018 como una forma de buscar
acuerdos.

Recalco ser partidario de las elecciones el afio
2017 porque hubo un compromiso nuestro y de la Presidenta de la Republica
con la ciudadania respecto a que existirian elecciones de Gobernador
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Regional este afio, y agrego que si el Ejecutivo no presenta la indicacion él lo
haria a objeto de obtener un pronunciamiento al respecto.

El Honorable Senador seior Garcia dijo tener la
impresion que una indicacion parlamentaria para reponer la eleccion este
afio 2017 seria inadmisible porque no hay ninguna duda que esta eleccion
representa mas gasto fiscal, no soélo por la confeccién de votos, que puede
no ser un gasto tan significativo, sino porque el Fisco tiene que reembolsar
una cantidad de dinero por los votos emitidos, estimando que una indicacion
de ese tipo llevaria a un debate respecto de su admisibilidad.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indic6 que
tener la capacidad o no de presentarla es un tema a resolver en esta
instancia, y si se resuelve que se carece de tal iniciativa se deja constancia
gue no hubo voluntad que la eleccion se haga el 2017, y estimé que en esta
instancia no corresponde discutir la constitucionalidad o no de la indicacion
que pueda eventualmente presentar, pues eso es otro tema.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que hay argumentos de sobra para no hacer la eleccion este afio, y
gue ademas todavia no existe claridad respecto de la otra ley de
transferencia de competencias en relacion a la estructura que es un tema a
discutir y que todavia esta sobre la mesa. En la misma linea estimoé
necesario sincerar que la eleccion va a ser el 2020 y de acuerdo a eso
discutir bien como va a ser la estructura y manifestd que le parecia mas
apropiada esa fecha porque de esa manera se haria una eleccion territorial
en conjunto.

El Honorable Senador sefor Pizarro hizo
presente que el Ejecutivo y la Nueva Mayoria tienen derecho a solicitar que
se defina este tema porque ya han pasado tres afios y tanto en esta
discusion, con los mismos argumentos. Asimismo subrayd que existe un
compromiso con la gente de Chile de llevar adelante este proceso completo
de descentralizacion y en ese sentido dijo que harian cualquier esfuerzo
porque asi se haga, y si ello no es posible igual existe la necesidad de
legislar ahora para no generar mayores desconfianzas.

El Honorable Senador sefor Quinteros destaco
gue este es un proyecto bastante esperado por las regiones y que es
necesario tomar una decision lo mas pronto posible para dilucidar todos los
temas pendientes, y por esa razon, manifestd que someteria a votacion este
proyecto en la proxima sesion.

Posteriormente, Honorable Senador seior
Quinteros hizo presente que el objetivo de este proyecto es regular la
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eleccion de los Gobernadores Regionales para dar aplicacion a la Reforma
Constitucional, no obstante lo cual resaltd que no existe intencion de forzar
una fecha. Agregd que creia que era imposible hacer la eleccion el afio 2017
a estas alturas porgue no se pueden dar garantias a los independientes, no
habrian primarias, esta el tema de los Consejeros Regionales, a quienes se
varia su periodo, razén por la cual, seria oportuno que este cambio se
aprobara antes de la inscripcion de las candidaturas, es decir, antes del 10
de agosto. Por eso, agregd, someteria a votacion en general el proyecto para
gue pase a Sala, se haga la discusion y se siga avanzando en su tramitacion.

El Honorable Senador seiior Zaldivar dijo que
efectivamente no se puede continuar en este permanente retraso por cuanto
se habla mucho de regionalizacion pero ello no se condice con el avance del
proyecto. Recordd que siempre fue partidario y que ha hecho lo posible
porque la eleccion se haga el 2017 toda vez que la demanda regional es que
la eleccion se hubiera hecho ahora junto con la eleccién de Presidente. Sin
embargo, sefalo, ello al parecer no es posible o hay imposibilidad de hacerlo
y frente a lo imposible nadie estd obligado, por lo que se manifesté de
acuerdo en votar en general ahora y entrar rapidamente a discutir la fecha
gue corresponda dejando constancia en la discusion que en su opinion la
eleccion debid hacerse este afio.

El Honorable Senador seior Bianchi sefialé que
el cuando y el para qué son muy importantes, el para qué todavia no esta
claro pues se deben terminar los traspasos de competencias, y el cuando va
a quedar para tratarse en algin momento.

Enseguida, dijo que se hizo todo lo que se pudo
para que la eleccion fuera este aflo y que incluso semanas atras solicitd
sincerar esta discusion de una buena vez porque sentia que se estaba
faltando el respeto a las personas al no tener la fecha clara. Agradeci6 toda
la comprension que ha habido con el mundo de los independientes porque
no van a dar los plazos, y el propio Servel lo ha manifestado asi, pero hizo
hincapié en que se debe dejar al menos constancia que se hizo todo lo
posible para que la eleccion fuera este afo.

Agregd que es necesario votar la iniciativa para
dar esta importante sefal politica y con esto responder al clamor que hay en
las regiones y a la intranquilidad que existe en las estructuras de todo el pais,
aunqgue lo mas seguro es que la fecha tendra que ser para el afio 2020 junto
con la eleccién municipal para hacerla coincidente, toda vez que en definitiva
van a ser traspasos consensuados y va a haber una administracion regional
empoderada.

El Honorable Senador sefor Quinteros sefal6
gue en la Comisién Mixta por el traspaso de competencias los asesores de
los Senadores y del Ejecutivo estan trabajando muy bien y en conjunto, con
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lo que se ha logrado avanzar bastante, existiendo el propdsito y compromiso
de iniciar la votacién en el mes de agosto después de la semana distrital.

Por ualtimo, respecto de por qué no es posible
hacer la eleccion el 2017, dijo que la fecha en que tiene que estar lista la ley
es el 21 de julio, publicada 120 dias antes de la inscripcion de las
candidaturas, y por eso recalco la importancia de votar hoy dia la idea de
legislar para que pase a la Sala y ojala se ponga en tabla pronto.

- Puesto en votaciéon el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Garcia, Quinteros
y Zaldivar.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefor Ricardo Cifuentes agradecié la votacién e hizo
presente que para el Gobierno esto es un compromiso y probablemente el
proyecto que mas articula la decision que ya tomé este Parlamento en
conjunto con el Ejecutivo desde el minuto que se reformo la Constitucion, de
modo que lo que se esta haciendo es avanzar consecuentemente respecto
de una decision que ya fue tomada a fines del afio pasado con la legislacion
gue tiene que ver con este proceso simbdlico de la eleccion del Gobernador
Regional.

Terminada la votacion la Comision acordo dejar
constancia de la adhesion de la Honorable Senadora sefiora Von Baer a
este proyecto, y de sus fundamentos que se consignan a continuacion:

En primer término, manifestdé estar a favor de la
eleccion del Gobernador y que la preocupacion que ha existido dice relacion
con la transferencia de competencias y el dibujo institucional que se va a
hacer en este paso tan relevante para la eleccion de este estamento
intermedio de nuestra institucionalidad.

Enseguida, reiter6 su interés respecto de las
inhabilidades e incompatibilidades que consider6 un tema no tan dificil de
solucionar en esta ley, pues aseguro que no es necesario hacer un ejercicio
tan amplio sino que simplemente analizar lo que ocurre en el ambito
municipal, en el ambito regional, en el ambito legislativo, y una vez que eso
esté claro, zanjar definitivamente el tema.

Agreg6é que siempre planteé que es relevante
contar con el tiempo necesario para poder dibujar bien este nuevo estamento
administrativo que existird en el pais y, por lo tanto reiter6 que ha sido
partidaria de que la eleccion se realice el afio 2020 para tener los tiempos
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necesarios y hacer las adecuaciones que se requieran tanto desde el punto
de vista de los presupuestos como desde el punto de vista de las
transferencias de competencias.

En consecuencia, agrego, ya que la votacion fue
proclamada solicitaba dejar constancia de que su intencién era aprobar en
general la iniciativa.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
que vuestra Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion os
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005,
del Ministerio del Interior:

1. En el epigrafe del capitulo | del titulo
primero, reemplazase la expresion “Del Intendente” por “Del Delegado
Presidencial Regional”.

2. En el articulo 1:

a) En el inciso primero sustitiyese Ila
expresion “el intendente” por “el delegado presidencial regional”.

b) En el inciso segundo reemplazase la
oracion “El intendente serd subrogado por el gobernador de la provincia
asiento de la capital regional y, a falta de éste, por el funcionario de mas alto
grado del respectivo escalafon.” por la siguiente: “El delegado presidencial
regional sera subrogado por el delegado presidencial provincial de mayor
antigiiedad.”.

3) En el articulo 2:
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a) En su inciso primero:
i. Sustitiyese su encabezamiento por el siguiente:

“Articulo  2.- Corresponderd al delegado
presidencial regional:”.

ii. Reemplazase en las letras d) y f) la palabra
“gobernadores” por la expresion “delegados presidenciales provinciales”.

iii. Reemplazase en el parrafo segundo de la
letra 1) el vocablo “intendente” por la expresion “delegado presidencial
regional”.

b) En el inciso segundo sustitiyese la palabra
“intendente” por “delegado presidencial regional’, y el vocablo
“gobernadores” por “delegados presidenciales provinciales”.

4. En el epigrafe del capitulo Il del titulo
primero sustitiyese la expresion “Del Gobernador” por “Del Delegado
Presidencial Provincial”.

5. En el articulo 3:

a) Sustitiyense los incisos primero y segundo por
los siguientes:

“Articulo 3.- En cada provincia existira una
delegacién presidencial provincial, que sera un 6érgano territorialmente
desconcentrado del delegado presidencial regional. Estara a cargo de un
delegado presidencial provincial, quien sera nombrado y removido libremente
por el Presidente de la Republica.

Correspondera al delegado presidencial provincial
ejercer, de acuerdo a las instrucciones del delegado presidencial regional, la
supervigilancia de los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento
de la funcion administrativa existentes en la provincia.”.

b) En el inciso tercero, reemplazase la expresion
“del gobernador” por “del delegado presidencial provincial”.

6. En el articulo 4:

a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:
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“Articulo 4.- El delegado presidencial provincial
ejercera las atribuciones que menciona este articulo, informando al delegado
presidencial regional de las acciones que ejecute en el ejercicio de ellas.”.

b) En el inciso segundo:

i. Reemplazase su encabezamiento por el
siguiente: “El delegado presidencial provincial tendra las atribuciones que el
delegado presidencial regional le delegue y, ademas, las siguientes:”.

ii. Sustitiyese en el inciso parrafo segundo de la
letra h) el vocablo “gobernador” por la expresién “delegado presidencial
provincial”.

7. En el articulo 5:

a) Sustitiyese la expresion “del intendente, el
gobernador” por la siguiente: “del delegado presidencial regional, el delegado
presidencial provincial”.

b) Reemplazase el vocablo “gobernador” por la
expresion “delegado presidencial provincial”.

8. El epigrafe del capitulo Il del titulo primero
sustitiyese por el siguiente: “Disposiciones Comunes a Delegados
Presidenciales Regionales y Delegados Presidenciales Provinciales”.

9. En el articulo 6:

a) En el encabezamiento del inciso primero,
reemplazase la expresion “intendente o gobernador” por “delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial”.

b) En el inciso segundo, sustitiyese la expresion
“intendente o gobernador” por “delegado presidencial regional o delegado
presidencial provincial”.

10. En el articulo 7 sustitiyese la frase
“intendente, gobernador, alcalde, concejal y consejero municipal, miembro
del consejo econdémico y social provincial y consejero regional” por la
siguiente: “gobernador regional, alcalde, concejal, consejero regional,
delegado presidencial regional y delegado presidencial provincial”.

11. En el encabezamiento del articulo 8,
reemplazase la expresion “intendentes y gobernadores” por “delegados
presidenciales regionales y delegados presidenciales provinciales”.



36

12.  Sustituyese el articulo 9 por el siguiente:

“Articulo  9.- Los delegados presidenciales
regionales y delegados presidenciales provinciales ejerceran sus funciones
en la capital regional o provincial, segun corresponda, sin perjuicio de que
puedan ejercerlas transitoriamente en otras localidades de sus territorios
jurisdiccionales.”.

13. En el articulo 10 reemplazase la expresion
“intendentes y gobernadores” por “delegados presidenciales regionales y
delegados presidenciales provinciales”.

14. En el articulo 11 sustitiyese la expresion
“intendentes y gobernadores” por “delegados presidenciales regionales y
delegados presidenciales provinciales”.

15. En el articulo 12 reemplazase la expresion
“intendentes y gobernadores” por “delegados presidenciales regionales y
delegados presidenciales provinciales”.

16. En el articulo 22 sustitiyese la palabra
“intendente” por la expresién “gobernador regional”.

17. Sustitiyese el epigrafe del parrafo 1° del
capitulo 11l por el siguiente: “Del Gobernador Regional”.

18. Reemplazase el articulo 23 por el
siguiente:

“Articulo 23.- El gobernador regional sera el
organo ejecutivo del gobierno regional, correspondiéndole ademas presidir el
consejo regional. Ejercera sus funciones con arreglo a la Constitucion
Politica de la Republica, a las leyes, a los reglamentos supremos y a los
reglamentos regionales.

El gobernador regional sera elegido por sufragio
universal en votacion directa, en cédula separada y conjuntamente con la
eleccion de consejeros regionales, conforme a las normas establecidas en el
capitulo VI del titulo I1.”.

19. Intercélanse los siguientes articulos 23 bis,
23 ter, 23 quater, 23 quinquies, 23 sexies, 23 septies y 23 octies:

“Articulo 23 bis.- Para ser elegido gobernador
regional se requerira:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
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b) No estar inhabilitado para el ejercicio de
funciones o cargos publicos.

c) No tener la calidad de persona deudora sujeta a
un procedimiento concursal de liquidacion en virtud de lo dispuesto en la ley
N° 20.720, de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, ni de
condenada mediante sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos
contemplados en los articulos 463, 463 bis 0 463 ter del Codigo Penal.

d) Haber cursado la enseflanza media o0 su
equivalente.

e) Acreditar domicilio electoral en la region
respectiva, a lo menos dos afios antes de la eleccion.

f) No estar afecto a alguna de las inhabilidades
gue establece esta ley.

No podra ser gobernador regional el que tuviere
dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas ilegales,
a menos que justifiqgue su consumo por un tratamiento médico. Para asumir
este cargo, el interesado debera prestar una declaracion jurada que acredite
gue no se encuentra afecto a esta causal de inhabilidad.

Articulo 23 ter.- No podran ser candidatos a
gobernador regional:

a) Los ministros de Estado, los
subsecretarios, los delegados presidenciales regionales, los delegados
presidenciales provinciales, los miembros del consejo del Banco Central y el
Contralor General de la Republica.

b) Los miembros y funcionarios de los diferentes
escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la Contraloria
General de la Republica, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, del Tribunal de Contratacién Publica, del Tribunal
Calificador de Elecciones y de los tribunales electorales regionales, los
consejeros del Consejo para la Transparencia, los consejeros y funcionarios
del Servicio Electoral, y los miembros activos de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica.

c) Las personas que a la fecha de inscripcion de
sus candidaturas tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos
0 cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas
con el respectivo gobierno regional. Tampoco podran serlo quienes tengan
litigios pendientes con el gobierno regional, a menos que se refieran al
ejercicio de derechos propios, de su conyuge, conviviente civil, hijos,
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adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive. Igual prohibicion regird respecto de los directores,
administradores, representantes y socios titulares del diez por ciento 0 mas
de los derechos de cualquier clase de sociedad, cuando ésta tenga contratos
0 cauciones vigentes ascendentes a doscientas unidades tributarias
mensuales 0 mas, o litigios pendientes, con el gobierno regional.

d) Las personas que se hallen condenadas por
crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.

e) Las personas que hayan infringido gravemente
las normas sobre transparencia, limites y control del gasto electoral, desde la
fecha que lo declare por sentencia firme el Tribunal Calificador de
Elecciones, conforme lo dispone el articulo 125 de la Constitucién Politica de
la Republica.

Las inhabilidades establecidas en las letras a) y b)
seran aplicables a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes
mencionados dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion de
gobernador regional.

Articulo 23 quater.- ElI cargo de gobernador
regional es incompatible con los cargos de Presidente de la Republica,
diputado, senador, consejero regional, alcalde y concejal. También sera
incompatible con todo otro empleo o comision retribuidos con fondos del
Fisco, de las municipalidades, de los demas érganos de la Administracion del
Estado o de las empresas del Estado o en las que éste tenga participacion
por aportes de capital, y con toda otra funcidbn o comisién de la misma
naturaleza. Se exceptuan los empleos docentes y las funciones o comisiones
de igual caracter de la ensefianza superior, media, basica y especial, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley. Asimismo, el cargo de gobernador
regional es incompatible con las funciones de directores o consejeros, aun
cuando sean ad honorem, en las entidades fiscales autbnomas, semifiscales
0 en las empresas estatales, o en las que el Estado tenga participacion por
aporte de capital.

Articulo 23 quinquies.- Quedaran inhabilitados
para desempenfar el cargo de gobernador regional:

a) Los gobernadores regionales respecto de los
cuales se configure una de las situaciones descritas en la letra c) del articulo
23 ter.

b) Los gobernadores regionales que actien como
abogados o mandatarios en cualquier clase de juicio contra el respectivo
gobierno regional.
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Articulo 23 sexies.- El gobernador regional cesara
en el ejercicio de su cargo por las siguientes causales:

a) Pérdida de la calidad de ciudadano.

b) Incapacidad psiquica o fisica para el
desemperfio del cargo.

c) Incurrir en una contravencion grave al principio
de la probidad administrativa, en notable abandono de deberes o en alguna
de las incompatibilidades previstas en los articulos 23 quater y 23 quinquies.

d) Renuncia por motivos justificados aceptada por
el consejo regional. Sin embargo, la renuncia que fuere motivada por la
postulacion a otro cargo de eleccion popular no requerira de acuerdo alguno.

e) Inhabilidad sobreviniente por alguna de las
causales previstas en el articulo 23 ter.

f) Ser declarado culpable en Vvirtud del
procedimiento de acusacion constitucional, en conformidad a lo dispuesto en
los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica de la Republica.

g) Haber infringido gravemente las normas sobre
transparencia, limites y control del gasto electoral, conforme lo dispone el
articulo 28 bis de la ley N° 19.884.

La causal establecida en la letra a) sera declarada
por el tribunal electoral regional respectivo, una vez verificada la existencia
de alguna de las circunstancias que contempla el articulo 17 de la
Constitucion Politica de la Republica. Se otorgara accion publica para
sustanciar este procedimiento.

Las causales establecidas en las letras b) y e)
seran declaradas por el mismo tribunal, a requerimiento de a lo menos un
tercio del consejo regional respectivo. ElI gobernador regional que estime
estar afectado por alguna causal de inhabilidad debera darla a conocer al
consejo regional tan pronto tenga conocimiento de ella.

La causal establecida en la letra c) sera declarada
por el tribunal electoral regional respectivo, a requerimiento de, a lo menos,
un tercio de los consejeros regionales en ejercicio, observandose el
procedimiento establecido en los articulos 17 y siguientes de la ley N°
18.593, de los tribunales electorales regionales, para lo cual no se requerira
patrocinio de abogado.
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En el requerimiento, los consejeros regionales
podran pedir al tribunal electoral regional respectivo la cesacion en el cargo
0, en subsidio, la aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias
dispuestas en la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El tribunal electoral regional competente adoptara
las medidas necesarias para acumular los respectivos antecedentes, a fin de
evitar un doble pronunciamiento sobre una misma materia.

La cesacién en el cargo de gobernador regional,
tratandose de las causales contempladas en las letras a), b), ¢) y e) operara
s6lo una vez ejecutoriada la resolucion que las declare. Sin perjuicio de ello,
en el caso de notable abandono de deberes o contravencion grave a las
normas sobre probidad administrativa, el gobernador regional quedara
suspendido en el cargo tan pronto le sea notificada la sentencia de primera
instancia que acoja el requerimiento. En tal caso se aplicara lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo 23 septies. En el evento de quedar firme dicha
resolucién, el afectado estard inhabilitado para ejercer cualquier cargo
publico por el término de cinco anos.

Se considerard que existe notable abandono de
deberes cuando el gobernador regional transgrediere, inexcusablemente y de
manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la
Constitucion Politica de la Republica y las demés normas que regulan el
funcionamiento del gobierno regional, y en aquellos casos en que una accion
u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al patrimonio del
gobierno regional, o afecte gravemente la actividad de éste destinada a dar
satisfaccion a las necesidades bésicas de la comunidad local.

La causal establecida en la letra g) sera declarada
por el Tribunal Calificador de Elecciones, conforme lo establece el articulo 28
bis de la ley N° 19.884, a requerimiento del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, conforme lo dispone el articulo 125 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Articulo 23 septies.- El gobernador regional, en
caso de ausencia o incapacidad temporal, debera ser reemplazado conforme
a los incisos siguientes.

En caso de ausencia o impedimento no superior a
cuarenta y cinco dias, sera subrogado en sus funciones administrativas por
el funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro del
gobierno regional. Sin embargo, previa consulta al consejo regional, el
gobernador regional podra designar como subrogante a un funcionario que
no corresponda a dicho orden. No obstante, si la ausencia o impedimento
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obedeciere a razones médicas o de salud que imposibiliten temporalmente el
ejercicio del cargo, la subrogancia se extendera hasta ciento treinta dias.

La subrogacién no se extendera a la atribucion de
convocar y presidir el consejo regional ni a su representacion protocolar, la
gue debera ser ejercida en todo caso por un consejero regional, mediante
acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de los consejeros regionales en
ejercicio y en sesion especialmente convocada al efecto.

Cuando el gobernador regional se encuentre
afecto a una incapacidad temporal superior a cuarenta y cinco dias, salvo en
la situacion prevista en la oracion final del inciso segundo, el consejo regional
designara de entre sus miembros un gobernador regional suplente, mediante
acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de los consejeros regionales en
ejercicio y en sesion especialmente convocada al efecto.

Articulo 23 octies.- En caso de vacancia del cargo
de gobernador regional, el consejo regional procederd a elegir un nuevo
gobernador regional que complete el periodo, de entre sus propios miembros
y por mayoria absoluta de los consejeros regionales en ejercicio, en sesion
especialmente convocada al efecto. De no reunir ninguno de ellos dicha
mayoria, se repetira la votacion, circunscrita solo a los dos consejeros
regionales que hubieren obtenido las dos mas altas mayorias relativas. En
caso de no lograrse nuevamente la mayoria absoluta en esta segunda
votacion, o produciéndose empate, serd considerado gobernador regional
aguél de los dos consejeros regionales que hubiere obtenido mayor nimero
de sufragios en la eleccion respectiva. EI mismo mecanismo se aplicara para
resolver los empates en la determinacion de las mayorias relativas en la
primera votacion.

La elecciobn se efectuard en una Unica sesion
extraordinaria que se celebrara dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que se hubiere producido la vacante. El secretario ejecutivo del consejo
regional citard al efecto a este érgano con tres dias de anticipacién a lo
menos. El nuevo gobernador regional asi elegido permanecera en el cargo
por el tiempo que faltare para completar el respectivo periodo, pudiendo ser
reelegido.

Mientras no sea elegido el nuevo gobernador
regional, regira lo dispuesto en el articulo anterior.

En caso que dicha sesion no pudiere realizarse en
la fecha convocada, el secretario ejecutivo citara a una nueva, la que debera
celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la fracasada, en idénticas
condiciones que ésta.
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Si la segunda sesion nuevamente no pudiere
realizarse en la fecha convocada, el secretario ejecutivo citard a una nueva,
la que debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la anterior. Esta
nueva sesion extraordinaria, destinada a elegir gobernador regional, se
celebrara con el o los consejeros regionales que asistan y resultara elegido
gobernador regional aquel consejero regional que obtenga la mayor cantidad
de votos. En caso de empate, sera considerado gobernador regional aquél
de los consejeros regionales igualados que hubiere obtenido mayor nimero
de sufragios en la eleccion respectiva.

Si la tercera sesion extraordinaria convocada
tampoco pudiere realizarse, asumira como gobernador regional aquel
consejero regional en ejercicio que hubiere obtenido el mayor niumero de
sufragios en la eleccion correspondiente.”.

20. En el articulo 24:

a) Reemplazase su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo  24.- Correspondera al gobernador
regional:”.

b) En la letra d) reempldzase la palabra
“intendente” por la expresion “gobernador regional”.

c) Suprimese la letra m).

d) En la letra q) sustitiyese la frase “a cualquier
sesion del consejo regional cuando lo estimare conveniente” por “a las
sesiones del consejo regional”.

e) Reemplazase la letra r) por la siguiente:

“r) Proponer, antes del inicio de la sesion
respectiva, la inclusibn de una o mas materias en la tabla de aquella. La
comunicacion se realizara por escrito al secretario ejecutivo. El gobernador
regional podra, ademas, hacer presente la urgencia para el despacho de una
materia o iniciativa especifica, mediante oficio que dirigira al secretario
ejecutivo. Dichos asuntos deberan ser incorporados en la tabla de la sesion
inmediatamente siguiente. El consejo regional, con el acuerdo de los dos
tercios de sus miembros en ejercicio, podré desechar la peticion de urgencia.
Con todo, si existiere un plazo legal o reglamentario que obligue a resolver
dentro de éste alguna materia o iniciativa, el consejo no podra ejercer la
facultad sefalada, y”.
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21. En el inciso segundo del articulo 25
sustitiyese el vocablo “intendente” por la expresion “gobernador regional”.

22. En el articulo 26:

a) Sustituyese la expresion “El intendente” por “El
gobernador regional”.

b) Eliminase la expresion “o de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo”.

23. En el inciso primero del articulo 27
reemplazase la expresion “El intendente” por “El gobernador regional”.

24. Derogase el articulo 30 bis.
25. En el articulo 30 ter:

a) Sustitiyese su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo 30 ter.- Correspondera al gobernador
regional en su calidad del presidente del consejo regional:”.

b) En la letra g) reemplazase la expresion “con el
intendente” por “con el delegado presidencial regional”.

c) En la letra j) eliminase la frase “, con excepcion
de los Convenios de Programacion”.

d) En la letra k) sustitiyese la frase “diciembre de
cada afo, tanto al intendente como”, por “mayo de cada afo”.

26. En la letra b) del inciso primero del articulo
32, reemplazase la frase “los intendentes, los gobernadores, los alcaldes, los
concejales y los funcionarios publicos de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica o del Intendente respectivo.” por la siguiente: “los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales
provinciales, los alcaldes, los concejales y los funcionarios publicos de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica o del delegado
presidencial regional respectivo;”.

27. En el articulo 33 intercalase, entre las
palabras “de” y “alcalde”, la frase “gobernador regional, de”.

28. En el articulo 36:
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a) En las letras d), e) y f) sustitiyese la
palabra “intendente” por la expresion “gobernador regional”.

b) En la letra g):
i. Reemplazase la frase “intendente regional en su
calidad de drgano ejecutivo del mismo” por la siguiente: “gobernador

regional”.

ii. Sustitiyese la voz “intendente” por la expresion
“gobernador regional”.

C) En la letra h) sustitiyese el vocablo
“intendente” por la expresién “gobernador regional”.

29. En el articulo 39:

a) Suprimese el inciso tercero.

b) En los incisos octavo, undécimo vy
duodécimo, reemplazase la palabra “intendente” por la expresion

“gobernador regional”.

30. En el articulo 40:

a) En la letra e) sustitiyese la expresion “, y”
por un punto y coma.

b) En la letra f) reemplazase el punto final por
la expresion “, y”.

C) Agrégase la siguiente letra g):

“g) Haber infringido gravemente las normas sobre
transparencia, limites y control del gasto electoral, conforme lo disponen el
articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 28 bis de
la ley N° 19.884.".

31. En el articulo 41:

a) Sustitiyese la expresion “la letra b)” por la
siguiente: “las letras b)y g)”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“La causal establecida en la letra g) sera
declarada por el Tribunal Calificador de Elecciones, conforme lo establece el
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articulo 28 bis de la ley N° 19.884, a requerimiento del Consejo Directivo del
Servicio Electoral.”.

32. Reemplazase el epigrafe del parrafo 3° del
capitulo 11l del titulo Il por el siguiente: “Del Delegado Presidencial
Provincial”.

33. En el articulo 44:
a) En el inciso primero:

i. Reemplazase el término “gobernador” por la
expresion “delegado presidencial provincial”.

il. Eliminase la frase “, en la esfera de
atribuciones que corresponden al intendente en su calidad de G&rgano
ejecutivo del gobierno regional, y presidira el consejo econdmico y social
provincial”.

b) En el inciso segundo sustitiyese la
expresion “El gobernador” por “El delegado presidencial provincial”.

34. En el articulo 45:

a) Sustitiyese su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo 45.- El delegado presidencial provincial,
ademas de las atribuciones que el delegado presidencial regional pueda
delegarle, ejercera las siguientes:”.

b) En las letras b), f) y g), reemplazase el
vocablo “intendente” por la expresion “delegado presidencial regional”.

35. En el articulo 46 sustitiyese la palabra
“gobernador” por la expresion “delegado presidencial provincial”.

36. En el articulo 47 sustitiyese el vocablo
“gobernador” por la expresion “delegado presidencial provincial”.

37. En el articulo 62:

a) En el inciso primero reemplazase la
palabra “intendente” por la expresion “delegado presidencial regional”, y la
frase “, proyectos de desarrollo y demas materias que sean de competencia
del gobierno regional” por “y proyectos de desarrollo”.
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b) En el inciso tercero sustitiyese la voz
“intendente” por la expresiéon “delegado presidencial regional”.

38.  Sustituyese el articulo 65 por el siguiente:

“Articulo 65.- Habra un o6rgano auxiliar del
delegado presidencial regional, integrado por los delegados presidenciales
provinciales y los secretarios regionales ministeriales. ElI delegado
presidencial regional podra disponer que también integren este 6rgano o que
concurran a él en calidad de invitados, jefes regionales de organismos de la
Administracion del Estado.”.

39. En el articulo 66 eliminase la oracion final.

40. En el inciso primero del articulo 68
reemplazase el vocablo “intendente” por la expresion “gobernador regional”.

41. En el inciso primero del articulo 70,
reemplazase la palabra “intendente” por los vocablos “gobernador regional”,
todas las veces que aparece.

42. En el inciso primero del articulo 71
reemplazase el vocablo “intendente” por las palabras “gobernador regional”.

43. En el articulo 73:

a) En el inciso segundo reemplazase la voz
“intendente” por la expresién “gobernador regional”.

b) En el inciso tercero sustitiyese la frase “el
presidente del consejo y el intendente representaran” por la siguiente: “el
gobernador regional representara”.

c) En el inciso quinto reemplazase la palabra
“Intendente” por la expresion “gobernador regional”.

44. En el articulo 78 reemplazase la voz
“intendente” por la expresién “gobernador regional”.

45, Sustitiyese el epigrafe del capitulo VI del
titulo 1l por el siguiente:

“De la Eleccion del Gobernador Regional y del
Consejo Regional”.



a7

46. En el articulo 82, entre las expresiones
“Para las elecciones” y “de consejeros regionales”, intercalase la frase “de
gobernadores regionales y”.

47. En el articulo 83:

a) Intercalase, entre el vocablo “elecciones” y la
expresion “de consejeros regionales”, la frase “de gobernadores regionales

y”.

b) Sustitiyese la voz “parlamentarias” por
“municipales”.

48. En el articulo 84:

a) En el inciso primero, entre la palabra
“candidaturas” y la expresion “a consejeros regionales”, intercalase la frase
“a gobernador regional y”.

b) En el inciso segundo, a continuacion de la frase
“corresponda elegir en la respectiva”, agrégase la expresion “region o”.

c) En el inciso tercero:
i. Incorpdérase como primera oracion la siguiente:

“Los candidatos a gobernador regional no podran
postular al mismo tiempo como candidatos a los cargos de Presidente de la
Republica, senador, diputado, alcalde, concejal o consejero regional en las
elecciones que se realizan conjuntamente.”.

ii. Sustitiyese la expresion “o diputado” por la
frase “, diputado, alcalde, concejal o gobernador regional”.

d) Intercélase el siguiente inciso cuarto, pasando
el actual cuarto a ser inciso quinto:

“Cada declaracion de candidatura a gobernador
regional debera ser acompafiada por una declaracién jurada del candidato,
en la que sefalara cumplir con los requisitos constitucionales y legales para
ser candidato y no estar afecto a las inhabilidades sefialadas en el articulo 23
ter. Esta declaracion jurada sera hecha ante notario publico o ante oficial del
Registro Civil. La falsedad de cualquiera de los hechos aseverados en esta
declaracién, o su omision, producira la nulidad de aquella, y de todos los
efectos legales posteriores, incluida la eleccion del candidato. Ademas, la
declaracion de candidatura debera consignar los nombres, cédula de
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identidad y domicilio del Administrador Electoral y del Administrador Electoral
General, en su caso. En el caso que un gobernador regional postulare a su
reeleccion conforme con lo dispuesto en el articulo 111 de la Constituciéon
Politica de la Republica, 0 a su eleccion como consejero regional en la region
donde desempeiia su cargo, se procedera a su subrogacién en conformidad
con el inciso segundo del articulo 23 septies, desde los treinta dias anteriores
a la fecha de la eleccion y hasta el dia siguiente de ella. En todo caso,
durante el periodo sefialado el gobernador regional conservard su
remuneracion y la atribucion de participar en las sesiones del consejo
regional con derecho a voz. Sin embargo, la presidencia del consejo regional
s6lo podra ejercerla un consejero regional que no estuviere repostulando a
dicho cargo o postulando al cargo de gobernador regional. Si hubiere mas de
uno en tal situacion la presidencia le correspondera a quien haya obtenido
individualmente mayor votacion ciudadana en la eleccidn respectiva. Si todos
los consejeros regionales estuvieren repostulando, la presidencia se decidira
por sorteo entre ellos.”.

e) En el inciso cuarto, que pasa a ser quinto,
intercalase, entre las expresion “del candidato” y la coma que le sucede, la
frase “a consejero regional”.

f) Suprimese el inciso quinto.
g) En el inciso sexto:

i. Agrégase, a continuacion de la expresion
“declaraciones de candidaturas”, la frase “a gobernador regional y a
consejeros regionales”.

ii. Reemplazase la frase “3° bis, con excepcion de
Su inciso tercero; 4°, incisos segundo Yy siguientes; y 5° de la ley N°18.700”
por “3 bis, con excepcion de su inciso quinto; 4, incisos segundo y siguientes;
5y 6 bis de la ley N° 18.700".

h) Agrégase el siguiente inciso octavo:

“Las declaraciones de candidaturas de gobernador
regional deberan ser presentadas por los partidos politicos o pactos
electorales en un solo acto respecto de cada region.”.

49. Intercélase el siguiente articulo 84 bis:

“Articulo 84 bis.- Las candidaturas a gobernador
regional podran ser declaradas por un partido politico, por un pacto de
partidos, por un pacto entre un partido politico e independientes, por un pacto
de partidos e independientes, y por independientes.
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Las candidaturas a gobernador regional
declaradas solo por independientes se sujetaran a los porcentajes y
formalidades establecidos en los articulos 89 y 90.”.

50. En el articulo 86:

a) En el inciso cuarto reemplazase la expresion “y
quinto” por “y sexto”.

b) Agréganse los siguientes incisos quinto y sexto:

“Los partidos politicos e independientes que asi lo
prefieran podran subscribir un pacto electoral para la eleccion de
gobernadores y otro pacto electoral para la eleccion de consejeros
regionales.

Los pactos para la eleccion de consejeros
regionales a que alude el inciso anterior s6lo podran ser conformados por
uno o mas partidos politicos o por independientes que integren un mismo
pacto electoral para la eleccion de gobernadores regionales.”.

51. En el articulo 88:

a) En el inciso primero sustitiyese la frase “los
nombres completos de los candidatos afiliados al respectivo partido” por la
siguiente: “los nombres completos del candidato a gobernador regional o, en
su caso, de los candidatos a consejeros regionales afiliados al respectivo
partido”.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto:

“Las declaraciones de candidaturas a gobernador
regional y consejeros regionales de una misma lista o pacto deberan senalar
expresamente el cargo al cual postulan los respectivos candidatos.”.

52. En el articulo 89 sustitiyese el inciso primero
por el siguiente:

“Articulo 89.- Las declaraciones de candidaturas
independientes a gobernador regional o a consejero regional deberan ser
patrocinadas por un numero no inferior al 0.5% de los electores que hayan
sufragado en la eleccion popular mas reciente en la region respectiva o en la
circunscripcion provincial respectiva, segun corresponda.”.

53. En el articulo 95:
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a) Incorpérase el siguiente inciso primero,
pasando el actual primero a ser inciso segundo, y asi sucesivamente:

“Articulo 95.- El escrutinio general y la calificacion
de las elecciones de gobernador regional seran practicados por el Tribunal
Calificador de Elecciones. Para ello, seran aplicables las normas
establecidas en los titulos IV y V de la ley N° 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios.”.

b) Intercalase en el inciso primero, que pasa a ser
inciso segundo, entre las expresiones “calificacion de las elecciones” y “seran
practicados”, la siguiente expresion: “de consejeros regionales”.

54. Intercalase el siguiente articulo 98 bis:

“Articulo 98 bis.- Tratdndose de elecciones de
gobernador regional, el Tribunal Calificador de Elecciones proclamara
elegido al candidato que hubiere obtenido la mayoria de los sufragios
validamente emitidos y siempre que dicha mayoria sea equivalente, al
menos, al 40% de los votos validamente emitidos, conforme lo dispone el
inciso cuarto del articulo 111 de la Constitucién Politica de la Republica. Para
estos efectos, los votos en blanco y nulos se consideraran como no emitidos.

Si ninguno de los candidatos a gobernador
regional hubiere obtenido la mayoria sefialada en el inciso anterior, se
procedera a una segunda votacion que se circunscribira a los candidatos que
hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas y en ella resultara electo
aqguél de los candidatos que obtenga el mayor niumero de sufragios. Esta
eleccion se verificara el cuarto domingo después de efectuada la primera.

El proceso de calificacion de la eleccién de
gobernador regional debera quedar concluido dentro de los quince dias
siguientes, tratdndose de la primera votacion, o dentro de los treinta dias
siguientes tratandose de la segunda votacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso quinto
del articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica, el Tribunal
Calificador de Elecciones hara la correspondiente declaracién, indicando los
candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas y
ordenara su publicacién en el Diario Oficial, lo que debera efectuarse el dia
siguiente habil al del vencimiento del plazo establecido en el inciso
precedente.

Si muere uno o ambos candidatos a los que se
refiere el inciso segundo, el consejo regional convocara a una nueva eleccion
dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha del deceso. La eleccién
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se celebrara noventa dias después de la convocatoria si ese dia
correspondiere a un domingo, y si no lo fuere se realizara el domingo
inmediatamente siguiente. Las declaraciones de candidaturas a gobernador
regional se realizaran en la forma prescrita en el articulo 84.”.

55. Reemplézase el articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- Dentro de los dos dias siguientes a
aqguel en que su fallo quede a firme, el Tribunal Calificador de Elecciones
enviard una copia autorizada de la parte pertinente del mismo y el acta
complementaria de proclamaciéon, en lo que se refiera a las respectivas
regiones, al delegado presidencial regional, al delegado presidencial
provincial, al gobernador regional y al consejo regional. Asimismo, el tribunal
electoral regional enviara una copia autorizada de la parte pertinente del fallo
y el acta complementaria de proclamacién, en lo que se refiera a las
respectivas circunscripciones provinciales, al delegado presidencial regional,
a los delegados presidenciales provinciales de la region y al gobernador
regional. Comunicaran, al mismo tiempo, su proclamacién a cada uno de los
candidatos elegidos.

Una copia completa del fallo y de su acta
complementaria se remitiran, ademds, por el presidente del Tribunal
Calificador de Elecciones o el tribunal electoral regional respectivo, segun
corresponda, al Ministro del Interior y Seguridad Publica y al Director del
Servicio Electoral, con el objeto de que tomen conocimiento del término del
proceso electoral.”.

56. Sustituyase el articulo 99 bis por el siguiente:

“Articulo 99 bis.- El consejo regional se instalara el
dia seis de diciembre del afio de la eleccion respectiva, con la asistencia de
la mayoria absoluta de los consejeros regionales declarados electos por el
tribunal electoral regional competente, convocados para tal efecto por el
secretario ejecutivo. El periodo de los cargos de gobernador regional y de
consejeros regionales se computara siempre a partir de dicha fecha.

En la primera sesion, el secretario ejecutivo
procedera a dar lectura a los fallos del Tribunal Calificador de Elecciones y
del tribunal electoral regional, segun corresponda, que den cuenta del
resultado definitivo de la eleccién en la regién y en las circunscripciones
provinciales, tomara al gobernador regional y a los consejeros regionales
electos el juramento o promesa de observar la Constitucion y las leyes, y de
cumplir con fidelidad las funciones propias de sus respectivos cargos.”.

57. En el articulo 108:



52

a) Reemplazase el vocablo “intendente” por la
expresion “gobernador regional”, todas las veces que aparece.

b) En la letra c) y en el parrafo segundo de la letra
d) sustitiyese la expresion “la intendencia regional” por “el gobierno
regional”.

Articulo  2.- Incorpéranse las  siguientes
modificaciones en la ley N° 20.640, que establece el sistema de elecciones
primarias para la nominacion de candidatos a Presidente de la Republica,
parlamentarios y alcaldes:

1. En el epigrafe de la ley, entre el vocablo
“parlamentarios” y la expresion “y alcaldes”, intercdlase la frase *“,
gobernadores regionales”.

2. En el articulo 2, a continuacion de la palabra
“Diputado”, agrégase la frase “, Gobernador Regional”.

3. En los incisos primero y segundo del articulo 3,
reemplazase la expresion “y de Parlamentarios” por la frase “, de
Parlamentarios y de Gobernadores Regionales”.

4. En el articulo 4:

a) En el inciso primero, a continuaciéon de la frase

, de Parlamentarios”, agrégase la siguiente: “, de Gobernadores
Regionales”.

b) En el inciso tercero, a continuacion del punto y
coma que sigue a la frase “al territorio comprendido por el distrito electoral”,
agrégase lo siguiente: “en el caso de la eleccibn de Gobernadores
Regionales, al territorio comprendido por la region,”.

5. En el articulo 6, entre la expresion “Servicio
Electoral” y la coma que le sigue, intercalase la frase “, de la ley N° 19.175,
organica constitucional de Gobierno y Administraciéon Regional”.

6. En el articulo 7:
a) En el inciso primero, a continuacion de la
expresion “Presidente de la Republica”, agrégase la frase “, Gobernador

Regional”.

b) Intercélase el siguiente inciso quinto, pasando
los actuales incisos quinto y sexto a ser sexto y séptimo:
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“El pacto para las elecciones de Gobernadores
Regionales debera ser comun, abarcando todas las regiones.”.

7. En el inciso primero del articulo 9, entre el
vocablo “Parlamentarios” y la expresion “y de Alcaldes”, intercélase la
siguiente frase: “, Gobernadores Regionales”.

8. En el articulo 13:

a) En el inciso primero, entre la palabra
“parlamentarios” y la expresion “o alcaldes”, las dos veces que aparecen,
intercélase la frase “, gobernadores regionales”.

b) En el inciso segundo:

i. Intercalase, entre el vocablo “Parlamentarios” y
la expresion “o de Alcaldes”, las dos veces que aparece la siguiente frase: “,
de Gobernadores Regionales”.

ii. Intercalase, entre la frases “No sera necesaria la
formalizacion del pacto conforme al articulo 3° bis de la ley N°18.700” y “, o al
articulo 110 de la ley N°18.695,”, lo siguiente: “, al articulo 87 de la ley N°
19.175".

iii. Intercalase, entre el vocablo “Parlamentarios” y
la expresion “o a Alcaldes”, la siguiente frase: “, a Gobernadores
Regionales”.

iv. Intercdlase como pendltima oracion la
siguiente: “Los pactos y subpactos electorales para la eleccion de consejeros
regionales que contemple un pacto electoral, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley N° 19.175, deberan constituirse dentro
del plazo a que se refiere el articulo 14, y en forma simultanea a las
declaraciones de candidaturas de las elecciones primarias.”.

c) En el inciso tercero, entre las expresiones “sin
perjuicio de lo establecido” y “en el articulo 109 de la ley N° 18.695",
intercélase la frase “en el articulo 86 de la ley N° 19.175 o”.

d) Intercélase el siguiente inciso cuarto, pasando
el actual cuarto a ser inciso quinto:

“Sin perjuicio de lo establecido previamente y
tratindose del pacto electoral de gobernadores regionales y del pacto
electoral de consejeros regionales, los candidatos independientes podran
incorporarse a éstos hasta la fecha de declaracion de candidaturas indicada
en el articulo 84 de la ley N° 19.175, para lo que se requerird el acuerdo
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unanime de los partidos que hayan suscrito originalmente dicho pacto
electoral.”.

9. En el articulo 18, entre las expresiones “N°
18.700” e "y 112", intercalase la frase “, 88 bis de la ley N° 19.175".

10. En el articulo 20:

a) En el inciso primero, a continuacion de la
expresion “presidencial, parlamentaria”, agrégase la frase “, de gobernador
regional”.

b) En el inciso tercero, a continuacién de la
expresion “Presidente de la Republica”, agrégase la frase “o0 gobernador
regional”.

11. En el inciso primero del articulo 22, entre el

vocablo “Diputados” y la expresion “o Alcaldes”, intercalase la frase “,
Gobernadores Regionales”.

12. En el inciso primero del articulo 23, a
continuacion de la expresion “la eleccion primaria al cargo de Diputado”,
agrégase la siguiente frase: “, una para la eleccién primaria al cargo de
Gobernador Regional”.

13. En el articulo 24, entre las expresiones “de
Parlamentario” e “y de Alcalde”, intercalase la siguiente frase: “, de
Gobernador Regional”.

14. En el articulo 29 bis:

a) En el inciso primero reemplazase la frase ‘y
finalmente las de diputados,” por la siguiente: “, después las de diputados y
finalmente las de gobernadores regionales,”.

b) En el inciso segundo, a continuacion de la
palabra “diputado”, agrégase la frase “, gobernadores regionales”.

15. En el inciso primero del articulo 30, entre la
voz “Presidenciales” y la expresion “o de Alcalde”, intercalase la frase “, de
Gobernadores Regionales”.
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16. En la oracién final del articulo 31, entre la
expresion “candidatos al cargo de” y el vocablo “Alcalde”, intercalase la frase
“Gobernador regional o de”.

17. En el inciso segundo del articulo 32, a
continuacion de la frase “Para el caso de las elecciones primarias de”,
agrégase la siguiente: “Gobernadores Regionales o de”.

18. En el articulo 33, entre las expresiones “de
Parlamentarios” y “o de Alcaldes”, intercalase la siguiente frase: “, de
Gobernadores Regionales”.

19. En el articulo 35, a continuacion de la
expresion “de la ley N° 18.700”, agrégase la frase “, en el articulo 93 de la ley
N° 19.175".

20. En el articulo 36, a continuacion de la
expresion “Presidente de la Republica”, agrégase la siguiente frase: “, de
Gobernador Regional”.

21. En el articulo 38:

a) En el encabezamiento, entre las expresiones
“N° 18.700,” e “y en el articulo 107", intercalase la siguiente frase: “en el
articulo 84 de la ley N° 19.175".

b) En la letra a), a continuacion del vocablo
“Presidencial”, agrégase la frase siguiente: “, a Gobernador Regional”.

Articulo  3.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del
Gasto Electoral:

1. En el inciso primero del articulo 1, a
continuacion de la expresion “Populares y Escrutinios,” agrégase la siguiente
frase: “en la ley N° 19.175, organica constitucional de Gobierno y
Administracion Regional,”.

2. En el articulo 4:
a) En el inciso primero, a continuacion de la coma
gue sigue al vocablo “diputado”, agrégase la siguiente expresion:

“gobernador regional,”.

b) En el inciso segundo:
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i. Intercalase, entre la palabra “senador” y la
expresion “, el limite de gasto no podrd”, lo siguiente: “o gobernador
regional”.

ii. Agrégase, a continuacion de la expresion
“respectiva circunscripcion”, la siguiente frase: “o0 regién, segun
corresponda’.

3. En el articulo 9:

a) En la letra c) del inciso segundo, sustitiyense
los vocablos “o senador” por la frase “, senador o gobernador regional”.

b) Intercélase el siguiente inciso cuarto, pasando
el actual cuarto a ser inciso quinto, y asi sucesivamente:

“La situacion prevista en el inciso quinto del
articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica sera entendida como
otra eleccion, pudiendo la persona aportar en ella hasta ciento diez unidades
de fomento.”.

c) En el inciso octavo, que pasa a ser noveno, a
continuacion de la frase “una eleccién de senadores,”, agrégase la siguiente:
“una eleccion de gobernadores regionales,”.

4. En el articulo 14:
a) En el inciso primero:

i. Intercélase, entre las expresiones “diputados,” y
“alcaldes,”, la siguiente: “gobernadores regionales,”.

ii. Agrégase, a continuacion de la expresion
“circunscripciones, distritos”, la siguiente: “, regiones”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo,
pasando los actuales segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto:

“En el caso de lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica, el derecho a que el
Estado pague en su favor sera de cinco milésimas de unidad de fomento por
sufragio obtenido.”.

5. En el inciso primero del articulo 17 reemplazase
la expresion “a senador y diputado” por “a senador, diputado o gobernador
regional”.
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6. En el inciso primero del articulo 30 sustitiyese
la expresién “o a diputado” por “, a diputado o a gobernador regional”.

7. En el inciso primero del articulo 32, entre las
expresiones “de diputados” e “y de alcaldes”, intercalase la siguiente: “, de
gobernadores regionales”.

8. En el inciso primero del articulo 41, a
continuacion de la palabra “parlamentaria”, agrégase la expresion “, de
gobernador regional”.

9. En el inciso primero del articulo 48 reemplazase
la expresion “y diputado” por “, diputado y gobernador regional”.

10. En el inciso primero del articulo 49, entre la
voz “parlamentarias” y las palabras “o municipales”, intercélase la siguiente
frase: “, de gobernadores regionales”.

11. En el articulo 50 intercalase el siguiente inciso
segundo, pasando el actual segundo a ser inciso final:

“Tratdndose de la segunda votacién contemplada
en el inciso quinto del articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica,
las disposiciones sobre plazos y procedimientos establecidos en la presente
ley se aplicaran, en la forma que corresponda, considerando la fecha de
verificacion de dicha segunda votacion.”.

Articulo  4.- Incorpéranse las  siguientes
modificaciones en el articulo 1 de la ley N° 19.379, que fija plantas de
personal de los servicios administrativos de los gobiernos regionales:

1. En el numero 1 incorpérase el cargo que se
indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

2. En el nimero 2 incorpérase el cargo que se
indica a continuacion:



Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1
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3. En el numero 3 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

4. En el niumero 4 incorporase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

5. En el nimero 5 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo

Grado

N° de
cargos

AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional
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6. En el nimero 6 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

7. En el namero 7 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

8. En el niumero 8 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1
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9. En el nimero 9 incorpérase el cargo que se
indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

10. En el numero 10 incorpérase el cargo que se
indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

11. En el nimero 11 incorpérase el cargo que se
indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

12. En el nimero 12 incorp6rase el cargo que se
indica a continuacion:

N° de

Planta/Cargo Grado
cargos




AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional

1-A
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13. En el nimero 13 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional
1-A 1

14. En el nimero 14 incorporase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1

15. En el ndmero 15 incorpérase el cargo que se

indica a continuacion:

Planta/Cargo Grado N® de
cargos
AUTORIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
Gobernador Regional 1-A 1
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Articulo 5.- Introducense las siguientes enmiendas
en el articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 60, de 1990, del Ministerio
del Interior, que adecua plantas y escalafones del servicio de gobierno
interior:

1. Reemplazase la expresion “Intendentes” por
“Delegados Presidenciales Regionales”.

2. Sustituyese el guarismo “13” por “15”.

3. Reemplazase la expresion “Gobernadores” por
“Delegados Presidenciales Provinciales”.

4. Sustituyese el guarismo “50” por “38".
Articulo 6.- Eliminanse en el articulo 4 de la ley N°

20.174, que crea la XIV Regién de Los Rios y la Provincia de Ranco en su
territorio, los cargos que a continuacioén se indican:

AUTORIDADES
DE GOBIERNO
Intendente 1A 1
Gobernador 3° 1 2

Articulo 7.- Eliminanse en el articulo 4 de la ley N°
20.175, que crea la XV Region de Arica y Parinacota y la Provincia del
Tamarugal en la Regién de Tarapaca, los cargos que a continuacion se
indican:

AUTORIDADES
DE GOBIERNO
Intendente 1A 1
Gobernador 3° 1 2

Articulo 8.- Suprimese el articulo 2 de la ley N°
20.368, que crea la Provincia de Marga Marga y modifica el territorio de las
provincias de Valparaiso y Quillota, en la V Region de Valparaiso.

Articulo  9.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en los textos legales que a continuacion se indican:
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1. En el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades:

a) En el articulo 9, sustitiyese el inciso segundo
por el siguiente:

“Correspondera al delegado presidencial regional
de la region respectiva, respecto de los planes nacionales, y al gobernador
regional, respecto de los planes regionales, velar por el cumplimiento de lo
gue dispone el inciso anterior.”.

b) En el articulo 10, reemplazase el inciso primero
por el siguiente:

“Articulo 10.- La coordinacion entre las
municipalidades y entre éstas y los servicios publicos que dependan o se
relacionen con el Presidente de la Republica a través de un ministerio, y que
actien en sus respectivos territorios, se efectuard mediante acuerdos
directos entre estos organismos. A falta de acuerdo, el delegado presidencial
provincial que corresponda dispondra de las medidas necesarias para la
coordinacién requerida, a solicitud de cualquiera de los alcaldes interesados.
Asimismo, la coordinacion entre las municipalidades y entre éstas y los
servicios publicos que dependan o se relacionen con el gobierno regional, y
gue actlen en sus respectivos territorios, se efectuara mediante acuerdos
directos entre estos organismos. A falta de acuerdo, el gobernador regional
gue corresponda dispondra de las medidas necesarias para la coordinacion
requerida, a solicitud de cualquiera de los alcaldes interesados.”.

c) En el inciso sexto del articulo 16 bis sustitiyese
la palabra “intendencia” por la expresion “delegacion presidencial regional”.

d) En el inciso cuarto del articulo 68 reemplazase
el vocablo “gobernador” por la expresion “delegado presidencial provincial”.

e) En la letra a) del inciso primero del articulo 74
sustitiyese la expresion “los intendentes, los gobernadores” por lo siguiente:
“los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los
delegados presidenciales provinciales”.

f) En el articulo 104 B:
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i. Sustitiyese en la letra a) del inciso primero la
expresion “intendente o, en subsidio, el gobernador”’, por la siguiente:
“delegado presidencial regional o, en subsidio, el delegado presidencial
provincial”.

ii. Reemplazase en el inciso octavo la palabra
“intendencia” por la expresion “delegacion presidencial regional”, las dos
veces que aparece.

g) En la letra b) del inciso segundo del articulo
104 C sustituyese el vocablo “intendentes” por la expresion “delegados
presidenciales regionales”.

h) En el inciso quinto del articulo 104 D
reemplazase la voz “intendencia” por la expresion “delegacion presidencial
regional”.

i) El articulo 104 F:

i. Sustitiyese en el inciso octavo la palabra
“intendencia” por la expresién “delegacion presidencial regional”.

ii. Reemplazase en el inciso duodécimo el vocablo
“intendente” por la expresiéon “delegado presidencial regional”.

j) En el inciso primero del articulo 128 sustitiyese
la voz “intendente” por la expresion “delegado presidencial regional”.

k) En el articulo segundo transitorio reemplazanse
la palabra “gobernador” por “delegado presidencial provincial”, y el vocablo
“intendente” por la expresion “delegado presidencial regional”.

2. En el inciso tercero del articulo 1 de la ley N°
18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile, sustitiyese la
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expresion “Intendencias, Gobernaciones” por “Delegaciones Presidenciales
Regionales, Delegaciones Presidenciales Provinciales”.

3. En el inciso tercero del articulo 1 del decreto ley
N° 2.460, de 1979, que dicta la ley organica de la Policia de Investigaciones
de Chile, reempldzase la expresion “Intendencias Regionales,
Gobernaciones Provinciales” por “Delegaciones Presidenciales Regionales,
Delegaciones Presidenciales Provinciales”.

4. En la ley N° 19.696, que establece el Cdodigo
Procesal Penal:

a) Reemplazase el epigrafe del parrafo 2° del titulo
IV del libro cuarto por el siguiente: “Delegados Presidenciales Regionales,
Delegados Presidenciales Provinciales y Gobernadores Regionales”.

b) En el articulo 423, sustitiyese la expresion “de
un intendente, de un gobernador o de un presidente de consejo regional” por
“de un delegado presidencial regional, de un delegado presidencial provincial
0 de un gobernador regional”.

5. En la ley N° 1.552, que aprueba el Codigo de
Procedimiento Civil:

a) En el articulo 10 reemplazase la expresion
“intendentes de provincia, gobernadores de departamento o secretarios de
Intendencia,” por “delegados presidenciales regionales, delegados
presidenciales provinciales o gobernadores regionales”.

b) En el nimero 1 del inciso primero del articulo
361 (350) sustitiyese la expresion “Intendentes Regionales, los
Gobernadores” por “Delegados Presidenciales Regionales, Delegados
Presidenciales Provinciales”.

c) En el nimero 1 del inciso primero del articulo
389 (379) sustituyese la expresion “los Intendentes” por “los Delegados
Presidenciales Regionales”.
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6. En la ley N° 7.421, que aprueba el Cdbdigo
Orgénico de Tribunales:

a) En el nimero 2 del articulo 50 reemplazase la
expresion “Intendentes y Gobernadores” por “Delegados Presidenciales
Regionales, Delegados Presidenciales Provinciales, Gobernadores
Regionales”.

b) En el articulo 257 sustityese la expresion
“Intendentes, Gobernadores o Secretarios de Intendencia” por “Delegados
Presidenciales Regionales, Delegados Presidenciales Provinciales o
Gobernadores Regionales”.

c¢) En el inciso cuarto del articulo 471 reemplazase
la expresion “intendente o gobernador” por “delegado presidencial regional o
delegado presidencial provincial”.

7. En la ley N° 20.880, sobre probidad en la
funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses:

a) En el nidmero 1 del articulo 4 reemplazase la
expresion “los intendentes, los gobernadores” por “los delegados
presidenciales regionales, los delegados presidenciales provinciales, los
gobernadores regionales”.

b) En el nimero 2 del inciso primero del articulo 45
sustitiyese la expresion “los intendentes”, la primera vez que aparece, por
“los delegados presidenciales regionales, los gobernadores regionales”.

8. En el articulo 3 de la ley N° 20.730, que regula
el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios, reemplazase la expresién “los intendentes y
gobernadores” por “los delegados presidenciales regionales, los delegados
presidenciales provinciales, los gobernadores regionales”.

9. En la ley N° 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

a) En el inciso primero del articulo 40 reemplazase
la expresion “Intendentes, Gobernadores” por “Delegados Presidenciales



67

Regionales, Delegados Presidenciales Provinciales, Gobernadores
Regionales”.

b) En el inciso sexto del articulo 52 sustitiyese la
expresion “Gobernador Provincial” por “delegado presidencial provincial”.

c) En el inciso segundo del articulo 160
reemplazase la expresion “Intendentes, Consejeros Regionales,
Gobernadores” por “Delegados Presidenciales Regionales, Delegados
Presidenciales Provinciales, Gobernadores Regionales, Consejeros
Regionales”.

10. En el inciso primero del articulo 63 de la ley N°
18.556, organica constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral, reemplazase la expresion “de Intendente, de Gobernador”
por “de Gobernador Regional, de Delegado Presidencial Regional, de
Delegado Presidencial Provincial”.

11. En el inciso tercero del articulo 56 de la ley N°
18.603, orgénica constitucional de Partidos Politicos, sustitiyese la expresion
“Intendente Regional” por “Delegado Presidencial Regional”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La presente ley entrara en
vigencia una vez promulgada la ley que establezca un nuevo procedimiento
de transferencia de competencias a que se refiere el articulo 114 de la
Constitucion Politica de la Republica. La primera eleccién por sufragio
universal en votacion directa de los gobernadores regionales se verificara en
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 19.175.

Las disposiciones contenidas en los numerales 24,
25, 33, 37, 39 y 43 del articulo primero de esta ley entraran en vigencia una
vez que asuman los primeros gobernadores electos. Mientras no asuman los
gobernadores regionales electos, ejerceran sus funciones y atribuciones los
delegados presidenciales regionales, con la excepcién de las funciones del
Presidente del Consejo Regional. Asimismo, mientras no asuman dichas
autoridades, las disposiciones que establece la ley referidas a los delegados
presidenciales regionales y a los delegados presidenciales provinciales seran
aplicables a los intendentes y gobernadores, respectivamente.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
electos, los presidentes de los consejos regionales cesaran de pleno derecho
en sus funciones, las que serdn asumidas por el respectivo gobernador
regional.
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Articulo segundo.- Para efectos de la aplicacién en
la primera eleccion de gobernadores regionales de lo sefialado en el articulo
14 de la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electoral, se considerara como ultima eleccion de igual naturaleza a aquella
gue corresponda a la ultima eleccion de senadores. Se aplicara, asimismo,
para efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha ley, los limites de gasto
electoral permitidos para un senador.

Articulo tercero.- ElI mayor gasto fiscal que
demande la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
su entrada en vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de las
Partidas Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Servicio Electoral y, en lo
gue faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los
afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la
respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
junio, 5y 12 de julio de 2017, con la asistencia de los Honorables Senadores
seflora Ena Von Baer Jahn, y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Alberto
Espina Otero (José Garcia Ruminot), Rabindranath Quinteros Lara
(Presidente) y Andrés Zaldivar Larrain (Jorge Pizarro Soto).

Sala de la Comision, a 19 de julio de 2017.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA
LA ELECCION DE GOBERNADORES REGIONALES Y REALIZA
ADECUACIONES A DIVERSOS CUERPOS LEGALES.

(BOLETIN N° 11.200-06)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el
presente proyecto de ley tiene por objeto Regular la eleccion popular de los
Gobernadores Regionales.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de nueve articulos permanentes y tres articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los nueve articulos permanentes y
los articulos transitorios primero y segundo, tienen el caracter de normas de
rango organico constitucional, en virtud de lo establecido en la disposicion
VIGESIMO OCTAVA de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién
con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “Suma”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la sefiora Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(100x0).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de junio de 2017.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Ley N° 20.990, reforma constitucional que Dispone la Eleccion
Popular del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional. 2.- Ley N° 19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional. 3.- Ley N°
20.640, que establece el sistema de elecciones primarias para la nominacion
de candidatos a Presidente de la Republica, parlamentarios y alcaldes. 4.-

Ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral. 5.-
Ley N° 19.379, que fija plantas de personal de los servicios administrativos
de los gobiernos regionales. 6.- Decreto con fuerza de ley N° 60, de 1990,
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del Ministerio del Interior, que adecua plantas y escalafones del servicio de
gobierno interior. 7.- Ley N° 20.174, que crea la XIV Regién de Los Rios y la
Provincia de Ranco. 8.- Ley N° 20.175, que crea la XV Region de Arica y
Parinacota y la Provincia del Tamarugal en la Region de Tarapaca. 9.- Ley
N° 20.368, que crea la Provincia de Marga Marga y modifica el territorio de
las provincias de Valparaiso y Quillota, en la V Regién de Valparaiso. 10.-
Ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, a 19 de julio de 2017.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



