MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL
QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO
MINIMO MENSUAL, ASI COMO DE LA
ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL Y
DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

Santiago, 02 de agosto de 2018.

MENSAJE N° 084-366/

Honorable Camara de Diputados:
A S.E. LA

PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor
de someter a vuestra consideracidén un proyecto de ley que tiene
por objeto reajustar el monto del ingreso minimo mensual a
contar del 1 de agosto de 2018, asi como de 1la asignacion
familiar y maternal y del subsidio familiar a contar del 1 de
julio de 2018.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA
1. CONTEXTO ECONOMICO

Desde 2017 se ha observado un escenario
externo favorable para la economia chilena.
E1l crecimiento mundial alcanz6é un 3,8%, el
mas alto desde 2011, y se proyecta que se
mantenga en torno a un 3,9% durante 2018 vy
2019. Por su parte, el precio del cobre
cerro el 2017 en US$3,1 la libra, su mayor
nivel desde fines de 2014. A pesar de este
positivo escenario externo, existen riesgos
latentes que podrian afectar negativamente
el crecimiento mundial. Entre estos destaca
el retiro del estimulo monetario en EE.UU.,
lo que, sumado a la materializacion de
medidas proteccionistas por parte de EE.UU.
y China, han generado un aumento de la
volatilidad y condiciones financieras mas
restrictivas para las economias emergentes.
En este contexto, el precio del cobre se ha



ajustado a la baja, mientras que el precio
del petroleo se mantiene por sobre su nivel
de inicios de afo, lo que ha deteriorado los
términos de intercambio. De seguir escalando
la guerra comercial, no es posible descartar
un menor crecimiento mundial durante 1los
proximos  afos, lo cual aun no esta
interiorizado en las proyecciones de 1los
principales analistas y organismos
internacionales.

La economia chilena no crece solo al
ritmo de 1la economia mundial, sino que
depende de 1la forma en que se conduzca
internamente. En ese sentido, el crecimiento
se acelero desde fines de 2017, en linea con
la recuperacion de la confianza de
consumidores y empresarios. Estas mejores
expectativas se han ido consolidando durante
la primera parte del afio, apoyadas por un
crecimiento de 1la actividad que, a mayo de
2018, alcanza un 4,7% interanual. Mas alléa
del mejor desempefio de 1la mineria, se
observa una recuperacion en sectores
importantes como el comercio, manufacturas vy
construccion. La 1inversion también muestra
cifras positivas después de cuatro afos de
caidas, lo que es reforzado por el alto
crecimiento de las importaciones de bienes
de capital durante el primer semestre. El1
consumo de los hogares también se ha

fortalecido, mientras que tanto las
exportaciones como las importaciones
muestran un mayor dinamismo. En este

escenario, los agentes economicos han
revisado al alza sus proyecciones de
crecimiento para este afio y estiman que la
economia se expandira en torno a un 4,0%.

El mercado laboral esboza algunos
sintomas de recuperacion, pero evidencia un
importante rezago respecto de 1los mayores
niveles de actividad. El empleo asalariado
privado ha vuelto a registrar cifras
positivas durante 2018, pero aun en niveles
muy inferiores a 1los exhibidos previo a
2014. Por otro lado, se observa un
incremento tanto de la participacion
laboral, como de 1los ocupados que buscan
empleo, reflejando las mejores expectativas
de 1los agentes. En parte como consecuencia
del mayor interés y confianza por conseguir
un empleo, asi como por efectos
estacionales, 1la tasa de desocupacion ha
aumentado, ubicandose en 7,0% en el



trimestre terminado en mayo. En cuanto al
crecimiento de las remuneraciones, éste se
ha desacelerado durante la primera parte de
2018, aumentando solo un 3,2% interanual en
términos nominales durante mayo, equivalente
a un 1,1% interanual en términos reales.

En un contexto en que aun se mantienen
holguras de capacidad, 1la inflacion se
mantendra bajo la meta del Banco Central al
menos hasta finales de 2018. El Indice de
Precios al Consumidor (IPC) registrd un
aumento interanual de 2,5% en junio Yy
acumula un alza de 1,4% en el primer
semestre del afio. Por su parte, las
expectativas de 1inflacion medidas por 1los
seguros de inflacion anticipan que al cierre
del afio se wubicara en 2,9% interanual,
mientras que la Encuesta de Expectativas
Economicas (EEE) anticipa un 2,8% en el
mismo horizonte.

2. PROPUESTA DE LAS COMISIONES ASESORAS
SALARIALES DE 2010 Y 2015

Durante el afo 2010 se formo la primera
comisién que buscaba caracterizar tanto a
los grupos de trabajadores como de empresas
afectados por el ingreso minimo y discutir
mecanismos de reajuste del mismo. Dicha
comisién evacu0 un informe en 2010 que
basicamente establecio que el reajuste del
salario minimo dependiera de la
productividad media y de la inflacion. Dicha
productividad media seria calculada como la
variacion en la actividad economica menos la
variacion en el empleo.

Luego, en 2014 se firm6é un protocolo de
acuerdo entre el Gobierno de ese momento vy
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en
el cual se convino 1la creacion de una
Comisién Asesora Salarial. ELl objetivo de
esta Comision fue la de emitir un estudio
sobre la situacion salarial del mercado del
trabajo, considerando un diagndstico, asi
como propuestas para avanzar a que los
ingresos del trabajo, en especial de 1los
trabajadores que reciben el salario minimo,
les permitieran superar la situacion de
pobreza. Los resultados fueron entregados en
un informe que se presentd en diciembre de
2015. Como principales conclusiones, la
Comisidén Asesora Salarial propuso reducir el
porcentaje de asalariados que viven en



situacion de pobreza a la mitad en un plazo
de 10 afios. Para lograr dicho proposito, la
Comisién Asesora Salarial reconocié que se
requiere de un esfuerzo coordinado del
Estado y del sector privado. Tomando como
base el escenario mas realista analizado por
dicha Comisidn, se asumié que, para cumplir
el precitado objetivo, durante los proximos
10 afios el ingreso minimo y 1los subsidios
monetarios se 1incrementasen anualmente, en
promedio, un 2,2% y 1,4%, real,
respectivamente. Una alternativa dada por la
comision Asesora Salarial fue que el
reajuste podria ser algo menor (2,0%) pero
gue en cuyo caso los subsidios monetarios
deberian incrementarse en un 2,8% real. Lo
anterior, debia complementarse con la
creacion de cinco mil nuevos empleos al afo,
en promedio, para personas que vivan en
hogares en situacion de pobreza. Por ultimo,
cabe sefialar que la Comisidon Asesora
Salarial enfatizé que su propuesta debia ser
consistente con los incrementos de
productividad que tenga la economia en el
futuro.

Ambas comisiones coincidieron en
recomendar que 1los reajustes de 1ingreso
minimo se efectuaran en enero de cada afio en
lugar de julio por dos razones basicamente:
1) las gratificaciones se pagan con valores
del 31 de diciembre, por 1o que el reajuste
en enero coincide con dicho cambio mientras
gue el reajuste de julio tiene un desfase de
6 meses, Yy; 1i) se cuenta con mejores
proyecciones de los parametros para sugerir
reajustes sobre el ingreso minimo del afio
siguiente en diciembre que a mediados de
afio.

3. CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION
DEL REAJUSTE DEL INGRESO MINIMO

ElL aumento del 1ingreso minimo debe
balancear distintas consideraciones. Existe
consenso en el pais que el ingreso minimo
cumple un importante rol al asegurar un piso
salarial, especialmente a los trabajadores
con un bajo nivel de escolaridad vy
capacitacion. Este grupo laboral se
desenvuelve en un marco de limitadas
capacidades de negociacion salarial y bajas
posibilidades de movilidad en el mercado del
trabajo, por 1o que necesita este apoyo
externo.



Por otro 1lado, también debe tenerse
presente que un aumento del ingreso minimo
muy por encima del crecimiento de la
productividad o] discrepante con las
condiciones macroeconomicas arriesga
precarizacion a través de un menor empleo y
potencial informalidad en el mercado de
trabajo.

4. PROPUESTA DE REAJUSTE CONTENIDA EN LA
PRESENTE INICIATIVA

Siguiendo los lineamientos de ambas
comisiones salariales, la propuesta de
reajuste contenida en la presente iniciativa
se construye en base a los siguientes
elementos: (1) un incremento fijo en agosto
de 2018 vy luego de ello un reajuste
contingente segun el crecimiento de la
economia para los afios 2019, 2020, 2021 y
2022, y; (2) una inflacidén proyectada para
cada uno de los afos siguientes (2019, 2020,
2021 y 2022) de 3,0%, la que esta en linea
con lo que estiman distintos agentes de
mercado y es coherente con la meta del Banco
Central.

ITI. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
1. Incremento del ingreso minimo

Considerando lo anteriormente planteado,
la propuesta que se somete a vuestra
consideracion busca equilibrar las
exigencias de la realidad econdmica con el
resguardo del poder adquisitivo de 1los
trabajadores y del empleo. Adicionalmente,
se busca dar certidumbre a trabajadores vy
empleadores respecto a un parametro tan
relevante como el ingreso minimo, razoén por
la cual se sugiere un reajuste plurianual
tal como se explica a continuacion.

En este contexto, este proyecto de ley
propone  incrementar el ingreso minimo
mensual de $276.000 a $283.500 en agosto de
2018.

Los reajustes anuales de 1 de enero
2019, 1 de enero 2020, 1 de enero 2021 y 1
de enero 2022 corresponderan a un reajuste
de 4,5% nominal anual (1.e. respecto del
mismo mes del afio anterior), siempre vy



cuando el promedio del rango de la
proyeccién de crecimiento de la economia
para el afio en que se aplicard el reajuste
(segun Informe de Politica Monetaria del
Banco Central (" IPoM”) cuya fecha de
publicacién sea la méds reciente a la fecha
en que se aplicard el reajuste) se encuentre
en un rango mayor que 2% y menor o igual que
4% para los trabajadores mayores de 18 aifos
de edad y hasta de 65 afos de edad.

Para las mismas fechas consideradas en
el parrafo anterior, vy en caso que el
promedio del rango de crecimiento de 1la
economia tuviese una proyeccidn de
crecimiento superior al 4% anual segun el
IPoM, cuya fecha de publicacién sea la mas
reciente a la del reajuste que corresponda,
el ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad vy
hasta de 65 afios de edad, se aumentard en un
4,5% nominal anual mas los puntos
porcentuales en exceso de dicho 4%. Asi, si
la proyeccidén sugiere que la economia
crecera 4,5%, es decir 0,5 puntos
porcentuales sobre el 4%, entonces el
reajuste del salario minimo serd de 5,0%
nominal (4,5% + 0,5 puntos porcentuales).
Si, en cambio, la proyeccidén sugiere un
crecimiento de %, es decir 1 punto
porcentual sobre el 4%, entonces el reajuste
del salario minimo seria de un 5,5% nominal
anual (4,5% + 1 punto porcentual).

Asimismo, si la proyeccién del promedio
del rango de crecimiento de la economia
mencionada en el parrafo anterior al
precedente, es menor o igual dque 2%, el
reajuste seria 3,5% nominal anual respecto
del mismo mes del afo anterior para los
trabajadores ahi mencionados.

Adicionalmente, existird un reajuste a
contar del dia 1 de julio de 2019 aplicado
sobre el ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 ahos de edad vy
hasta 65 afos de edad, el que se aplicarad de
la misma forma seflalada en los incisos
anteriores, pero considerando gque la base
anual serd de $282.500.



En resumen, para los reajustes de 1 de
enero 2019, 1 de julio 2019, 1 enero 2020, 1
de enero 2021 y 1 enero 2022, se aplicaria
el siguiente reajuste:

Crecimiento del PIB Reajuste Ingreso
Minimo (nominal)

[0% - 2%] 3, 5%

(2% - 4%] 4,5%
(4% y mas] 4,5% + (X%-4%)"

* donde X%=crecimiento del PIB

El ingreso minimo mensual de 1los
trabajadores menores de 18 y mayores de 65
afios y el ingreso minimo mensual con fines
no remuneracionales se reajustaran en 1los
mismos porcentajes en que se reajusta el
ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios y hasta 65
afos.

2. Reajuste de 1la asignacién familiar,
maternal y subsidio familiar

Ademas, la presente iniciativa
contempla el reajuste a 1la asignacion
familiar y maternal, establecido por el
decreto con fuerza de ley N°150, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social vy
del subsidio familiar para las personas de
escasos recursos, establecido en el
articulo 1° de la 1ley N° 18.020. Los
precitados beneficios y los puntos de corte
para acceder a la asignacion familiar se
incrementan en el mismo porcentaje de
variacion fijado para el reajuste del
ingreso minimo mensual.

En mérito de 1o expuesto, tengo el

honor de someter a vuestra consideracion,
el siguiente

PROYECTODELEY

REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL, ASI COMO DE LA
ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL Y DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 1°.-

Elévase, a contar del dia 1 de agosto de 2018 de

$276.000 a $283.500 el monto del ingreso minimo mensual para



los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afos
de edad.

A partir de los dias 1 de enero de 2019, 1 de
enero de 2020, 1 de enero de 2021 y 1 de enero de 2022,
respectivamente, el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afos de
edad, se reajustara segun se indica en los siguientes incisos
del presente articulo, segun corresponda.

En caso que el Producto Interno Bruto (“PIB")
tuviese una proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que
se aplica el reajuste, mayor al 2% y menor o igual al 4% anual,
segun el promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del
Informe de Politica Monetaria del Banco Central (IPoM) o el
instrumento que lo reemplace, cuya fecha de publicacidon sea la
mas reclente a la del reajuste que corresponda, a contar de
cada una de las fechas antes indicadas, se reajustara en un
4,5% nominal anual el ingreso minimo mensual para los
trabajadores referidos en el inciso primero respecto del mes de
enero del afio inmediatamente anterior, respectivamente.

En caso que el PIB tuviese una proyeccion de
crecimiento, para el mismo afio en que se aplica el reajuste,
superior al 4% anual, segun el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento del IPoM o el instrumento que 1o
reemplace, cuya fecha de publicacién sea la mas reciente a la
del reajuste que corresponda, a contar de cada una de las
fechas antes indicadas, se reajustara en un 4,5% nominal anual
el ingreso minimo mensual para los trabajadores referidos en el
inciso primero respecto del mes de enero del afio inmediatamente
anterior, respectivamente. Dicha tasa aumentard en los mismos
puntos porcentuales en que se exceda dicho 4% segun el IPoM
recién sefalado.

Por su parte, en caso que el PIB tuviese una
proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que se aplica
el reajuste, inferior o igual al 2% anual, segun el promedio
del rango de 1la proyecciéon de crecimiento del IPoM o el
instrumento que lo reemplace, cuya fecha de publicacidén sea la
mas recliente a la del reajuste que corresponda, a contar de
cada una de las fechas antes indicadas, se reajustara en un
3,5% nominal anual el 1ingreso minimo mensual para 1los
trabajadores referidos en el inciso primero respecto del mes de
enero del afio inmediatamente anterior, respectivamente.

Los montos reajustados de conformidad a 1los
incisos precedentes cuyos ultimos tres digitos asciendan a
cantidades iguales o inferiores a $249 se depreciaran al millar
inferior; aquellos que asciendan a cantidades entre $250 vy
$749, ambas inclusive, se aproximaran a $500; y aquellos que
asciendan a cantidades iguales o0 superiores a $750 se elevaran
al millar superior.



Existird un reajuste a contar del dia 1 de julio
de 2019 qgque se aplicard al ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y de hasta 65 afios de
edad, de la misma forma sefalada en los incisos anteriores,
pero la base sobre la cual se aplicard la reajustabilidad anual
serd de $282.500.

Articulo 2°.- Elévase, a contar del dia 1 de agosto de 2018 de
$206.041 a $211.640 el monto del ingreso minimo mensual para
los trabajadores menores de 18 afios de edad y mayores de 65
afos de edad.

A partir de los dias 1 de enero de 2019, 1 de enero de
2020, 1 de enero de 2021 y 1 de enero 2022, respectivamente,
elévese el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores menores de 18 aflos de edad y mayores de 65 aflos de
edad en la misma proporcidén en gque se aumente el monto del
ingreso minimo mensual indicado en el articulo 1° precedente
para esas mismas fechas.

Adicionalmente, existird un reajuste a contar del
dia 1 de julio de 2019 qgue se aplicard al ingreso minimo
mensual para los trabajadores menores de 18 aflos de edad vy
mayores de 65 afilos de edad, de la misma forma seflalada en el
inciso anterior, pero considerando que la base sobre la cual se
aplicard la reajustabilidad serd de $210.893.

Articulo 3°.- Elévase, a contar del dia 1 de agosto de 2018, de
$178.037 a $182.875 el monto del ingreso minimo mensual que se
emplea para fines no remuneracionales.

A partir de los dias 1 de enero 2019, 1 de enero
de 2020, 1 de enero de 2021 y 1 de enero 2022, respectivamente,
elévese el monto del ingreso minimo mensual que se emplea para
fines no remuneracionales en la misma proporcidédn en que se
aumente el monto del ingreso minimo mensual indicado en el
articulo 1° para esas mismas fechas.

Adicionalmente, existird un reajuste a contar del
dia 1 de Jjulio de 2019 qgue se aplicard al ingreso minimo
mensual para fines no remuneracionales, de la misma forma
seflalada en el inciso anterior, pero considerando que la base
sobre la cual se aplicard la reajustabilidad serd de $182.230.

Articulo 4°.- Reemplazase el articulo 1° de la ley N°18.987 por
el siguiente:

“Articulo 1°.- La asignacion familiar y maternal
del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regulada por el
decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del
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Trabajo y Prevision Social, tendré para los afios que se sefialan
los siguientes valores, segun el ingreso mensual del
beneficiario, a contar del 1 de julio de 2018:

a) De $11.604 por carga, para
aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de
$296.428

b) De $7.121 por carga, para
aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere $296.428 y
no exceda de $432.966.

c) De $2.251 por carga, para
aquellos beneficiarios cuyo 1ingreso mensual supere $432.966 Yy
no exceda de $675.280.

d) Las personas que tengan
acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso
mensual sea superior a $675.280 no tendran derecho a las
asignaciones aludidas en este articulo.

Los montos indicados se reajustaran a contar del
1 de enero de 2019, 1 de julio de 2019, 1 de enero de 2020, 1
de enero de 2021 y 1 de enero de 2022 en la misma proporcion en
gue se aumente el monto del ingreso minimo mensual para Llos
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afos de
edad, para esas mismas fechas segun se indica en el articulo 1°
de la ley que reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi
como de la asignacion familiar y maternal y del subsidio
familiar del afio 2018.

Sin perjuicio de 1o dispuesto en 1los incisos
anteriores, mantendran plena vigencia los contratos, convenios
y otros instrumentos que establezcan beneficios para estos
trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes
mantendran su calidad de tales para los demas efectos que en
derecho correspondan.

Los beneficiarios contemplados en el articulo 2°,
letra f), del citado decreto con fuerza de ley N° 150, y 1los
gue se encuentren en goce de subsidio de cesantia, se
entenderan comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados
la letra a) del inciso primero, aplicandoseles también el

mnmon
.

reajuste indicado en el inciso segundo”.

Articulo 5°.- Fijase el subsidio familiar establecido en el
articulo 1° de la ley N°18.020, en $11.604 a contar del dia 1
de julio de 2018. El1 monto indicado se reajustard a contar del
1 de enero de 2019, 1 de julio de 2019, 1 de enero de 2020, 1
de enero de 2021 y 1 de enero de 2022 en la misma proporcidén en
que se aumente el monto de ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de
edad seguin se indica en el articulo 1° para esas mismas fechas.
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Articulo 6°.- En el mes de diciembre de 2018, Jjunio 2019,
diciembre de 2019, diciembre de 2020 y diciembre de 2021,
mediante decreto supremo dictado por el Ministro de Hacienda,
que ademds deberd ser suscrito por el Ministro del Trabajo y
Previsidén social, se comunicardn los valores resultantes de
acuerdo a lo definido en los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de
la presente ley.

Articulo 7°.- E1l mayor gasto que represente la aplicacion de
esta ley en el afo 2018 se financiara con cargo a los recursos
del Tesoro Publico. En los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 1los
recursos seran provistos en las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
Ministro del Trabajo
y Prevision Social
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Minigterio de Haclenda
Direccidn de Presupuesios
Reg. 182 55 - 81 GG
IFN"123/01.08.18

Informe Financiero

Proyecto de Ley que reajusta el Monto del Ingreso Minimo
Mensual asi como de la Asignacion Familiar y Maternal y del
Subsidio Familiar
Mensaje N® 084-366

I Antecedentes,

1. A contar del 1 de agosto de 2018, elévase de $276.000 a $ 283.500 el monto

del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de
edad y hasta de 65 afios de edad.

Asimismo, se eleva a contar del 1 de agosto de 2018, de $206.041 a
% 211.640 el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores
mayores de 65 afios de edad y para los trabajadores menores de 18 afios de
edad,

También, se eleva a contar del 1 de agosto de 2018, el monto del ingreso
minimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, de $178.037
a% 182.875.

A partir de los dias 1 de enero de 2019, 1 de julio de 2019, 1 de enerc de
2020, 1 de enero de 2021 y 1 de enero de 2022, los montos del ingreso
minime mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta
de 65 afios de edad, para los trabajadores mayores de 65 afios de edad y
menores de 18 afios de edad y para fines no remuneracionales se reajustaran
sagln los mecanismos que define el proyecto de ley.

. Adiclonalmente y a partir del 1 de julio de 2018 se modifica el monto del
subsidio familiar y los tramos para la asignacion familiar y maternal y los
montos correspondientes a cada tramo. A partir del 1 de enero de 2019, 1
de julio de 2019, 1 de enerc de 2020, 1 de enero de 2021 y 1 de enero de
2022 se reajustaran de acuerdo a los mecanismos que define el proyecto de
ley.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Como consecuencia de lo anterior:

a. 5e modifican los niveles de Ingresos inferiores y superiores
correspondientes al grupo C, 2 que se refiere el articulo 160 del Decreto
con Fuerza de Ley N® 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado v sistematizado del DL N® 2.763 de 1979 y
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Ministerio de Hacienda
Direccin de Presupuestos
Reg. 182 55 - 81 GG
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a) Escenario N° 1: Para el afio 2018 se consideran los valores establecidos
en el proyecto de ley y para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 se
considera el caso que el PIB tuviese una proyeccion de crecimiento
mayor a 2% y menor o igual al 4% anual, segin el promedio del rango
de la proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, con lo cual el
Ingreso Minimo Mensual se incrementaria en un 4,5% nominal anual.
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b} Escenaric N® 2: En el caso de crecimiento anual del PIE sea superior al
4,0%, seglin el promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del
IPoM relevante, el costo fiscal anual que se adicionaria por cada 0,1%
que exceda dicho 4% sera de $ 477.555 miles.

c) Escenario N® 3: Para el afio 2018 se consideran los valores establecidos
en el proyecto de ley y para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 se
considera el caso que el PIB tuviese una proyeccion de crecimiento
inferior o igual a 2%, segun el promedio del rango de la proyeccion de
crecimiento del IPoM relevante, con lo cual el Ingrese Minimo Mensual
se incrementaria en un 3,5% nominal anual.
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3. El mayor gasto que represente la aplicacion del presente proyecto de ley
en el afio 2018 se financlara con cargo a los recursos del Tesoro Plblico.
En los afios 2019, 2020, 2021 v 2022 los recursos seran provistos en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Plblico.

O CERDA N MBUEMNA
Presupuestos

| F
Visacion Subdireccion de Presupuestos: -
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1. ANTECEDEMTES

La relevancia del mercado laboral radica en que en & s definen ks salarios de b mayaria
de los hogares, por b que las condiciones de vida de éutes estdn intimamente ligadas & s
funcianamiento. Ello, genera que el mercsds del trabajo sea un chemento ceniral de intenés en Las
politicas plblicas quse buscan elevar el bignestar de la poblacian,

Una de las politicas gue tiene un fot en dicho mercada o2 el salaria minima, Exte
instrumento aspira Wnto a corregir eventuales distorsiones en el mercado del irabajo como a sbevar
las eondiciones de vida de los rabajadores menos calificades o W de squellos con menor
experigncia, gue won los que uiualmente reciben dicha salasia,

En general se han analizsdo los efecios de las politicas laborales asumiendo morcadas
laborales competitives. Bajo este esoenania, un sumente del salario minkmo que esté por sobre el
incremento de la produscibidad eonlievard a un mayor desemplen.

Par elia reajustes muy elevados del slario minimo son perfudiciales, por cusnto ponen on
riesgo la empheabilidad de los trabajadones afectos & dicha salsnio /o porque podrls reducir 1s
probabsidad de encontrar trabajo para ciertos individwos gue quieren entrar al mercada labaral,

Par otro Ldo, e debe tener on cuenta gue Chile ha ratificada una serie de corvenias con La
Organitacidn Internacional del Trabajo (O] en los cudles se sefals que se debe siempre Tener en
cusnta la realidad econdmica de los palses, Dada e19, &5 gue on palses que N CuBEREn con las
condiciones econdmicas para asegurar gue con su salario s sipere la Enea de la pobroza, se kan
Eenerado una serie de syudas monetarias adickonales para familias que reciben ol salana minima.

En este confeato, &3 clave sefialar que las politicas complementarias, por un lado, deben
estar disefladas de manera tal que no desincentiven el trabajo de e30s mismes ciudadanos y, por
otro, deben cuidar que los frabajadores sctives, sientan que su trabajo es L fuente mds importante
de fus ingresas, ko que significa dare el valor soclal que dste debe tener,

Ahora bien, la manera en gue & combinan ambas dependerd cruclaimente de las
condiclones del mercado laboral y Las extrategias gue el pais defina en e5tas materias

2. LCUAL ES EL PROBLEMA QUE SE BUSCA RESOLVERT

Con eite proyecto se busca elevar, responsablemente, las condiciones de vida de aquellas personas
afectas al salaria ménima y de aquellas que podrian entrar &l mercado laboral y obtener talarios
cefcanas al minima. £l rango de personas que estdn entre 0,9 y 1,1 salafics minimaos & encuentn
alfededor de 3300000 aproximadamente. SI a estos e agregamos aquellos hasta 1.25 salarias
minkmos [debida al efecta de Las gratificaciones] alesnzaramaos alrededer de 700.000.

5. (CUALES SOM LOS OBICTIVOS QUE SE BUSCA ALCANZAR?

El presente provecio de ley tiene varios objethos. En primer lugar, busca olevar 133 eondiciones
materisles de squellos trabajadores afectos al salario mindma, En segunda lugar, busca que este
sumento se hags de manera responsable, dendro de las posibilidades que permite & contexto
eLonomic del pais de manera de no afectar negativaments a aquelios trabajadones y emprosas =

S
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&N U gran mayoria Pymes- que estdn afectos al pago del salario minimo. En lencer lugar, s& butca
establecer un mecanismo dae r\taiuL!E de sk mimimd plenianusl gue s adapia al contexto
erondmicn, ya que de esta manera se busca dar estabilidad para la planificacion de tid ingresos a
kas irabajadares ¥ para plenifcar tus codiod y proyecios de rversidna las CMRELas.

4. JOUE OPCIOMES O ALTERNATIVAS DE FOLTICA S5E HAN CONSIDERADO?

N hay politicas salarisles regladas desde el gobierna central que sea aliemathva al salario minima,
por o gue no hay opciones al respecto. Ello no impide que el Gobierno sdopte todas i medidas
complementarias como, por ejempla, via apories mongtarios, capacitaciin, entre otros, gue apayen
a los grupos de la poblacin gue son objeto del prayecto de ley de resjuste del salario minsma,

5. JCUALES SOMN LOS PRORABLES BENEFICIDS ¥ COSTOS DE LA PROPUESTA?

Para contestar adecusdamente & eSta pregunld S& requasne CAracleritar quienes serianm ks agenies
mis afectados en b coonomia. A continuacikdn, caracieritaremaos a guienes reciben y pagan el salario

minimo, para h!ﬂ_ﬂ presemiar lod benelhicsas v koS 003108 de 13 propuesta de reajuste de salano
milnima.

5.1 CARACTERIZACION DE LOS TRABAJIADORES AFLCTOS AL SALARIO MiNIMO

Uno de los elementos furdamentales para evaluar el impacto de un redjuste de $3lano mirima ed
ideniificar a aquellos trabajadores que se werlan directamente alectados por varlackones en el
monto. Para ella, uillitamod datos del feguro de cethntiy, los cuabes L& prederian en s tabla 1. ER
esta fabla, s¢ presenta ¢l ndmenp de trabajadores por categoria de tramos de salario, donde los
tramod de talaricd se caloulan en bade o talario necibida,

Tablal

Trabajadores afectos al salarlo minlma

114.016 185273 610289 13%
150.787 110.158 1G4S %%
241,603 160.35% 401 956 e
2155042 1285387 1440429 Ti%

2871448 1842171 4713619 o

Fusrits: Sagun & comambs, Marss 218
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s aprecia que alrededor de un 6% de los asalariades recibe entre 1 y 1,1 salarics minimos,
totalizando alrededor de 260,945 personas gue se podrian ver directamente alectadas par cambios
en el salana mindmo. Evidentemenie también se podeia dar que personas que estin alrededar del
salario minimo hacka abajo y hacis amiba también 1o vean afectadas debido a ko que w8 canoee coma
spilloner effect. 5i tomamas el 10% superior del rango de personas entre O v 1 salario minimo, 18
wmarian 67329 personas, iotalizanda alrededor de 3130000 persomas gue podiian ser
directamente ahectadas por un reajuste ded salasio minima. Este ndmero se podiia incrementar &
alrededor de 700,000 si &5 que s sgregan aquellos endre 1,1 y 1,25 salarias minimas.

Er la tabda 2 tenemos Informacidn de la encwesta suplementaria de Engresos (E51 2017 con la cual
intentamos replicar el ejercicia recién desorito, Esta tabla nos tugiere, dadot supuesios wmidares a
los planteados en ka tabla anterior, gue s personas susceptibles do sor directamente afectadas por
un reajuste del salaria ménime alcanzarian alrededor de 320,000 personas [entre 0,9 v 1,1 5M]
Nugvamente, este ndmero sorfa |3 cota inferior de afectados directos por un reajuite de salara
minimo por las razones ya explicadas en el pirrafo precedente.

Tabla 2

Trabajsdores afectos al salarla mindima

1450 269.E81 [ 15%
9828 Bisa 153910 4%
736 707 1070 415.398 9%
2T LE9T. 181 LR faky ) 100

Foprte: Enowesta Supltsestaria de ingreios. 2017

Em la figura 1 sigulente notamos I evelucidn de los individues que se verian directamente afectados
por el incrementa ded salario minima, Segdn la figura 1, bas asalariados baje 1,1 salarias minimas se
habrisn reducido desde alrededor de un 28,5% en 2010 hasta alrededor de un 19% del total de
atalariados en 2017
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Flgura 1

Parcentaje de asalariados privados que reciben un manta menar a 1,25 salarics minimos

W ineranlo [3 - 1°34] w absrwnlo [0 - 1,1%5M] Irervals 1,058 - 1, T5EM]
A5, 000
35,00
30,00
2L.00%
20.00%
15,00%
10,00%
5.00%
0, Do
1010 2011 2017 2013 014 01% 2017

Feanie- P41 2030 HIL?

Respecto a cdmo se distribuyen los asalariados gue obtlenen entre 0.9 y 1,1 salarics ménimos segin
amana de emprot enconlramod gue &bod edldn preleneniemente conoeniradol &n empredil
micro, peguefias y mediznas. En particular, en la figura 2 s aprecia que sdlo un 27.5% de los
asalariados que reciben salarios alrededor del salagio minimo rabajan en empresas grandes (de mas
de 200 trabajadares). Dicho de olro moda, alrededor de X de los trabajadores que probablemente
sean mds afeciados por un reajuste del salario minémo trabajan en empresas MIPYMEES,
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Figura 2

individucs que reciben ertro 0.9y 1,1 5M segGn tamadfio de empresa

imedido por rdmens de irabajadene)

& Bkern [ - 9 Trabaj ] = [20 - 49 Trabajsdorea)
ediana (%0 199 Trabajedorer] = Grarsfe [20000 mds Trabajsdores)

Fuente: Seguns &8 Ceaantls, Misss DL

5i investigamos mds cn profundidad a las MEPYMES v separamos & los asalariados por género y edad
(figwra 3) encontrames que los individuos mds jdwenes y las mujeres tenden a recibir maycomente
el salario minimo. En otras palabras, hay una pendierte negativa en e casa de Lis mujeres, entre
Proporcein de personas que recibe el salario minima v la edad. ¥ este efecto es comin para ambes
seacd, pend mids pronuncisdo para las mujeres,
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Figura 3

Salario mindma en MIPYMES (2epin rimeno de trabajadones) por sexo y edad
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La mayoria de los irabajadares gue ganan el 1alarnio manima lienen educacidn media o inferior |figura
4),
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Figura 4

Trabajadores que reciben entre 0,9 y 1,1 salarios minime segin nivel de estudios
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Al desagregar por tipo de Industris (Figura 5) encontramas qui comercia, agricultura y manufacturas
concentran la mitad de los asslariadas que reciben ertre 0,9 v 1,1 salarios mindmos. Estos tres

seciores emplean & 3170208 personas en conjunta, lo que represonta a un 37,6% de los acupadas
en el trimestre méed abril = junio de 2018,
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Figura 5
Trabajadores que reciben entre 0,9y 1,1 salarios minimos por rama ecandmica
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Finalmente, al desagregas por regsdn (figura 6] encontramos que las regiones die menor ingresa per
cdpita presemtan los mayares porcentajes de personas gue reciben entre 0,9y 1,1 salarios minimas
respecto del total de asalariados de la regidn,

En la regidn de Arica y Parinacota, alrededor de un 7% de los asalariados recibe enfre 09 y 1,1
salarios minenos. Lo mismo ocurre con B regide de |a Blo-Béo, Araucania, Los Lagos y Los Rios gue
son las regiones que le siguen con 6,3%, 5.4%, 5,2% y 5,2% respectivamente,

Encantraste, regiones coma Ayién, Antofagasta, Tarapach y Atacama presentan un bajo porcentaje
de asalariados reciblendo entre 0.9y 1,1 salarios minkmos, con porceniages quae varianentre el 1,2%
¥ A% de lod asalasiadod,
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Figura &

Azalarlados que reciben entre 0,9 v 1,1 salarios minimos como porcentaje del totad de
asalariados de |3 regldn
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Fuente: CASIN 3015,

Por lo tamto, de b carscterization de quienes reciben ¢ salario mirdma te puede concuir que
tienden a ser mayoritaramente fwvenes y mujeres sin estudiod superiones que se concentran
fuertemenie en MEPYMES.

5.2.CARACTERIZACION DE LAS EMPRESAS QUE PAGAN EL SALARIO MININGD

Una wez caracterizades los asalariados gue reciben talarios alrededor del minime correspande
carscievicar & i empresas que pagan el salario minéma poees son ellas b3 que efecthvaments so
verdn enfrentadas al mayor mivel de salerias que deberd pagarse, asl coma el porcentaje de
gratificaciones legales wobee un salario mayor,

En ka figura T obseraames o distributidn de empresas que pagan entre 0,9y 1,1 salaries minisas y
notemod que el 76% de edlas corresponde a micro empresas [medidis como nimero de
trabajadores). Luego a siguen las empresss pequeias con mds del 16%, las medianas con alrededar
de 5% y finalmente las empresas grandes con el 2,3%. Es decir, ontre empresss micro ¥ pequeias
concentran cail el 92% de empresas gue pagen salarics akededor del salaria minimo. Esto es
relevanie pues el imero de empresas micro y pequefias alcanza a 333,204, o gue representa a
rdd del 36% del total de las empresas de l base del seguro de cesantia fmarzo 2008).

* £V totad de enpleaderes e La base del teguro e cewantls [marns de 200E) son 136,049 kot gue emplean 2 mis de 4,6
millone e trabujadones. (Le. asalarisdos privados] v gue por ko Eimo 506 b emplesdennd que Beven trabajadonss
deperdeeiied ¥ gu podrism ritar afecton @ camibion en el i misimo. Ko esLin oblgaded a eouzar &0 €l Wguns de

11
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Figura T

Distribucidn de empresas que pagan entre 0,9 y 1,1 salarios minkmaos

{segin rimeno de trabajadones]
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5.3. POSIBLES BENEFICIOS DEL REAJUSTE DEL SALARIO MiNIMO

Tal cofma 52 sefialy en b wectidn de anlecedentes, uno de los propdsiios de reajustar el salaria
minkma g3 beneficlar a los irabajadores afectos a dichoe salisia mediante wh Sumenla &n Sus recursod
e una farma tal que no alecte su empleabilidad ni afecte en forma significativa la probabilidad de
entontrar trabajo de Individuos que estuvienan buscando emples. De cumplirse estos ohjetivos e
auameniany el bierestar de la pablacidn en forma inambigua.

Respecto 3l premend de etlos abjetived, un aspecto cenlral es i) conocer si la cantidad de ingreso
fue recibe un trabajador afecto al salario minémo alcanza para satisfacer sus necosidades y i) de no
alcanzar a cubrir dichas necesidades, conoer 5| medidate wn aumento del salario minimo se pucde
sacar & lamiliss vulnerables de la pobresa.

Cesamily b emplesdd pobioed, b33 bendiendend di Ld FRAL y da Orden; ki trabajadar e independeenies o por oeeria
propis; lop profeyonsbey de L sderscain gt presiae bErciod & &l SE0ned musicigal, Fefulidin pae &l Ditnuts Basert;
v loa lusciomariod de La Anendiin Prmand de Liled Mosioesl, regidos por g noemas de L Ley W' 19378 Pov b tando,
Ry BTpIe L) U e COnERherE A0 COTTEpONdE B SUEI GuE RO REREE 105 abajsdseei. I =ida de empresad de bon
dutad del U1 {gue betakean 8.9 mallcne de EBabaladoney] inghupen ng 1ok B riecod priveias, S0 e 1Hh st s par
CuRnk) pIOEES,. Emplesones,  SOIDE EabA02d OF COUEST €A €] Whjune de criantls pere que egiviran informacidn en ks
Beermaplanian 1739 y Declarsiones faradas MY LEAT v 1377 que se encusriran regisirades on Lis Baded del G,

12
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A continuacicn, abardanemad ambas preguntas. Comenzaremos analizando ka refacidn entre salario
minima y knea de pobeeza para luega cuantificar a cuanias persenas e posshle waear de la pobreza
medianie aumenios del salasia minimo coma los sugeridos en la propuesta del goblemo.

5.3.1. Raolatidn enire salasio minimoe ¥ pobreza

Al considerar un hogar de una persona, y | metodalogia tradicional de medicidn de linea de
pabieza, tenemos gue ¢l salario minimo {con gratificaclones kegales) alcanea para financiar mds de
4 linpas do pobreza (figura B).

Figura B

Relacidn entre salarlo minlmo [con gratificaclones) y lnea de pabreta (con metodalogla antigua)
pera wn hagar de 1 individua

wa
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Cainuisda wnilqenda Setodokfd 8508wk o Bolerh, e Bavr ¥ siara minema y carunls blaca electvg ol momvanns ol it
Frarrte: 4L v Bdoteca del Congress Mscional Canumta s 3 esem BISESE0 306 povt b Suar L bai O pobrezs e sy v da
HLOL

Al rehacer el ejercicio, pero abora con la nueva metodologla de medicién de linea de pabresa,
entontramos que wn hogar de un individue qiee recibe el Lalaria minima [con gratificaciones) e
alcanza para 1,15 limeas de pabneza (Figura 5.

13
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Figura 9
Relacidn entre saladio minimo lﬂﬂ'l Eratificaciones] y linea de pobreza (con mﬂndnln‘h Aueva)
para un hogar de 1 persona
1] LEa L - — — =
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2
1 it " = i3 ir it
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iC resTel OF Fuareie: 1ML y BEloiecs del Congress Maciceal 1eaa S pobwers oo sradva S03Es

FECR 1]

El problema sunge podqiee uiuslmente |5 pertona quee recibe el salaris minimo na vive sala. Para
analizar estas situvaciones irabajaremos con un hogar de 4 integranies (Ejemplo: 1 padne, 1 madne y
2 hdjos en edad escolar).

5l iomamos este caso, que s obhierva en la figura 10, veremos que en un hogar de 4 individuos
donde trabajsn 1,38 personas (el promedsa general segun CASEN 2015] con salada minimo mds
gratificaciores y algunos aporbes monetarios (que incluyen Asipnacidn familiar, apore famitr
permante mendualitado, tarjeta nacional estudiantil, beca de aSmentacidn escolar, subsidio de agua
potable whana, subsidio al pago clectrdnico y ¢l bono al trabajo do L muger (este Giimo sdio s
smable 5i ly perscna que trabaja e mujer] que son o8 algunas de los B8 apores monetarios y
beneficios que podrian recibir parsonas con rentas similares o salarios cercanos al mindma) se
sleanian slrededar de 5592.000, ko que &3 1,4 veced 13 linea de la pabrera para dicha hogar {medida
con la metodologla mds exigente, la nueval

14
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Figwra 10

Relackin entre salario minima (con gradificacidn v benefichos manetarios] ¥ linea do pobrozs (con
metodalogia nueva) para un hogar de 4 personas
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5.3.2. Efectios sobre la pobreza:

La comisidn Azesora Salarial 3015 caracteried, segin CASEM 2013, o aquellos asalariados vulnerables
¥l cuantificd como el 7% de bas stalariados. Se propuso como meta reducinios a la mitad {a 3,5%)
en 10 afios mediante wna combinacidn de tres politicas: §) reajustes en el wlsda minimo v i)
FERjustes o subsidiod manelaiad mdd is] la creacidn de 5000 puestos de trabajo anuales.

Para nuestra evaluacidn de cudnios asaleriades en situscidn de pobreza saldvian de la pobee:a,
seguimen die cerca Ly metodalogia de la comisidn asesora salarial del 2015, pero utidirando los datos
de la encuesta CASEN mis reclente (CASEN 2015). En nuestro caso, calculamed los asalaradaos
pobres con lod muendl datod ¥ leegps evaluamai el impacto que tendrla en lkos asalarados en
siluacidn de pobreza, los aumentos reales propuesios para ol sl minime ¥ bos subsidios
meneiarics em el preyecio de ley predentado por el gabiemo.

Supuestos utilizados:

= Edlo we conslidiera Las varlackones en térmings reales,
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= La simulackin no contempla un models de equilibria peseral por lo gue se asume que todo k
demds se mantiene constante,

= Los reajustes en subsidios son aplicedes o la Asigracidn familiar y SUF.

— Al utilizar CASEN 2015 y los reajustes del proyecto de bey presentsdo al congresa, stumimas
gue k03 atalariados en IMabtidn de pabnela 1om ki mismos gue a enero 20148.

Al igual gue la comisadn asumimos que ks salarios de L ocupacidn peindpal de los asalariados en
situacidn de pobreza crecen a la misma 1asa (independiente de cudn lejos estém del salario mindmal).

Figura 11
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Es dexir, los asalariados en siuacidn de pobrers, dados los reagusies presentados en el proyecto de
hey, deberian disminuir desde alrededor de 5,4% en enero de 20018 hasta alrededor de 4,75 En
expecifica, ¢l aumenio del salaric minimo y de bos subsidios monetarios (atignacidn familiar y
tubgidia urico familiar] deberia sacar de la pobreza a alrededor de 33,000 asalariados
aprozimadamente. Lo que representa una baja de alrededor de 13% en ks atslarisdos en situacidn
de pobreza respectivamente (del toral de 254.618).

5.4. POSIBLES COSTOS DEL REAJUSTE DEL SALARID MENBAD

Ell reajuste del salario mdnimo afectard el beenestar de la poblatidn via incrementar las recursos
dispanibles para las perionas que neciben el salario minimo. Sin embargo, aumentos impartantes
dil salaria minimo pedrian generar otros efecios adicionales, entne los cuales destacan: i) efectos
mrepativas en by probabilidad de mantenerse empleado, il] probabilidad de pasar a la infoomalidad,
iii} probabilidad de encontrar empdes para aguellas que estdn butcanda, entre olres. Lo anterior
serd particulanmeente relevante para aguellos grupos de la poblacién que estén reciblends ¢ minimo

! diaaok et £ 2010 ] Lee CAYIN 3005 v qask L e b O 2R LF i 6l pir ilasidn
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o quit podrian recibic el minime de entrar a trabajar, Estos grupos son en general jdvenes, mujores
¥ perianas con menores aflos de estudio tl coma e ha detallado en secciones anteriores de p3te
documaento.

A continuackin, abordaremes bos efectos del reajuste del salara minime sobre &l empleo v ks
informalidad y sdemds sumpacto sobre lis empresas. Para ella utilizaremas informacién disponible
segin la liseratura chilena. Sin embargo, antes de proceder al clculs sobre los efectos en empleo
o3 felevane conoter el contexto econdmico en el cual se da el presente reajuste,

4.1, Contexto

La Citima evidencia para Chile sugiers que of empleo estd creciends en rangos de alrededor de 2,1%,
&l eoma e obsenva en la figura 11:

Figura 12
Crecimiéento amual del emplen en Chile
(ndmeno de ocupades Abril-lunio: 8,382 mil personas)
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Las cifras del mercade Wboral muestran que, s bien se estd recuperando a3 capacidad de Is
ELonomis de crear empleos de calidad, el crecimiento del empleo asalaniado en el sector privado
todavia no e suficlentemente robutto y que Lis remuneracianes esthn crecienda a un ritmae miry
bajo. Elly, sugiene que el espacio para elevar ol salario minime es més blon acotads, Io que lama a
la prudencia en los reajustes sugeridos al salario minkma,

Em Las Figuras 13, 14 y 15 s& observs W ereacidn de empleo asalariads verws empleo pdblico v
emphen por cuents propia v el erecimiento d los salankos reales [promedia de La economila),

17
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Flgura 13
Ereacidn de empleo asalariado versus empleo pablioo
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Figura 14
Creacidn de empleo asalarizdo privado versus cucnta propla
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Figura 15
indice de remuneracianes reales
[variackin 12 meses)
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Cabe destacar que la desacelerackdn del empleo asalariado privada de bos ditimos afios alfectd
principaimente a bos trabajadores mubs jdvenes [figura 18}y a los menos calficades (figura 17) que,
tal como s¢ describéd previamente, son un grupa fusrbemente sfectado por el reajuste del salaria

mirdma,
Figwra 16
Creatidn de empleo asalariado privada por tramo de edad
(Variacidn % 12 meses)
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Figura 17
Creacidn de empleo asalariado privado por mivel de estudios.
(Varladidn % 12 meses)
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& tado ko anterior, se debe sumar la creckenie amenaca de sutomatizacidn gue hace mds dibd la
redacién empleo-produsto. Por ejemals, en un reciente reporte de la OECD [Automatization, Skills
and Training, 201B] e sefiala que Chile tendrda una tasa de empleos con riesgo de automatizacida
d 55%, lo que o5 mayor gue la mediana de la DECD (48%).

5l nos vamos a un sector, qui, segin kot daios presentados prevismente, contentra a un parcentaje
impartanie de irabajadones que reciben el salario minimao, como ef sector comercio, encontramos
un aumento englindice de ventas conuna baja creacide de emples |oon varies metes sienda inchusa

negatival {figura 18), lo que pedrian mastrar bas primeros simtomas de automatizacién en el secior
pamercio en Chile:
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Figura 18
Actividad y ereacién de emplea en el comenda
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5.4.2. Efectos en el empleo:
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Para caloualsr ko 684104 de b propuesta de reajusie contensdo en el proyecio de ley wobne ¢l emplea
ie considera la siguiente infarmacidn:

- Lad personas que reciben entre 0.9-1.25 salarios minimad segin La base del seguro de cesantla

amarzo 2018,

Varkackdn de la Productivided de 0,0%.°
Crecimiento promedio proyectado segan IPokd Junio 2018,
Las elasticidades empleo-producto v empleo-salasio,

Livi datos para dichas elasticidades se bazan en promedios obienidos en diversos estudios para
Chile, como por ejemplo:

Bagtor Alo [uritaadid e
Errpirs lalew [rmpies Profucin
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! [menario conseraador Comaarada con & resgs pars L FIT Totsl en 1007 v sfos anteriores, sepin b reporisds e 6
Inherera brwal de productividad.

21



36

# ekailwer g, RS abri Wy fo = f4 oNatraniale
b1 ] T igrayRer y Misray oo e o1, 53 el i GLRE CalF.

i Wirdaririche v Giaw frooe, | 200 500

12 Beyrr 7 Dunasdank e ] 0,25 pweveri [18-24 afen)

11 ‘Wwdencis b1 o

14 Eatia, bl silli 7 Foshiil i okl ] o

Lad resultsdas tugieren que un sumento plurianual en el salario minima, coma lo planteado en el
prayecto de ley presentado por el gobleme, reducirla ol emplec de agueBos asalariados que estsban
trabajando con zalarios abrededor del salario minima, en un AAgo entre 10000 y 14.000
trabajadores aproaimadamente entre julio 2018 y enero 2022 debido al mayor costo al gue se ven
enfrentados lad empresas que pagan el salario minimo.

54,3, Efecto en la infarmalidad:

Aprie @iimo efecto sobre el empheo hay gue sumarle el efecto del aumenta en el salario minimo
sobre La informalidad Liboral. Para calcular los costos de la propuesta de reajistte orenida en el
proyecio de ley sobre b probabilidid de patar a la informalidad se considera b siguienie
infarmacidn:

Los mismas utilizadas para el empleo recientemente descritas y
La elasticidad salaria minime: informatidad,

La elasticidad wtilicada surge del irabajo para Chile por parte de Wendenaja [2013), considerando
un intervalo de confianza entre +f- 0,1. Con ello, el incremento del alario minimo producinia un
aumento en L informalidad de entre 26.000 v 37.000 pertonas apraximadamente en o perfodo
julio J0A8- enero 2022,

5.4.4. Efedcto sobre las empresas:

Rezpecto de a3 empresas, Alvarez y Fuenies (1008} encuentran para Chile que incrementos de
salario minimo han tenido efecios negathvos en prodectividad [medida como productividad 1otal de
factores PTF), debido principalmente & existentia de codlos de ajuste en el mencado laboral En
particular, sefialan gue un cambio en el salario minimo afectaria los precios relathens del trabaga
poco calificada, lo cual, en awmenda de costos de ajuste, puede ser absorbida mediante una
variaciin enlos insumos demandados. 5in embargo, en presencia de rigideces en el mercado laboral
(como alias indemniracsones por 8A04 de servicia) puede ser costoto para las firmas ajustarse a s
Py nivel Splimo.

LFidirando las magniludes encontradas por los autores, y dado ¢l reajuste para el salario minéma
presentada por el gobierno, resultarian en un efecio negative anual en productividad de -0,42% en
EMpIEsas con una razdn enire inbajo no calificado) rabajo calficado promedio, El efecio negatin
el salario minimo seqis mayor [-0,51%) promedio ansal en empresas que tenen un mayar ratio de
[irabajadares no calificados) trabajadones calificados) que en empresas que lkenen wn menar ratio
diz [trabajadores no cabficados/irabajadores calilicadas] donde el efecto seria de -0,30% promedio

i1
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anual, Esto o3 expeclalmente rebrvanie, pues en Chile, existen mds de 323.000 empresas micro y
pequedias gue lienden a lener un ralio alto de [trabajadores no calificados)'rrabajadores calificadas]
¥ gue e verlan especialmente afectadas por la pédrdida de productividad azoclada a aumentos en el
salarie minima,

545 Cosio Financiero:

S¢ previén cosios financienos para ol secior pablico, por cusnio junto al salasks mdnimo se reajusian
atros beneficios monetarios coma la Asignacidn Familiar v el SUF entre ctros. E1 costo Fiscal
proyectado serla el estipulado en el informe Financier (medido respecto de 2018) que representa,
para el caso base (donde el PIB erece enine 2% v 4%] un total de: 55 586 millones para 2018, 527,243
millones para 2019, 544.103 millones para 3020, 567450 millcnes para 2021 y $91.729 millenes

para 2022. Todos estos costos medidos respecta & lod valares vigentes del primer semestre del afio
Fiiil B
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