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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
INCENTIVAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES

BOLETIN N° 12.409-03

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA

Ingresd el 24 de enero de 2019. Fue aprobado en general y particular por la Sala el 16 de

octubre de 2019 y pasara a Segundo Tramite Constitucional en el Senado.

Il. FUNDAMENTO Y OBJETIVO

A) FUNDAMENTOS

La proteccion de los consumidores es esencial para mantener el equilibrio dentro del
sistema econdmico y para promover la confianza de la ciudadania. El mercado y las relaciones
entre sus participantes estan sujetas a constantes cambios tecnolégicos y a nuevas practicas de

contratacidn, lo que hace necesario una revisién de la normativa vigente.

Los avances tecnoldgicos representan un desafio especial. Asi, el crecimiento del e-
commerce (distribucion, venta, compra, marketing y suministro de productos o servicios a través
de Internet), ha tenido como consecuencia la apertura de nuevos mercados y de una nueva forma

de comercializar bienes y servicios.

Por ultimo, si bien el SERNAC ha realizado esfuerzos en los ultimos afios por educar y
proteger a los consumidores en la creciente comercializacion online, es necesario buscar ciertos

ajustes normativos que sigan el estdndar internacional en las distintas materias de consumo.

B) OBIJETIVO
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Este es un proyecto misceldneo que busca modificar diversos cuerpos normativos con el objeto de
perfeccionar la legislacién, en aras de corregir ciertas asimetrias que en la actualidad se producen

en las relaciones comerciales y que perjudican a los consumidores.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa modifica disposiciones de 3 cuerpos normativos, a saber:

a) Ley N°19.496, sobre Proteccion de los derechos de los Consumidores.
b) Cddigo Aerondutico.

c) Cddigo Sanitario.

1) Modificacion de la regulacion del derecho a retracto.

Actualmente, la ley regula el retracto en las compras celebradas por medios electrénicos y a
través de catdlogos o cualquier otra forma de comunicacién a distancia. Al respecto, la normativa
vigente establece que el consumidor podra poner término unilateralmente al contrato en el plazo
de 10 dias, a menos que el proveedor haya dispuesto expresamente lo contrario. Esta excepcién
se ha convertido en la regla general, generando desproteccion en los consumidores. Por ello, esta
iniciativa elimina la facultad de los proveedores de disponer expresamente que no procede el

derecho a retracto.

2) Contratos de adhesidn.

Se propone que los proveedores informen siempre a los consumidores los medios fisicos y
tecnoldgicos a través de los cuales podran hacer efectivos sus derechos y poner término a los

contratos, segun lo establecido en los mismos, y en ningln caso se podra exigir condiciones mas

gravosas que aquellas utilizadas para la contratacidn. Asi por ejemplo, si una persona suscribe un

contrato por teléfono, podrd ponerle término por ese mismo medio.

legislativo@fjguzman.cl m capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. ® + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.c|



3) Derecho a prepago en créditos de consumo.

El articulo 10 de la Ley N° 18.010, contempla el lamado derecho a prepago (irrenunciable para
el deudor). El ejercicio de este derecho esta sujeto a un limite de 5.000 UF en cuanto al monto del
capital cuyo pago puede ser anticipado, esto es, en las operaciones de crédito de dinero cuyo
importe en capital no supere el equivalente a dicho monto, se debe pagar una comisién de un mes
o un mes y medio de intereses pactados calculados por sobre el capital que se prepaga,

dependiendo de si se trata de un operacién no reajustable o reajustable.

Se sugiere que, para efectos de ejercer el derecho de prepago en aquellas operaciones de

consumo financiero regidas por la ley N° 19.496, no sea aplicable el limite de 5.000 UF.

4) Libre eleccion del consumidor entre la garantia legal y la voluntaria.

La garantia legal al comprar un producto es de tres meses y permite solicitar el cambio de
este; la reparacion gratuita o la devolucion del dinero. El problema que se genera es que muchos
proveedores tienen garantias voluntarias, y han interpretado que el consumidor no puede elegir

libremente entre la garantia legal y la voluntaria.

El proyecto clarifica el derecho a la libre eleccién del consumidor.

5) Modificaciones en materia de deberes de informacion y compensacion de lineas aéreas.

Entendiendo que el overbooking, o sobre reserva de pasajes aéreos esta permitida por ley,

este proyecto viene a perfeccionar el sistema de compensaciones a los usuarios en el siguiente

sentido:

v" Se exige mayor claridad a las lineas aéreas en cuanto a la informacion que se le entrega a

los usuarios beneficiarios de estas compensaciones.
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v" Se reajustan los montos de las indemnizaciones a entregar, las que se haran efectivas a
partir de una hora de retraso.

v" Acorde a las practicas internacionales, se exige que la indemnizacion se calcule en funcién
de las horas de retraso en la llegada a destino y no en las horas de retraso de inicio del
vuelo. Esto permite incentivar la competencia entre aerolineas y evita que se perjudique al
consumidor al cambiarle un vuelo directo por uno con escalas, que hacen que la llegada a

destino sea mas tarde.

6) Receta Médica Electrdnica y creacion de Central Electrénica de Recetas.

Si bien la legislacidn actual permite la emisidon de recetas médicas por medios electrdnicos,
esta no se ha masificado, debido, principalmente, a las dificultades para incorporar la firma

electrénica avanzada.
El proyecto propone eliminar el requisito de firma electrénica avanzada, y la creacién de una
Central Electrénica de Recetas, a la que cada médico podra enviar las recetas electrdnicas que

prescriba. Los pacientes ingresaran con su RUT en la pagina web de las farmacias, y seran estas las

que deberan verificar la existencia de la receta.

IV. ARTICULADO DEL PROYECTO

El proyecto estd compuesto de tres articulos permanentes y uno transitorio:

Articulo 12: Modifica diversos articulos de la Ley de Proteccion a los Derechos de los

Consumidores, en orden a:

v" Regular de mejor forma el derecho a retracto relacionado con compras celebradas por
medios electrénicos, y en aquéllos en que se aceptare una oferta realizada a través de

catdlogos, avisos o cualquier otra forma de comunicacién a distancia.
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v" En materia de contratos de adhesidn se propone que los proveedores informen siempre a
los consumidores los medios fisicos y tecnoldgicos a través de los cuales podran hacer
efectivos sus derechos y poner término a esos contratos, segun lo establecido en los
mismos, y que en ningln caso se podra exigir condiciones mas gravosas que aquellas

utilizadas para la contratacién

v" Se amplian los derechos del consumidor financiero y el derecho al prepago en materia de
consumo, y al efecto se propone que, para efectos de ejercer el derecho de prepago en
aquellas operaciones de consumo financiero regidas por la ley N° 19.496, no sea aplicable
el limite de 5.000 UF.

v La libre eleccién del consumidor entre la garantia legal y la voluntaria y se busca fortalecer
el derecho del consumidor a ser debidamente informado con anticipacion del
procedimiento en caso de denegacién del embarque por la aerolinea en caso de
sobreventa; y de cudles son las medidas de mitigacién y compensacién que tendrd a su

favor.

Articulo 22: Se modifica el Cédigo Aeronautico:

v" En materia de denegacién de embarque por sobreventa.
v" Se ajustan las compensaciones segun estandares internacionales

v" Se modifica la formula de célculo de las indemnizaciones que correspondan, cuyo monto
se determinard segun la diferencia entre la hora de llegada y la prevista para el vuelo
inicialmente reservado y no segun la hora de salida respecto a la prevista para el vuelo

inicialmente reservado, como lo dispone la ley vigente.

Articulo 32: Se modifica el Codigo Sanitario, que trata de la receta electrdnica y que podra registrarse

por el facultativo autorizado en una Central Electrénica de Recetas.

Articulo transitorio: Se establece que el reglamento referido en el articulo 3° de esta ley -que

determina los elementos técnicos requeridos para el envio de recetas electrdnicas a la Central
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Electrénica de Recetas y el funcionamiento, operacidén y administracidon de la citada Central, se

debera dictar dentro del plazo de un afio contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

Votacion en Sala

En la Sala de la Camara de Diputados el proyecto fue aprobado en general y particular vy,

al respecto, es menester hacer las siguientes precisiones:

1) Durante el debate en sala se presentd la siguiente indicacidn renovada del diputado
Bianchi: Para modificar el inciso final del articulo 17 H de la Ley de Proteccién de los
Derechos de los Consumidores, en el siguiente sentido: a) Intercélese luego de la palabra
“consumo” y antes de la palabra “se”, la frase: “, o la aplicacién de descuentos adicionales
al precio de éstos,” b) Eliminese la frase que sigue a continuacidon del ultimo punto
seguido.

2) Enrelacién al articulo 3, cuya votacién separada ha sido solicitada, fue rechazado.

La indicacion del diputado Karim Bianchi tiene por finalidad evitar que existan ofertas atadas a
un determinado medio de pago. Asi, por ejemplo, si usted saca la tarjeta de la casa comercial
“X” tiene 50% de descuento en la camisa “X”. La referida indicacion tiene una serie de

problemas y hemos dedicado algunos comentarios especificos al respecto. Adicionalmente, vale

la pena destacar que, desde el oficialismo, esta indicacion ha sido calificada de inconstitucional.!

V. COMENTARIOS

El crecimiento del e-commerce en Chile representa un 1,4% del PIB del pais, lo que refleja

gue este tipo de comercio se ha duplicado en los ultimos 5 afios. Comparado con Latinoamérica,

1 LA TERCERA (17 de octubre de 2019): https://www.latercera.com/pulso/noticia/camara-visa-
polemica-indicacion-proyecto-ley-pro-consumidor/864432/
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nuestro pais se ubica en el tercer lugar de compras realizadas a través de Internet, con un 35%,

superado por Argentina, con un 39% y Brasil con un 37%.?

Libre eleccién del consumidor entre la garantia legal y la voluntaria

Hoy existen dos clases garantia:

a) Garantia Legal: Durante 3 meses desde su compra, usted puede elegir entre el cambio del
producto, repararlo o la devolucién del dinero.

b) Garantia voluntaria: Es la ofrecida por el proveedor para algunos productos

(electrodomésticos, automdéviles por ejemplo) y que amplia el plazo de cobertura o

complementa la garantia legal.

En la actualidad la ley no establece con claridad que el consumidor puede elegir entre una u la
otra, quedando esto a la interpretacidn que hasta ahora ha hecho el SERNAC. Con este proyecto se
esclarece que el consumidor tiene el derecho a optar por aquella garantia que le sea mas

conveniente.

Sobreventa?

Tratdndose del over-booking o sobreventa de pasajes aéreos, la ley propone mejorar el

sistema de compensaciones, ajustando la legislacion nacional a los estandares internacionales.

Algunos datos*

2Primer Informe Comisiéon de Economia.
3 [dem.
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v" En 2018 de los casi 25 millones de pasajeros transportados, se recibieron casi 21 mil
reclamos, lo que representa un 0,09 por ciento del total (sin distinguir reclamos

solucionados o justificados).

v" La principal causal de reclamacién que se invoca es la de incumplimiento de contrato
(31,5%), seguido la cancelacién de vuelo (13,3%) vy, finalmente, la sobreventa representa

el 0,03% de los reclamos, registrandose 72 por este concepto en 2018.

v" La denegacién de embarques es una situacion muy rara y en EEUU solo el 0,04% de los
pasajeros tuvo una denegacion de embarque. De este 0,04% el 3% corresponde a
denegaciones voluntarias, las que han ido a la baja llegando a representar en 2018 el

0,001%.

Compensaciones por denegacion de embarque®

El proyecto establece la siguiente tabla en relacién a las compensaciones al pasajero

afectado con la denegacion de embarque:

4 Primer Informe Comisiéon de Economia.

5 Primer Informe Comisiéon de Economia.
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La tabla precedente toma como referencia otras que existen en la legislacién comparada.

Asi por ejemplo, existe la tabla Unidn Europea, que establece una compensacion por denegacion

Tiempo de Tiempo de Tiempo de
retraso en retraso en retraso en
Distancia vuelo hora de hora de hora de llegada
denegado de llegada a llegada a a destino
embarque (km) destino destino superior a 4
entrely3 entre3y4 horas
horas horas
Menos de 500
km 2 UF 2 UF 2,5 UF
Entre 500 km vy
1.000 km 3 UF 3 UF 3,75 UF
Entre 1.000 kmy
2.5000 km 4 UF 4 UF 5 UF
Entre 2.500 kmy
4.000 km 8 UF 10 UF 10 UF
Entre 4.000 kmy
8.000 km 12 UF 15 UF 15 UF
Mas de 8.000
km 16 UF 20 UF 20 UF

de embarque involuntaria, segun distancia del vuelo:

Reglamento 261/2004 (segun diferencial de kildometros)

Viaje < 1.500 km > 1.500 km UE > 1.500 km no UE
alternativo

SI 125 EUROS 200 EUROS 300 EUROS

NO 250 EUROS 400 EUROS 600 EUROS

Sl 3,5 UF 5,6 UF 8,4 UF

NO 7 UF 11,2 UF 16,8 UF

La UE establece compensaciones en dinero cuando se trata de denegacion de embarque
por sobreventa, pero lo hace en funciéon de la distancia y si es que hubo o no oferta y
otorgamiento de pasaje alternativo. Hacemos presente que en esta tabla se introdujeron
equivalencias en UF y son cifras similares a las que existen actualmente y a las que se proponen en

el proyecto de ley.
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Recetas médicas electrdnicas y CER®

En lo referente a las recetas médicas electronicas, es evidente que esta medida trae
multiples beneficios para médicos y pacientes, entre ellos, por ejemplo, algo tan sencillo como que
los facultativos de la farmacia van a poder entender con mayor facilidad los medicamentos que se
han prescrito en una determinada receta o la posibilidad de comercializar los remedios por parte
de las farmacias a través del comercio online o la facilitacion de los stocks de medicamentos. Sin

embargo la receta médica electrdnica trae algunos riesgos:

v" Brecha tecnoldgica y seguridad de los sistemas informaticos.
v" Manufactura, almacenamiento y distribucion de los medicamentos, asegurando las
condiciones de calidad y seguridad de los medicamentos.

v" Comercio ilicito de medicamentos.

Juan Carlos Lara, Director de Investigacion y Politicas Publicas de Derechos Digitales, hizo
algunos comentarios interesantes en relacidn a las recetas médicas electronicas “la eliminacidn

del requisito de firma electrénica avanzada es un problema, puesto que esta informacion, la que

consta de las licencias médicas, es informacion biomédica relevante, son informaciones de cardcter
sensible y la garantia que existe respecto de la emision con firma electronica avanzada es que
tanto la autenticacion, es decir, la verificacion del facultativo que emite esta receta, como la
integridad del mensaje, es decir, que el mensaje sea completo y sea lo que realmente dice ser, se
encuentran garantizados precisamente con la firma electrénica”.” Asimismo, en lo que tiene que
ver con la Central Electrénica de Recetas (CER) comentd que “permite identificar las farmacias a
las que el paciente autoriza para descargar la receta, es decir, crea una plataforma tecnoldgica en
la que se centraliza informacion de personas que aceden al sistema médico, como también de las
recetas que se refieren a esas personas, lo que la constituye en una plataforma que centraliza un

numero importante de datos sensibles de la poblacion y lo que significa la creacién de una base de

6 Primer Informe Comisiéon de Economia.

" Primer Informe Comision de Economia.
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datos con informaciones sensibles significa crear una drea importante para ser objeto de

ataques informdticos” 2

COMENTARIOS INDICACION DIPUTADO KARIM BIANCHI

Bianchi ya habia presentado un proyecto de ley con iguales intenciones que esta

indicacion. Se trata del Boletin N° 11941-03 de 2018. Respecto a esa iniciativa y esta indicacion, las

siguientes reflexiones:

1)

2)

3)

De establecerse una prohibicion de esta indole se afecta el acceso al crédito del sector
medio y, en especial, de la poblacién mas vulnerable. Adicionalmente, se vera reducida la
cantidad de promociones que permiten a multiples individuos adquirir distintos bienes a
bajo precio.

Desde la perspectiva constitucional, NO estamos ante una conducta que suponga una

discriminacién _arbitraria. Para que ello ocurra, es necesario que exista un sujeto

discriminado, que sin razén justificada, haya sido menoscabado. Es mas, es justificada la

diferencia que se realiza, toda vez que el oferente de tarjeta de una casa comercial tiene el
derecho legitimo de realizar ofertas especificas asociadas a los instrumentos financieros
de que dispone.

A mayor abundamiento, la conducta que se busca sancionar constituye un mecanismo
legitimo para captar clientes. Asi lo explicé en su oportunidad el Fiscal Nacional
Econémico quien considerd que®:

Esta practica permite beneficiar a los consumidores con descuentos.

Las casas comerciales de menor tamafio pueden competir por otras vias alternativas, pero
que producen similar efecto que es efectuar un descuento en precio.

Las discriminaciones en precios muchas veces benefician a los consumidores.

No hay evidencia de precios predatorios (estrategia de vender un producto o servicio a un
precio muy bajo. Ej.: le vendo un boleto de avion a $500 en circunstancias que la

competencia, en general, los vende a precios que fluctian entre los $30.000 y $40.000).

8 [dem.

% Presentacion en PPT expuesto a la comision de Economia.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

"FG

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL CONTROL DE IDENTIDAD POR PARTE
DE LAS POLICIAS, ASI COMO LOS MECANISMOS DE CONTROL Y RECLAMO
ANTE UN EJERCICIO ABUSIVO O DISCRIMINATORIO DEL MISMO

Boletin N° 12.506-07

OBIETIVO Fortalecer el control preventivo de identidad, asi como los
mecanismos de supervisiéon y reclamo ante un ejercicio

abusivo o discriminatorio del mismo.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL- SENADO.
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Ley simple

URGENCIA Suma

COMISION Seguridad Publica

SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

A. Proyecto de ley

1. Se trata de un proyecto iniciado en mensaje, firmado por los Ministerios de Interior y
Seguridad Publica y Justicia y Derechos Humanos. Ingresé a tramitacion en abril de éste afio, a la

Comision de Seguridad Ciudadana de la Cdmara de Diputados.

2. La idea matriz del proyecto es la modificacion de diversos cuerpos legales con el propdsito de
fortalecer el control preventivo de identidad, asi como los mecanismos de supervision y reclamo ante

un ejercicio abusivo o discriminatorio del mismo.
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B. Antecedentes generales

I. Actualmente en nuestra legislacion hay 3 tipos de controles:

1. Articulo 85 del Cédigo Procesal Penal. Control de identidad investigativo.

- El control de identidad contemplado en el articulo 85 del CPP autoriza a Carabineros a solicitar
la identificacién y hacer registro de vestimenta, equipaje o vehiculo de la persona en casos de indicios
de cometer o haber cometido un delito.

- Es a cualquier persona, mayor o menor de edad, con el simple antecedentes de que el
funcionario policial considere indicios de haber cometido o aprestarse a cometer un delito.

- La gran diferencia en relacion con el control preventivo apunta al hecho de que el policia que
lo lleva a cabo, requiere tener indicios de que se ha cometido o de que se cometeria un delito.

También, se incluye dentro de esta hipotesis.

2. Articulo 12 de la ley 20.931. Control de identidad preventivo.

- El control preventivo de identidad, establecido en el articulo 12 de la agenda corta, solo para
el caso de mayores de 18 afios, no requiere de la necesidad de indicios de haber cometido o cometer
un delito, faculta por cualgquier medio verificar la identidad de la persona.

- El control preventivo de identidad (articulo 12). Es solo para mayores de 18, para verificar por
cualquier medio idénea la identidad de la persona. Se debe realizar en el mismo lugar en que se
verifica la identidad por un maximo de una hora. No autoriza al policia a trasladar a la persona a un
cuartel policial, sino que exclusivamente en casos especificos y determinados, que se verifican con
posterioridad al control.

- Si la persona se niega, oculta o da una identidad falsa, se le sanciona con multa y solo en esos
casos puede ser detenido. Misma situacién en casos en que se comprueban ordenes de detencién

pendientes.



3. Articulo 21 de la Ley N2 19.327 de derechos y deberes en los espectdculos de fatbol

profesional. Control preventivo especial.

- Se trata de un control preventivo con las mismas facultades que concede el articulo 85 del
Cddigo Procesal Penal, pero aplicable a menores de entre 14 y 18 afios.
- Podra realizarse dicho control en el recinto deportivo o sus inmediaciones, 1 hora antes del

evento y hasta 3 horas luego de concluido.

Il. Resultados del control preventivo.

Es necesario precisar sobre este punto, la eficiencia, a diferencia de lo que se ha expresado

por parte de sectores de la oposicion.

En concreto, de acuerdo a informacion del Ministerio de Interior, se realizaron durante 2018

4.4 millones de controles preventivos de identidad, de los cuales se detuvo a 98.191.

Lo anterior, demuestra una situacion factica muy relevante, y es que, al dia, Carabineros ha
logrado poner a disposicion de la justicia a al menos 270 personas, que a pesar de estar con drdenes

de detencién pendientes, se encontraban libres.

A lo anterior, se debe desmitificar también, la realidad en torno a las vulneraciones de derechos que
implica esta herramienta policial. De los 4.4 millones de controles de prevencion, se han realizado

apenas 39 reclamos a Carabineros por posibles vulneraciones.

Situacién similar se puede apreciar durante los afios anteriores. Entre julio de 2016 y marzo de
2017, se realizaron 1.105.600 controles de identidad conforme al articulo 12 de la agenda corta, y solo
hubo 12 reclamos conforme a un procedimiento que exige la propia norma, y de los cuales 8 fueron
desestimados. Del millon de controles, un 5.5% de las personas tenian 6rdenes de detencidn
pendientes. Resulta un éxito rotundo y habla muy bien de la labor de Carabineros de Chile, que solo

haya 12 reclamos de 1 milléon de controles, de los cuales mas encima, 8 fueron desestimados.

C. Contenido:

l. El proyecto reforma las siguientes leyes:



a) Codigo Procesal Penal.
b) Ley N220.931.

c) Ley N2 18.290, del Transito.

Il. Modificaciones Ley N2 20.931

a. Ampliacion del limite de edad. Serd procedente el control de identidad desde los 16
afios. Prohibicién de registro superficial de vestimentas para los menores de 18 afios y

mayores de 16. Y SOLO en caso justificado se podra revisar la mochila ocularmente.

b. Ampliar las formas de identificacion a través de medios tecnolégicos para corroborar

identidad sin necesidad de portar el carnet de identidad, verbalmente.
c. Sanciones para el caso que se entregue otra identidad.

d. Reforzamiento de sistema de control y reclamo de trato policial abusivo o
discriminatorio. Establecimiento de protocolo que reglamente la forma en que se

realizara el control de identidad.

e. Creaciéon de registro publico, trimestral, que indique quiénes son controlados, que
servird como una forma de control de la accién de Carabineros. Sin perjuicio de
proceder a la detencion, tratdndose de menores de edad, los funcionarios policiales
pondran en conocimiento del hecho a la municipalidad del domicilio del menor de
edad, con el objeto de evaluar la oferta de planes y programas de prevencién,

rehabilitacidn y reinsercidn social de infractores de ley que ésta dispusiere.

f. Capacitacion de las policias en materia de control preventivo e investigativo,
identificacion del funcionario que realizard el control —exhibiendo su placa— y puesta en
conocimiento del controlado de la existencia de un procedimiento de reclamo por abuso

policial.

g. Se establece un tiempo de 30 minutos de duracién maxima del procedimiento para los

mayores de edad y de 15 minutos para los menores de 18.

h. Ampliacion de los supuestos de la procedencia del control investigativo: si hay

ocultamiento o modificacion de placa patente de vehiculos, etc.

i. Ampliacion de medios para identificarse por otros medios tecnoldgicos. Asi como la

utilizacion de cualquier medio para identificarse



j. Autorizacién excepcional y preventiva para el registro corporal de vestimentas y
apertura de equipaje (excluye a los menores entre 16 y 18 afios), con el objeto de precaver

que el controlado porte algin arma:
i. Se realizard un registro superficial de vestimentas

ii. La revisién sera realizada por un funcionario del mismo sexo que el

controlado.
iii. Se podra solicitar apertura de equipaje para la revision ocular.
iv. Se considera la grabacion del registro por medios audiovisuales.

V. Los funcionarios policiales que realizaren los registros sefialados en el inciso
anterior, deberan elaborar un acta donde se justifique la necesidad del mismo
y se consignen la identidad de la persona sujeta a control, la edad, el sexo, la
nacionalidad, la comuna en la que se practicé el control y en la que posee su

domicilio
k. Los menores de 18 y mayores de 16 aflos de edad no podran ser sometidos al registro
superficial de vestimentas dispuesto en el inciso anterior, sin perjuicio que en el marco del
control preventivo se constatare algun indicio en los términos del inciso primero del articulo 85
del Cddigo Procesal Penal, caso en el cual se procederd al registro de conformidad con lo

dispuesto en dicha norma.

2. Modificaciones Ley de Transito

a. Se introduce la posibilidad de realizar registros oculares al interior del

maletero y portaequipajes.

3. Modificacion al Cddigo Procesal Penal, control investigativo (que hoy se ejerce siempre que

existan indicios y por eso resulta mas eficaz):

a. Ampliacion de presupuestos para su procedencia. Si el vehiculo se encuentra sin su
placa patente o ésta haya sido alterada o se encuentren en un estado en que se impida su
correcta identificacién. Asimismo para cuando haya objetos o dispositivos que impidan la

visibilidad hacia el interior del vehiculo.



b. Ampliacion de los medios para identificarse. En el caso de los nifios y adolescentes, su

TNE, por ejemplo.

C. Introduccién de elementos para evitar discriminacién. Identificacién del funcionario,
informar que se inicia un control de investigacién e informar sobre la posibilidad de denunciar
abusos policiales. Los abusos policiales podran ser denunciados en un plazo de 48 horas de
ocurridos los hechos, ante la policia o la Subsecretaria del Interior. Los resultados de estos
procedimientos disciplinarios deben ser informados mensualmente al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Para el caso que el controlado sea nifio o adolescente, las policias deberdn
informar dentro del plazo maximo de cinco dias habiles al Servicio Nacional de Menoresy a la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez, para efectos de asistir al menor controlado por la

eventual vulneracion de derechos.

d. Fortalecimiento del control de gestion sobre agentes policiales, con informes
trimestrales de los controles practicados, los cuales deben informar al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Adicionalmente, los policias deberdn ser capacitados en el correcto

ejercicio de ésta facultad.

e. Sancién con motivo de proporcionar la identidad de otro (articulo 214 del Cédigo
Penal).
f. Se refuerzan los mecanismos de control y reclamo ante un ejercicio abusivo o

discriminatorio. Prohibicién de registro de vestimentas para menores de 18 afios, los menores
de 18 y mayores de 14 afios de edad no podran ser sometidos al registro superficial de

vestimentas y solo se permitird en casos justificados la revision ocular de la mochila.

g. Adicionalmente, se sefiala que los registros se realizaran con pleno respeto a los
derechos fundamentales, observando el principio de no discriminacién y procurando el menor

perjuicio a la intimidad y dignidad.

4. El proyecto opera con pleno respeto a las garantias y derechos, estableciendo procedimientos
para el personal policial que abuse en el control de identidad. Adicionalmente se establece la creacion
de un registro que permita conocer a quiénes se ha aplicado el control (por edad, sexo, lugar, etc.)
que serd publico y fiscalizable. Evidentemente la publicidad y acceso al registro funciona como

requisitos



COMENTARIOS

La Constitucién Politica establece una serie de preceptos, asi como mandatos de optimizacion,
gue deben tomarse en cuenta en el desarrollo de las politicas publicas. En primer lugar, sefiala
que el Estado estad al servicio de la persona humana y le ordena, entre otras cosas, dar
proteccién a la poblacién (Articulo 1 inciso quinto). Asimismo, garantiza la libertad personal de
las personas, siempre que se respeten las normas establecidas por la ley y se mantenga a
salvo el derecho de terceros. Es decir, entrega a la ley el condicionamiento del ejercicio de la
libertad ambulatoria. También, en tal sentido, se entrega a la ley la obligacion de identificarse.
En virtud de lo anterior, nadie puede ser privado de libertad sino en la forma que lo prescribe
la ley, cuestion que considera la orden del funcionario publico facultado para ello. Y, por otro
lado, la Constitucion establece las condiciones de la detencion.

Por otro lado, el ordenamiento juridico sanciona a quien oculta su identidad (articulo 495 N25
Codigo Penal), de modo que la certidumbre respecto de ello es importante porque, entre
otras cosas, implica determinados intereses juridicos.

El control preventivo es de las denominadas “herramientas autonomas”, que consisten en
aquellas que la ley otorga a las Policias y Carabineros para prevenir y hacer frente a los delitos,
gue pueden ejercer sin necesidad de autorizacion previa. En ese sentido, debe juzgarse éste
instrumento en funcién de su utilidad para la funcién policial — mayor cantidad de medios
posibles para derrotar o reprimir lo mayor posible la delincuencia— y con pleno respeto a los
derechos y garantias constitucionales. Es decir, entregar todas las herramientas, pero exigir su
buen uso. El proyecto que debatimos contiene esas garantias de buen uso al establecer
medidas para reclamar el comportamiento arbitrario de los funcionarios policiales. En ese
sentido, no se trata de un privilegio de los funcionarios policiales, sino una herramienta, y
como tal, no es autosuficiente ni milagrosa. El control preventivo es una herramienta
inhibitoria o disuasoria, por lo tanto su efectividad no necesariamente se mide en términos de
detenciones realizadas. Y, en ese sentido, debe siempre debe ir en conjunto con otro tipo de
iniciativas, como por ejemplo, reforma a las policias, iniciativas legislativas como la ley
antiportonazos —promulgada en julio—; ademds de acciones directas como el aumento de la
dotacion policial en las calles; mayor dotacion tecnoldgica de vigilancia preventiva; también la

prevencién tempranay la rehabilitacién, que sin duda, son parte de la estrategia.



Una de las principales discusiones que se dio respecto de éste proyecto es su aplicabilidad a
menores entre 14 y 18 afios. Finalmente hubo acuerdo entre el Ejecutivo y la Democracia
Cristiana para que el control fuera entre los 16 y los 18 afios. Sin embargo, ya siendo los
adolescentes de 14 afios imputables penalmente, es del todo razonable que sean sujetos de
control a los 16 =y, por supuesto, a los 14 también--, que implica una medida mucho menos
invasiva como es una herramienta de control, que ademas ha sido probada su prolijidad en
cuanto al respeto de las garantias constitucionales, es perfectamente aplicable en ambos casos.
Mds aun cuando la ley ya la considera para un caso particular. Adicionalmente, no resulta
légico que a un grupo de personas se les aplique un marco de responsabilidad penal, y al
mismo tiempo, no se les someta a una atribucién policial.

Otra de las discusiones relevantes se planted respecto de la utilidad concreta que tiene el
control preventivo respecto a la disminucidon de los delitos. Experiencias comparadas han
demostrado que no mas control preventivo no significa disminucion de la delincuencia.
Estimamos que los datos al respecto son controvertibles toda vez que los paises que han
aplicado la medida no cuentan con las mismas herramientas que en el nuestro para la
persecucion de los delitos. Si tomamos en consideracion el solo hecho de que menos del 6%
de los controles de identidad terminaron en detenciones producto de drdenes de detencién
pendiente, evidentemente seria una medida inutil. Sin embargo, hay que tener presente una
realidad concreta. En primer lugar, si en menos de un afio se realizaron mas de 1 millén de
controles, es precisamente porque es Util para la PDI y Carabineros de Chile, porque o sino
simplemente no lo harian. Y otra cosa que es necesario tener presente, es que el fin principal
es detectar personas con ordenes pendientes, pero no es el Unico. Carabineros y la PDI
pueden, legitimamente, hacer controles de identidad por medidas de orden, control o
simplemente de informacién que consideren importante en el ejercicio de sus funciones. La
situacion del articulo 85 CPP es distinta, porque el fin es Unicamente evitar la comision de
delitos, y en una hipdétesis concreta, que es por indicios de comisién de delitos.

Es sumamente injusto cuestionar la labor de Carabineros y de la PDI a propdsito del control
preventivo por las irregularidades que la jerarquia de Carabineros ha cometido, teniendo
presente que el control preventivo es ejecutado por los bandos medios y cuando se han

respetado plenamente las garantias.



7. Cabe agregar, que el proyecto establece una serie de garantias para el ejercicio de esta
facultad: la creacién de un procedimiento de reclamo por su ejercicio abusivo y las garantias

respecto de como debe practicarse el control respecto de los menores de 18 afios.

El proyecto fue aprobado en la Camara de Diputados con los votos de Chile Vamos, parte de la DC y

parte del PR.
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PORTABILIDAD
FINANCIERA

BOLETIN N° 12.909-03

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA

Ingreso el 03 de septiembre de 2019. Fue aprobado en general y particular por
la Sala de la Camara el 28 de octubre de 2019 y pasara a Segundo Tramite

Constitucional en el Senado.

[I. FUNDAMENTOS Y OBJETIVO

A) FUNDAMENTOS!

Existe un gran interés entre los consumidores de contar con una alternativa
efectiva para cambiar sus productos y servicios financieros a otra institucion
financiera. Asi, el Estudio Comparado el Futuro del Dinero y la Banca de Consumo
en Chile y EEUU, sefala que “méas de la mitad de las personas encuestadas
esta dispuesta a cambiarse de institucion financiera, en particular ante una
mejor oferta respecto a intereses o comisiones, o en razén de beneficios o
calidad del servicio prestado. Con todo, el mismo estudio da cuenta de las
barreras que son percibidas por los mismos consumidores al evaluar un cambio,
sefialando que la percepcion de la mayoria de los encuestados es que cambiarse
de institucién financiera en nuestro pais resulta ser un proceso dificil”.

1 Primer Informe Comisién de Economia.

legislativo@ljguzman.cl m Capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. m + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.cl



El refinanciamiento de créditos es uno de los principales mecanismos a traves
del cual los hogares y las micro y pequefias empresas pueden planificar y
organizar sus finanzas, asi como también beneficiarse de las disminuciones
respecto al costo de los créditos. En la medida que estos actores logran
renegociar sus créditos, generan mejoras directas en el bienestar de esos

deudores e, indirectamente, un impacto positivo sobre la actividad econdmica.

En resumen, la portabilidad incorpora medidas dirigidas a facilitar el cambio

de proveedor de productos financieros, lo cual va en directo beneficio del

97% de la poblacion adulta del pais, incluyendo 3,8 millones de cuentas vista, 4
millones de cuentas corrientes y 20 millones de tarjetas de crédito.?. Asimismo, se
espera que entregue mayor facilidad, dinamismo y competencia entre los
proveedores de servicios financieros, permitiendo a los consumidores acceder a

productos en mejores condiciones.

B) OBJETIVO

Que personas y micro y pequefias empresas puedan cambiarse de una

institucién financiera a otra con mayor facilidad.

I1l. CONTENIDO DEL PROYECTO 3

1) Proceso de portabilidad financiera.

a) Certificado de liquidacion.

Cualquier persona que esté interesada en cambiarse de institucion financiera o

en refinanciar sus créditos, podria solicitar de forma online un certificado de

2 EL MOSTRADOR (2019) https://www.elmostrador.cl/dia/2019/09/03/beneficiara-al-97-de-la-
poblacion-gobierno-ingresa-proyecto-de-portabilidad-financiera/
3 Primer Informe Comision de Economia.
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liquidacion, el que contendra la individualizacion de todos sus productos, junto con
la tasa y comisiones aplicables y el valor que debe desembolsar para prepagar

cada uno de sus créditos.*

b) Solicitud de portabilidad.

Los clientes podran iniciar un proceso de portabilidad financiera mediante la
presentacion de una “solicitud de portabilidad financiera”, la que podra realizarse

por via telefénica, web o presencial.

c) Oferta de portabilidad financiera.

Presentada la solicitud de portabilidad a los proveedores, éstos procederan a
evaluar los antecedentes comerciales y legales del cliente, pudiendo finalmente
decidir presentar una oferta de portabilidad financiera.

El proveedor solo podra retractarse de la oferta una vez transcurridos 7 dias
habiles desde su emision.

La oferta debe contener ciertos requisitos formales sefalados en la ley

(especificacion de productos y servicios financieros).

d) Aceptacién de oferta de portabilidad.

Mediante la aceptacion, el cliente otorga al nuevo proveedor un mandato de
término respecto de determinados productos y servicios financieros que el cliente

mantiene con el proveedor inicial.

4 GOBIERNO DE CHILE (2019) https://www.gob.cl/portabilidadfinanciera/

legislativo@fjguzman.cl m capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. ® + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.c|


https://www.gob.cl/portabilidadfinanciera/
https://www.gob.cl/portabilidadfinanciera/

e) Contratacién de nuevos productos y servicios financieros.

Aceptada la oferta del proveedor (“nuevo proveedor”), éste Ultimo deberd
realizar todas las gestiones necesarias para que el cliente contrate los nuevos

productos y servicios financieros.

f) Cumplimiento de mandato de término de productos y servicios financieros.

El referido mandato debe cumplirse dentro de 3 dias habiles e implica que el
nuevo proveedor:

v' Pague los productos y servicios financieros especificados en la oferta.

v" Requiera al proveedor inicial el término o cierre de los productos y servicios

financieros especificados en la oferta.

g) Notificaciones, comunicaciones y comprobante de pago.

Un reglamento establecera las formas, condiciones, requisitos, plazos y efectos

relativos a esta materia.

2) Subrogacion real de crédito en proceso de portabilidad financiera.

a) Subrogacion real de crédito.

El proyecto crea una figura especial, denominada “subrogacién real de

crédito”, en la cual un nuevo “nuevo crédito” pasa a tomar el lugar juridico del

“crédito inicial”, manteniéndose todas sus qgarantias reales vigentes, vy

garantizando el nuevo crédito, en beneficio del nuevo proveedor.

La subrogacion va a proceder en la medida que se cumplan los siguientes
requisitos:
1. El nuevo proveedor celebre un contrato de crédito con el cliente en virtud de

una oferta de portabilidad.
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2. El contrato de crédito tenga por objeto principal el pago y la subrogacion del
crédito inicial.

3. El nuevo proveedor pague, en nombre y representacion del cliente

(mandato), el costo total de prepago del crédito inicial con los fondos del

nuevo crédito

b) Garantias del crédito subrogado.

v' Subrogacién de un crédito caucionado por una o0 mas garantias reales:
Estas subsistiran, garantizando de pleno derecho al nuevo crédito.

v' Garantias sometidas a un régimen registral (hipotecas o prendas sin
desplazamiento): Se debera dejar constancia de la respectiva subrogacién
en el correspondiente registro, la cual sera Unicamente para efectos de
publicidad y oponibilidad a terceros.

v Reglas especiales: Para garantias que caucionen obligaciones
determinadas y para aquellas con clausula de garantia general,

c) Disminucion de costos.

Con la creacion de la figura de la subrogacién se evita la constitucion de
nuevas garantias, ahorrando todos los costos y tiempos necesarios de este
proceso. Por ejemplo, para el refinanciamiento de créditos hipotecarios no se
necesitara la constitucion de una nueva hipoteca, sino que se debera realizar solo

una anotacién al margen de la ya existente.®

5 GOBIERNO DE CHILE (2019) https://www.gob.cl/portabilidadfinanciera/
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VOTACION EN SALA

En la Sala de la Camara de Diputados el proyecto fue aprobado en
general y particular, pero con indicacion renovada de las diputadas Francesca
Mufioz y Sofia Cid y del diputado Jaime Naranjo: Para agregar el siguiente inciso
final nuevo al articulo 4°: “Con todo, las personas que estén en mora de pagar
pensiones de alimentos no podran acceder a la portabilidad financiera. El
reglamento determinara la forma de acreditar esta circunstancia asi como la
cantidad de cuotas impagas de pensiones de alimentos y su periodicidad, para

considerar que se encuentre en mora de pagar.”.®

Sobre la indicacion en cuestibn es menester precisar que no la
consideramos del todo positiva, pues si bien es cierto su intencién es loable,
nos genera ciertos reparos. En primer lugar, consideramos que esto va a
cerrar la puerta a padres que adeudan pensiones alimenticias para buscar
fuentes de financiamiento con las cuales hacer frente al cumplimiento de sus
obligaciones y, en segundo lugar, porque esto no resuelve un problema de
fondo mucho mas profundo cual es la urgente reforma que requiere el
sistema de cumplimiento de alimentos que hoy esté vigente en materia de

Familia.

6 Camara de Diputados: Trabajo en Sala. Véase en: https://www.camara.cl/sala/index.aspx
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IV. ARTICULADO DEL PROYECTO’

La iniciativa modifica los siguientes cuerpos legales:

1) Ley de Proteccion de los Derechos de los Consumidores.

2) DL N° 3.475, de 1980, que modifica la ley de timbres y estampillas
contenida en el DL N° 617, de 1974.

3) Ley N° 20.416, que Fija Normas Especiales para las Empresas de Menor

Tamafo.

Se compone de 31 articulos permanentes y tres transitorios del siguiente

contenido:

Articulos 1 al 28: Consagran la nueva institucionalidad que crea y regula la

portabilidad financiera.

Articulo 29: Modifica la Ley de Proteccion de Derechos de los Consumidores,
para adecuarla a la nueva institucionalidad de portabilidad financiera,
estableciendo, en lo esencial, la obligacion a los proveedores de servicios
financieros pactados por contratos de adhesion de entregar al consumidor un
certificado de liquidacion para término anticipado y crea un articulo 17 M, que
ordena a los proveedores de productos o servicios financieros pactados por
contrato de adhesion garantizados por cualquier tipo de garantia conservar todos
los documentos en los que consten dichas garantias.

7 Primer Informe Comisiéon de Economia.

legislativo@fjguzman.cl m capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. ® + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.c|



Articulo 30: Modifica la ley de timbres y estampillas, y reemplaza la expresion
“Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras”, por la de “Comisiéon

para el Mercado Financiero”.

Articulo 31: Modifica la ley N° 20.416, que Fija Normas Especiales para las
Empresas de Menor Tamafio en orden a hacer aplicables a los actos y contratos
celebrados entre los micro y pequefios empresarios y sus proveedores ademas la
Ley sobre Portabilidad Financiera.

Articulo 1° transitorio: Sefiala la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 2° transitorio: Ordena que el reglamento de portabilidad, establecido en
el articulo 23 de esta ley debera dictarse dentro de los 180 dias siguientes a la

fecha de su publicacion.

Articulo 3° transitorio: Prescribe que con excepcion de los numerales 3) y 4) del
articulo 30, esta ley se aplicara tanto a los productos y servicios financieros que se
encuentren vigentes a la fecha sefialada en el articulo anterior, como a los que se

contraten con posterioridad a ésta.

V. COMENTARIOS

Este es un proyecto sencillo, que ha sido muy bien sintetizado por el
Presidente Sebastian Pifiera, quien aclaré que con la portabilidad financiera “as
personas van a poder cambiarse de banco con mucho mayor facilidad, menos

tramites y menos costos”.8. Felipe Larrain, explicé que esta iniciativa permitira

8 CNN CHILE (2019) https://www.cnnchile.com/economia/portabilidad-financiera-proyecto-ley-
cambiarse-de-banco 20190805/
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que la gente pueda “llevar su crédito a otro banco o institucion financiera de forma

mas expedita y mas barata”.®

Por otro lado, la Portabilidad Numérica -convertida en ley durante el primer
gobierno del Presidente Pifiera- permitio a las personas ser duefias de sus
nameros telefonicos, aumentando considerablemente la competencia entre las
distintas empresas. Asimismo, se produjo una disminucién en los precios de los
planes de telefonia movil, viéndose obligados los proveedores a ofrecer mejores

alternativas y promociones a sus clientes.

Fue con este mismo espiritu, que el gobierno ingres6 este proyecto de ley,
para permitir a los consumidores cambiarse de banco o institucion financiera en

forma simple, rdpida y con menos costos.
Desde otro punto de vista, esta iniciativa no puede haber llegado en mejor
momento, esto considerando las bajas historicas que hoy presentan las tasas de

interés.

Principales beneficios de la iniciatival®

Desde el gobierno han destacado como aspectos positivos de esta ley:

v' Facilitara el refinanciamiento de todo tipo de crédito. Esto tiene el
potencial de aliviar de manera importante el presupuesto de las familias
endeudadas, las cuales actualmente destinan en promedio un 25% de sus
ingresos mensuales para cubrirlos.

v' Disminuird el costo y el numero de tramites asociados al

refinanciamiento. Por ejemplo, para refinanciamientos de créditos

9 Ibid.
1°GOBIERNO DE CHILE (2019) https://www.gob.cl/portabilidadfinanciera/
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hipotecarios, el costo se reducira desde un promedio de $560.000 a
$244.000, y los plazos asociados disminuiran en aproximadamente 45 dias.

v' Disminuira los costos de financiamiento para las micro y pequefias
empresas, lo que les permitira expandir su produccion, y contribuir al
crecimiento econdémico y a la creacion de mas puestos de trabajo.

v Aumentard la tasa de refinanciamiento. En México, con una reforma
similar, subi6 de 1,6% a 14,3% en dos afios.

v' Acortara los plazos que toma cambiar un producto de un banco a otro,
periodo que actualmente bordea los 80 dias.!!

v' Impacto en las tasas. El proyecto no solo reducira los tiempos, sino que
favorecera a los clientes en términos de las tasas pactadas. Esto, porque
facilitar4 la renegociacion de las deudas, aumentando la competencia en la

industria.12

Algunos datos?3

v' De acuerdo a estimaciones del Retail Financiero, en 50% se van a reducir
los aranceles para hipotecarios ante el CBR. Por su parte, Hacienda espera
que los costos operacionales en el CBR y notarias se reduzcan 99 y 93%
respectivamente.'4. Asi por ejemplo, tratindose de un crédito de 1.033 UF,
el costo de los conservadores pasard de aproximadamente $270.000 a
alrededor de $2.000 y el de los notarios pasara aproximadamente de
$77.000 a $5.000.%°

v' Segun datos de la CMF, el 97% de los adultos del pais cuentan con algun

producto financiero y 3,2 millones de hogares tienen algun tipo de crédito.

11 PAUTA.CL (2019) https://www.pauta.cl/economia/bloomberg/hacienda-apuesta-a-tener-
portabilidad-financiera-a-comienzos-de-2020

12 |bid.

13 RETAIL FINANCIERO (2019) http://retailfinanciero.org/gobierno-presenta-portabilidad-financiera-
y-promete-reducir-los-costos-de-los-creditos/

14 DF (2019) https://www.df.cl/noticias/mercados/banca-fintech/portabilidad-financiera-plazo-para-
cerrar-productos-bajara-de-10-a-5/2019-09-03/135410.html

15 EMOL (2019) https://www.emol.com/noticias/Economia/2019/09/03/960114/portabilidad-
financiera-chile-creditos-hipotecarios.html.
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El objetivo del proyecto de ley es lograr lo mismo que ocurrié con la
portabilidad telefonica, que posibilitdé una reduccion de los costos para los
usuarios del sistema en 2011.

La portabilidad financiera también existe en otros mercados como Europa y
México, lo que ha permitido bajar las tarifas de los servicios y productos
financieros, asi como generar mas competencia.

Hacienda destac6 que esta ley reduce el plazo para poner término a los
productos de 10 a 5 dias hébiles.

En relacion a la reduccion de tiempo y numero de tramites necesarios para
refinanciar un crédito hipotecario: se elimina la carta de resguardo, el
alzamiento de la garantia por parte del CBR y la firma de escritura del
nuevo crédito por parte del proveedor inicial. De este modo, se lograra

reducir el tiempo necesario para refinanciar aproximadamente en 1 mes.®

En razén de todo lo expuesto y considerando los acontecimientos que se han

producido en los ultimos dias en el pais, esta ley va a beneficiar directamente a los

chilenos, de manera que sugerimos votar a favor.

16 |bid.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 17.288 SOBRE MONUMENTOS
NACIONALES, ESTABLECIENDO BENEFICIO DE EXCUSION, RESPECTO DEL
PROPIETARIO DE UN BIEN DECLARADO MONUMENTO NACIONAL

BOLETIN N° 9.317-24

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA

Mocién presentada los diputados: Issa Kort Garriga, Sergio Gahona Salazar,
Javier Hernandez Hernandez, Maria José Hoffmann Opazo, Joaquin Lavin Leon,
Javier Macaya Danus y de los exdiputados Andrea Molina Oliva, Claudia Nogueira
Fernandez, David Sandoval Plaza y Marisol Turres Figueroa, el dia 22 de abril de
2014.

[I. FUNDAMENTOS

El fundamento central del proyecto se funda en la importancia de los monumentos
nacionales al dejar un testimonio de nuestra cultura y tradiciones mas
representativas del alma nacional, y junto con ello, constituyen una fuente

inagotable de cultura, elemento trascendental para el porvenir de la sociedad.

En muchos ambitos, el propietario de un bien declarado histérico queda sujeto a
las normas que el Cdédigo Civil y a otras leyes que regulan el derecho de
propiedad, debido a ello, opera la garantia general sobre los bienes del deudor
insolvente, de tal suerte que si se trata del duefio de un bien declarado histérico
sus acreedores podran exigir el pago de sus créditos en ellos, proceder al

embargo y a su posterior venta en publica subasta.

Con ello y con el propésito de morigerar los efectos que la garantia general de los
acreedores puede tener sobre los bienes declarados histéricos, los impulsores
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proponen establecer una suerte de beneficio de excusion sobre ellos, de tal forma
qgue el deudor reconvenido pueda exigir a los acreedores que primero se paguen
con sus otros bienes y, si éstos resultan insuficientes, puedan subastar el bien

declarado historico.

[ll. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto esté constituido por un articulo Unico que busca modificar los efectos
del Art 12 de la ley N° 17.288 que legisla sobre monumentos nacionales con el fin
de atribuir a los propietarios de monumentos historicos el beneficio de excusién de

conformidad con el articulo 148 del Cadigo Civil.

IV. COMENTARIOS

La importancia que poseen nuestros monumentos historicos es fundamental. A
través de ellos se deje un testimonio de nuestra cultura y tradiciones mas
representativas de nuestra alma nacional y junto con ello constituye una fuente
inagotable de cultura, elemento trascendental para el porvenir de nuestra

sociedad.

Es una muy buena medida de conservacién de los monumentos historicos evitar
que la titularidad de ellos no oscile entre las manos de diferentes propietarios. La
estabilidad de ellos es clave para que se garantice con fluidez el aprovechamiento

del valor cultural de estos a todos los habitantes del territorio nacional.

Cabe precisar que el beneficio de excusién fijado, tanto en la mocién como en la
Comisién de Cultura corresponde al del Art 148 Cadigo Civil y no al beneficio de
excusion general contemplado para el caso de la Fianza. El Art 148 esta pensado
para postergar en su ejecucion bienes del haber matrimonial en desmedro de los

bienes propios del céonyuge, mientras que el régimen general lo busca es
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postergar la persecucion de la deuda en el patrimonio del fiador en desmedro del
patrimonio del deudor principal. Por lo que este beneficio de excusidn es un
beneficio que afecta a bienes determinados (monumentos historicos) y no a

patrimonios.

En razon de lo anterior es que recomendamos APROBAR el presente proyecto

de Ley.

Votacién en Sala

El proyecto fue aprobado por 121 votos a favor; 7 en contra y 7 abstenciones
(todos de Chile Vamos).
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA CLASE MEDIA
PROTEGIDA

BOLETIN N°12.661-31

. ORIGEN DE LA INICIATIVA

El proyecto fue ingresado con fecha 27 de mayo de 2019. Se encuentra en su
Segundo Tramite Constitucional.

En la sesion de la Sala de la Camara, del martes 08 de octubre de 2019, fue

despachado al Senado.

[I. FUNDAMENTO Y OBJETIVO

La idea central del proyecto es atender a las necesidades de las personas que, no
siendo vulnerables, estan en riesgo de caer en la vulnerabilidad ante un
acontecimiento adverso. Es por ello que la iniciativa pretende ayudar a dichas
personas por medio de una Secretaria Ejecutiva que se ocupe de estas
situaciones a través de un sistema de apoyo denominado de “Clase Media
Protegida”, para atender el riesgo y realizar la coordinacién necesaria para la
atenciéon de eventos especificos, todo aquello poniendo énfasis en el resguardo y

proteccion de la clase media del pais.

Asi, las clases medias de Chile podran acceder a un conjunto de beneficios para
enfrentar aquellos eventos adversos o0 contingencias que pongan en riesgo su
progreso y/o bienestar, vinculando la oferta de beneficios para la clase media
asociada a los eventos adversos, a través de la coordinacion intersectorial de la
oferta asociada a los eventos adversos y vinculacion con nuevos proyectos de ley

ya ingresados al congreso. Asimismo, se propone informar y orientar de manera
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clara y oportuna los beneficios existentes mediante una Red de Atencién a
usuarios (plataforma digital y servicio presencial a través de ChileAtiende y otras
instituciones). Finalmente, apunta a Simplificar el acceso a los beneficios a través
de la integracion de tramites asociados, estableciendo la Interoperabilidad de

tramites y seguimiento de casos.

[ll. CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto busca avanzar en la institucionalizacion de este Sistema con el
objetivo de proyectarlo y asegurar un adecuado trabajo que permita apoyar a las
familias con una mirada integral que involucre a todos los sectores que hoy
entregan prestaciones y beneficios de manera articulada y con foco en los

ciudadanos.

El proyecto contiene 12 articulos permanentes y 2 transitorios.

v' Se crea el Sistema de Clase Media Protegida (nombre rechazado en la
Comisién de Hacienda) cuyo propdsito es coordinar intersectorialmente la
oferta programatica existente relacionada a eventos adversos que podrian
conducir a personas, grupos o familias a una situacién de vulnerabilidad.

v' Se sefialan los objetivos del sistema, los cuales son:

o Coordinar intersectorialmente la oferta programéatica existente.

o Entregar informacién y orientacion clara, oportuna y personalizada de
la oferta programética existente.

o Simplificar el acceso a la oferta programatica del Estado mediante la
integracion de tramites asociados a los respectivos beneficios y el
seguimiento de casos, y garantizar el acceso al Sistema.

v' La oferta programatica existente serda determinada y aprobada por el
Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia, previa propuesta

evacuada mediante un informe elaborado por la Secretaria Ejecutiva.
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v Se crea una Secretaria Ejecutiva cuya funcion sera coordinar
intersectorialmente, administrar, supervisar, implementar y hacer
seguimiento del Sistema y de los indicadores de gestion de la Red de
Atencion a Usuarios. Adicionalmente, le corresponderd convocar y
coordinar las labores del Comité Técnico Intersectorial.

v. Se crea un Comité Técnico Intersectorial, que colaborara en la
implementacion y operacion del Sistema proveyendo de informacion al
mismo.

v' El Ministerio de Desarrollo Social y Familia podra solicitar informacién y
tratar los datos e informacion restrictamente necesaria para el cumplimiento
de los fines del sistema.

v Se debe garantizar la confidencialidad de la informacién y el adecuado
tratamiento de los datos personales. Quienes infrinjan esto, seran
sancionados conforme a la ley 19.628 (de datos personales).

v El Sistema contara con una Red de Atencién a Usuarios en cada region del
pais, a través de la cual se entregara orientaciéon e informacion a los

mismos, sobre la oferta programéatica que forma parte del Sistema.
Durante la discusion del proyecto, en especifico en la Comision de Hacienda, la
oposicion modificé el articulo 1° del proyecto de ley para cambiar el nhombre del
sistema de “Clase Media Protegida” a el de “Red Integral de Proteccion Social”.
El articulo 5° del proyecto fue rechazado por la oposicion “mientras el Ejecutivo no

se comprometa a garantizar que los funcionarios formen parte de la planta o

contrata respetando la proporcion que exige la ley”.

IV. COMENTARIOS

Este proyecto de ley se enmarca en una serie de iniciativas enfocadas a ayudar a

la clase media, entre los cuales son:
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1. Enfrentar un evento de salud de alto costo: Se ingresé un proyecto de ley
que fortalece las facultades del Fondo Nacional de Salud (boletin N°
12.588-11) y se presenté una indicacion sustitutiva en el proyecto de ley
gue modifica el sistema privado de salud, incorporando un plan garantizado
(boletin N° 8.105-11), los cuales implican una reforma integral al sistema de

salud chileno.

2. Cesantia: se busca modernizar el SENSE con la creacién de nuevos
programas de capacitacion y reconversion laboral, junto con ello se busca
fortalecer el sistema de intermediacion laboral (12.487-05). Adicionalmente,
a través del proyecto de ley que reforma el sistema de pensiones (boletin
N° 12.212-13), se establece una mejora al seguro de cesantia.

3. Persona _mayor con dependencia: Se ingresé un proyecto de ley para

mejorar las pensiones del sistema de pensiones solidarias y del sistema de
pensiones de capitalizacion individual (boletin N° 12.212-13). Se busca dar
un subsidio y seguro a las personas mayores con dependencia severa,
dependiendo de la vulnerabilidad socioeconémica en los subsidios y de la
densidad de cotizaciones en el caso del seguro.

4. Victima de un delito violento: mediante un programa de apoyo a las victimas

se pretende darles atencién de orientacion e informacion junto con ayuda

psicosocial y juridica.

5. Soluciones habitacionales: se busca fortalecer el subsidio para sectores

medios, aumentando sus montos.

6. Dificultad para pagar la educacion superior: se busca entregar la opcion de
un financiamiento solidario de acceso a la educacion superior, con un
crédito de 180 cuotas (15 afios), ademas se busca ampliar la gratuidad para
alumnos de educacion técnico-profesional al 70%. Para ello se ingresé un
proyecto de ley que crea un nuevo sistema de financiamiento solidario para

estudiantes de la educacion superior (boletin N° 11.822-04).
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En cuanto a la transformacion socioecondmica y al crecimiento de la clase media
en Chile, la pobreza ha disminuido de 68,5%* en 1990 a 8,6% en el afio 2017 lo
que se ve reflejado en el aumento de las familias con ingresos medios, y de
acuerdo al Banco Mundial, el porcentaje de personas de clase media
practicamente se triplico entre 1990 y 2017. Esto equivale a decir que, en 2017,
cerca del 70% de la poblacion pertenecia a este grupo de la poblacion. A pesar de
ello, Chile es el pais de la OECD con mayor probabilidad de que una persona del
quintil 4 retroceda al quintil 1 en un periodo de 4 afios. Dentro de las razones de
porqué existia ese alto riesgo de movilidad social negativa, se dio como primera
razon las brechas de acceso a prestaciones. En segundo lugar, la informacién
poco clara y, en tercer lugar, la excesiva burocracia y los procesos complejos. Es
por esto que es urgente que las familias que logran salir de la pobreza vuelvan a

caer en ella por falta de apoyo gubernamental.

La OCDE! hizo recomendaciones el afio 2018 enfocadas en mitigar esta negativa
movilidad social, y sefialé que una estrategia 6ptima debiera incluir elementos que
garanticen un buen acceso de la poblacion a iniciativas que busquen atenuar las
consecuencias de los shocks negativos personales, politicas que faciliten a las
personas incorporarse al trabajo ante la pérdida del empleo, politicas para
fortalecer el aprendizaje continuo de las personas, la instalacion de sistemas de
seguros, asi como fortalecer las politicas asociadas a los nifias, nifios y

adolescentes.

Adicionalmente, otro informe de la OCDE? del afio 2019 recalca que existe una
sensacién de dificultad en el acceso a los beneficios ya existentes, en donde sélo
un 11,6% de los chilenos encuestados estan de acuerdo o muy de acuerdo con
gue es facil acceder a beneficios publicos cuando se necesitan, muy por bajo el

promedio de paises de la muestra. En esta misma linea, del total de la muestra, un

1 OCDE (2018). A broken Social elevator? How to promote social mobility.
2 Risks that Matter: Main Findings from the 2018 OECD Risks that Matter Survey.
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61,4% esta en desacuerdo o muy en desacuerdo con que el Gobierno proporcione
un apoyo econdmico adecuado en caso de pérdida de ingresos debido a la vejez,

lo que se repite para enfermedad o discapacidad (56,8%) y desempleo (55,7%).

El disefio del Sistema del proyecto de ley considera la logica de la experiencia del
usuario, lo que representa beneficios directos en términos de ahorrar tiempo,
traslados y reducir burocracia. Hoy, una persona destina en promedio 2,2 horas a
la realizacién de un tramite. Asi, uno de los objetivos del presente proyecto es que
las familias puedan realizar tramites criticos de manera mas simple y en cualquier
lugar, ahorrando tiempo y costo de traslado. El Sistema Clase Media Protegida
esta alineado con la vision de un Estado moderno y cercano, el cual estara
disponible en una modalidad “24/7”, dada la posibilidad de recibir orientacion y de
gestionar tramites desde un smartphone o cualquier dispositivo conectado a

internet.

Es importante sefialar que para el Gobierno, este proyecto esta fundamentalmente
enfocado en la clase media. Uno de los principales compromisos de este Gobierno
es proteger y fortalecer a la clase media, entregandole un apoyo claro en
momentos dificiles de la vida fortaleciendo la red de seguridades a las cuales
pueden acceder ante la ocurrencia de eventos adversos, por lo que la modificacién
gue se pretende a hacer al nombre del proyecto desnaturaliza su mision y objetivo
principal, ademas de ser una maniobra politica cuya exclusiva finalidad es limitar

el alcance que el Gobierno ha alcanzado con este sector de la sociedad.

Votacion en Sala

En votacion particular el proyecto fue aprobado. Cabe destacar que Chile Vamos

rechazé el nuevo nombre propuesto al proyecto, para volver al original de “Clase
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Media Protegida”. Al empatar, se mantuvo el nombre propuesto por parte de la

oposicion, por lo que se debe reponer el nombre original en el Senado.
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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL “SEGURO DE SALUD CLASE MEDIA” A TRAVES
DE UNA COBERTURA FINANCIERA ESPECIAL EN LA MODALIDAD DE “LIBRE
ELECCION” DE FONASA

Boletin N2 12.662-11

I. TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto fue presentado el 27 de mayo de 2019 y quedd radicado en la Comisién de Salud de
la Cdmara de Diputados. En la sesion del martes 8 de octubre, el proyecto fue aprobado en
general con los votos de los 6 diputados de Chile Vamos integrantes de la Comisidn y el voto del

diputado Daniel Verdessi (DC).

Durante la tramitacidn del proyecto, la oposicién planted que éste no era suficiente para resolver
los problemas de la salud publica en Chile, ademds de considerar que su cobertura era
demasiado acotada, debiendo extenderse también a los afiliados de FONASA pertenecientes al
grupo A. Ante esto, el 23 de octubre el Ejecutivo presentd indicaciones al proyecto, dentro de las
cuales la mas relevante era la incorporacidon del grupo A de FONASA a los beneficiarios del
seguro. AuUn con esta indicacidn, la oposicion se mostré disconforme con el contenido,
presentando ellos mismos indicaciones que establecian un copago 0 para los beneficiarios de
este grupo, lo cual es perjudicial para los fines del proyecto, como se detallard mas adelante. La

indicacion de los diputados Ricardo Celis, Crispi, Ibafiez y Labra fue rechazada.

El Ejecutivo presentd el dia 25 de octubre una indicacién en Sala en virtud de la cual se disminuia
el copago de los afiliados del grupo A de FONASA, la cual fue aprobada por las Comisiones de

Salud y de Hacienda.

El dia 29 de octubre fue aprobado en general y en particular a la vez por la Sala de la Cdmara de

Diputados. La votacion en general fue de 98 votos a favor, 58 en contra y 6 abstenciones.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO
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El proyecto tiene por finalidad la creacidon de un seguro de salud con cobertura financiera especial
para los beneficiarios de FONASA. Dicho seguro cubre todas las prestaciones tendientes a la
resolucion integral del problema de salud cubierta, ddndole certeza al paciente del gasto maximo
de bolsillo en que incurrird por alguna de las cirugias cubiertas. Inicialmente, el proyecto creaba el
“Seguro de Salud Clase Media”. No obstante, mediante una indicacion del Ejecutivo y dada la
incorporacién del grupo A de FONASA dentro de los beneficiarios, éste pasé a llamarse “Seguro

Catastrofico”.

En definitiva, el seguro cubre las intervenciones quirurgicas y el tratamiento de las enfermedades
que se establecerdn en un listado elaborado conjuntamente por la Subsecretaria de Salud Publica,
FONASA vy la DIPRES. La cobertura contempla ademas medicamentos hospitalarios y ambulatorios,
insumos hospitalarios, honorarios médicos, hospitalizaciones, y las complicaciones post

hospitalarias hasta los 30 dias posteriores a la cirugia.

El proyecto contempla una red de prestadores del sistema nacional de servicios de salud u otros
prestadores publicos, universitarios o sin fines de lucro. En su defecto, podra suscribirlos con
prestadores privados y que pasaran a formar parte de la red preferente. Este listado implica un

orden de prelacién o preferencia entre los prestadores que se indican.

En cuanto al financiamiento del seguro, el proyecto aprobado por la Comision de Salud sefialaba
que las intervenciones comprendidas por el seguro seran financiadas conjuntamente por FONASA
y el beneficiario mediante un deducible que soportara el beneficiario, y que corresponderd a la
suma de todos los gastos generados en cada intervencién o tratamiento, el cual sera equivalente a

4,8 veces el ingreso familiar mensual dividido por el nimero total de beneficiarios integrantes de

ese grupo. Es decir, el seguro cubre tanto al afiliado como a los beneficiarios que de él dependen.
Este deducible no podra ser inferior a 4,8 ingresos minimos mensuales (se habla de $1.440.000
aproximadamente). Por sobre este monto, los gastos asociados a cada una de las intervenciones

antes detalladas seran soportados por FONASA.

Ante esto, la oposicidn planted como exigencia que los afiliados a FONASA A tuviesen copago 0. El
Gobierno se mostrd contrario a esta modificacidn, por cuanto desvirtda los fines del proyecto, que
son crear una cobertura especial para las cirugias que no estan cubiertas por el AUGE ni la Ley

Ricarte Soto.
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é¢Por qué no resulta beneficioso que las personas de FONASA A paguen un copago 0?

Tal como se detallé en la discusidn del proyecto, las cirugias cubiertas por el AUGE y la Ley Ricarte
Soto tienen efectivamente copago O para aquellas personas que pertenecen al grupo A de
FONASA. Adicionalmente, aquellas que no estan cubiertas, también tienen copago 0 fuera de la
red de salud publica, de manera que se deben efectuar en los establecimientos de la red privada
gue tienen convenio. No obstante, existen ciertas cirugias — que serian aquellas cubiertas por el
seguro — en que aquellas personas que se atiendan en la red privada deben pagar el precio
completo de la intervencién. Estas son las personas que se verian beneficiadas por el seguro, ya
que en lugar de pagar el precio completo de la cirugia, deberdn pagar Gnicamente el copago que

establece el seguro.

Adicionalmente, si efectivamente se consagra el copago O para todas las prestaciones, los
hospitales de la red publica tendran un incentivo para atender a aquellas personas de los grupos
de mayores ingresos (que si tienen copago), ya que de esta forma percibiran el pago de manera
directa, y existe un menor riesgo de no pago. De esta forma, se estaria “desplazando” a las

personas de los grupos mds vulnerables en la lista de prioridades de atencién en la red publica.

Como alternativa a dicha exigencia, el Ejecutivo presentd una indicacidn en virtud de la cual se
modifica el deducible para los beneficiarios del grupo A, reduciéndolo a 2,5 ingresos minimos

mensuales.

Ademas de lo anterior, se consagra un “Gasto Maximo anual por Beneficiario” que deberd
soportar el afiliado en caso de existir mas de una intervencidon o tratamiento en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afo. Dicho gasto correspondera a
4,8 veces su ingreso familiar mensual, dividido por el nimero total de beneficiarios integrantes del
grupo. Este Gasto Maximo Anual no podrd ser inferior a 4,8 ingresos minimos mensuales. La
indicacion del Ejecutivo antes aludida también modifico este gasto para el grupo A de FONASA, el

cual seria de 3,8 ingresos minimos mensuales.
lll. COMENTARIOS
El proyecto de ley tiene como primer aspecto destacable el alivio que éste implica para las familias

mas vulnerables del pais, ddndole cobertura a una serie de enfermedades que no son sdlo
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catastréficas para la salud de las personas, sino que también pueden ser nocivas para el
patrimonio del paciente y el de su familia. Asi, se les da certeza a las personas del gasto maximo en
gue van a incurrir desde el principio, lo que contempla no sdlo la cirugia propiamente tal, sino que

los demds gastos anexos a la misma.

También se destaca como un efecto positivo de esta iniciativa la descongestion de las listas de
espera no GES. Esto se logra mediante la red de prestadores que el mismo seguro comprende, de
manera tal que se facilita la salida de la lista de espera de las personas que pueden pagar los

copagos y focalizar la atencidn institucional en aquellas personas de mas escasos recursos.

Este no es un proyecto que tiene como objeto resolver todos los problemas de salud publica en
nuestro pais — pretexto que ha sido utilizado por miembros de la oposicion para descartarlo — sino
gue pretende atacar un problema puntual: la gravisima incertidumbre que una cirugia costosa
puede significar para una familia. A esto cabe agregar que una solucion integral al sistema de salud
requiere de un conjunto de medidas, siendo esta sélo una de ellas, pero no por eso menos

importante.

En virtud de lo anterior se recomendo votar a favor.
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MINUTA
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE PAGO A 30 DIAS PARA
PERMITIR A LOS CONTRIBUYENTES DEL SECTOR AGROPECUARIO EMITIR,
A SU ELECCION, GUIAS DE DESPACHO EN PAPEL O EN FORMA
ELECTRONICA

BOLETIN N° 12.836-03

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA

El proyecto fue ingresado con fecha 24 de julio de 2019 por mocion UDI-RN.
Se encuentra en su Segundo Tramite Constitucional.

En la sesion de la Sala de la Camara, del jueves 10 de octubre de 2019, fue

despachado al Senado.

Il. ANTECEDENTES Y OBJETIVO?!

A. ANTECEDENTES

Las guias de despacho son documentos tributarios de gran importancia en
el traslado de bienes, ya que permiten respaldar la entrega de los productos. De
acuerdo con nuestra legislacion vigente, la validez de dichos documentos esta
sujeta a la observancia de ciertas formalidades. Asimismo, el actual marco legal
dispone que las guias de despacho pueden ser emitidas en papel o por medio de

plataformas digitales.

Siguiendo la misma linea de lo anterior, el articulo 54 del DL N° 825, del
Ministerio de Hacienda, de 1974, que establece la Ley sobre Impuesto a las

1 Primer Informe Comisién de Economia.
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Ventas y Servicios, indica que ‘las guias de despacho y las boletas de ventas y
servicios se podran emitir, a eleccion del contribuyente, en formato electrénico o

en papel. (...)"?

En este contexto, la ley N° 21.131, que establece Pago a 30 dias, incorporo
en su articulo 3° una modificacion sustancial al articulo 54 del aludido decreto,
sefialando que las guias de despacho consistiran exclusivamente en documentos
electronicos, al igual que las facturas, facturas de compra, liquidaciones facturas y

notas de débito y crédito.

Es preciso destacar que esta obligacibn aun no esta vigente, ya que el
articulo 1° transitorio de la ley N° 21.131, en su ultimo inciso, establece que “Las
modificaciones introducidas en el articulo 54 del DL N° 825, entraran en vigencia
un afio después de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial” (el plazo

que se cumple el 16 de enero de 2020).

B. OBJETIVO

Modificar la ley de Pago a 30 dias, con el fin de permitir a contribuyentes del
sector agropecuario, a su eleccién, emitir guias de despacho en papel o de forma

electrénica.

I1l. CONTENIDO DEL PROYECTO?

Es de articulo Unico y propone modificar el articulo 3° letra c) la ley N°

21.131 (de Pago a 30 dias), con la finalidad de dar la posibilidad al contribuyente
agropecuario de emitir, a su eleccion, la guia de despacho, en papel, sin perjuicio de

poder hacerlo también de manera electronica.

2 Primer Informe Comision de Economia.
3 [dem.
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IV. COMENTARIOS

Algunos datos*

En la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados, asistieron a
presentar una serie de expertos, quienes se refirieron a la implementacién del
pago a 30 dias y obligatoriedad de la guia de despacho electrénica. Todos los
expositores coincidieron en que la conectividad serd un problema para la

implementacion de la guia de despacho electrénica en la actividad agropecuaria®.

Entre los principales perjudicados por la normativa que se pretende
introducir se encuentran las personas de la agricultura familiar campesina,
quienes, en muchos casos, no tienen acceso a computadores, carecen de

teléfonos inteligentes o, incluso, no saben utilizar este tipo de dispositivos.

Segun cifras de SAVAL F.G., solo un 10% de los productores agricolas

cuenta con conexidn a internet, un 60% tiene conectividad intermitente y un

30% no tiene conexidn a internet.

Durante una exposicion en la Comision de Agricultura, el Presidente de la
Asociacion Gremial de Ferias Ganaderas de Chile mencioné datos relevantes
sobre panorama del sector ganadero en relacion al uso de tecnologias. Asi, indicé
que solo en mayo de 2019, mas del 80% de las guias de despacho recibidas por

la entidad fueron en papel y solo 5.000 en formato electrénico.

Frente al panorama descrito, se percibe, como efecto no deseado, un

mercado informal, cuyas consecuencias podrian ser perjudiciales no solo para el

4 Primer Informe de la Comisién de Economia.
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nivel de control ejercido por el Sll, sino que también para el sector ganadero,

debido al grave dafio que se puede ocasionar a la trazabilidad del ganado.

Votacion en Sala

En votacion particular el articulo Unico se aprobd (98 a favor, 1 abstencion) con la
siguiente indicacién parlamentaria: Para agregar después de la expresion “sector

agropecuario”, la frase “y la pesca artesanal”.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 17.798, SOBRE CONTROL DE ARMAS, CON EL OBJETO
DE FORTALECER SU INSTITUCIONALIDAD

Boletin N° 5.254-02, 9073-25,9079-25,9053-25 y otros,
refundidos.

Objetivo Modificar la ley N° 17.798, sobre control de armas (LCA),
con el propdsito de robustecer su institucionalidad. Para
ello, entre otras medidas, complementa la descripcion de
dispositivos cuya tenencia, posesion o porte se encuentran
prohibidos; establece nuevos requisitos para su inscripcién,
e incorpora nuevos tipos penales y agravantes a fin de
actualizar el catdlogo de delitos por infraccién a la
mencionada ley.

Tramitacion Segundo Tramite Constitucional
Origen de la iniciativa Mocion

Normas de Quérum especial No tiene

Urgencia Simple

Comisién Defensa Nacional

Sugerencia de votacién A favor

IDEAS CENTRALES

1. Ideas matrices

Modificar la ley N° 17.798, sobre control de armas (LCA), con el propdsito de robustecer su
institucionalidad. Para ello, entre otras medidas, complementa la descripcién de dispositivos
cuya tenencia, posesion o porte se encuentran prohibidos; establece nuevos requisitos para su
inscripcidn, e incorpora nuevos tipos penales y agravantes a fin de actualizar el catdlogo de

delitos por infraccién a la mencionada ley.
II.  Contenido

1. Se establece la prohibicion de la tenencia de las siguientes armas: armas largas cuyos

cafiones hayan sido recortados, armas cortas de cualquier calibre que funcionen en forma
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totalmente automatica, armas de fantasia entendiendo por tales aquellas que se ocultan
bajo una apariencia inofensiva, armas de juguete adaptadas para disparo de municiones,
artefactos explosivos, ametralladoras y subametralladoras, metralletas o cualquier arma

automatica de mayor poder destructor.

Modifica los requisitos para la tenencia de armas, afiadiendo el no haber sido sancionado
previamente por abandono de armas o elementos sujetos a control en los términos del
articulo 14 Ay, ademas, No haber sufrido mas de dos veces la pérdida o extravio de armas
o elementos sujetos a control. Salvo que se trate de aquellos que hubiesen denunciado la
sustraccién de un arma, caso en el que deberd autorizarlo la Direcciéon General de la

Movilizacion Nacional.

Se establece la circunstancia agravante de portar armas de fuego o explosivos en los lugares

publicos o de libre acceso al publico.

Se aumenta la sancién para quienes vendan municiones a quien no fuere poseedor, duefio
o tenedor un arma no inscrita. Asimismo para quien venda a poseedor, duefio o tenedor de
arma inscrita, pero las municiones sean distintas a las del arma debidamente inscrita.
Cuando el vendedor sea una sociedad de personas, las sanciones afectardn a los socios,
salvo en el caso de que un accionista de una sociedad por acciones posea menos del 10%

del interés social.

Se considera circunstancia agravante el porte de armas cortas de cualquier calibre que
funcionen en forma totalmente automadtica, armas de fantasia, entendiéndose por tales
aquellas que se esconden bajo una apariencia inofensiva; armas de juguete, de fogueo, de
balines, de postones, etc. Todas las indicadas en el articulo 3, incisos primero, segundo o

tercero.

Se establecerd una pena al empleado publico que permitan la inscripcién de un arma de
fuego a quien no cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 5 Ay la pena accesoria
de inhabilitacion absoluta temporal en su grado medio a perpetua para ejercer cargos y

oficios publicos.

Se establece que quienes faciliten armas o elementos sefialados en las letras a), b), c), d), y

e) del articulo 2 —material bélico, armas de fuego, explosivos, sustancias quimicas— previa



concertacion y con el objeto de ejecutar un delito, se sancionara al titular de la inscripcién

en calidad de autor del delito, en los términos de la letra c) del articulo 15 del Cédigo Penal.

COMENTARIOS

1. Lareforma a la Ley de Control de Armas fue parte del Acuerdo Nacional por la Seguridad
Publica —que contd con la participacion de parlamentarios, alcaldes, Carabineros, Policia de
Investigaciones, el Ministerio Publico y académicos—. En dicha instancia se constatd que
Chile, de acuerdo a antecedentes de la OCDE, ocupa uno de los ultimos lugares a nivel
internacional en la posesion de armas de fuego. Lo que, entre otras consecuencias, ubica al
pals entre aquellos que registran una mayor utilizacion de dichos artefactos durante la
comisién de delitos-especialmente las diversas modalidades de robo-, lo que evidentemente
es un indicio de la falta de fiscalizacion y de control.

2. De acuerdo a las cifras del Ministerio del Interior y Seguridad Publica el 60% de las armas
incautadas se encuentran inscritas. De las 753.619 inscritas y activas, mas de un 30% estan
extraviadas (25.980, que importa un 3,5% del total); robadas (21.113, que equivale a un 2,8%
del total); hurtadas (417, que implica un 0,6% del total), o asociadas a personas fallecidas
(186.448 que suponen un 24,8% del total). Las cifras muestran, en definitiva, que hay que
generar una modificacién al respecto.

3. Lafinalidad de la modificacién a la ley es alcanzar una institucionalidad robusta; lograr un
mayor control y seguimiento; disminuir la cantidad de delitos violentos, y promover una
tenencia responsable de armas.

4. En la discusion del proyecto, el Ministerio Publico, hizo la comparacion con la sancién que
existe para los funcionarios que otorgan permisos de conducir, manifestando que la
legislacion es mas rigurosa, en este aspecto, para obtener una licencia de conducir que un
permiso para portar armas, puesto que el funcionario publico que en la actualidad entrega
dicho permiso no tiene ninguna sancion, en caso de haber actuado negligente o
dolosamente. Si bien se comparte la opinidon de la Fiscalia en cuanto a la necesidad de
perseguir a estos funcionarios, es necesario aclarar que la conducta penada debe ser el
actuar deliberado del funcionario, en aras a otorgar dicha autorizacion.

5. El reciente fallecimiento de un nifio de 9 meses por una “bala loca” en una poblacion en La

Pintana, pone la urgencia de contar con reformas a la ley de armas que permiten pesquisar



de forma efectiva la compraventa de armas y establecer nuevos requisitos para su
adquisicién para hacer mds efectivo su seguimiento. En ese sentido, actualmente hay
proyectos de ley en discusién especificos, sobre el llamado “ADN balistico” (Boletin N2
12.292-02).

El dia miércoles 16 se alcanzé un acuerdo entre los senadores y el Ejecutivo, que consiste en
hacer avanzar lo mas rapido posible los proyectos de ley relativos a control de armas vy

fusionar otros proyectos de la misma materia.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.283, SOBRE RECUPERACION
DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL, PARA TIPIFICAR COMO
DELITO LA EXTRACCION NO AUTORIZADA DE TIERRA DE HOJA.

BOLETIN N° 11.168-12

OBJETIVO Regular y sancionar, en la Ley de Bosque Nativo, la
extraccion no autorizada de tierra de hojas

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional (Senado).

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL  No tiene.

URGENCIA No tiene.
COMISION Medio Ambiente y Agricultura.
SUGERENCIA DE VOTACION Se sugiere aprobar, con votacion separada en

contra, de los articulo 1° N° 4 y articulo 2°.
IDEAS CENTRALES

|. ORIGEN Y TRAMITACION

El proyecto tiene origen en mocion de la Diputados Campos, Girardi, Chavez,

Molina, Melo, Pérez Lahsen, Rathgeb, Vallejos y Vallespin.

Ingres6 a tramitacion en la Camara el dia 23 de marzo de 2017. Se

encuentra en Segundo Tramite Constitucional y no tiene urgencia.



. FUNDAMENTO Y OBJETIVO

La legislacion deberia abordar el tema de los suelos, como, asimismo, todo lo
relativo a los productos forestales no madereros o maderables, e incluir a la

extraccion de tierra de hoja.

La materia que pretende tratar este proyecto no ha sido recogida
adecuadamente en la ley y solo existen unas cuantas normas dispersas por
nuestro ordenamiento juridico. De hecho, ni siquiera se contempla una definicion
de tierra de hojas (salvo la definicibn de ésta que aporta el Servicio Agricola
Ganadero mediante Resolucion Exenta N° 2104 de 2003).

Por otro lado, los tratados y convenciones suscritos y ratificados por Chile en
materia ambiental obligan a asegurar la proteccion y conservacion de la flora y
fauna fuera de los sitios protegidos.

En sintesis, se estima fundamental legislar sobre este asunto, a fin de regular
la extraccién de tierra de hojas en la Ley de Bosque Nativo y de consagrar el
tipo penal de extraccion ilegal de la misma.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

Texto aprobado por la Camara de Diputados

Articulo 1°: Modifica la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y

Fomento Forestal, en el siguiente sentido:

1) Al articulo 2°, que establece una serie de definiciones; para incorporar dos
nuevos conceptos. En primer lugar, una definicion de tierra de hoja y, en

segundo orden, un concepto de extraccion no autorizada de tierra de hoja.
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2) Al articulo 5° para someter a un plan de manejo la extraccion de tierra de

hoja, estableciéndose la salvedad en el caso en que sean cantidades
reducidas, es decir, aquellas en que no afecte la regeneracién natural,

definidas mediante reglamento.

3) Al articulo 19°, incluye a la tierra de hoja dentro de las especies cuya corta,

eliminacibn o destruccion se encuentra prohibida, como las especies
vegetales en peligro de extincion, vulnerables, raras, insuficientemente

conocidas o fuera de peligro.

4) Agrega un articulo 50 bis, por el cual se impone una multa, que oscila entre

20 y 500 UTM, al que sin autorizacion extraiga tierra de hojas en lugares
determinados, segun su cercania a manantiales, en consideracion a la

cantidad extraida.

5) Al articulo 51 sanciona con dos conductas:

v

Multa de 10 a 300 UTM para el que extraiga sin autorizacién tierra de hojas
desde cualquier lugar del bosque nativo, que no sea de aquellos descritos
en el articulo 50 bis.

Multa de 5 a 200 UTM si la extraccidén se efectia en cualquier lugar fuera
del bosque nativo.

Comiso de lo extraido para ambos casos.

En caso de reincidencia en cualquiera de las faltas descritas, la sancién no

podr& ser inferior al duplo (al doble) de la multa fijada.

6) Agrega un articulo 51 bis nuevo, por el cual se extiende la sancion al que

transporte o comercialice tierra de hoja sin autorizacion. Agrega un articulo

51 ter nuevo, que establece la obligacion de presentar un plan de

recuperacion a la CONAF por parte de quienes incumplan la norma (articulo
51 ter).

7) Al articulo 52, incluye el volumen de extraccion dentro de las hipotesis de

las sanciones generales (Multa de 5 a 50 UTM).

8) Al articulo 57, para incluir un permiso extraordinario de CONAF en caso de

extraccion reducida de tierra de hoja

FJG Legislativa T

Fundacion Jaime GUZMan | + ss (2) 9401100 - www.figuzman.c



9) Al articulo 58, se agrega el vocablo “extraccion”, para la obligacion de
contar con la debida autorizacion en cualquier etapa de la explotacion,
incluido el transporte.

10) Agrega un articulo 58 bis, por el cual se obliga a quienes estén constituidos

como empresa y comercialicen tierra de hoja, de informar semestralmente
a CONAF respecto del lugar de explotacion, copia de las autorizaciones,

volumenes extraidos y periodo de comercializacion.

Articulo 2°: Modifica el Codigo Penal, en el siguiente sentido:

Incorpora un nuevo articulo 446 bis, que tipifica el delito de hurto de tierra
de hoja. Esta nueva norma sefala que “Para todos los efectos, se reputara la
tierra de hoja como especie corporal mueble, toda vez que sea removida del suelo

|”

en que se encontraba en forma natura

COMENTARIOS

Antes que todo, es importante mencionar que se comparte la inquietud

planteada por los autores del proyecto, en el sentido de que la extraccion de tierra
de hoja no tiene ningun tipo de regulacion, salvo la definicién de ésta que aporta el
Servicio Agricola Ganadero mediante Resolucion Exenta N° 2104 de 2003, que
establece tierra de hoja como: “todo aquel material vegetal proveniente
principalmente de bosque nativo y colectado desde la capa superior del suelo,
formado por la hojarasca no descompuesta o incipientemente descompuesta, en
el que aun se podria identificar su origen biolégico”.t. Por lo anterior, es efectivo
que el legislador no hace mencion de la materia, y en ese estado de cosas, es
menester una norma tendiente a proteger la tierra de hoja, fundamental en el

equilibrio de los servicios ecosistémicos.

! Informe de la Comisién de Agricultura, p. 4.

FJG leQISIatlva s % ‘:Z‘lp;‘llu 2240 - Providencia - Stgo. l‘)(‘kUl”t“” 3 |_‘J 5 ,| Y
FUﬂdaUOﬂ ]a”-ﬂe GU[ﬂWaﬂ +56 (2) 9401100 - www.figuzman.cl e ‘ ' X aid



No obstante lo anterior, hay que tener claro qué es especificamente lo que
propone esta iniciativa, ya que mas alla de la necesidad de proteger el manejo y
uso sustentable de la tierra de hoja, un excesivo control y multas demasiado
elevadas podrian resultar inconvenientes. Precisamente, la mayor falencia de esta
mocion son las altas multas que aplica. Tanto asi que incluso en un principio

incluso se habia considerado aplicar penas privativas de libertad.
Delito de hurto de tierra de hoja.

Resulta un despropdésito establecer un delito especifico de hurto de tierra de
hoja. En primer lugar, se manifiesta un desconocimiento respecto de la naturaleza
juridica de la tierra de hoja, toda vez que si es removida del suelo se reputa bien
mueble. Asi, de acuerdo al Cddigo Civil (articulos 569 y 570), la tierra de hojas es
un bien inmueble por adherencia, pero una vez que se extrae se reputa mueble,

de acuerdo a las reglas generales.

En la misma linea de lo anterior, si la tierra de hojas es considerada un bien
mueble, es evidente que se somete a las reglas generales de nuestra legislacion
penal, de modo tal que no se entiende el sentido de introducir una figura especial
de hurto para este caso, ello considerando:

1) Que ya existen a lo menos 7 hipétesis de “hurtos especiales” (Ej.: hurto
de energia eléctrica, en el articulo 137 del DFL N° 1 del Ministerio de
Mineria de 1982). En otras palabras, basta con aplicar la figura
general de hurto del articulo 432 del Cédigo Penal, dado que no se
ve cual es larazdn juridica para establecer un tipo penal especial.

2) Que en general las figuras especiales de hurto tienen ciertas diferencias
con el tipo general, sin embargo en este caso especifico ello no se
observa. Ej.: en el caso del hurto de energia eléctrica el objeto material

del delito es el fluido o energia eléctrica. Es decir, estamos ante una
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situacion bastante especial donde no es tan evidente que estemos ante
una cosa corporal mueble.

3) Que el proyecto de ley establece una misma pena para el caso del hurto
de tierra de hojas que para el tipo general, por lo que no se justifica
incorporar una modificacion en este sentido.

4) Que en relacién con el articulo 2° del proyecto de ley (que introduce el
nuevo delito de hurto de tierra de hoja), la Comisién de Agricultura
modificd la expresion “hurte”, por “extraiga de predio ajeno, sin
autorizacion”. Esto, no modifica absolutamente en nada la innecesaridad
de establecer delito nuevo en el Codigo Penal y mantiene los conflictos

mencionados respecto de legislar en este sentido.
Modificaciones incluidas en la Comision de Agricultura.

En un segundo informe, la Comision de Agricultura analizé el proyecto de
ley, e hizo varios aportes a éste. No obstante, y a pesar de que fueron aprobadas
en su mayoria dichas modificaciones por la Comision de Medio Ambiente, hubo
particularmente dos numerales, que posteriormente no fueron acogidos y que

habrian permitido un mejor proyecto de ley.

En el articulo 50 bis de la Ley de Bosque Nativo, que se incorpora mediante
el articulo 1° Numero 4 del proyecto de ley, se proponia un rango de multa de 3 a
500 UTM, en consideracion a la “cantidad extraiga”. Sin embargo, la Comision de
Medio Ambiente mantuvo el rango original, esto es, de 20 a 500 UTM. Lo anterior,
significa que la multa minima aplicable seria de 935.720 pesos, con independencia
de cuanto se hubiese extraido. La Comision de Agricultura proponia establecer
una multa minima de 140.358 pesos (3 UTM), a fin de mantener la

proporcionalidad en el caso de que la cantidad extraida hubiese sido inferior.

Por otra parte, también se habia modificado el articulo 1° Namero 5, por el

cual se amplia el ambito de aplicacién, estableciendo multas fuera de los bosques
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nativos. Ademas, se establece una regla especifica de sancion en el caso de
reincidencia. Respecto de dicha norma, la Comisidbn de Agricultura proponia
eliminar la sancién a la extraccion fuera del bosque nativo, en el entendido de que
el proyecto de ley solo hacia referencia a extraccién de tierra de hoja al interior del
bosque nativo, y sustituia la regla referida a la reincidencia por otro inciso que

hacia referencia a la cantidad extraida.

Respecto de este punto, se comparte el criterio utilizado por la Comisién de
Agricultura en torno a establecer la multa respecto de la cantidad extraida, mas
que de la cantidad de veces que la persona haya sido multada. En torno a las
sanciones respecto de las areas fuera del bosque nativo, si bien también debiese
ser sancionado, el rango de multa deberia ser mayor (10 a 300 UTM), tal como lo

proponia la Comisién de Agricultura en el articulo 50 bis.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda votar a favor del proyecto de
ley, con votacién separada en contra, del articulo 1° N° 4, y del articulo 2°.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

Proyecto de Ley Establece la condicion socioeconédmica de los estudiantes a los que
deberdn otorgarles estudios gratuitos las instituciones de educacion superior que
accedan al financiamiento institucional para la gratuidad a contar del aiio 2019, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley de Educacidén Superior.

BOLETIN N°11.687-04

OBIETIVO

TRAMITACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
URGENCIA

CoMmiIsION

SUGERENCIA DE VOTACION

EXTENDER EL BENEFICIO DE LA GRATUIDAD A AQUELLOS ESTUDIANTES
QUE PROVIENEN DE FAMILIAS PERTENECIENTES AL SEPTIMO DECIL
SOCIOECONOMICO Y QUE ASISTEN A LOS CENTROS DE FORMACION
TECNICA E INSTITUTOS PROFESIONALES ADSCRITOS AL SISTEMA DE
FINANCIAMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GRATUIDAD A CONTAR DEL
ANO 2019, COMO UNA FORMA DE DAR PLENO RECONOCIMIENTO DE LA
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
PARA EL DESARROLLO DEL PA[S Y, SOBRE TODO, A AQUELLOS ESTUDIANTES
PROVENIENTES DE LAS FAMILIAS DE CLASE MEDIA QUE ASISTEN A CFT E
IP, MERECEDORES DE ESTE ESFUERZO FISCAL ESPECIAL.

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
MENSAIJE

No tiene

SUMA

EDUCACION

SE SUGIERE APROBAR

IDEAS CENTRALES

Origen de la iniciativa

El proyecto fue ingresado el 17 de abril y se trata de un Mensaje. El proyecto se encuentra

en su Primer Tramite Constitucional en el Senado.

Contextualizacion




El pasado martes 17 de abril, a través de un Mensaje Presidencial, ingreso al Senado el
Proyecto de Ley que Establece la condicion socioecondmica de los estudiantes a los que
deberdn otorgarles estudios gratuitos las instituciones de educacion superior que accedan
al financiamiento institucional para la gratuidad a contar del afio 2019, de acuerdo con lo

dispuesto en el Titulo V de la Ley de Educacion Superior.

Este proyecto -el cual fue una de las promesas de campafia del Presidente Sebastian
Pifiera- tiene por objetivo, fortalecer e igualar las politicas educativas al segmento de

estudiantes de los Centros de Formacion Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP).

Proyecto de Ley !

El proyecto consta de cuatro articulos y una disposicion transitoria, en ellos se establece el
beneficio de la gratuidad para estudiantes perteneciente a los primeros sietes deciles de
menor ingreso, sefialando que ello seria posible sin necesidad de que los ingresos fiscales
estructurales representen al menos un 23,5% del PIB tendencial del pais, en los dos afios
inmediatamente anteriores. También, se entrega las matrices de como se llevaria a cabo
este financiamiento, segln las disposiciones permanentes y transitorias de la Ley de
Educacion Superior, respecto al calculo como de los requisitos que deben cumplir las

instituciones y los alumnos beneficiarios.

IV. Objetivo de proyecto

! Mensaje del Proyecto de Ley
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Extender el beneficio de la gratuidad a aquellos estudiantes que provienen de familias
pertenecientes al séptimo decil socioecondmico y que asisten a los CFT e IP adscritos al

sistema de financiamiento institucional para la gratuidad.

Articulo 1: En este articulo se establece que desde el 2019 los estudiantes que pertenezcan
a los primeros siete deciles de ingreso podran acceder al beneficio de la gratuidad en los
CFT e IP adscritos a ella, conforme a la obligacién establecida en los articulos 103 y

siguientes de la Ley de Educacion Superior.

Esto es sin perjuicio del cronograma general de aplicacién del articulo trigésimo cuarto
transitorio de la Ley de Educacion Superior. Es por ello, que quienes pertenezcan a los
deciles octava, noveno y décimo se regiran a los prescrito a la letrea c) y siguientes del

citado articulo.

Articulo 2: Las instituciones de educacién superior y estudiantes beneficiarios de la
gratuidad, deberdn cumplir los requisitos y reglas establecidos en el Titulo V y en el parrafo

7° de las disposiciones transitorias de la Ley de Educacion Superior.

Articulo 3: Mientras no se encuentren vigentes la o las resoluciones exentas que
establezcan los valores regulados de arancel, derechos basicos de matricula y cobros por
concepto de titulacion o graduacion de un grupo de carreras o programas de estudio
determinado, dictadas en conformidad a lo establecido en el Titulo V de la Ley de
Educacion Superior, el calculo del arancel regulado vy los derechos bdsicos de matricula para
las instituciones de educacidon superior adscritas al Financiamiento Institucional para la
Gratuidad sefialadas en el inciso primero del articulo 1° de la presente ley, se realizarad de
conformidad a lo establecido en el articulo trigésimo octavo transitorio de la Ley de

Educacion Superior, sin que sea aplicable el cronograma a que hace referencia su literal a).
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Articulo 4: Si existe un mayor gasto fiscal al que irroga la aplicacion de esa ley se financiard
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién. Sin embargo, el Ministerio de

Hacienda podra suplementar dicho presupuesto con cargo a la Partida Presupuestaria.

Articulo Transitorio: Para el afio 2019, podrdn ingresar al financiamiento institucional para
la gratuidad, segun las reglas establecidas en esta ley, los CFT y/o IP que cumplan con los
requisitos y reglas establecidas en el Titulo V y en el parrafo 7° de las disposiciones

transitorias de la Ley de Educacién Superior al 30 de junio 2018.
V. Modificacién de la Comisién de Educacion y Cultura (Senado)
Se modificd solamente el articulo 1:

Los estudiantes que provengan de los primeros siete deciles de menores ingresos de la
poblacion podran cursar de manera gratuita carreras y programas de estudios conducentes
a los titulos de técnico de nivel superior o titulos profesionales, impartidos por CFT’s, IP’s y
Universidades conducentes a titulos de técnico nivel superior que no otorguen grado

académico de licenciado adscritos a Financiamiento Institucional para la Gratuidad.

COMENTARIOS

El proyecto sefiala que en 2017, 511.487 alumnos estudiaban carreras en CFT o IP, esta
cifra corresponderia al 43% del total de matriculas de pregrado. Sin embargo, la

distribucion de recursos ha sido desigual entre quienes van a la universidad y quienes van a
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los CFT e IP. Ejemplo de dicha desigualdad, se refleja en los recursos destinados
anualmente en gratuidad, becas y créditos, ya que un 78% de dichos recursos se entrega a
estudiantes universitarios, y solo un 22% a quienes integran la educacién técnico
profesional. Es por ello, que el proyecto busca que el beneficio de la gratuidad avance hacia
las familias pertenecientes al séptimo decil socioecondmico de los CFT e IP para el afio
2019, sin necesidad de que los ingresos fiscales estructurales representen el 23,5% del PIB

tendencial del pais, como se proponia en la Reforma de Educacién Superior.

Segun lo estimado por el ejecutivo, esto tendria un costo de 310 mil millones anuales,
beneficiaria a 13 mil alumnos, y permitiria aumentar la cobertura de gratuidad a 167 mil en

el 2019.

Si bien, el proyecto busca equiparar las desigualdades que por afios han afectado a los CFT
e IP, -lo que es un acto de rectitud con los estudiantes pertenecientes a estas instituciones-
creemos que antes de avanzar mas en gratuidad, se debiera primero solucionar los
problemas de déficit que ésta misma ha generado en las universidades y que podrian verse

reflejados también en los CFT e IP.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

"FG

PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCION AMBIENTAL DE LA TURBERAS

BOLETIN N2 12.017-12

OBJETIVO Asegurar la protecciéon de las turberas, con el
objeto de preservarlas y conservarlas como
reservas estratégicas para la regulacion de la
guimica atmosférica y de la hidrologia, con el fin
de proteger la biodiversidad y el turismo

sustentable.

TRAMITACION SENADO -PRIMER TRAMITE-

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA No tiene

COMISION Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

RECOMENDACION DE VOTACION Se sugiere votar a favor.

IDEAS CENTRALES

ANTECEDENTES!

Las turberas son un tipo de humedal que se caracteriza por la produccion
continua y progresiva de turba, la cual se deriva de la acumulacion de materia

1 Primer Informe Medio Ambiente Boletin N° 12.017-12.
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organica en estado de semidescomposicion, debido a la combinacién de
saturacion permanente de agua, bajos niveles de oxigeno y altos niveles de acidez

que inhiben la sobrevivencia de organismos descomponedores.

Este tipo de humedales actia como regulador de la quimica atmosférica, al
ser una de las mayores fuentes y sumideros de carbono del planeta. Cerca de un
tercio de todo el carbono que se encuentra en el suelo del planeta, a pesar de que
solo cubre entre el 4 y el 5% de la superficie terrestre.

Estos ecosistemas albergan una flora y fauna propia y caracteristica, capaz

de vivir en condiciones que son adversas para otras especies.

Cabe resaltar que estos humedales se desarrollan en condiciones
ambientales especificas, donde las temperaturas son bajas y las precipitaciones
son abundantes durante todo el afo. Actualmente, se encuentran en forma
mayoritaria en el hemisferio norte y s6lo un 4% esta presente en América del Sur,

radicandose principalmente en nuestro pais y en Argentina.

Por otro lado, las turberas almacenan el 10% del agua dulce disponible en
nuestro planeta, interceptando el escurrimiento y almacenando las aguas
pluviales, caracteristica que les confiere la capacidad de regular la hidrologia, al
amortiguar el exceso de lluvia y disminuir la evaporacién, manteniendo, de esta

manera, la calidad del agua dulce y la integridad de los ciclos hidroldgicos.

En cierto tipo de turberas, el musgo es cosechado por agricultores para
su comercializacion (se utiliza principalmente como sustrato para cultivos
horticolas, frutales y de orquideas, como también para la industria de productos
absorbentes y material de empaque, ademas de presentar diversos usos como
planta medicinal). Esta actividad ha registrado exportaciones que han aumentado

progresivamente.



En relacion a lo anterior, es menester sefalar que el estado de
conservacion de estos ecosistemas y los multiples servicios ecosistémicos que
brindan las turberas y humedales en general, podrian verse afectados si la

extraccion de turba y musgo no se regula adecuadamente.

Diversos estudios han definido a las turberas como un tipo de humedal
prioritario amenazado, principalmente por el drenaje destinado a la explotacion de
las especies que alberga y a la generacion de mas tierras para la agricultura y la
forestacion, todo esto a pesar de su importancia como sumidero de carbono y

reservorio de agua dulce.

Es preciso tener presente que las turberas gozan de proteccion en
instrumento internacionales (Ej.: Convencidon Ramsar, de 1971), sin embargo, en

nuestro pais su resguardo seria mas bien escaso.

Por otra parte, se sugiere establecer en la ley que todo proyecto que
contemple la extraccion de turba o de las plantas hidréfilas que forman parte de
las turberas, necesariamente debe ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental mediante un Estudio de Impacto Ambiental.

Por ultimo, atendido que la turba no es un combustible fésil propiamente,
sino mas bien un recurso natural lentamente renovable, relevante para la
regulacion hidrografica y atmosférica, no debiera ser susceptible de concesion

para su explotacion, como ocurre actualmente.



CONTENIDO DEL PROYECTOQO?

Articulo 1°. Establece el objeto de la ley, cual es la proteccion de las tuberas.

Articulo 2°. Contempla las definiciones de tubera y turba.

Articulo 3°. Agrega al articulo 7° del Codigo de Mineria, a continuacion de la

expresion “el litio”, la frase “la turba”.

Articulo 4°. Se establece que todo proyecto que contemple la extraccién de turba
o de las plantas hidroéfilas que forman parte de las turberas, necesariamente deben
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental mediante un Estudio de

Impacto Ambiental.

COMENTARIOS

Segun el Informe Ramsar COPS8, resolucion VIII.17 2002, las turberas
juegan un rol muy importante en el mantenimiento de la diversidad y en el
almacenamiento de agua dulce y de carbono, funciones vitales para la regulaciéon
climatica a nivel mundial. En consecuencia, se ha declarado como urgente su

proteccion y conservacion.?

En nuestro pais, las turberas se encuentran en el sur, principalmente entre
las regiones de Los Rios y de Magallanes y de la Antartica Chilena, cubriendo
aproximadamente una superficie de 10.684.000 hectareas, lo cual constituye el
mayor deposito y sumidero de carbono terrestre existente en el Hemisferio Sur. En

la region de Magallanes y de la Antértica Chilena, la superficie estimada de este

2 Primer Informe Medio Ambiente Boletin N° 12.017-12.
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recurso abarca un area de 2.740.000 hectareas, lo que equivale al 16% del

territorio regional.

En opiniobn de Pedro Pablo Rossi, Asesor del MMA, “Si bien en materia
legal no existe mayor proteccion para las turberas, si se ha avanzado en materia
reglamentaria. En efecto, para la extraccion de las turberas se contemplan algunas
exigencias en el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Agreg6 que, actualmente, cualquier proyecto que signifique la disecacién de ellas
debe pasar por el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.®. Por su lado, el
Gobierno estima que la proteccion de estos ecosistemas puede lograrse por la via

del reglamento.

Resulta relevante consignar que, en febrero de 2018, comenzd la aplicacion
del Decreto 25 (del Ministerio de Agricultura), que dispuso ciertas medidas para la

proteccion del musgo conocido como “pompon”, que crece sobre la turba.®

Es necesario sefalar que durante la discusion general de este proyecto el

oficialismo votd a favor de este proyecto.

4 Primer Informe Medio Ambiente Boletin N° 12.017-12.

5 Primer Informe Medio Ambiente Boletin N° 12.017-12, p. 10.

6 Chile sustentable (14 de agosto de 2019). Disponible en:
http://www.chilesustentable.net/sphagnum-y-turberas-las-dudas-sobre-la-aplicacion-del-decreto-
que-regula-su-extraccion/
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PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°18.290, DE TRANSITO, EN LO
TOCANTE A LA INFRACCION CONSISTENTE EN ESTACIONAR EN UN
ESPACIO DESTINADO A VEHICULOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, SIN DERECHO A ELLO

BOLETIN N° 12.071-15

OBJETIVO

TRAMITACION
ORIGEN DE LA INICIATIVA

NORMAS DE QUORUM
ESPECIAL

URGENCIA
COMISION

SUGERENCIA DE VOTACION

SE PRECISA QUE EL HECHO DE ESTACIONAR EN UN
ESPACIO DESTINADO A VEHICULOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, SIN DERECHO A ELLO, CONSTITUYE UNA
INFRACCION DE CARACTER GRAVE, SANCIONADA EN EL
NUMERO 28 DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE TRANSITO.

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
MocCION
No tiene

SIMPLE

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

SE SUGIERE APROBAR

IDEAS CENTRALES

I. Origen y tramitacién

El proyecto es una mocion parlamentaria de los Diputados sefiores Francisco

Undurraga, Luciano Cruz-Coke y Pablo Kast. Ingreso el 5 de septiembre de 2018,

se encuentra en segundo tramite constitucional y fue aprobado por unanimidad en

la comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones.

IIl. Contenido del Proyecto

El proyecto consta de un articulo Uunico que modifica el nimero 1 del articulo 201

de decreto ley N°1 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el




texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley de Transito, de la siguiente

forma:

- Su objetivo es eliminar la contradiccion que existe la calificacion del tipo
infraccion grave o menos grave asociada a utlizar de mala forma

estacionamientos legalmente para personas con discapacidad.
lll. Modificaciones de Transportes y Telecomunicaciones

El proyecto consta de un articulo Unico que modifica el decreto ley N°1 del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley de Transito, de la siguiente forma:

NUmero 28 del articulo 200:

- Estacionar o detener vehiculos en lugares prohibidos, sin perjuicio de lo

establecido en los numeros 7, 28, 29 y 39 del articulo anterior.

- Mantener el numeral 1, pero agregarle a las excepciones el nimero 28, que
se refiere a “usar indebidamente estacionamientos exclusivos para

personas con discapacidad” se consideraran infracciones graves.

Numero 1 del articulo 201:

- Se agrega a este numeral la sancion de estacionar o detener un vehiculo en
lugares prohibidos, sin perjuicio de lo establecido en los niumeros 7, 28, 29
y 39 del articulo anterior. Con el objetivo de que tenga coherencia con la
modificacion anterior.

IV. Comentarios

El proyecto busca sancionar de forma grave a las personas que se estacionen o
detengan en estacionamientos para discapacitados, con el objetivo de utilizar

adecuadamente los espacios que se les asignen a las personas con discapacidad.

La Fundacion Chilena para la Discapacidad tiene un analisis que surge a base de
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la fiscalizacion, ya que esta es escasa y se disminuyen los riesgos para que los
conductores puedan ser multados si se les sorprende utilizando un
estacionamiento para un discapacitado. Por otra parte, también se ha sefialado
gue estos estacionamientos son protegidos por conos naranjos, lo que dificulta
gue una persona en situacién de discapacidad pueda bajar a retirarlo. Ademas
gue existen casos en que los estacionamientos no estan lo suficiente bien

equipados para una persona con silla de rueda.

Al estar de acuerdo con la iniciativa del Diputado Undurraga, es necesario una
campanfa de concientizacion acerca del buen uso de estos estacionamientos y que
Su uso es de exclusivo para los conductores en situacion de discapacidad. Si bien
el proyecto es un aporte al aumentar la sancién a grave, es necesario fomentar el

buen y correcto uso de estos espacios.

En noviembre del afio pasado se realizé una intervencion llamada “Yo me pongo
en tu lugar pero no en tu estacionamiento” en los estacionamientos del Colegio
Amanda Labarca de Vitacura, junto a la directora del Senadis, Maria Loreto Cruz,
con el objetivo de eliminar las excusas que muchos automovilistas dan para
ocupar lugares para personas con discapacidad y pasando a llevar el derecho de
éstos. El alcalde Torrealba, enfatiz6 que esta iniciativa se realiz6 para generar
empatia y conciencia de como se sienten las personas con discapacidad cuando

ocupan su lugar.

Se sugiere votar a favor del proyecto de ley
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

"G

PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA GESTION INSTITUCIONAL Y FORTALECE LA PROBIDAD Y
LA TRANSPARENCIA EN LAS FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

BOLETIN 12.250-25

OBIETIVO Modernizar de manera integral las instituciones policiales
TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Ley organica constitucional

URGENCIA SUMA

CoMmisION SEGURIDAD PUBLICA Y HACIENDA

SUGERENCIA DE VOTACION APROBAR

IDEAS CENTRALES

1. El proyecto busca modificar las siguientes leyes, con el fin de modernizar de manera
integral las instituciones policiales:

a. Ley N°18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

b. Decreto Ley N° 2460, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Ley
Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

c. Ley N°20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas
y Alcohol.

d. Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos
criticos de la Administracion Publica y da normas en materia de gastos
reservados.

e. Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los
conflictos de intereses.



2. Fundamentos:

a. Modernizacion de las policias con miras a perfeccionar sus protocolos de
estrategia y gestion operativa, con mayor transparencia y control
institucional.

b. Dotar de mayor control interno y externo con el fin de perseguir y sancionar
los excesos que se cometan en el ejercicio de la funcidn policial.

3. Contenido del proyecto:
Consta de cuatro articulos permanentes y dos transitorios:

a. Articulo primero: introduce modificaciones a la ley organica de Carabineros
de Chile.

i. Incorpora el principio de probidad administrativa.

ii. Establece el deber de Carabineros de actuar dentro de las facultades
legales otorgadas con pleno respeto a los Derechos Humanos; asi
como evitar la discriminacién arbitraria en su actuar.

iii. Establece el deber de Carabineros de Chile de informar al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, al menos semestralmente, de la
cantidad del personal de la institucién. Esta informacién el Ministerio
del Interior debera remitirla al Congreso Nacional.

iv. Plan Estratégico de Desarrollo Policial y Plan de Gestién Operativa y
Administrativa. Se implementard un Plan Estratégico de Desarrollo
Policial y un Plan de Gestién operativa y Administrativa. El Plan
Estratégico de Desarrollo Policial contemplard un periodo de
ejecucion de a lo menos ocho afios, debiendo ser evaluado vy
actualizado cada cuatro afios. Asimismo, el General Director de
Carabineros deberd elaborar, dentro de los tres meses de haber
asumido dicho cargo, un Plan Anual de Gestiéon Operativa vy
Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial vigente. El Alto Mando y la
Subsecretaria del Interior tendran a su cargo la supervision vy
evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de
Gestién Operativa y Administrativa.

V. Cuenta Publica del General Director de Carabineros. El General
Director debera rendir cuenta publica de los resultados obtenidos en
su gestion institucional en el transcurso del mes de junio. Los
antecedentes que fundan las cuentas publicas deberdn estar
disponibles en las plataformas virtual.

Vi. Carabineros de Chile debera producir y publicar trimestralmente, a
través de su plataforma virtual institucional, estadisticas e
informacion institucional territorialmente desagregada, que permitan
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viii.

Vil.

Xi.

identificar los aspectos indispensables para evaluar el ejercicio de sus
facultades de manera publica y transparente

Sistema de interposicion de reclamos. Con el fin de evaluar y controlar
la adecuada respuesta de la institucidon ante abusos u otros actos
arbitrarios, Carabineros de Chile contara con un sistema para la
interposicién de reclamos de parte de la ciudadania, cuyo
funcionamiento estard a cargo de una reparticion destinada a dicho
efecto. La plataforma virtual debera tenerlo a disposicion, con o sin
reserva de identidad.

Modelo de control interno. Carabineros debera elaborar un modelo
de control interno para la prevencion y control de conductas
indebidas, el que debera ser aprobado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Defensa de Carabineros. El personal de Carabineros tendra derecho,
ademas, a ser defendido y a solicitar, previa autorizacion del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que la institucion persiga
la responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra
su vida o su integridad corporal, con motivo del desempefio de sus
funciones.

Auditoria Interna y Alta Reparticidn. Existird una Alta Reparticidn
encargada de la funcién de auditoria interna, dependiente
directamente del General Director y a cargo de un General, cuya
finalidad serad controlar las operaciones financieras y contables, asi
como proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras
acciones orientadas al uso eficiente y eficaz de los recursos
financieros de la institucion. Esta Alta Reparticion estard compuesta
fundamentalmente por civiles profesionales, especialmente
calificados y seleccionados mediante concurso publico.

Comité de Auditoria Policial. Se creard un Comité de Auditoria Policial,
integrado por un representante de la Subsecretaria del Interior, un
representante del Ministerio de Hacienda, y un General Inspector de
Carabineros de Chile. EIl Comité deberd encargar anualmente un
servicio de auditoria externa que examine el cumplimiento de la
normativa y la correcta asignacion de los recursos. El Comité debera
emitir un informe respecto de los resultados de la auditoria,
conteniendo recomendaciones y modificaciones que surjan de su
supervision y examen.

b. Articulo segundo: Modifica el decreto ley N° 2.460, de 1979, del Ministerio
de Defensa Nacional, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.
Se introducen las mismas modificaciones en el mismo sentido que la Ley
orgdnica de Carabineros. Se agrega:

G
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C.

i. Uso y disposicion del presupuesto. Del uso y disposicion del
presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, del mérito de
la administracién de los fondos y de su contabilidad, tanto en
moneda nacional o extranjera, deberd rendirse cuenta, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo tercero: Modifica la Ley 20.502 que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
de las Drogas vy el Alcohol. Modifica las facultades del Ministerio del Interior
y las del Subsecretaria del Interior en particular:

- Facultades Ministerio del Interior:

Ejercer, a través de la Subsecretaria del Interior, el control
presupuestario, financiero y de mérito sobre las inversiones y
gastos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Para
dicho propdsito, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
deberd, al menos semestralmente, requerir la informacion de
estadisticas e informacion sobre el avance de su gestion
financiera.

Aprobar, a través de la Subsecretaria del Interior, la
adquisicién de tecnologia y sistemas informaticos por parte
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

- Facultades Subsecretaria del Interior:

Para atender los asuntos de naturaleza administrativa
referidos a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
sefialados en el inciso primero, asi como las labores de
control y evaluacion a las que alude el articulo 3°, la
Subsecretaria del Interior dispondra de una o mas Divisiones
para relacionarse con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, las que deberdn contar con los
recursos humanos y financieros necesarios, sin perjuicio de
las demas funciones que se les encomiende en virtud de esta
u otras leyes o reglamentos.

d. Articulo cuarto: Modifica la ley N2 20.880, sobre probidad en la funcidon
publica y prevencion de los conflictos de intereses, introduciendo al articulo
4 que trata sobre los que se encuentran obligados a realizar una declaracion
de intereses y patrimonio, la expresidon “, asi como los oficiales con el grado
superior del nivel jerarquico de oficiales jefes de estas instituciones”.
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e. Articulo primero transitorio. La ley comenzard a regir a contar de seis meses
transcurridos desde su publicacion en el Diario Oficial. Las normas
relativas a los planes Estratégicos de Desarrollo Policial de Carabineros de
Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile entraran en vigencia a contar
del mes de junio posterior al plazo establecido en el inciso anterior.

f. Articulo segundo transitorio. El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la presente ley durante el primer afio presupuestario de su
vigencia se financiara con cargo a la Partida 05 Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria
Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiard con cargo a los recursos
que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector
publico.

COMENTARIOS

Resulta imprescindible tener a la vista el contexto en cual se tramita este proyecto de ley,
en el entendido de que los Ultimos acontecimientos han cuestionado la probidad vy el
trabajo que realiza Carabineros de Chile. La situacion recién descrita importa un desafio
que corresponde tanto al Gobierno como a las autoridades politicas, cual es recuperar la
confianza que la opinidn publica ha depositado histéricamente en Carabineros de Chile. Asi
por ejemplo, si en noviembre de 2016 un 54% decia confiar en Carabineros, dicha cifra

disminuyd a un 37% en mayo de 2017 de acuerdo a la encuesta CEP.

Por lo anterior, hay que situar la discusidon de este proyecto en el entendido de que es
necesario corregir las falencias relativas al control de los actos de Carabineros como una
herramienta fundamental en el ejercicio de cualquier potestad publica. Los hechos de
corrupcion no solo responden a una mala gestidn y abuso de autoridades especificas, sino
que también a la falta de un sistema de control y supervigilancia del cual se carecia

legalmente. He ahi la urgencia de legislar sobre la materia.

Precisamente este es el gran foco del proyecto, es decir, establecer los medios de control
adecuado para la correcta fiscalizacion del trabajo de Carabineros de Chile y de la Policia de

Investigaciones de Chile.
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4. Por lo anterior, en términos concretos lo que propone el proyecto de ley es incorporar
medidas de control desde el punto de vista de la gestion de control interno, rendicién de
cuenta a nivel publico e informacion de determinados actos al Ministerio de Interior. Por
otra parte, se incorporan mecanismos de control a fin de evitar conductas indebidas de los

funcionarios y finalmente, medidas de control en cuanto a los recursos y el gasto.

Se recomienda votar a favor.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

Proyecto de ley que modifica la Ley General de Telecomunicaciones en lo relativo a la
funcionalidad del servicio de radiodifusion a objeto de favorecer la comunicacién en
situaciones de emergencia y catdstrofe

BOLETIN 12.277-15

OBIETIVO ESTABLECER LA OBLIGACION DE LOS CONCESIONARIOS DE SERVICIO
PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES DE MANTENER DISPONIBLE LAS
FUNCIONES DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN
LOS EQUIPOS TERMINALES MOVILES QUE SEAN COMERCIALIZADOS Y QUE
PRESENTEN TAL TECNOLOGIA.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MOCION
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene
URGENCIA NO TIENE
COMISION TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR
IDEAS CENTRALES
I. Origen

Mocién parlamentaria del Senador Francisco Chahudn, se encuentra en primer tramite
constitucional. Fue aprobado en general en la Comisién 4x0 (Ordenes, Garcia Huidobro,

Pizarro y Chahuan).

Il. Objetivo del Proyecto
El proyecto de ley en estudio tiene como propdsito establecer la obligacion de los

concesionarios de servicio publico de telecomunicaciones de mantener disponible las



funciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en los equipos terminales

moviles que sean comercializados y que presenten tal tecnologia.

M. Contenido del Proyecto
Se modifica el articulo 3 de la ley N°18.168, General de Telecomunicaciones. Se incorporan
dos nuevos incisos finales:

- Los concesionarios de servicio publico y los equipos maéviles (smartphones) que
comercialicen deberan habilitar y mantener activa la funcionalidad de sintonizacion
del servicio de radiodifusion de los equipos que la posean.

- La Subsecretaria de telecomunicaciones determinara las condiciones de re

portabilidad, registro y demds elementos necesarios con la obligacion anterior.

COMENTARIOS

Uno de los motivos para la presentacion de este proyecto es que la radio es un medio de
difusiéon masivo, que genera gran cobertura a nivel nacional.

Resulta de gran importancia transmitir informacion en situaciones de emergencia o
catastrofes a través de este medio, debido a que este sistema no sufre alteraciones cuando
ocurren siniestros, conservando la calidad del servicio y operatividad.

Sin embargo, introducir esta modificaciéon podria producir la prohibicién de la circulacién

de algunos de los equipos celulares que hoy se comercializan. Sin embargo, se consideraron
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los aspectos técnicos y se incluyeron solo a los equipos que posean esta funcién para
mantenerla activa.

En virtud de lo anterior, la Comision de Transportes acordd, a pesar de ser un proyecto de
articulo Unico, aprobarlo solo en general, se aprobd en particular con mayoria. Se sugiere

votar a favor.

Resumen a La Sala
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

"FG

PROYECTO DE LEY PARA LIMITAR LAS OBRAS DE URBANIZACION EN LAS
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

BOLETIN N2 12.410-12

OBJETIVO Tiene por finalidad limitar las obras de
urbanizacion al interior de areas silvestres
protegidas, de manera de asegurar que lo
prioritario en ellas sea la conservacion de la
naturaleza, de la flora y de la fauna.

TRAMITACION SENADO -PRIMER TRAMITE-

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocioén.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL  No tiene.

URGENCIA No tiene.

COMISION Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

RECOMENDACION DE VOTACION  Sugerimos votar en contra o abstenerse.

IDEAS CENTRALES

|. ANTECEDENTES.!

El MOP comunic, a fines de 2018, su determinacion de asfaltar los caminos
interiores del Parque Nacional Torres del Paine. La decision, en ese entonces, se
fundé en la necesidad de dar mayor seguridad a los turistas, controlar la
contaminacion que provoca el polvo en suspension y en permitir mayor celeridad
en el acceso al recinto en caso de accidente o incendio. En esa misma
oportunidad, se hizo presente la premura por contar con telefonia mévil en la zona.
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En las medidas aludidas en el parrafo precedente no se tomé en cuenta que

el parque citado es un area silvestre protegida.

En lo que respecta a la telefonia celular, la realidad ha permitido advertir
los impactos urbanisticos, sanitarios y ambientales que representan para las
ciudades. Ello debe considerarse, con mayor razén, en lugares como las Torres

del Paine, una de las zonas de mayor biodiversidad y virginidad del mundo.

Si bien existen éareas silvestres protegidas que cuentan con caminos
pavimentados, como es el caso del Parque Nacional Lauca, en la Region de Arica
y Parinacota, en este caso la existencia de una carretera pavimentada en su

interior obedece a que se trata de la ruta internacional que une Chile con Bolivia.

La ley N° 18.362, que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, tiene como fin principal la conservaciéon de ellas. Una de
las areas silvestres protegidas que menciona dicho texto legal son los parques

nacionales.

Por su parte, el articulo 32 de la ley N° 18.362 prescribe que en las
unidades de manejo?, no se podran ejecutar obras, programas o actividades
distintos de las contemplados en los respectivos planes de manejo. Sin embargo,
el mismo precepto permite que el Ministro de Agricultura, mediante decreto
supremo fundado en razones de interés nacional, autorice la ejecucion de
determinadas obras, programas o actividades. En tal caso, los interesados
deberan presentar, junto a la solicitud correspondiente, un estudio de impacto

ambiental

Desde otra perspectiva, un elemento que habitualmente no se considera a

la hora de hablar de la construccion de equipamiento o de la urbanizacién de




superficies al interior de areas silvestres protegidas son los denominados
corredores bioldgicos. Segun la Comisibn Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, un corredor biolégico es “un espacio geografico delimitado que
proporciona conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o
modificados, y que asegura el mantenimiento de la diversidad biologica y los

procesos ecolégicos y evolutivos”.3

Siguiendo la linea de lo anterior, la legislacion comparada solo
excepcionalmente se permite la urbanizacion de las areas protegidas, y dichas
excepciones obedecen a razones de defensa o de seguridad nacional. Ademas,

consignan, en muchas de ellas se consideran corredores biolégicos.

En sintesis, esta mocion apunta a que lo prioritario en las areas protegidas
sea la conservacion de la naturaleza, la flora y la fauna y no la comodidad de los

turistas.

[I. CONTENIDO Y ARTICULADO DEL PROYECTO

La iniciativa se compone de 2 articulos permanentes y ninguna disposicion

transitoria;

Articulo 1°: Modifica la ley N° 18.362, que crea el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, en el siguiente sentido:

v’ Articulo 5°: “La superficie de un parque nacional no podra ser susceptible

de urbanizacion ni_edificacién, sin perjuicio de lo que determine el

respectivo Plan de Manejo en cuanto a las instalaciones precisas para
garantizar su gestion y contribuir al mejor cumplimiento de sus objetivos
como area silvestre protegida”.

v Articulo 25: Se incorpora a esta disposicion, que se refiere a lo que queda

prohibido en las areas silvestres protegidas, la siguiente letra n): “Toda




otra accion u omision que pudiere originar alguna modificacion o

alteracion del paisaje natural o del equilibrio bioldgico, salvo aquellas

excepcionales derivadas de medidas de Defensa, de acuerdo con los
objetivos y politicas vigentes en la materia”.

v Articulo 32: Se agrega al inciso 1°, relacionado a aquello que no se puede
ejecutar en las unidades de manejo el siguiente texto: “Tampoco podran ser
utilizadas para fines de explotacién agricola, ganadera, forestal y de caza,

minera, pesquera o de colonizacién, debiendo mantenerse en estado

natural para el cumplimiento de sus fines especificos, con las

limitaciones que determina esta ley, utilizdandoseles exclusivamente para

fines turisticos o cientificos”.

Articulo 2°: Modifica el articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, en el siguiente modo:

v' Reemplaza en la letra e) la frase “los caminos publicos que puedan afectar

areas protegidas”, por la siguiente: “los caminos publicos nuevos que

pudieran_afectar tanto las areas silvestres protegidas del Estado, como

aquellas de conservacion privada’.
v' Agrega en la letra p) la expresion “casos”, la palabra “excepcionales” y
reemplacese la frase “legislacion respectiva lo permita” por la expresion

“‘evaluacion ambiental estratégica asi lo proponga”.

COMENTARIOS

Si bien compartimos el espiritu del proyecto, consideramos que esta
redactado en términos demasiado prohibitivos. No debemos perder de vista que
resguardar el medio ambiente es esencial, pero hay que ser muy cuidadoso con

las limitaciones que en aras de ese objetivo se impongan.



Resulta especialmente relevante destacar un punto que hizo presente a la
comision de Medio Ambiente el Asesor Legislativo del MMA, Pedro Pablo Rossi,
quien llamo6 a tener en consideracidon que el Estado debe compatibilizar el
cuidado del medio ambiente con la seguridad de las personas. Ademas,
precis6 que la existencia de caminos en malas condiciones impide fomentar el

turismo seguro para los visitantes.

Por otro lado, creemos que en el debate de este proyecto se hace
necesario escuchar la opinién de mas actores relevantes como, por ejemplo, del

Ministro de Obras Publicas.

Por las razones expuestas y tal como estd el proyecto, estimamos

conveniente votar en contra o abstenerse.
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PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA
CARRERA FUNCIONARIA EN GENDARMERIA DE CHILE.

BOLETIN Ne 12.431-07

OBJETIVO Introducir mejoras en la carrera funcionaria de las funcionarias
y funcionarios de Gendarmeria de Chile.

TRAMITACION Segundo tramite constitucional- Cdmara.
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Los articulos 7 y 8 ostentan rango organico constitucional,

la letra b) del articulo 15 es de quérum calificado

URGENCIA Simple
COMISION Constitucion, legislacion, justicia y reglamento
SUGERENCIA DE VOTACION A favor.

El proyecto de ley busca modernizar la carrera funcionaria de Gendarmeria de Chile, introduciendo las

siguientes modificaciones:

1. Bonificacién por retiro

i) Se generard un incentivo al retiro de 900 UF, para funcionarios que al 31 de diciembre de
2018 hayan cumplido 20 afios de servicio y no mas de 28, con el fin de generar vacantes en las Plantas | y
Il (oficiales y suboficiales, respectivamente), para generar en un plazo de 4 afios, vacantes por 100 en la

Planta |y 1000 en la Planta Il.

ii) Establece un incentivo al retiro para funcionarios profesionales (662 UTM), directivos,
técnicos (404 UTM), administrativos (320 UTM) y auxiliares (320 UTM) que hayan cum plidos 20 afios de

servicio o no mas de 28.

iii) Para los casos indicados, podran acceder como maximo, 1262 beneficiarios, para los afios

2019. 2020, 2021, 2022.



iv) Calendario de postulaciones. Para la postulacion 2019, podran hacerlo dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la publicacion del proyecto los funcionarios que en el Ultimo proceso de calificaciones
hubiesen sido calificados en lista 1 0 2. La postulacion de los afios 2020. 2021, 2022 serd dentro del primer
trimestre de dichos afios, y para los profesionales que hubieren obtenido la misma calificacién sefialada
precedentemente. El Director Nacional de Gendarmeria deberd dictar una resolucién que contenga la

némina de postulantes dentro del mes de mayo.

V) En caso de que funcionarios a los que se haya aplicado una medida de destitucién, perderan

el beneficio, recibiéndolo a quién le corresponderia recibirlo si hubiese mas cupos.

vi)  Silos beneficiarios de la bonificacion por retiro no postulan en las fechas correspondientes o
no renuncian voluntariamente siendo beneficiarios de un cupo, se entenderd que renuncian

irrevocablemente a la referida bonificacion.

vii)  Los funcionarios que sean beneficiarios del bono, no podran ser contratados por
Gendarmeria de Chile dentro de los 10 afios siguientes al término de la relacién laboral, salvo que
devuelvan previamente los beneficios percibidos. Las bonificaciones por retiro seran incompatibles con

bonos por la misma causal.

viii)  La bonificacion por retiro voluntario establecida en los articulos 1 y 2 del proyecto, sera
incompatible con la bonificacién por egreso establecida en la ley N° 19.998, que otorga bonificacion por

egreso al personal de Gendarmeria de Chile que indica.

ix) La bonificacién sera transmisible por causa de muerte siempre que el funcionario fallezca en

la época de su postulacion, cumpliendo con los requisitos para acceder a ella.

2. Redistribucidon de cargos de planta. Se generard movilidad en la carrera funcionaria, con la creacion

y supresion de cargos en las Plantas | y I, con una gradualidad que llega en régimen en el afio 2023.

3. Nueva regla para ascensos. Los funcionarios titulares de cargos de la Planta de Suboficiales y
Gendarmes con cargo entre los grados 22° y 10° de la EUS, y que hayan cumplido 6 afios de permanencia
en el respectivo grado, recibirdn las remuneraciones correspondientes al grado inmediatamente superior,
en caso de no existir vacantes disponibles para materializar los ascensos correspondientes, siempre que

cumplan con los requisitos.
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Con todo, deberan completar ademas de los 6 afios de permanencia en el grado, el tiempo remanente a
que se refieren los articulos 33 y 34 del decreto con fuerza de ley 1.791., del Ministerio de Justicia, que se
refieren a los requisitos de tiempo minimo de permanencia en el grado para el ascenso de los Oficiales de
la Planta de Oficiales Penitenciarios y que no hubiesen alcanzado a cumplir por aplicacién del referido

articulo 35.

4, Lista anual de retiro. El Ministro de Justicia a proposicién del Director Nacional de Gendarmeria
determinara el nimero de funcionarios de Planta | y I, que deben acogerse a retiro de acuerdo a las

necesidades de la institucion.

5. Los funcionarios de Gendarmeria de Chile directivos, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares tendran derecho a bonificacion por egreso siempre que estén adscritos al régimen previsional

de DIPRECA, con treinta o mas afos de servicio y cumplan los requisitos que establece la ley.
6. Se establece una Unidad de Defensa Funcionaria.

7. Seguridad de los funcionarios. Se establece el secreto de los documentos relativos a la identificacion
de los funcionarios de las plantas y los que correspondan a los planos o instalaciones de unidades penales
y otras instalaciones de la institucién; los que se refieren a las caracteristicas de armas de fuego,
municiones y demas efectos que establece la ley 17.798 usados por Gendarmeria de Chile. Sin embargo,
siempre deberd ser entregada a requerimiento de la Cdmara de Diputados, los Tribunales de Justicia, la

Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Justicia y la Direccién de Presupuestos.

8. Articulo segundo transitorio. El Presidente de la Republica en el plazo de seis meses desde la
publicacién de la ley deberd establecer mediante decreto con fuerza de ley suscrito por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de Hacienda, las normas para fijar las plantas del personal
directivo, profesional, técnico, administrativo y auxiliar y para fijar las normas necesarias para la adecuada

estructuracién y operacion de éstas.

El Presidente también podra establecer el niUmero de cargos que se proveeran de conformidad a

las normas de encasillamiento. También, podrd sefialar los cargos que se proveeran de acuerdo al articulo

]
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quinto transitorio estableciendo la gradualidad en la cual podran comenzar a proveerse; las normas para
establecer las fechas de entrada en vigencia de las plantas que dije y de los encasillamientos que practique;
el mayor gasto fiscal que pueda derivar del ejercicio de ésta facultad, no podra exceder de la suma de mil

guinientos millones de pesos.

9. Articulo cuarto transitorio. Establece el encasillamiento del personal de Gendarmeria de Chile de las
plantas de directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, de acuerdo a las siguientes

normas:

i) Los funcionarios titulares se encasillaran en cargos de igual grado al que tenian a la fecha del
encasillamiento, manteniendo el orden del escalafén de mérito. Si en las nuevas plantas no existieren los
grados que tenian los funcionarios estos se encasillaran en el Ultimo grado que se consulte en la nueva

planta.

ii) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que queden vacantes en dichas plantas,
se proveeran previo concurso interno, en el que podran participar los funcionarios de planta y a contrata
gue se hayan desempefiado en esta calidad durante, a lo menos, 5 afios anteriores al encasillamiento, que
cumplan con los requisitos respectivos. Ademas, los funcionarios de planta deberdn encontrarse
nombrados en el grado inmediatamente inferior al de la vacante convocada y los funcionarios a contrata
podran postular sélo hasta el mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018
en la planta respectiva. Los postulantes requerirdn estar calificados en lista N° 1, de distincién, o en lista

N°2 buena.

iii) La provision de los cargos vacantes de cada planta se efectuard, en cada grado, en orden
decreciente, segin el puntaje obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no
podran ser encasillados en un grado superior al que se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018
en la planta respectiva. En caso de producirse empate, los funcionarios seran designados conforme al
resultado de la Ultima calificacién obtenida y en el evento de mantenerse esta igualdad, decidird el jefe

superior del respectivo servicio.

iv) El concurso se regira, en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 12 del Titulo Il del
decreto con fuerza de ley N2 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio

2005.
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V) Finalizado el proceso de encasillamiento en las plantas indicadas, las vacantes que se
produzcan por efecto del encasillamiento de los funcionarios de planta, seran provistas mediante
concurso interno en el que sdlo podran participar los funcionarios a contrata, que se hayan desempefiado
en tal calidad durante los 5 Ultimos afios anteriores al lamado a concurso y que se encontraban asimilados
asf al 31 de diciembre de 2018. Los postulantes requeriran estar calificados en lista N° 1, de distincion, o
en lista N°2 buena. Esta provisién serd en cada grado en orden decreciente segun el puntaje obtenido por
los postulantes. Los funcionarios a contrata no podran ser nombrados en un grado superior al que se

encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva.

10. Se establece que los funcionarios de Gendarmeria de Chile de las plantas de personal de directivos
de carrera, profesionales, técnicos y administrativos y auxiliares deberan efectuar el aporte de 0,7%

establecido en el articulo 14 a contar el de mes siguiente al de la publicacion de ésta ley.

9. El mayor gasto fiscal de la aplicacion de ésta ley durante el primer afio presupuestario de su
vigencia, se financiard con cargo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. No obstante, el Ministerio
de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pueda financiar con

los recursos del Ministerio de Justicia.

COMENTARIOS

1. El proyecto es producto de un acuerdo entre el Gobierno de Chile y las asociaciones de
funcionarios de Gendarmeria de Chile, con el fin de mejorar la carrera funcionaria. Las negociaciones se
iniciaron luego de un paro de funcionarios de Gendarmeria en la primera semana de noviembre de 2018.
De dichas negociaciones, se consensud un acuerdo de 12 puntos, que estipulaba, entre otros incentivos
al retiro, mayor estabilidad a la carrera funcionaria, programas de ascensos y promociones, creacion de
una unidad de Defensa Funcionaria, entre otras. De dicho acuerdo, nacié el proyecto de ley.

2. Atendiendo las labores de Gendarmeria de Chile, sumado a los incrementos de la
poblacion penal de los Ultimos afios que incluso ha llevado a un incremento de personal del Servicio,
resulta esencial un trato justo y el acceso a mejoras para sus condiciones laborales en términos de sueldos
e infraestructura (las malas condiciones de infraestructura condicionan de forma importante el
cumplimiento adecuado de las tareas de vigilancia); tanto en cuanto cumplen con la seguridad y vigilancia

de quienes se encuentran privados de libertad, asi también por su rol de reinsercion social de los
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condenados. En ese sentido, es de justicia mejoras en sus condiciones generales para desempefiar
efectivamente su trabajo, asi como su bienestar y desarrollo personal.

3. El Ejecutivo intentd reponer en la Comision de Hacienda de la Cdmara de Diputados la
indicacién que fue rechazada en la Comisién de Constitucién al articulo segundo transitorio. El
Subsecretario explicd que la supresion de este articulo por parte de la Comisién de Constitucion implica
un mayor gasto de $14.575 millones, monto que nunca se considerd por el Ejecutivo durante la
negociacion con los trabajadores. Sin embargo, la forma de financiamiento propuesta por los gremios, a
partir del ahorro generado por los cupos no llenados, no transforma en un derecho adquirido de ese

servicio tales recursos.

Se recomienda votar a favor en general, esperando que el Ejecutivo pueda reponer las normas que perdio

en la Cdmara de Diputados.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS INHABILIDADES
DE LOS CONSEJEROS REGIONALES PARA SER CANDIDATOS A ALCALDE Y
CONCEJAL

BOLETIN N2 12.524-06

OBJETIVO Eliminar la inhabilidad de los Consejeros
Regionales para ser candidatos a alcalde o
concejal, estableciendo que el consejero regional
gue optare por ser candidato a alcalde o concejal
no podra ejercer sus funciones desde los 30 dias
anteriores a la fecha de la respectiva eleccion y

hasta el dia siguiente de ella.

TRAMITACION SENADO-PRIMER TRAMITE-
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL  Contiene normas de caracter Organico

Constitucional.
URGENCIA Sin Urgencia.
COMISION Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion.

RECOMENDACION DE VOTACION  Rechazar en todas sus partes.
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IDEAS CENTRALES

. EUNDAMENTOS

El problema que intenta solucionar este proyecto de ley tiene su origen en el
articulo 74 LOC de Municipalidades que, actualmente, dispone: ‘No podran ser
candidatos a alcalde o a concejal: a) Los ministros de Estado, los subsecretarios,
los secretarios regionales ministeriales, los gobernadores regionales, los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales provinciales,
los secretarios regionales ministeriales, los consejeros regionales, los
parlamentarios, los miembros del consejo del Banco Central y el Contralor General
de la Republica”. La misma norma establece que las inhabilidades establecidas en
tal literal serdn aplicables a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes

mencionados dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion municipal.

Con la Ley N° 21.073 (que modificé la LOC de Municipalidades), se agrega un
altimo inciso en la letra a) del articulo 74 que establece que la inhabilidad alli
contenida afecta a los Consejeros Regionales y sera aplicable a quienes hubieren
tenido tal calidad dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion municipal,
agregando asi una nueva restriccion a los Consejeros Regionales que quisieren

postular al cargo de alcalde o concejal.

La Ley de Municipalidades, establece que en el caso que un alcalde postulare
a su reeleccion o a su eleccion como concejal en su propia comuna, se procedera
a su subrogacién por el funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia
dentro de la municipalidad, con exclusion del juez de policia local, desde los treinta
dias anteriores a la fecha de la eleccién y hasta el dia siguiente de ella, incluso
conservando en referido periodo su remuneracion y derecho a participar con

derecho a voz y voto en las sesiones de Consejo.



En el caso de los consejeros regionales quisieren postular a los cargos de
alcalde o concejal, el legislador les establece el imperativo de renunciar a su cargo
1 afio antes del respectivo acto electoral, sin derecho a remuneracion ni de
participar con voz y voto en las sesiones del consejo en su caso. Esta situacion
demuestra que los alcaldes detentan una posicion privilegiada, lo que ademas de

ser reprochable éticamente, va en contra de garantias constitucionales.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

Es de articulo_unico y modifica la Ley Organica de Municipalidades en el

siguiente sentido:

1- Articulo 74:

a. En la letra a), el texto vigente establece que: “No podran ser candidatos a
alcalde o concejal: Los ministros de Estado, los subsecretarios, los
secretarios regionales ministeriales, los gobernadores regionales, los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales
provinciales, los secretarios regionales ministeriales, los consejeros
regionales, los parlamentarios, los miembros del consejo del Banco Central
y el Contralor General de la Republica”. El proyecto sugiere suprimir la
expresion “consejeros regionales”.

b. Se intercala un inciso cuarto nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser

quinto con las siguientes ideas:

v' Si un consejero regional opta por ser candidato a alcalde o concejal, no
puede ejercer sus funciones desde los 30 dias anteriores y hasta el dia
siguiente de la fecha de la respectiva eleccién.

En ese periodo el consejero regional conserva su dieta.

La presidencia del consejo solo puede ejercerla el consejero o
consejera que no se estuviere postulando a cargo de eleccion
parlamentaria o municipal. Si hubiere mas de uno en tal situacion, la

presidencia corresponde al que hubiese obtenido individualmente la mayor



votacion ciudadana en la respectiva eleccion. Si todos estan postulandose

la presidencia se determina entre ellos por sorteo.

2- Articulo 107, inciso 3°: Elimina la frase “y la atribucion de participar en las

sesiones del consejo con derecho a voz y voto”.

COMENTARIOS

Esta iniciativa legal pretende corregir una injusticia, igualando las
condiciones en que puede postularse un alcalde, un concejal o un consejero
regional a una eleccién, sea parlamentaria o municipal. Sin perjuicio de ello, y a
pesar de que su intencion es noble, solo beneficia a los consejeros regionales

dejando fuera a otros actores politicos.

Nadie puede dudar que lo que ocurre con los consejeros regionales
constituye una discriminacion arbitraria del legislador, toda vez que se exigen
condiciones distintas para su postulacion como candidatos si los comparamos con
los alcaldes o concejales. Desde esa perspectiva, la Constitucion Politica
establece la igualdad ante la ley y agrega que en Chile no hay personas ni grupos
privilegiados (articulo 19 N° 2). A su turno, el articulo 1° inciso final asegura el
derecho a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional. Sin
desmerecer esto, si bien compartimos el espiritu del proyecto, creemos que no
resuelve de manera adecuada el problema, pues estamos ante una ley futura que

sera un “traje hecho a la medida” para los consejeros regionales,

excluyendo a otros funcionarios que hoy sufren idéntica discriminacién (tal

es el caso de los secretarios regionales ministeriales, por ejemplo) y que tiene el

mismo derecho a beneficiarse con esta medida que ellos

Durante la discusion particular de este proyecto expuso el Presidente de la

Asociacion Nacional de Consejeros Regionales. En relacion con el proyecto



sefialé que “ninguna autoridad que desee presentarse a un cargo de eleccion
popular deberia estar sometida a inhabilidades para postular, ya que son los
ciudadanos los que, en definitiva, eligen a sus representantes”.. Con sus dichos,
el referido Presidente confirma nuestra posicion, en el sentido que es claro que
debe incorporare en esta ley a todos los demas funcionarios a que alude la letra

a) del articulo 74 y que sufren igual segregacion.

Por dltimo, cabe destacar que los diputados Issa Kort y Pepe Auth,

presentaron en junio de este afio un proyecto de Reforma Constitucional que
resuelve de mejor modo el problema descrito y que recibio el apoyo transversal del
mundo politico (Boletin 12.728-07). Nos parece mas adecuado que se estudie y
avance en esta iniciativa, introduciéndole todas las enmiendas que sea menester

para mejorarla ain mas?.

Por las razones expuestas sugerimos VOTAR EN CONTRA.

1 Segundo Informe Comisién de Gobierno, p. 5.

2TVN (19 de junio de 2019): Diputados Auth y Kort presentan proyecto para permitir a autoridades
electas postular a otros cargos: https://www.24horas.cl/politica/diputados-auth-y-kort-presentan-
proyecto-para-permitir-a-autoridades-electas-postular-a-otros-cargos--3397374.



https://www.24horas.cl/politica/diputados-auth-y-kort-presentan-proyecto-para-permitir-a-autoridades-electas-postular-a-otros-cargos--3397374
https://www.24horas.cl/politica/diputados-auth-y-kort-presentan-proyecto-para-permitir-a-autoridades-electas-postular-a-otros-cargos--3397374
https://www.24horas.cl/politica/diputados-auth-y-kort-presentan-proyecto-para-permitir-a-autoridades-electas-postular-a-otros-cargos--3397374
https://www.24horas.cl/politica/diputados-auth-y-kort-presentan-proyecto-para-permitir-a-autoridades-electas-postular-a-otros-cargos--3397374
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PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL BANCO ASIATICO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA y SUS
ANEXOS A Y B, SUSCRITO EN BEIJING, REPUBLICA POPULAR CHINA, EL
29 DE JUNIO DE 2015.

Boletin 12.603-10

OBIETIVO QUE CHILE INGRESE COMO MIEMBRO DEL
BANCO ASIATICO DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL NO TIENE

URGENCIA SUMA URGENCIA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
HACIENDA

SUGERENCIA DE VOTACION APROBAR

IDEAS CENTRALES

.  ANTECEDENTES GENERALES.

El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAIl), es un organismo financiero
multilateral, con sede en Beijing, China y que comenz0 sus operaciones a principios
del afio 2016.

Este banco presta servicios tanto al sector publico como al privado, con el objetivo
de:
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1) Fomentar el desarrollo econémico sostenible.
2) Mejorar la conectividad entre la region de Asia Pacifico y el resto del mundo, por

eso financia proyectos de miembros de otras regiones.

El Banco, ademas promueve la inversion de capital en desarrollo de infraestructura
y en otros sectores productivos. También financian proyectos y programas que

contribuyen a un crecimiento econémico armonioso entre sus miembros.

Nuestro pais, el 13 de marzo de 2017, present6 una carta dirigida al BAIl, en la que
manifesto su interés se integrarse al Banco. Luego de un proceso regular, Chile fue

aceptado como miembro del BAll en mayo de ese mismo afio.

Para integrarse, el Estado de Chile debe depositar su instrumento de aceptacién al
Convenio Constitutivo del BAIl y ademas debe suscribir 100 acciones, 20 de ellas
son acciones desembolsadas y las otras 80 acciones no desembolsadas. Cada
accion esta avaluada en US$100.000, respecto del pago de las 20 acciones
desembolsadas (US$2.000.000), se pagaran en cinco cuotas iguales, la primera
debe ser pagada el dia que se deposite el instrumento de aceptacion de Chile al
Convenio. A partir del momento del pago de la primera cuota, Chile ser& miembro
pleno del Banco.

[I.  CONTENIDO DEL CONVENIO CONSTITUTIVO.

Consta de un preambulo, de 11 capitulos y 2 anexos, en los cuales se despliegan

las normas que conforman el cuerpo principal y el dispositivo.
Materias tratadas:
1. Objeto, funciones y membresia: Se define el proposito del BAIl el cual es el

desarrollo econdmico sostenible, la generacion de riqueza, el mejoramiento de la

conectividad, la promocién de la cooperacion y asociacidon entre regiones. Se



promueve la inversion de capital publico y privado en la region, especialmente en el

desarrollo de infraestructura.

2. Capital: Se regula el capital del Banco, el capital autorizado, la manera de

suscribir acciones, las condiciones de suscripcion inicial, etc.

3. Las Operaciones del Banco: Se regula el uso de los recursos y medios que tiene
el Banco, los que se utilizaran exclusivamente para la realizacion de su objeto y
funciones, y como se destinaran los fondos para las operaciones ordinarias o

especiales.

Ademas, el BAIl podré proporcionar o facilitar financiamiento a cualquier miembro
como a entidades o empresas que operen en el territorio de un pais miembro que
estén interesadas en el desarrollo econémico de la region. Podra también prestar
asesoramiento y la asistencia técnica que podra proporcionar el Banco y otras
formas analogas de asistencia que sirva a su objeto y se enmarquen dentro de sus

funciones.

4. Finanzas del BAII: Se refiere a los poderes y atribuciones que tiene el Banco, por
ejemplo, recaudar fondos mediante préstamos, comprar y vender valores que el

Banco emita, invertir o depositar fondos, etc.

5. Gobierno del BAII: Se establece la estructura y funcionamiento del Banco, que
consta de una Junta de Gobernadores constituida por representantes de todos los
miembros, un Directorio conformado por 12 directores que no podran ser a su vez
miembros de la Junta, de los cuales 9 seran elegidos por los Gobernadores de

miembros regionales y 3 elegidos por Gobernadores no regionales.

Ademas, se sefiala que tanto su Presidente como demas funcionarios no deberan
interferir en asuntos politicos de ninglin miembro ni influirdn en toma de decisiones

de otros miembros. Las decisiones del Banco sélo tendrdn en cuenta las



consideraciones de indole econdémica y los miembros respetaran el caracter

internacional de esta mision.

6. Disposiciones Generales: idioma oficial de trabajo seré el inglés, la sede principal

del Banco es en la ciudad de Beijing, Republica Popular China.

7. Retiro y suspension de miembros: Se regula las condiciones, causales y
procedimientos referidos al retiro y/o suspension de algun miembro, asi como la

liquidacion de cuentas de un miembro que deje de ser parte del Banco.

Miembros podréan retirarse del banco en cualquier momento, debiendo dar aviso por

escrito.

Si un miembro incumple sus obligaciones para con el Banco, la Junta de
Gobernadores podra suspender su condicion como tal, salvo que la Junta decida
restituirle su condicion. Mientras sea efectiva la suspensién no se podra ejercer

ningun derecho excepto el de retiro.

8. Suspensién y término de las operaciones: El Banco podra finalizar las
operaciones por resolucion de la Junta de Gobernadores, tras lo cual cesaran
inmediatamente todas las actividades excepto las necesarias de acuerdo a sus

obligaciones.

9. Naturaleza, inmunidades, privilegios y exenciones: El Banco posee personalidad
juridica plena, teniendo plena capacidad para contratar, adquirir y disponer de

bienes muebles e inmuebles, interponer y responder acciones legales, comparecer.

El Banco gozara de inmunidad frente a acciones judiciales y para sus activos y

archivos.



En el caso de los funcionarios y empleados del Banco, el Convenio le otorga a los
Gobernadores, Directores, Suplentes, el Presidente, los Vicepresidentes y otros
funcionarios y empleados del Banco, asi como a los expertos y asesores que
realicen tareas o presten servicios al Banco: inmunidad judicial por actos realizados

en condicion oficial, excepto cuando el Banco renuncie a esta inmunidad.

10. Modificaciones, interpretacion y arbitraje: Se regula la forma y quérum para
modificar el Convenio Constitutivo, asi como la interpretacion o aplicacién de sus
disposiciones cuando existan controversias entre un miembro y el Banco, o entre
dos o0 mas miembros. También establece un mecanismo de arbitraje para disputas
0 controversias entre el Banco y un pais que ha cesado como miembro, o entre el

Banco y cualquier miembro.

11. Disposiciones Finales: contiene las Clausulas finales, tales como Firma y
depdsito”; “Ratificacion, aceptacién o aprobacion”; “Entrada en vigor”; y, “Reunién

inaugural e inicio de las operaciones”.

Anexos Ay B:

- El Anexo A, corresponde al listado de paises y el nimero respectivo de acciones
de capital autorizado a fin de permitir su acceso al Banco en condicién de miembros
de conformidad con el Convenio Constitutivo.

- El Anexo B, establece el mecanismo de eleccibn de los directores que

representaran los miembros del Banco.

[ll.  CONDICIONES DE ACCESO DE CHILE AL BAII

El ingreso pleno de Chile se producira cuando cumplamos con las condiciones de
acceso, estas son con el deposito de los instrumentos de aceptacion, el

comprobante de pago de la primera cuota de acciones correspondiente a



US$400.000, la suscripcion de acciones comprometidas, la designacion de un
representante a Gobernador y la suscripcién de la “carta de apoyo” en la que Chile

declara la efectiva aplicacion del capitulo IX del Convenio en el territorio nacional.

En todo caso, Chile otorgara al Banco un trato no menos favorable que el trato que
otorgue a cualquier otra organizacion financiera multilateral o internacional. Y el trato
otorgado por Chile al BAIl no afectara la facultad del Banco Central de Chile para
adoptar o mantener estas medidas de aplicaciébn general y de caracter no

discriminatorio a personas con domicilio o residencia en Chile.

IV. RESERVA AL CONVENIO CONSTITUTIVO

El Ejecutivo ha decidido formular la siguiente reserva:

“La Republica de Chile expresa, de conformidad con el Articulo 51 del Convenio
Constitutivo del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, que la exencién
tributaria a que se refiere dicha norma no serd aplicable a los sueldos,
emolumentos y gastos pagados por el Banco a residentes o nacionales de la
Republica de Chile.”.

COMENTARIOS

Hay que tener en consideracion al momento de revisar este acuerdo, que Asia del

Pacifico, representa un 54% de la matriz exportadora hacia nuestro pais.

Ademas, China ha iniciado un nuevo plan de desarrollo econémico, denominado la
Nueva Ruta de la Seda (OBOR: one belt one road), cuyo objetivo es focalizar sus
esfuerzos en proyectos de inversion en infraestructura en zonas estratégicas, para
de esta forma fomentar los flujos de comercio y de inversién, aumentando la

conectividad y cooperacion entre paises. Por tanto, el BAIl surge como una



institucion financiera con capacidad para financiar los proyectos acordes a la
iniciativa del OBOR. Respecto de dicha iniciativa, el BAIl han manifestado gran

interés en que se expanda por Latinoamérica.!

A la fecha, el BAIl cuenta con 97 miembros regionales (Asia) y no regionales,
recibiendo una acogida favorable por parte de paises como Alemania, Reino Unido,
Espafia, Francia, Turquia, Nueva Zelanda, India, entre otros. Lo cual garantiza que
a pesar de que el BAIl es impulsado por China, cuenta con multiples actores que

equilibran y neutralizan su ejercicio.

El ingreso de Chile como miembro del BAIl ademas de permitirnos posicionarnos
muy bien entre los demas paises del mundo, nos entrega una gran oportunidad de
acceder a mecanismos de financiamiento alternativos, centrados principalmente en
proyectos de inversion en infraestructura, lo cual promueve que sigamos creciendo

y desarrollandonos econémica y socialmente como pais.

1 Palabras de Ministro de Hacienda, Felipe Larrain, ante la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Céamara de Diputados.
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PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO
MODIFICATORIO AL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA PARA
ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA EVASION Y
ELUSION FISCAL EN RELACION A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

Boletin 12.604-10

OBJETIVO ELIMINAR UNA SITUACION DE
DISCRIMINACION FRENTE AL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (“IVA”") ENTRE LAS
EMPRESAS CHILENAS Y CHINAS DEDICADAS
A LA EXPLOTACION DE BUQUES O
AERONAVES EN TRAFICO INTERNACIONAL.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL NO TIENE

URGENCIA SUMA URGENCIA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
HACIENDA

SUGERENCIA DE VOTACION APROBAR

IDEAS CENTRALES

.  ANTECEDENTES GENERALES.

La Republica de Chile y la Republica Popular China, el 25 de mayo de 2015,
suscribieron el Convenio para Eliminar la Doble Imposicién y para Prevenir la

Evasion y Elusion Fiscal en relacidon al Impuesto sobre la Renta.

legislativo@ljguzman.cl m capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. m + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.c|



Uno de los objetivos de dicho Convenio, era eliminar la doble imposicion a la que
podrian estar afectos los contribuyentes que desarrollan actividades
transnacionales que involucren a ambos estados, en virtud de la legislacién

domestica de cada uno.

.  FUNDAMENTOS

Actualmente, las empresas nacionales dedicadas al transporte, que prestan
servicios de fletes y pasajes internacionales ya se hacia o desde China, sus

actividades se encuentran gravadas en dicho pais con el IVA.

En cambio, las empresas chinas que se dedican al mismo giro no se encuentran

afectas a dicho impuesto en Chile.

En relacién a esto, el articulo 23 del Convenio, establece la obligacién de no
discriminacion, en virtud de ello, los nacionales de un Estado contratante no seran
sometidos en el otro Estado contratante a ninguna imposicion mas gravosa que
aquellas a las que estén o puedan estar sometidos los nacionales del otro Estado
gue se encuentren en las mismas condiciones. Ademas, se establece que la

obligacion de no discriminacién se aplicara también al IVA.

Con la aprobacion de este Protocolo, para Chile no implicara una pérdida de
recaudacion, ya que, en virtud de lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a las Ventas

y Servicios, el transporte internacional aéreo y maritimo se encuentra exento de IVA.

[ll.  CONTENIDO DEL PROTOCOLO

Consta de un preambulo y de dos articulos.



e Articulo 1: establece que las empresas de un Estado contratante dedicadas

a la explotacion de buques o aeronaves en trafico internacional estaran
exentas de IVA, en el otro Estado Contratante.
Quedando, por tanto, las empresas chilenas dedicadas al transporte
internacional, liberadas del pago del IVA en China, igualando el trato con las
empresas chinas en Chile. De esta forma existe una competencia en igualdad
de condiciones entre empresas de ambos paises, contando ambas con el
beneficio de la exencion.

e Articulo 2: dispone que este instrumento entrara en vigor en la fecha de la
altima notificacion y se aplicara a partir del 1 de enero de 2017, fecha en que

los Estados acordaron el Protocolo.

COMENTARIOS

Actualmente las empresas chilenas de transporte internacional aéreas y maritimas
son gravadas con IVA en China, en cambio las empresas chinas dedicadas a las

mismas actividades estan exentas del pago del IVA en nuestro pais.

Por ello, en virtud del principio de no discriminacién que el propio Convenio
establece, este Protocolo pretende subsanar dicha situacién. De esta forma, las
actividades de las empresas chilenas también quedaran exentas del pago del IVA
en China, pudiendo competir las empresas de cada Estado contratante en igualdad
de condiciones.

También cabe mencionar que este Protocolo no implicard una pérdida de
recaudacion fiscal para nuestro pais, ya que este tipo de empresas, que se dedican
a la prestacion de servicios de transporte aéreo y maritimo, se encuentran exentos
del pago del impuesto a la renta, en virtud de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y

Servicios.



Se recomienda aprobar, ya que a través de la suscripcion de este Protocolo, se
beneficiara exclusivamente a las empresas chilenas de transporte, sin importar un

perjuicio a nuestro pais.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR EN MATERIA DE DURACION EN EL
CARGO, DE LOS MINISTROS DE CORTES DE APELACIONES QUE INTEGREN LAS CORTES MARCIALES

BOLETIN Ne 12.638-07

OBJETIVO Modificar el Cédigo de Justicia Militar en materia de duracion en
el cargo, de los ministros de cortes de apelaciones que integren
las cortes marciales.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Ley organica constitucional

URGENCIA NO TIENE.

COMISION CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
SUGERENCIA DE VOTACION RECHAZAR

IDEAS CENTRALES

I.  ANTECEDENTES GENERALES

1. Tramitacién legislativa:

- Proyecto iniciado en mocién que ingreso a tramitacion el 14 de mayo de 2019.

- Se aprobd en general y particular en la sesién de comisidon de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento el dia 17 de julio, con la abstencion de los diputados Juan Antonio
Coloma y Jorge Alessandri.

- Se aprobd en general y particular en la sesion de sala del dia 25 de julio, por 100 votos
a favor, con la abstencion del diputado Juan Antonio Coloma. El diputado Jorge
Alessandri no asistid a ésta sesion.

2. Fundamentos del proyecto:

La duracién de los Ministros de Cortes de Apelaciones en las Cortes Marciales genera
dificultades para el ejercicio coherente de la accion de la justicia en los procedimientos largos y
complejos, de compleja prueba, de revision de variados antecedentes. Se dificultad la



continuidad de los procedimientos bajo un mismo criterio lo que podria dilatar en exceso el
procedimiento y no hacer efectiva la justicia.

DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

1. Primerinforme de Comisidn de Constitucion, legislacidn, justicia y reglamento

El proyecto busca agregar al articulo 51 del Codigo de Justicia Militar, un inciso tercero, que

establece que en caso de nombramiento de Ministro de Corte de Apelaciones para los casos de
las visitas a Cortes Marciales, en base lo establecido en el articulo 559 y 560 del Cddigo
Organico de Tribunales, la Corte Suprema estara facultada con acuerdo del pleno, para
extender el plazo sefialado hasta por dos afios. Se agrega que la Corte Suprema podra hacer
uso de la citada atribucién, principalmente, en aquellos casos en que el Ministro respectivo se
encuentre investigando causas de alta complejidad, duracion e impacto publico.

Este contenido viene a reemplazar el original del proyecto, que sefialaba que la duracién

era de 5 afios y habia posibilidad de prorroga por un afio mas.

Es importante comprender que las Cortes Marciales tienen una composicion de cinco

personas, tres que provienen de las Fuerzas Armadas y de Carabineros y dos que corresponden a
ministros de la Corte de Apelaciones respectiva. Los integrantes de las Cortes Marciales duran 3
afios en su cargo. El proyecto que comentamos busca que la Corte Suprema pueda aumentar el
plazo hasta en dos afios. Originalmente, antes del afio 1999, el periodo era de un afio, lo cual
evidentemente es inconveniente por la rotacion de ministros que ello implica.

2. Opinidn de la Corte Suprema

La Corte Suprema, en el informe que emitié respecto del proyecto, indicd que si bien,
considerando el tiempo de permanencia que habia antes -1 afio—, era demasiado
reducido, lo que implicaba un problema desde el punto de vista del tratamiento de la
causa, en cuanto a todos los criterios procesales.

Por otro lado, un periodo de 5 afios resultaria excesivo, por ser inequitativo en relacion a la
carga de trabajo. Sin embargo, considerd sensato y oportuno una norma de prérroga por
parte de la Corte Suprema en determinados casos, por encontrarse ésta en mejor posicion
para ponderar la justificacién de una prorroga.

iii. Aflade, ademas, que si se busca perseverar en este sistema de Justicia Militar —
sistema que a juicio de la Corte presenta anomalias serias—, debe hacerse respetando las
garantias de imparcialidad e independencia, que no se respetan en la medida que no se
cumple con la separacion de funciones de acusacién e investigacion y juzgamiento, pues las
cortes marciales tienen integrantes militares, que tiene jerarquia en relacion a los sujetos
pasivos de la jurisdiccion militar.

Con todo, también indicé que no conviene legislar en funcidon de la contingencia, menos
alterando normas organicas, porque ello no asegura mejoras para el sistema en el futuro,
pues esto solo se consigue con mejoras del disefio organico.
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En consideracion a los alcances que hizo la Corte Suprema, se presentd una indicacion
sustitutiva al proyecto, que contiene los comentarios realizados al establecerse la posibilidad de
gue la prérroga se pueda hacer por acuerdo del Pleno.

Ill. DISCUSION EN EL SENADO

i. Enla Comision de Constitucién del Senado, el proyecto se aprobd en general por mayoria
de votos, con la abstencién de los senadores Victor Pérez y Andrés Allamand.

ii. Los senadores Pérez y Allamand indicaron que el proyecto parece avocarse a causas
judiciales pendientes, toda vez que se utilizan como fundamento del proyecto, la existencia
de hechos de corrupcién acaecidos en el Ejército, que estan en investigacion. Por lo tanto,
se estaria materializando una indebida injerencia en asuntos que sdlo les atienen a los
tribunales de justicia.

COMENTARIOS

1. El proyecto, tal como lo sefialé el Ministerio de Justicia en el debate, no da cuenta de que
con la legislacién existente actualmente un Ministro en Visita Extraordinario puede ocupar
tal calidad hasta terminar su investigacion. “Asi, quién es designado como ministro en visita
extraordinario no requiere reunir la calidad de integrante de la Corte Marcial por lo tanto se
pueden dar distintas hipdtesis, que se nombre un ministro visitador que sea integrante de la
Corte Marcial que precluya su periodo de nombramiento de tres afios y que pueda la Corte
Suprema determinar que subsiste como ministro visitador extraordinario, puede darse que
esté investigando en su calidad de ministro visitador extraordinario sin ser integrante de la
Corte Marcial y posteriormente es nombrado mediante un sorteo de la Corte respectiva
para integrar la Corte Marcial o puede ser que nunca quien sustancia un proceso en calidad
de ministro visitador extraordinario integre la Corte Marcial. Por ende, cualquier
modificacion que se pretenda a los plazos relacionados con la integracion para la Corte
Marcial no tiene ninguna incidencia ni a favor ni en contra respecto de los plazos por los
cuales un ministro en visita extraordinario estd sustanciando un proceso que es propio del

conocimiento de la justicia militar”*.

2. Considerando que con la legislacion actual se puede nombrar un Ministro en Visita
Extraordinario para una investigacidon, que no requiere ser parte de la Corte Marcial, o que
incluso siéndolo y vencido su plazo se le puede nombrar como Ministro en Visita
Extraordinario para que continde en él, no vemos la necesidad de perseverar en esta
iniciativa.

3. Asimismo, recogemos el argumento de la Corte Suprema en cuanto no se debe legislar
respecto a un caso particular, sino que se debe hacer respecto a la tematica en general.
Sugerimos la abstencion.

! Informe del Proyecto de Ley, Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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4. En la Comision de Constitucidon del Senado, el proyecto se aprobd en general por mayoria
de votos, con la abstencién de los senadores Victor Pérez y Andrés Allamand. Ambos
senadores sefialaron que no es posible abstraerse de los fundamentos del proyecto, que
hacen referencia explicita a hechos de connotacion delictual que actualmente estan siendo
investigados por los tribunales, por lo que estimaron necesario solicitar un nuevo informe a
la Corte Suprema.

Por lo anterior recomendamos votar en contra o abstenerse.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE
BANCOS Y EL CPC PARA ESTABLECER EL AVALUO
COMERCIAL DE LOS BIENES RAICES COMO MINIMO DE LAS
SUBASTAS Y PROTEGER LA VIVIENDA UNICA DE LOS
DEUDORES QUE INDICA POR MEDIO DE LA PRENDA PRETORIA.

BOLETIN N° 12.917-03

OBJETIVO Modifica la Ley General de Bancos y el CPC,
fundamentalmente para:

1. Establecer condiciones mas justas en los
juicios ejecutivos, generales e hipotecarios,
ante la posibilidad de que los deudores
pierdan sus viviendas en juicio.

2. Proteger a las familias mas vulnerables y
de clase media, que se encuentren
altamente endeudadas a quienes se les
haya embargado su casa.

TRAMITACION SENADO -PRIMER TRAMITE-
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién (DC-PS)

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL  No tiene.

URGENCIA Sin urgencia.

COMISION Economia.

RECOMENDACION DE VOTACION  Sugerimos votar a favor.
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IDEAS CENTRALES

|. ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO.!

A) FUNDAMENTOS DE HECHO.

1) Bajos sueldos.

Segun datos entregados por la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), se
puede concluir que en nuestro pais se registran bajos salarios. Asi de acuerdo a
este estudio el 50 % de los trabajadores chilenos gana menos de $400.000 y

practicamente 7 de cada 10 trabajadores gana menos de $550.000 liquidos.

En noviembre de 2018, la linea de la pobreza por ingresos en Chile para un

hogar promedio de 4 personas, es de $430.763.

El 57 % del total de ocupados en Chile, no podria sacar a una familia promedio
de la pobreza (64 % en el caso de las mujeres y 52 % para los hombres) y 51 %
de los asalariados privados que trabajan jornada completa se encuentra en igual
situacion, lo cual da cuenta de los elevados niveles de precariedad que existen en

el mundo del trabajo.

En Chile se registran mas de 770 mil subempleados, y el 50 % gana menos de
$150 mil. Ademas, se registran 1,1 millones de asalariados que no tienen contrato

de trabajo, y el 80 % gana menos de $412 mil.

! Informe Comisién de Economia del Senado.



2) Endeudamiento generalizado.

De acuerdo con los datos de Banco Central (BC), el endeudamiento de los
hogares chilenos marc6 un maximo historico equivalente a 73,3% del ingreso
disponible, superior en 3,2 puntos porcentuales al cierre del afio anterior. Los

chilenos son las personas mas endeudadas de América Latina.
El 79 % de las deudas en Chile se producen por créditos de consumo. El 45%

de las personas en deuda posee compromisos financieros mediante créditos de

consumo con el retail, mientras que el 34% ha asumido con la banca.

Grupos socioeconémicos mas endeudados.

Grupo socioeconémico | Ingresos promedio Porcentaje endeudamiento
Cc2 52%
$1.360.000
C3yD 46%
$899.000 y $562.000
E 45%
$324.000
AB, Cl1Ay C1B 44%
$6.452.000 a $1.986.000

Abril 2018
3) Alta tasa de morosidad.

Segun los datos del XXIV Informe de Deuda Personal Universidad San
Sebastian — Equifax. Este estudio da cuenta que en marzo de 2019, se registraron
4,6 millones de deudores morosos, lo que implica un aumento del 3% respecto a

igual periodo el afio 2018.




Por otra parte, el nUmero de nuevos morosos disminuyo de 6,7% a 6,2%, el
namero de morosos permanentes aumento de 73,5% a 75,2%. La mora promedio

nacional, aument6 10%, llegando a los $1.754.525.

Asimismo, en las comunas de menores recursos: 42% de mora con retail,
educacion o salud y s6lo un 27% en la banca. En cambio, en las comunas con

mas ingresos: 40% de mora en la banca, y 35% en el retail.

En materia de préstamos universitarios. Sefalé que, de los 480.000

estudiantes,192.000 son morosos.

Generalmente los deudores tienen montos impagos: “total de cuatro a cinco
deudas de distintas instituciones”. Se produce un espiral de deudas, que muchas
veces se denomina “la bicicleta”, que se traduce en que: se van contrayendo

nuevos créditos para hacer frente a los pagos pendientes.

La combinacion de un alto endeudamiento y bajos salarios, se traduce en un
aumento progresivo del nivel de morosidad en el pago de las deudas adquiridas.
Se puede observar un aumento de juicios ejecutivos de cobranza, y un aumento

de embargo y remate de la vivienda familiar.

4) Presencia casi_ monopdlica de los Bancos en créditos hipotecarios vy

alto costo.

Los bancos financian un 92% de las necesidades de los chilenos de adquirir su
vivienda propia, pero en condiciones poco favorables. Un 77% de los deudores de
créditos para la vivienda obtiene financiamiento bancario por montos entre 1.000 y
6.000 UF, y un 75% de los créditos se otorgd bajo UF 2.500. El 25% restante
presenta montos entre UF 2.500 y UF 4.300.



Por su parte, las tasas de interés en el 50% de los créditos varian entre 3,4% y
4,1%. Las tasas mas bajas (menores a 3,6%) se otorgan por lo general en rangos
de créditos mas altos (mayores a UF 4.000), con plazos desde 5 a 30 afios, y las
tasas mas altas se presentan en montos menores a UF 2.000, con plazos mas

altos.
Finalmente, los créditos hipotecarios se otorgan a un 21% de personas que
tienen 2 hipotecas mas y a un 8% de quienes tienen dos o méas hipotecas con

otros bancos.

B) FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Poner fin a las vulneraciones al derecho constitucional de los deudores a un
debido proceso, previsto en el articulo 19 N° 3 de la Constitucién Politica de la
Republica. Para estos efectos, la mocion sugiere modificar el CPC y la Ley
General de Bancos en materia de juicio ejecutivo general y especial.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.?

1) Aumenta los plazos tanto para la contestacion de la demanda como

parala oposicion ala ejecucion.

Lo anterior, por dos motivos:

a) Dificultad que tienen los deudores para contar con una defensa letrada.

b) Falta de conocimiento de los deudores de créditos no hipotecarios, de la
circunstancia de que el no pago de deudas de retail, de educacion, de
tarjetas de supermercados, farmacias, entre otras, pueden implicar el

embargo y remate de sus viviendas.

2 Informe Comisién de Economia del Senado.



Para estos efectos se modifican:

v" Articulo 459 del CPC: “Si el deudor es requerido de pago en el lugar del
asiento del tribunal, tendra el término de 4 dias Utiles para oponerse a la
ejecucion. Este término se ampliara con 4 dias, si el requerimiento se hace
dentro del territorio jurisdiccional en que se ha promovido el juicio, pero
fuera de la comuna del asiento del tribunal”. Plazo se aumenta a 10 dias.

v Articulo 460 del CPC: “Si el requerimiento se hace en territorio jurisdiccional
de otro tribunal de la Republica, la oposicion podra presentarse ante el
tribunal que haya ordenado cumplir el exhorto del que conoce en el juicio o
ante este ultimo tribunal. En el primer caso, los plazos seran los mismos
gue establece el articulo anterior’. Plazo se aumenta a 15 dias.

v’ Articulo 103 de la LGB que establece 5 dias para la oposicién. Plazo se

aumenta a 10 dias.

2) Ilguala las excepciones que el deudor puede alegar en su defensa entre
aguéllos que son demandados en un juico de cobro general y quiénes

son demandados en juicios hipotecarios.

La ley actual, solo permite al deudor oponer tres excepciones: prescripcion,
pago y que no le sea oponible el titulo. La iniciativa modifica el articulo 103 de la
Ley General de Bancos, permitiendo al deudor hipotecario interponer todas las
excepciones del articulo 464 del CPC. En palabras simples, este proyecto propone
ampliar las alternativas de defensa del deudor.



3) Limita la facultad que tiene el acreedor para elegir entre pedir al juez el
remate del bien raiz o su entrega en prenda con el fin de que la deuda

se pague con las rentas, entradas o productos que aquél genere.

Los articulos 103 de la LGB y 498 del CPC, hoy en vigor, facultan al acreedor a
solicitar a su libre eleccion al juez:
a) Que el bien hipotecado o embargado, segun el caso, le sea entregado en
prenda para que el acreedor se pague con sus frutos (prenda pretoria).

b) Que sea rematado en publica subasta para pagarse con el producto de su
venta.

Los acreedores, sin embargo, no solicitan nunca la entrega en prenda pretoria,
condenando, en todos los casos, a los deudores a la pérdida de su vivienda por
insolvencia. esto ha posibilitado a los bancos el desarrollo de un negocio

inmobiliario paralelo a su giro legal, con un evidente conflicto de intereses.

I1l. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY.2

El proyecto contempla 2 articulos permanentes y ninguno transitorio:

Articulo 1°: Modifica el Codigo de Procedimiento Civil, articulos 103 y siguientes,
en lo esencial para:

v' Aumentar los plazos tanto para la contestacién de la demanda como para
la oposicion a la ejecucion.

v' Eliminar, en ciertos casos, la facultad del acreedor de solicitar el remate del

bien raiz embargado o hipotecado, o la entrega del mismo en prenda
pretoria.

v' Otorgar a la prenda pretoria el caracter de irrenunciable para el deudor.

% Informe Comisién de Economia del Senado.



v' Elevar el minimo para el remate de un bien inmueble, desde el avalto fiscal
a su valor real en el mercado inmobiliario o avalio comercial, judicialmente
determinado por peritos independientes designados por el Tribunal,
elegidos entre los que figuran en la lista de peritos judiciales.

Articulo 2° Modifica la Ley General de Bancos, articulos 434 y siguientes,
fundamentalmente ampliando el catalogo de excepciones que puede oponer el
deudor en el juicio especial hipotecario, asimilandolas a las del deudor en el juicio

ejecutivo.

COMENTARIOS

En primer término, es menester sefialar que este proyecto fue aprobado

por unanimidad en su discusién en la comision de Economia del Senado.

Por otro lado, es relevante destacar los comentarios que el Presidente de

CONADECUS, sefior Hernan Calderdn, realiz6 sobre este proyecto*:

v" Nuestra institucionalidad juridica debe armonizar de mejor manera el
derecho de las personas a una vivienda digna, con la libertad econémica y
el derecho al consumo. Esta problematica tiene su mayor expresion en los
casos de viviendas sociales o adquiridas con subsidios del Estado, donde la
inversién estatal tiene la finalidad, cual es, mejorar las condiciones de
habitabilidad de las familias de menores recursos, objetivo que no se
cumple si la inversion del Estado es embargada y rematada para el interés
de los bancos.
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v' Establecer alternativas que permitan evitar el embargo de la vivienda, que
es el hogar de una familia, es necesario para disminuir la asimetria entre
consumidores y proveedores de servicios financieros.

v Actualmente las posibilidades de defenderse en los juicios hipotecarios
son demasiado reducidas, lo que termina en una “asimetria
procedimental” que deben enfrentar los consumidores. Ello tomando
especial consideracion la aplicacion de la clausula de aceleracion y las
dificultades que enfrentan muchos consumidores cuando han tenido retraso

en el pago de sus créditos hipotecarios.

En sintesis, dado que se trata de un proyecto cuya intencion es proteger a los

deudores, aconsejamos votar favorablemente esta iniciativa.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES, PARA AMPLIAR LOS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES EN LAS MATERIAS QUE INDICA.

BOLETIN N2 12.931-03

OBJETIVOS Propone mejoras sustantivas en materia de derechos
de los consumidores en los siguientes ambitos:

a. Ampliacion del ambito de aplicacion de la
LPDC.

b. Interpretacion “pro consumidor”.

c. Mejoras en las reglas de la garantia legal y la
introduccion de la responsabilidad por
productos defectuosos.

d. Reformas a las comisiones e intereses en el

mercado de crédito.
TRAMITACION SENADO -PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL-
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién (Allamand).

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA No tiene.
COMISION Comisién de Economia.
RECOMENDACION DE VOTACION Sugerimos votar favor.
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IDEAS CENTRALES

|. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS *

En marzo de este afio entré en vigencia la Ley N°21.081 o de "Fortalecimiento del
SERNAC", que modificé la Ley de Proteccion de Derechos de los Consumidores (LPDC).
Con dicha reforma, se introdujeron cambios institucionales al sistema de proteccién al
consumidor, esto es, a las facultades del SERNAC, pero fueron insuficientes, de modo tal

gue nuestra legislacién sigue al debe en esta materia.

Desde otra perspectiva, cabe hacer presente que la Gltima gran reforma a la LPDC
fue la Ley N° 19.955, que data del afio 2004, que pretendié introducir mejoras a la
legislacion de proteccion al consumidor. Han pasado 15 afios sin que el legislador haya
actualizado la normativa general sobre proteccion al consumidor en temas sensibles tales
como: su dmbito de aplicacion, criterios de interpretacion de la ley y de los contratos,

garantia legal y productos defectuosos y aspectos relevantes de los contratos financieros.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ?2

El proyecto cuenta con 2 articulos permanentes y 1 transitorio. En términos

generales, modifica:
a. Ley N° 19.496 sobre proteccion de los derechos de los consumidores.

b. Ley N° 18.010 sobre las operaciones de crédito de dinero.

1 Primer Informe de la Comisién Economia.
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Las normas propuestas abordan el siguiente contenido:

1) Ampliacién del ambito de aplicacién de la LPDC a los consumidores

materiales

La ley vigente restringe la nocion de consumidor al adquirente de bienes y servicios,
pero resulta que el consumidor relevante para estos efectos es el destinatario final de los
mismos, haya adquirido tales bienes y servicios, o no. El proyecto deroga la exigencia de
contratacion de estos bienes, dejando como criterio relevante para la calificacion de

consumidor su caracter de destinatario final de los mismos.

En palabras simples, esta iniciativa extiende la aplicacién de la LPDC que dirige sus
normas tanto a los consumidores juridicos (los que contratan) como a los consumidores

materiales (los destinatarios finales).

2) Interpretacidon “pro consumidor”

El proyecto incorpora el elemento de interpretacion teleolégico como mecanismo
coadyuvante a las reglas de interpretacion de la ley del Codigo Civil para aplicar la
normativa de consumo. Asimismo, el proyecto incorpora una norma de clausura, en el
sentido que si la duda persiste luego de aplicar los elementos de interpretacion, la norma

debe favorecer a favor del consumidor.

Ademas, introduce una forma de solucidn interpretativa, en el sentido que si no hay
claridad en una exclusion de aplicacion de la LPDC, debe preferirse la interpretacion
favorable a la aplicacién de la normativa de consumo tanto en lo que respecta al fondo

como a los procedimientos.

La iniciativa, también, avanza en materia de normas de interpretacion de los contratos
de adhesién. En esa linea, establece que las clausulas obscuras de los contratos se
interpretaran a favor del consumidor. El proyecto, asimismo, se hace cargo de las
clausulas contradictorias de los contratos de adhesion, aclarando que el intérprete debe

obviar la clausula contradictoria menos favorable al consumidor.



3) Garantialegal y productos defectuosos

En la actualidad, cuando estamos ante bienes y servicios inidoneos (aquellos que
presentan anomalias de cantidad, especificacion, calidad y de vinculacion con la
publicidad) el consumidor puede hacer efectiva la garantia legal. Esta ultima, otorga al
consumidor un derecho alternativo para optar entre: la reparacion del bien, la devolucién

del precio (resolucion del contrato) o la indemnizacion de perjuicios.

a) Garantia legal de bienes

Hoy la norma que establece estas garantias en la LPDC, presenta mudltiples
dificultades interpretativas, a saber: si existe una jerarquia en los derechos de la garantia
legal, o bien, son de libre eleccion del consumidor; la relacion existente entre la garantia
legal, la garantia adicional o voluntaria otorgada por el vendedor y la garantia otorgada
por el fabricante; y los plazos para hacer efectivos estos derechos. Asimismo, se denuncia
qgue el plazo de la garantia legal es muy breve. Todo esto ha derivado en diversos
problemas de caracter jurisprudencial. Para dar solucion a las numerosas deficiencias de

la legislacién actual, el proyecto propone:
v" Reorganizar las reglas de la garantia legal.

v Establecer de forma expresa la libre eleccion del consumidor de los derechos que

concede la garantia legal.

v' Ordenar el ejercicio de la garantia legal y su relacién con la garantia adicional o
extendida del vendedor y del fabricante. En el proyecto, la garantia legal rige
primero que la extendida o voluntaria otorgada por el vendedor. Con esto, se

asegura que las garantias del vendedor sean realmente garantias extendidas.

v' Aumentar los plazos de la garantia lega, de 3 meses a 1 afio (productos durables)

y de 7 dias a 30 dias (productos perecibles).

v' El plazo de garantia legal y de la extendida o voluntaria del vendedor, segin
corresponda, se interrumpan en caso de reparacion y sustitucion del producto,

volviendo a correr los plazos integramente desde una u otra hipotesis.



v Si el producto estad en revisiébn por el vendedor, el plazo de la garantia se
suspenda.

b) Garantia legal de servicios

Actualmente, el régimen de garantia legal de servicios esta en una desventaja si
se le compara con el de garantia de bienes. Para corregir estas deficiencias, el proyecto
sugiere lo siguiente:

v' Aumentar el plazo de 30 dias habiles a 1 afio (concordante con la ampliacién de
plazos para la garantia legal de los bienes durables).

Garantiza la libre eleccién de derechos.

Ordenar las garantias en el mismo sentido que en el de los bienes durables.}

¢) Productos defectuosos

Los productos defectuosos son aquellos que causan dafio a la persona o
propiedad del consumidor. Por ejemplo, un tostador que al ser enchufado electrocuta a

una persona o se incendia.

Para esta clase de productos, el proyecto contemplados innovaciones en materia
de responsabilidad del fabricante o del importador:

v Si hay pluralidad de responsables, la responsabilidad es solidaria.

v' La responsabilidad a que se alude prescribe a los 5 afios desde que se manifesto
el dafio.

4) Reformas al cobro de comisiones e intereses en el mercado de crédito

El proyecto busca proteger al consumidor financiero en tres areas especificas:
v' Prohibicién de la “doble comision”: El proyecto permite las comisiones de
apertura y mantenciéon de productos y servicios financieros y prohibe toda otra

comision imputable al mismo tiempo, o bien, que signifique un sobre interés. Por



ejemplo, no estan permitidas las comisiones relativas a la evaluacién comercial del
cliente, toda vez que ellas corresponden a los cargos que se efectlan por la
apertura del producto o servicio financiero.

Derogar la comisién de prepago del articulo 10 de la Ley de operaciones de
crédito de dinero: Ello con la intencién de facilitar el pago anticipado de deudas
de dinero, abaratando, asimismo, la posibilidad de acceder a mejores condiciones
crediticias.

Prohibir el cobro de intereses en los periodos de gracia: Con esta iniciativa se
pretende resolver una préactica generalizada entre los acreedores, cual es que
establezcan clausulas que concedan plazos de gracia a sus deudores para pagar.
Sin embargo, ocurre que vencidos éstos y no pagados los créditos, se imputan los
intereses desde el primer vencimiento, desconociéndose el periodo de gracia que
el mismo acreedor estableci6. El abogado Juan Ignacio Contardo explicé en muy
buenos términos este punto: “Por ejemplo, el consumidor tiene plazo hasta el dia 5
para pagar, y, ademas, se establece un periodo de gracia para pagar hasta el dia
15. Si el consumidor estd impago en el dia 16, lo que hacen los bancos y
empresas del retail es cobrar todo el interés que se generé desde el dia 6 hasta el
dia 15, desconociendo el propio plazo de gracia que otorgd el mismo otorgante del
crédito. Los plazos de gracia, por definicion, son voluntarios, son gracias
otorgadas por el acreedor, y, en consecuencia, por su propia naturaleza no
pueden generar intereses. Esta mala practica debe ser erradicada, y por esa razén

le parece que el proyecto va en la senda correcta”.?

El articulo transitorio establece que el régimen de responsabilidad que establece el

articulo 21 A, introducido por esta ley en el numeral 6 del articulo primero, no sera

aplicable a los dafios causados con anterioridad a su entrada en vigencia.*

3 Primer Informe de la Comisién de Economia.
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COMENTARIOS

Nuestra legislacion debe avanzar en aumentar de los estandares de proteccion a
los derechos de los consumidores que actualmente existen, equiparandolos a los que
existen en materia comparada. Para ese objeto se han presentado humerosas iniciativas
en este Congreso que persiguen este objetivo. Asi, por ejemplo, recientemente se discutié
y voté en la Sala de la Camara el proyecto “Pro Consumidor”. Sobre esto ultimo, es
necesario sefialar que es de importancia capital que estos proyectos conversen ya que,
por ejemplo, ambos proponen mejoras en lo que dice relacién con la libre eleccién de

garantias.

Si bien los tribunales han ampliado el concepto de consumidor hacia lo que se
denomina el “destinatario final” (quien disfruta, al final del dia, el bien o servicio
contratado), esta ampliacion no es generalizada en la jurisprudencia. Con la aprobacién
de este proyecto se podra zanjar la discusion, trayendo aquello un beneficio importante

para los consumidores y reduciendo la judicializacion.

En lo que respecta a la introduccién de nuevas reglas interpretativas. Se recoge un
principio de interpretacion a favor del consumidor vy, si bien, el derecho comin establece
una norma de interpretacién en contra del redactor, resulta importante recogerla en esta

ley especial.

Un aspecto muy importante de este proyecto es que establece un orden en
materia de garantias. De esta manera, dispone que primero rige la garantia legal, luego la
voluntaria o extendida del vendedor, y en paralelo siempre la del fabricante. Asimismo,
cuando hay dos garantias que rigen simultdneamente, el consumidor tiene libertad de

elegir cual quiere, por ejemplo, si se dirige contra el fabricante o contra el vendedor.

En cuanto al cobro de comisiones en el mercado de créditos son muy interesantes
las observaciones que al efecto realizé el abogado Juan Ignacio Contardo durante la
discusion de esta iniciativa. Sefial6 que este proyecto intenta evitar que bancos e

instituciones financieras cobren dos veces por un mismo servicio. Agregé que ejemplos



sobre la materia hay muchos, pero aludié a uno muy sencillo es la comisién de
mantencién de tarjeta de crédito (precio que se paga por el uso de la tarjeta). Finalmente,
preguntd ¢ por qué se cobra una comisidn especial por el uso de la tarjeta en un cajero
automatico? Afadio, que tratandose de una tarjeta internacional no entendia ¢ por qué se
cobra una comision especial por compras en el extranjero o por avances en el extranjero,

cuando ya se esta cobrando por el uso o0 mantencién de la misma tarjeta?

Para concluir, consideramos que estamos ante un proyecto ciudadano que

favorecera a cientos de chilenos, de forma tal que recomendamos votar a favor.
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APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA
SECRETARIA DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO, EL PROTOCOLO DE KIOTO Y EL ACUERDO DE PARIS
EN RELACION CON EL VIGESIMOQUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EL DECIMOQUINTO PERIODO DE
SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA COMO REUNION
DE LAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, EL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA COMO REUNION
DE LAS PARTES EN EL ACUERDO DE PARIS Y LAS SESIONES DE LOS ORGANOS
SUBSIDIARIOS, SUSCRITO EN BONN, ALEMANIA, EL 25 DE JUNIO DE 2019

BOLETIN N° 12.946-19

Objetivo Establecer el marco juridico aplicable a la COP25 y
las sesiones de los 6rganos subsidiarios.

Tramitacion Segundo Tramite Constitucional

Origen de la iniciativa Mensaje

Normas de Quérum especial No tiene

Urgencia Discusion inmediata

Comisiones Relaciones Exteriores y Medio Ambiente

Sugerencia de votacién Se sugiere aprobar

l. Origen

Mensaje presentado por el Presidente de la Republica en la Camara de Diputados,
el dia 21 de agosto de 2019.
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Il. Fundamentos

La Conferencia de las Partes (COP) es una reunién anual, celebrada desde 1995
en adelante, en la que participan expertos medioambientales, cientificos, ministros,
jefes de estado y ONG’s con el fin de abordar la problematica ambiental, adoptar
acuerdos y protocolos en consonancia y analizar los datos relacionados con el

cumplimiento e incumplimiento de los acuerdos vigentes.

La version numero 25 de este encuentro (COP-25) se celebrara en Santiago, Chile
entre el 2 y el 13 de diciembre de 2019, evento encargado a nuestro pais luego de
que a finales de 2018 Brasil, el primitivo anfitrion decidiera renunciar a la

organizacién de este evento.

El presente acuerdo entre la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, es un documento formal
necesario para la COP-25 se pueda celebrar en Chile con las respectivas garantias

propias del evento.

Il. Contenido del Proyecto

El proyecto esta constituido por un articulo Unico que aprueba el acuerdo. Por su

parte el acuerdo contempla:

1. Preambulo: Sefiala que dado el acuerdo entre el Estado de Chile y la

Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climéatico para celebrar la COP 25 se debe concretar entre ambas un nuevo

Acuerdo gque permita establecer el marco juridico para su desarrollo.

2. Articulado: Son diez y seis articulos que tienen como finalidad establecer

aspectos operacionales y garantias en el contexto de la COP-25.

Los aspectos regulados son:

e Fechay lugar de la Conferencia

e Asistencia a la Conferencia

¢ Instalaciones, Equipos, servicios publicos y servicios
e Neutralidad y sostenibilidad climética

e Instalaciones médicas

e Alojamiento y transporte

e Comunicaciones, sitios web y actividades de divulgacion de la Conferencia
e Funcionario de enlace y personal local y técnico

e Proteccion policial y seguridad

e Privilegios e inmunidades

e Gestiones financieras

e Responsabilidad

e Solucion de controversias

e Naturaleza confidencial de los documentos y la informacion.

3. Anexo: Por ultimo existen otros 13 anexos que regulan aspectos operacionales
como la Tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los Costos directos
estimados del servicio a la Conferencia fuera de la sede de la Secretaria de la
CMNUCC, el personal de ayuda local o el transporte para autoridades de Naciones

Unidas.
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V. Comentarios

La COP 25 es la cumbre sobre el cambio climatico mas importante del mundo y
donde se reunen representantes de alto nivel de 197 paises. El objetivo es impulsar

politicas activas con el fin de cuidar y proteger el planeta.

La Republica de Chile se comprometié ante la comunidad internacional a organizar
la COP-25, es nuestro deber llevarlo a cabo cumpliendo los estandares
internacionales, pues es nuestro honor como nacion el que esta en juego y
corresponde que el evento concluya siendo un éxito, independiente de las diferentes
visiones que puedan existir respecto a si estaba Chile en condiciones de organizarlo
o0 bien algun tipo de cuestionamiento vinculado con la agenda de Naciones Unidas.

Por su puesto que no podemos desconocer que la discusion relacionada a la
problematica ambiental esta cargada de ideologias, pero es precisamente por ello
gue creemos que no se debe desperdiciar esta oportunidad para que Chile
demuestre que existe un camino en que el desarrollo econémico puede ir de la mano
con el cuidado del medio ambiente. Es el momento perfecto para que el mundo y
en especial los paises de la regién conozcan los que han sido nuestros avances en
la materia, principalmente en lo relativo a la normativa ambiental y el aumento de

las renovables no convencionales.

Debido a lo anterior es que recomendamos APROBAR el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.
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APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA
SECRETARIA DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO, EL PROTOCOLO DE KIOTO Y EL ACUERDO DE PARIS
EN RELACION CON EL VIGESIMOQUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EL DECIMOQUINTO PERIODO DE
SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA COMO REUNION
DE LAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, EL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA COMO REUNION
DE LAS PARTES EN EL ACUERDO DE PARIS Y LAS SESIONES DE LOS ORGANOS
SUBSIDIARIOS, SUSCRITO EN BONN, ALEMANIA, EL 25 DE JUNIO DE 2019

BOLETIN N° 12.946-19

Objetivo Establecer el marco juridico aplicable a la COP25 y
las sesiones de los 6rganos subsidiarios.

Tramitacion Segundo Tramite Constitucional

Origen de la iniciativa Mensaje

Normas de Quérum especial No tiene

Urgencia Discusion inmediata

Comisiones Relaciones Exteriores y Medio Ambiente

Sugerencia de votacién Se sugiere aprobar

l. Origen

Mensaje presentado por el Presidente de la Republica en la Camara de Diputados,
el dia 21 de agosto de 2019.
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Il. Fundamentos

La Conferencia de las Partes (COP) es una reunién anual, celebrada desde 1995
en adelante, en la que participan expertos medioambientales, cientificos, ministros,
jefes de estado y ONG’s con el fin de abordar la problematica ambiental, adoptar
acuerdos y protocolos en consonancia y analizar los datos relacionados con el

cumplimiento e incumplimiento de los acuerdos vigentes.

La version numero 25 de este encuentro (COP-25) se celebrara en Santiago, Chile
entre el 2 y el 13 de diciembre de 2019, evento encargado a nuestro pais luego de
que a finales de 2018 Brasil, el primitivo anfitrion decidiera renunciar a la

organizacién de este evento.

El presente acuerdo entre la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, es un documento formal
necesario para la COP-25 se pueda celebrar en Chile con las respectivas garantias

propias del evento.

Il. Contenido del Proyecto

El proyecto esta constituido por un articulo Unico que aprueba el acuerdo. Por su

parte el acuerdo contempla:

1. Preambulo: Sefiala que dado el acuerdo entre el Estado de Chile y la

Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climéatico para celebrar la COP 25 se debe concretar entre ambas un nuevo

Acuerdo gque permita establecer el marco juridico para su desarrollo.

2. Articulado: Son diez y seis articulos que tienen como finalidad establecer

aspectos operacionales y garantias en el contexto de la COP-25.

Los aspectos regulados son:

e Fechay lugar de la Conferencia

e Asistencia a la Conferencia

¢ Instalaciones, Equipos, servicios publicos y servicios
e Neutralidad y sostenibilidad climética

e Instalaciones médicas

e Alojamiento y transporte

e Comunicaciones, sitios web y actividades de divulgacion de la Conferencia
e Funcionario de enlace y personal local y técnico

e Proteccion policial y seguridad

e Privilegios e inmunidades

e Gestiones financieras

e Responsabilidad

e Solucion de controversias

e Naturaleza confidencial de los documentos y la informacion.

3. Anexo: Por ultimo existen otros 13 anexos que regulan aspectos operacionales
como la Tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los Costos directos
estimados del servicio a la Conferencia fuera de la sede de la Secretaria de la
CMNUCC, el personal de ayuda local o el transporte para autoridades de Naciones

Unidas.
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V. Comentarios

La COP 25 es la cumbre sobre el cambio climatico mas importante del mundo y
donde se reunen representantes de alto nivel de 197 paises. El objetivo es impulsar

politicas activas con el fin de cuidar y proteger el planeta.

La Republica de Chile se comprometié ante la comunidad internacional a organizar
la COP-25, es nuestro deber llevarlo a cabo cumpliendo los estandares
internacionales, pues es nuestro honor como nacion el que esta en juego y
corresponde que el evento concluya siendo un éxito, independiente de las diferentes
visiones que puedan existir respecto a si estaba Chile en condiciones de organizarlo
o0 bien algun tipo de cuestionamiento vinculado con la agenda de Naciones Unidas.

Por su puesto que no podemos desconocer que la discusion relacionada a la
problematica ambiental esta cargada de ideologias, pero es precisamente por ello
gue creemos que no se debe desperdiciar esta oportunidad para que Chile
demuestre que existe un camino en que el desarrollo econémico puede ir de la mano
con el cuidado del medio ambiente. Es el momento perfecto para que el mundo y
en especial los paises de la regién conozcan los que han sido nuestros avances en
la materia, principalmente en lo relativo a la normativa ambiental y el aumento de

las renovables no convencionales.

Debido a lo anterior es que recomendamos APROBAR el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.
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APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL - INTERPOL
SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES APLICABLES DURANTE LA 882

REUNION DE SU ASAMBLEA GENERAL Y LAS REUNIONES DEL COMITE
EJECUTIVO QUE SE CELEBRARAN EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, DEL
12 AL 18 DE OCTUBRE 2019, SUSCRITO EN PARIS Y LYON, FRANCIA, EL 1 DE

AGOSTO DE 2019

BOLETIN N° 12.954-10

Objetivo Establecer las garantias que aseguraran el éxito de
la 882 reunion de su Asamblea General y las
reuniones de su Comité Ejecutivo, otorgando al
Secretario General, a los miembros del Comité
Ejecutivo, entre los que se incluye al Presidente de
la Organizacion, a los Jefes de delegacion de los
paises miembros y a las personas acreditadas por
la Organizacién para participar en las sefialadas
reuniones, los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para ejercer con independencia sus

funciones.
Tramitacién Segundo Tramite Constitucional
Origen de la iniciativa Mensaje
Normas de Quérum especial No tiene
Urgencia Discusion Inmediata
Comisi6n Relaciones Exteriores y Hacienda

Sugerencia de votacion Se sugiere aprobar
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l. Origen

Mensaje presentado por S.E. el Presidente de la Republica el dia 30 de septiembre
de 2019.

Il. Fundamentos

INTERPOL es una organizacion intergubernamental conformada por casi
doscientos paises miembros a los cuales les facilita la mas amplia asistencia
reciproca de las autoridades de policia criminal, a través del intercambio y acceso
a informacion sobre delitos y responsables de esas acciones.

La representacion de Chile ante la INTERPOL, esta a cargo de la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI) y su funcion principal es desempefiarse como enlace
entre los paises miembros de la Organizacién y también con la Secretaria General,
gue tiene su sede en Lyon, Francia. Esto, con la finalidad de constituir un puente
estratégico que permita respaldar una labor policial moderna y efectiva que

contribuya a la persecucién penal internacional.

La Afiliacion a INTERPOL le ha permitido a nuestra policia obtener acceso a las
bases de datos que contienen mas de 90 millones de registros, siendo ésta una de
las méas relevantes bases de datos de documentacion de identidad robada o
extraviada, exigencia fundamental para integrar el grupo de paises adscritos al

programa “Visa Waiver” de los Estados Unidos de América.

Por primera vez, nuestro pais tendra la oportunidad de ser anfitrién de la Asamblea
General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL, a la cual
acudiran alrededor de 1.400 directivos y expertos de cuerpos policiales de los
paises miembros, asi como Ministros de Estado y Jefes de Policias, o que permitira
dar a conocer a Chile como sede mundial y referente del combate contra el crimen

organizado.
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Il. Contenido del Proyecto

El proyecto esta constituido por un articulo Unico que busca aprobar un acuerdo
entre la Republica de Chile y Organizacion Internacional de Policia Criminal en

relacion con los eventos ya individualizados.
Por su parte el acuerdo contempla:

1. Preambulo: Sefiala que por Chile pretender organizar los eventos sefialados se

debe suscribir el acuerdo respectivo para garantia de las partes.

2. Articulado: Esta compuesto por catorce articulos que abordan material
relacionadas con la Admision en el territorio del Estado receptor; Privilegios e
inmunidades para la Organizacion; Inviolabilidad de archivos y correspondencia;
Libertad de cambio; Exoneracién de derechos de aduana e impuestos; Privilegios e
inmunidades de los participantes; Privilegios diploméaticos; Nacionales en el Estado
Receptor; Uso adecuado de las inmunidades; Seguro y responsabilidad; Resolucion

de controversias; Entrada en vigor y Aplicacion Provisional.

V. Comentarios

Existes personas y organizaciones criminales que operan en distintos estados ya
sea porque o bien su giro delictual considera el factor internacional para la
planificacion por sus delitos, o bien porque ante los crimenes cometidos se busco

resguardo por los criminales en otros paises.

Todo este tipo de préacticas delictuales hacen de INTERPOL una institucion muy
necesaria en el combate contra el crimen a nivel mundial y es una incuestionable

muestra de reciprocidad internacional.
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Considerando que la Republica de Chile se comprometi6 con INTERPOL a
organizar la 882 reunion de su Asamblea General y las reuniones de su Comité
Ejecutivo, es nuestro deber llevar a cabo estas instancias cumpliendo los
estandares internacionales, pues es nuestro honor como nacion el que esta en

juego ante instancias que puede ser fundamentales para enfrentar la delincuencia.

En razon de lo anterior es que recomendamos APROBAR el presente acuerdo.
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APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL - INTERPOL
SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES APLICABLES DURANTE LA 882

REUNION DE SU ASAMBLEA GENERAL Y LAS REUNIONES DEL COMITE
EJECUTIVO QUE SE CELEBRARAN EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, DEL
12 AL 18 DE OCTUBRE 2019, SUSCRITO EN PARIS Y LYON, FRANCIA, EL 1 DE

AGOSTO DE 2019

BOLETIN N° 12.954-10

Objetivo Establecer las garantias que aseguraran el éxito de
la 882 reunion de su Asamblea General y las
reuniones de su Comité Ejecutivo, otorgando al
Secretario General, a los miembros del Comité
Ejecutivo, entre los que se incluye al Presidente de
la Organizacion, a los Jefes de delegacion de los
paises miembros y a las personas acreditadas por
la Organizacién para participar en las sefialadas
reuniones, los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para ejercer con independencia sus

funciones.
Tramitacién Segundo Tramite Constitucional
Origen de la iniciativa Mensaje
Normas de Quérum especial No tiene
Urgencia Discusion Inmediata
Comisi6n Relaciones Exteriores y Hacienda

Sugerencia de votacion Se sugiere aprobar
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l. Origen

Mensaje presentado por S.E. el Presidente de la Republica el dia 30 de septiembre
de 2019.

Il. Fundamentos

INTERPOL es una organizacion intergubernamental conformada por casi
doscientos paises miembros a los cuales les facilita la mas amplia asistencia
reciproca de las autoridades de policia criminal, a través del intercambio y acceso
a informacion sobre delitos y responsables de esas acciones.

La representacion de Chile ante la INTERPOL, esta a cargo de la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI) y su funcion principal es desempefiarse como enlace
entre los paises miembros de la Organizacién y también con la Secretaria General,
gue tiene su sede en Lyon, Francia. Esto, con la finalidad de constituir un puente
estratégico que permita respaldar una labor policial moderna y efectiva que

contribuya a la persecucién penal internacional.

La Afiliacion a INTERPOL le ha permitido a nuestra policia obtener acceso a las
bases de datos que contienen mas de 90 millones de registros, siendo ésta una de
las méas relevantes bases de datos de documentacion de identidad robada o
extraviada, exigencia fundamental para integrar el grupo de paises adscritos al

programa “Visa Waiver” de los Estados Unidos de América.

Por primera vez, nuestro pais tendra la oportunidad de ser anfitrién de la Asamblea
General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL, a la cual
acudiran alrededor de 1.400 directivos y expertos de cuerpos policiales de los
paises miembros, asi como Ministros de Estado y Jefes de Policias, o que permitira
dar a conocer a Chile como sede mundial y referente del combate contra el crimen

organizado.
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Il. Contenido del Proyecto

El proyecto esté constituido por un articulo Unico que busca aprobar un acuerdo
entre la Republica de Chile y Organizacion Internacional de Policia Criminal en

relacion con los eventos ya individualizados.
Por su parte el acuerdo contempla:

1. Preambulo: Sefala que por Chile pretender organizar los eventos sefialados se
debe suscribir el acuerdo respectivo para garantia de las partes.

2. Articulado: Esta compuesto por catorce articulos que abordan material
relacionadas con la Admisién en el territorio del Estado receptor; Privilegios e
inmunidades para la Organizacion; Inviolabilidad de archivos y correspondencia;
Libertad de cambio; Exoneracion de derechos de aduana e impuestos; Privilegios e
inmunidades de los participantes; Privilegios diplomaticos; Nacionales en el Estado
Receptor; Uso adecuado de las inmunidades; Seguro y responsabilidad; Resolucion
de controversias; Entrada en vigor y Aplicacién Provisional.

V. Comentarios

Existes personas y organizaciones criminales que operan en distintos estados ya
sea porque o bien su giro delictual considera el factor internacional para la
planificacion por sus delitos, o bien porque ante los crimenes cometidos se busco

resguardo por los criminales en otros paises.

Todo este tipo de practicas delictuales hacen de INTERPOL una institucion muy
necesaria en el combate contra el crimen a nivel mundial y es una incuestionable

muestra de reciprocidad internacional.
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Considerando que la Republica de Chile se comprometié con INTERPOL a
organizar la 882 reunion de su Asamblea General y las reuniones de su Comité
Ejecutivo, es nuestro deber llevar a cabo estas instancias cumpliendo los
estandares internacionales, pues es nuestro honor como nacién el que esta en

juego ante instancias que puede ser fundamentales para enfrentar la delincuencia.

En razon de lo anterior es que recomendamos APROBAR el presente acuerdo.
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PROYECTO DE LEY QUE CREA UN MECANISMO TRANSITORIO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA PARA CLIENTES SUJETOS A REGULACION DE PRECIOS

BOLETIN N°13.017-08

OBJETIVO INTRODUCE UN MECANISMO TRANSITORIO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA ENERGIA RESPECTO DEL COMPONENTE DE LOS PRECIOS DE
NUDO PROMEDIO QUE SE TRASPASAN A LOS CLIENTES SUJETOS A
REGULACION DE PRECIOS.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA IMENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene
URGENCIA DISCUSION INMEDIATA
CoMISION MINERIA Y ENERGIA
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR
IDEAS CENTRALES
I. Origen

El proyecto ingresé el 25 de Octubre de 2019 como mensaje de presidencial, se encuentra

en primer tramite constitucional y tiene urgencia de discusién inmediata.

II. Fundamentos



El 8 de octubre entré en vigencia la nueva tarifa eléctrica, la cual aumentd la cuenta de la
luz en los hogares. Para el préximo 8 de noviembre se espera ese aumento de precios, se

haga efectivo.

Este proyecto busca revertir el aumento. La solucion consiste en solicitarle a las compafiias
que no cobren el 100% de los contratos, sino que en un futuro se puedan pagar cuando el
dolar baje (Mecanismo de Estabilizacion de Precios). El Ministro Jobet sefialé “Algunos
dicen que vamos a congelar las cuentas. Lo que se va a hacer es congelar el precio de la
energia hasta fines del 2020 en pesos. A partir del 2021 se empieza a aplicar el IPC. Si a
fines del 2026 estos saldos no son recuperados, sera a partir del 2027 que se va a empezar

a recuperar la inversion”.

lll. Contenido del Proyecto

Contiene cinco articulos permanentes que contienen las siguientes modificaciones:

- Se introduce un mecanismo transitorio de estabilizacion de precios de la energia
respecto del componente de los precios de nudo promedio que se traspasan a los
clientes sujetos a regulacion de precios.

- Se estabiliza este precio a los valores vigentes al primer semestre de 2019, lo que
implica frenar el alza equivalente a un 9,2%, verificada con motivo de la fijacion de

precios que entro en vigencia el pasado 10 de octubre.
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- Se pagard menos a los generadores, mediante el diferimiento del pago de los
saldos, entregando alivio y estabilidad a los clientes. Esto podrd permitir que se
financien los proyectos adjudicados por las recientes licitaciones de suministro de
clientes regulados.

- El retardo en el pago de los saldos a los generadores no tendra efecto para las

personas. Se podrd cobrar un interés al saldo pendiente al afio 2026.

COMENTARIOS

Actualmente la cuenta de la luz se divide en tres partes:

- Generaciéon con un 70,5%
- Distribucion con un 17,6%

- Transmision con un 11,5%

Los precios de los contratos de suministro de energia que han entrado en vigencia en el
mes de octubre subieron mucho, especialmente debido al aumento del tipo de cambio

(délar).

Sin embargo, dadas las uUltimas licitaciones de suministro de energia, se tiene certeza, por

los precios adjudicados, que ellos comenzaran a bajar a partir de 2021.

El mecanismo disefiado por el Ministerio de Energia consiste en lo siguiente:

I ' A
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- En octubre de 2019 el alza de precio de la generacidn fue de un 9,2%, se dejara en
efecto y se retraera.

- El precio fijado quedarda en pesos como un PRECIO ESTABILIZADO A CLIENTE
REGULADO O PEC, no en ddlares para no incurrir en la cuenta final, hasta diciembre
de 2025. Este precio se podra reajustar por IPC a partir de enero de 2021.

- La diferencia que haya entre la componente de generacion, dard origen a saldos
que se deberdn remunerar una vez que este componente disminuya con la entrada

en vigencia de los contratos mas baratos.

Mecanismo de Estabilizacion -

1.000 MM USD
A

Precio
maximo
53ida con Intereses

Ajoen$ desde 1* enaro 2026

Costo fimandero no
""" alecta a Jos chentes

| ' '
| ' '
|

| |
1 | [
| ' '
| : [

|
! | 1

Oct Ene Jul Ene Ene Jul Ene
2019 2020 2020 2021 2026 2026 2027

- A contar de Enero de 2021, solo en el caso que el valor de la componente de la
generacion sea inferior al PEC, se podran utilizar los excedentes para pagar los

saldos indicados.
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- Si en Diciembre de 2025 no se han eliminado los saldos pendientes, el monto se
debera recaudar en un plazo maximo de 2 afios, incorporando los costos financieros

del saldo pendiente a partir de Enero de 2026, que sera calculado por la CNE. Este

mecanismo debe terminar su operacion en 2027.
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MINUTA
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE EL DOMINIO PUBLICO DE LAS AGUAS

BOLETIN N° 6.124-09

I.  Antecedentes legislativos

- Proyecto iniciado en mensaje, ingresado a tramitacion 30 de septiembre de 2008. Primer
tramite constitucional. Autores: ex senadores Carlos Ominami, Mariano Ruiz-Esquide,
Nelson Avila y los senadores Guido Girardi y Alejandro Navarro.

- En marzo de 2016 se acordd en la sala refundir los proyectos de ley 6124-09, 6254-09,
10497-07, 6141-09, 6697-07, 7108-07, 8355-07, 9321-12 y 10496-07.

Il. ldeas centrales del proyecto

1. Consagrar constitucionalmente el caracter de las aguas, en cualquiera de sus
estados, como bienes nacionales de uso publico.

2. Entregar a la ley la regulaciéon del tratamiento de los recursos hidricos,
estableciendo que las concesiones a particulares seran siempre temporales y
circunscritas a fines especificos, pudiendo estar sujetas al pago de patentes o tasas.

3. Garantizar la priorizacién de los usos del agua y el resguardo de los usos
comunitarios ancestrales y la mantencién de un caudal ecoldgico.

4. Contemplar el ejercicio del recurso de proteccién cuando se afecte el derecho al
agua en los términos precedentemente mencionados.

Ill. Contenido

1. Modifica el articulo 19 N223 (relativo a la libertad para adquirir todo tipo de bienes)
agregando:
“Las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso publico.
En consecuencia, su dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacion.
Decldrese de utilidad publica los derechos que sobre ellas se hayan constituido o
reconocido.

La ley regulard el procedimiento de constitucion, reconocimiento,
ejercicio y extincion de los actuales derechos y de las concesiones que sobre las
aguas se reconozca a particulares. Estas ultimas serdn siempre temporales, se
circunscribirdn a fines especificos y podrdn estar sujetas al pago de patentes o
tasas.

En su otorgamiento y ejercicio se priorizard el consumo humano, el
domeéstico y el saneamiento, resquardando los usos comunitarios ancestrales y
la mantencion de un caudal ecoldgico, para lo cual se podrd reservar aguas
superficiales y subterrdneas y establecer otras limitaciones y obligaciones. Se
dispondrd de un manejo sustentable e integrado de los recursos hidricos de las
cuencas, que considere las caracteristicas de cada zona del pais y que asegure la
participacion e informacion de la ciudadania;”.

2. Modifica el articulo 20 inciso primero, después del ordinal “23”, agregando la frase:

“en lo relativo a lo dispuesto en el inciso primero y al derecho al agua para el

”n

consumo humano, doméstico y el saneamiento,”.”.
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IV. Comentarios

1. Actualmente, las aguas son bienes nacionales de uso publico, a raiz de la regulacién
contenida en el Cédigo Civil y en el Cddigo de Aguas, por lo que la Unica razén que
justificaria la declaracion que establece este proyecto de reforma constitucional dice
relacién con el otorgamiento de potestades excesivas para la autoridad administrativa.

2. Atendiendo la generalidad que deben tener las disposiciones constitucionales, cuyo fin es
precisamente indicar un marco regulatorio, la legislacion sobre recursos hidricos debe ser
abordada a nivel legal, particularmente mediante una ley orgdnica constitucional, tal como
ocurre tratdndose del dmbito minero. Una disposicidon constitucional al respecto
estableceria una sobrerregulacién excesiva y una innecesaria especificacién.

3. Esta reforma, por otro lado, establece de “utilidad publica” los derechos que se hayan
constituido sobre las aguas. A nuestro juicio esto establece una expropiacién de estos
derechos bajo una formulacion juridico-retérica, que ademas de vulnerar el derecho de
propiedad en su esencia, genera incerteza juridica. Como consecuencia natural de lo
anterior, es que habra una mayor intervencion estatal. Esto va en la misma direccién que la
reforma al Cdédigo de Aguas en actual tramitacién, cuyo cambio mas sustancial que
introduce el proyecto en materia del Cddigo de Aguas es el cambio de los derechos de
aprovechamiento, por cuanto bajo la ley vigente existe dominio sobre dicho derecho,
mientras que con el proyecto esto muta hacia una concesién administrativa.

4. Por su parte, el profesor de Derecho Administrativo, Alejandro Vergara, indicé en la
Comisidon de Recursos Hidricos, desertificacidn y sequia en el afio 2016, que las mejoras de
caracter legislativo deben ir dirigidas a al funcionamiento de las autoridades
administrativas, particularmente respecto de la Direccion General de Aguas; potenciar el
autogobierno de las organizaciones de usuarios; y cuidar el funcionamiento del mercado
como herramienta de asignacion de recursos.

Recomendamos votar en contra el proyecto.

legislativo@fjguzman.cl m Capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. m + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.c|



RESUMEN LEGISLATIVO
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"G

PROYECTO DE LEY QUE CREA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO
AUTOMATIZADO DE INFRACCIONES DEL TRANSITO Y MODIFICA LAS
LEYES N° 18.287 Y N°18.290

BOLETIN N° 9.252-15

OBJETIVO Se crea la Division de Fiscalizacion del Transporte y
Tratamiento Automatizado de Infracciones de
Transito, dependiente de la Subsecretaria de
Transportes, la que mediante una red automatizada
-debidamente sefalizada en las zonas de control-,
se hara cargo de la deteccion y notificacion a los
infractores en caso de exceso de velocidad,
restriccién vehicular y uso de pistas exclusivas para
el transporte publico, entre otras.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Articulo 19, inciso segundo.

URGENCIA Suma

COMISION Obras publicas, transportes y telecomunicaciones
SUGERENCIA DE VOTACION Se sugiere aprobar

IDEAS CENTRALES

1. Origen de lainiciativa

El proyecto fue ingresado con fecha 28 de enero de 2014, y se trata de un
Mensaje del Presidente de la Republica Sebastian Pifiera Echefiique, en su primer
mandato. El proyecto se encuentra en su segundo tramite constitucional y se le

ingreso urgencia suma el 9 de octubre de 2019.

2. Fundamentos:



a) El objetivo del CATI es la proteccién de las personas incorporando
tecnologia ante los pocos recursos para la fiscalizacion. Por ende,
infraccionar y recaudar fondos no es el espiritu de este proyecto, por ende
estos dispositivos se instalaran en los puntos de mayor riesgos de

accidentes.

b) La transparencia en la localizacion de los equipos tecnolégicos que
detectaran las infracciones, que seran instalados en puntos de control

debidamente sefialados con argumento de que sean de alto riesgo.
c) Se busca apoyar y complementar la labor de los Juzgados de Policia Local.

d) El proyecto tiene como eje principal la transparencia en la ubicacion de los
equipos; seguridad datos de las personas y usuarios; gestién del CATI y su
rendiciobn de cuentas, los que seran instalados en puntos de control

debidamente sefialados.

3. Modificaciones Comisién de Obras Publicas, Transportes vy

Telecomunicaciones

Titulo | De la Fiscalizacién y el Tratamiento Automatizado de Infracciones de

Transito

Se crea la Division de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de
Infracciones de Transito, en la Subsecretaria de Transporte del MTT, con las

siguientes funciones:

- Proponer al Subsecretario de Transportes planes y programas para la

fiscalizacion y el tratamiento automatizado de las infracciones de transito.

- Mantener la operacion y desarrollo del equipamiento, sistemas vy
aplicaciones necesarios para el procesamiento automatizado de las

infracciones de transito.
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- Cursar las infracciones a los propietarios de los vehiculos que sean

detectados por la red de dispositivos de tratamiento de infracciones.

- Definir, organizar y publicar las zonas de control mediante la red de

dispositivos seran de competencia exclusiva de la Subsecretaria.

- Coordinar con los 6rganos competentes la instalacion de equipos de
registro automatizados en calles, plazas, parques, caminos y otros bienes
nacionales de uso publico.

- Implementar, supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones

legales, reglamentarias y técnicas que regulen la instalacion.

- Llevar a cabo el tratamiento de la informacién visual o audiovisual obtenida
mediante dichos dispositivos de conformidad a lo establecido en el

reglamento

Titulo Il: De la Red de Dispositivos Automatizados de Registro de

Infracciones de Transito

La Division de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de
Infracciones de Transito, debera informar a los infractores respecto de las

infracciones, multas, los derechos que se les asisten, plazos y rebajas asociadas.

Por su parte, los requerimientos técnicos, de fiabilidad y certeza que deban
cumplir los dispositivos automatizados de registro de infracciones de transito
deberan ser aprobados por un reglamento del MTT. Las actividades de
fiscalizacion podran realizarse mediante el empleo de equipos de registro y

deteccioén de infracciones de transito de caracter movil.
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Titulo 1ll: De la deteccién y notificacion de las infracciones a la Ley de

Transito y la denuncia ante el Juzgado de Policia Local

Correspondera a la Subsecretaria la notificacion de una falta a alguna de las

contravenciones de transito en los siguientes casos:

Exceder la velocidad maxima establecida

Transitar en un area urbana con restriccion por razones de contaminacion

ambiental

Infraccion a las normas de transporte terrestre dictadas por el Ministerio de

Transportes y Telecomunicaciones

Circular con vehiculos que no estén provistos de un dispositivo electronico
habilitado u otro sistema complementario que permita su cobro, cuando su

uso sea obligatorio

Por su parte, la notificacion al propietario de un vehiculo que hubiere sido

detectado por los dispositivos automatizados de registro de infracciones de

transito tendra las siguientes fases:

Revisién de imagenes que den cuenta de los hechos
Identificacion del vehiculo y su propietario

Se verificara si el propietario se encuentra en alguno de los supuestos

establecidos en el articulo 12 de la presente ley
Se notificard a quien figure como propietario del vehiculo.

Se debera practicar preferentemente al medio electronico definido, si no se

dispone sera por medio fisico

FJG Legislativa

f



La notificacion debera contener: identificacion del vehiculo motorizado, descripcion
de los hechos, norma de transito infringida, indicacién del monto de multa a pagar,

plazos, descuento y efectos de no pago, entre otros.

El infractor que no impugne la sancion y pague la multa luego de la notificacion y
antes de un plazo de 20 dias habiles, tendra derecho a pagar el monto minimo

fijado con una rebaja equivalente al treinta por ciento.

La Subsecretaria de Transportes remitira los antecedentes de las contravenciones
detectadas al Juzgado de Policia Local competente, y no podra otorgar la

posibilidad de realizar un pago anticipado de la multa:
- Tratdndose de infracciones calificadas como gravisimas.

- Cuando de la infraccion cometida se haya derivado la ocurrencia de un

accidente de transito o la produccién de dafios a terceros

- Cuando se hayan detectado por parte de la red de dispositivos 5 0 mas
infracciones graves en un plazo de 6 meses, aun cuando tales infracciones

hayan sido pagadas.

El infractor puede impugnar ante la Subsecretaria de Transporte la sancion
aplicada dentro del término de 20 dias desde su notificacion: sustraccion del
vehiculo, error en la identificacion del vehiculo y/o propietario o que placa patente
haya sido robada, alterada o clonada. La Subsecretaria debera pronunciarse de la
impugnacién en el plazo de 20 dias contados desde la presentacion. Si es acogida
se dejaré sin efecto la multa cursada. Habra un plazo de 5 dias contados desde la
notificacion para el pago de la multa sin derecho a rebaja. En caso de no
registrarse el pago de la multa correspondiente en el plazo de 20 dias contados
desde la fecha de notificacion, o en caso que se impugne la sancién, en el plazo

de 5 dias contados desde la notificacion del rechazo de tal impugnacion, se
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comunicara la multa impaga para ser anotada en el Registro de Multas de Transito

no Pagadas del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Los pagos anticipados que se realicen en virtud de lo prescrito en esta ley deberan
ser enterados en la Tesoreria General de la Republica, a través de los medios de
pago autorizados por dicha entidad. El quince por ciento de lo recaudado se

destinara al Fondo Comun Municipal y el resto a beneficio fiscal.

Para los efectos de la presente ley, se entendera que es competente el juzgado de

policia local de la comuna en que se hubiese cometido la infraccion.
4. Comentarios:

Actualmente, en Chile la fiscalizacion de la velocidad se realiza solamente por
capital humano, principalmente por Carabineros de Chile y los inspectores
fiscales. Esto conlleva a qué gran parte del trabajo de estds autoridades se
concentre en la fiscalizacién, lo que genera un atochamiento en multas, tiempo
destinado a fiscalizar y no a otras emergencias cotidianas y también un mayor
gasto de recursos. Ademas, un estudio internacional llamado, The Handbook of
road safety Measures, sefiala que en paises con altos estandares de seguridad
pueden detectar con medios policiales solo aproximadamente 3 de cada 10.000
infracciones cometidas. Uno de los motivos de este proyecto es reducir el nimero

de fallecidos en accidentes de transito cuya causa sea la velocidad.

Los accidentes de transito son una de las principales causas de muerte en nuestro
pais y constituyen un importante problema de salud publica, tanto por la cantidad
de vidas humanas que cobran diariamente, como por la enorme cantidad de

personas discapacitadas y con secuelas que generan.
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El avance de las tecnologias de la informacion y la incorporaciéon de éstas en los
procesos del Estado es un hecho positivo, puesto que racionaliza el uso de los
recursos publicos, garantiza mayor eficiencia en los servicios y mayor grado de

transparencia sobre la gestion publica.

Automatizar ciertos procesos permite dedicar los recursos humanos a otras
funciones publicas. Asi el uso de equipos de captacion de imagenes para la
fiscalizacion del transito, cuya implementacién permite destinar el capital humano

en terreno a otras funciones, permite optimizar la funcion publica.

Por otra parte, se ha planteado la necesidad de promover la responsabilidad de
manejo para los conductores y hacer campafas de seguridad vial acerca de esto.
Durante la discusién se propuso que los fondos recaudados a través de la multas
sea para para dichas campafias. Sin embargo, el Ejecutivo no se mostro favorable
con la propuesta. Creemos firmemente que una de las bases de una buena
politica publica es su fomento y cercania con la ciudadania, en este caso disminuir
los accidentes automovilisticos y reducir la velocidad de los vehiculos en la via

publica.

El proyecto genera dudas respecto a la carga de trabajo de los Juzgados de
Policia Local, que deberan tramitar las multas que se cursen al efecto. Se ha
expuesto que los JPL se pueden sobrecargados de multas y sanciones que no se
podran apelar. Se sugiere estudiar con mas precision este punto.

El representante del Juzgado Policia de Vitacura, explicd en la Comisién que es
una buena idea que se incorporen a esta legislacion las infracciones cometidas

por los vehiculos que no usan dispositivo habilitado de tele via ni pase diario en
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las autopistas concesionadas, porque son infracciones objetivas, constatable que
resulta de la sola transgresion de la norma independiente de la intencionalidad del

conductor.

Otra de las dudas que tenemos es con respecto a la fiscalizacion con camaras a
los vehiculos en movimiento, porque la infraccion va dirigida al duefio del vehiculo
y no al conductor, ya que no se puede distinguir la persona que va en el momento
de la conduccion. Creemos que es un problema para las personas que comparten

vehiculos con familiares.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion faime Guzman E.

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA DE GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ

Boletin 10.315-18

OBIETIVO EL PROYECTO BUSCA SER UNA LEY MARCO PARA LA APLICACION DE LA
POLITICA DE LA NINEZ QUE BUSCA IMPLEMENTAR EL GOBIERNO. EL
PROYECTO PUEDE ANALIZARSE, PRINCIPALMENTE, DESDE DOS PUNTOS
DE VISTA: POR UNA PARTE, DA CUENTA DE UNA NUEVA CONCEPCION DE
LOS NINOS COMO SUJETOS DE DERECHOS CON CAPACIDAD PLENA PARA
EJERCERLOS POR Si MISMOS. POR OTRA, OTORGA UN ROL MAS FUERTE
DEL ESTADO EN LA PROTECCION DE LOS NINOS.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, SENADO (DISCUSION GENERAL)
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL LOS INCISOS CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 26, SON NORMAS DE

QUORUM CALIFICADO (LA LEY QUE ESTABLEZCA DELITOS Y ABUSOS EN
EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EMITIR OPINION Y LA DE INFORMAR,
DEBE SER DE QUORUM CALIFICADO) Y LOS ARTICULOS 31, INCISO
QUINTO, Y 37, INCISO SEGUNDO, SON NORMAS DE RANGO ORGANICO
CONSTITUCIONAL (ESTABLECEN LOS REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBERAN EXIGIRSE EN CADA UNO DE LOS NIVELES DE LA ENSENANZA
BASICA Y MEDIA, ASi COMO LAS NORMAS OBJETIVAS, DE GENERAL
APLICACION, QUE PERMITAN AL ESTADO VELAR POR SU
CUMPLIMIENTO).

URGENCIA SIMPLE

CoMISION COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

SUGERENCIA DE VOTACION ABSTENCION

IDEAS CENTRALES

I ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto se estructura a la base de cuarenta y cuatros articulos permanentes, distribuidos en
cuatro Titulos, y de dos disposiciones transitorias:
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Titulo I: Cuestiones preliminares. Sus articulos incluyen definiciones, objeto de la ley y normas
de aplicacién e interpretacion de la ley.

Titulo II: Principios, Derechos y Garantias. Dentro de los principios destacan los siguientes:
autonomia progresiva del nifio, derecho y deber preferente de los padres y/o madres a
orientar y educar a sus hijos, igualdad y no discriminacidn arbitraria, interés superior del nifio.
Dentro de los Derechos y Garantias, destacan los siguientes: derecho a la vida, derecho a vivir
en familia, derecho a ser oido, libertad de expresion, derecho de participacion, derecho a la
vida privada, derecho a la informacién, derecho preferente del nifio a ser educado y orientado
por sus padres, derecho a la educacidn, derecho a la salud, protecciéon contra la violencia,
libertad personal, entre otros.

Titulo Illl: Sistema de Proteccion Administrativa y Judicial. Sélo contempla dos articulos
referentes a que “Todo nifio tiene derecho a contar con la debida defensa juridica
especializada y auténoma ante los tribunales de justicia” y al deber general de los érganos de
la Administracion del Estado de “proveer los servicios sociales que correspondan para
propender a la plena satisfaccion de los derechos de los nifios en forma oportuna y eficaz”.

Titulo IV: Institucionalidad. El titulo sdlo incluye un articulo referente a “Principio de
participacion, colaboracién ciudadana y participacion de los nifios”.

Titulo V: De la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accidn. Sus articulos explican que la
Politica Nacional de la Nifiez “debera contener, a lo menos, sus objetivos y fines estratégicos,
distinguiendo areas y materias; orientaciones y ejes de accion dirigidos al cumplimiento de
dichos objetivos y fines, considerando criterios de descentralizacion y desconcentracion, segun
corresponda” (articulo 41). Ademds, explica que la Politica Nacional de la Nifez se
implementard a través de un Plan de Accidn (articulo 42) cuyo contenido minimo (articulo 43)
incluye: Los programas o lineas programdticas que lo integran, las acciones y medidas
especificas a ejecutar, los plazos de ejecucidn, los drganos y cargos responsables, las metas
para sus acciones y medidas y los indicadores necesarios para su evaluacion. Sumado a lo
anterior, se establece el procedimiento de formulacién y aprobacién de la politica nacional de
la nifiez y su plan de accion, las que seran elaborados a través de un proceso coordinado por el
Ministerio de Desarrollo Social y cuyo proceso deberd considerar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil.

Disposiciones transitorias: indican que “La politica nacional de la nifiez debera dictarse dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacién de esta ley” (articulo primero) y que “Las
normas del titulo Il regirdn a contar de la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio
Nacional de Proteccién de la Infancia, cualquiera sea su denominacién legal.” (articulo
segundo).



Il OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto busca adecuar nuestro ordenamiento juridico a las disposiciones de la Convencidn de
los Derechos del Nifio y demds instrumentos internacionales ratificados por Chile, mediante la
creacion, por una parte, de un ordenamiento coordinado de dispositivos legales, institucionales,
politicos y sociales denominado Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez que da cuenta
de una nueva concepcidn de los nifios como sujetos de derechos, lo que se conoce como el
principio de autonomia progresiva, en contraposicién a la concepcidon de padres propios de la
definicidn tradicional de familia, donde estos cumplen un rol formador y son los principales
educadores de sus hijos.

Por otra parte, como indica la fundamentacidon del Mensaje, el proyecto pretende sentar “las
bases institucionales para prevenir la vulneracidon de sus derechos, como asimismo, asegura su
efectivo cumplimiento y velar por el pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los
nifios, el que considera, ademas, su identidad cultural y pertenencia a pueblos indigenas, que
I”.

permitan favorecer su desarrollo integral”. Veremos que el proyecto no logra, en la practica,

concretar su objetivo.

El Mensaje crea un Sistema de Garantias de la Nifiez que, de acuerdo lo indica su articulo 1,
“estard integrado por el conjunto de politicas, instituciones y normas destinadas a respetar,
promover y proteger el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, cultural y social de los nifios
hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado en caso de no ser
suficientes, acudir a la cooperacidn internacional, en especial, en su versiéon de colaboraciéon
institucional.”

Ademas, indica que este sistema estara integrado, entre otros, por “los tribunales de justicia, el
Congreso Nacional, los érganos de la Administracion del Estado, el Defensor de los Derechos de la
Nifiez, y las instituciones sefialadas en el Titulo 1V, que en el dmbito de sus competencias deban
ejecutar acciones de proteccion, promocidn, prevencion, restitucion o reparacion para el acceso,
ejercicio y goce efectivo de los derechos del nifio.”

Sumado a lo anterior, define como a nifio a toda persona menor de 18 anos. En caso de duda
sobre si es menor de edad o no, para efectos del ejercicio de sus derechos, se tendrd por menor
de edad.

De esta forma, el proyecto establece principios generales dirigidos a la proteccién y promocién de
derechos de los nifios e incluye obligaciones y deberes para el Estado y los padres, sin embargo, no
se logra aterrizar ciertos procedimientos o medidas concretas para proteger derechos de la nifez
en vista a que el Ejecutivo espera aprobar otras iniciativas legales que lo hagan. No consideramos
necesario crear una ley marco para luego concretar las medidas de proteccién a través de otros
proyectos de ley puesto que los derechos de los menores de edad ya se encuentran contemplados
en la Convencién del Nifio, ratificada y vigente en Chile, y en nuestra Constitucion.



COMENTARIOS

M. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

PROTECCION PARA LA INFANCIA

La ley de Garantias de Derechos de la Nifiez, eS una ley mdrco que fue presentada el 23 de
septiembre, Estable: ; cion del ejercicio de los dergchos de

e contexto, se creard una Subsecretaria y una Deferisoria.
Sename se dividiran. :

I v

Subsecretaria
Seharaun Comité de Desarro-
llo Social y Nifiez para tratar
temas relacionados con los
derechos delos menores y las
prestaciones sociales que se
requieren.

Pr dael29 de

Defensor de la nifiez

Figura auténoma garante de los
derechos de las nifas y nifios.
Actuard como magistratura de
persuasion y recomendacion.
Estainstitucion no intervendra
en procedimientos judiciales.
‘Sepresentara el 2016

T

Sename:

Se transformara
endos entidades.

Servicio de Responsabili-
dad Penal Adolescente,
dependiente del
Ministerio de Justicia.

Ley20.032 Ley adecuatoria de Tibunales de Familia
Establecerdlared de colaboradores del Servicio Se haran los ajustes y modificaciones ala
Nacional de Menores y surégimen de subvencion legislacion de Tribunales de Familia que resulten

*Se presentara el 2016 necesarios para derogar la Ley de Menores.
*Se presentarael 2016

FUENTE: Consejo Nacional de laInfancia. Francisco Solorio « LA TERCERA

Esta iniciativa se constituye como una “ley marco” para el establecimiento de un sistema de
garantia y proteccion del ejercicio de los derechos de la infancia en Chile.

Conclusiones:

Hasta ahora los proyectos del gobierno en materia de infancia (especialmente los que crean el
Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez, la Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de
la Nifiez) tienen un contenido meramente declarativo que no resguarda ni entrega soluciones y
herramientas claras de proteccion a los derechos de los nifios vulnerados. Esto, sumado a que los
proyectos que reemplazan el Sename, que podria ser lo mas cercano a una solucién a dichos



grupos vulnerables, siguen en primer tramite constitucional sin que aun hayan sido votados en
general en sus respectivas comisiones.

A un escenario igual de desalentador se enfrenta otro proyecto urgente para la infancia
vulnerable: la Reforma integral al sistema de adopciones en Chile, cuya tramitacién se encuentra
estancada desde 2015, luego de que el Ejecutivo se comprometiera a presentar una nueva
indicacion sustitutiva que acelerara el proceso de adopcién (puesto que la indicacidn sustitutiva
gue habia hecho al proyecto presentado por el gobierno del Presidente Pifiera, sélo generaba
aun mas demoras en el sistema).

De esta forma, a pesar de la grave y evidente crisis que protagoniza la infancia vulnerada y el
sistema del Sename, el Ejecutivo ha preferido priorizar proyectos que no otorgan una solucién
real a los problemas mds urgentes de la infancia vulnerada. Lo anterior se explica, no sélo por un
tema presupuestario (como de forma explicita se consagrd, por ejemplo, en el texto original del
proyecto de Sistema de Garantias de la Nifiez), sino también porque ha preferido dar urgencia a
proyectos que, al menos en su texto original, daban un giro a la vision que hoy tenemos del rol
protector del Estado respecto a la infancia en nuestro pais.

Asi, como se menciond respecto del proyecto de Garantias de la Nifiez (proyecto que sera el
marco juridico que rija todo el sistema de proteccién de la infancia en Chile), el Gobierno ha
concentrado sus esfuerzos en sentar bases ideolégicas que fortalezcan el rol del Estado en
desmedro del rol protector de la familia y el rol educador que los padres cumplen respecto de sus
hijos. De esta forma, lamentablemente, ninguno de los proyectos que mayor avance han tenido
en su tramitacidon entrega las herramientas o la institucionalidad necesaria para mejorar la
calidad de la intervencién que se entrega a los nifios vulnerados y el apoyo suficiente a sus
familias.

Iv. COMENTARIOS GENERALES RESPECTO DEL PROYECTO

1. No se ha priorizado la infancia vulnerada: el proyecto no entrega herramientas concretas
que solucionen los problemas mas urgentes de la infancia.

Las mas de 30 urgencias que el Gobierno ha dado a este proyecto y la demora en el ingreso de los
proyectos que servicios especializados que reemplazan al Sename (ambos ingresaron hace poco
mas de 4 meses), dan cuenta que no ha priorizado la busqueda de soluciones concretas para la
infancia vulnerada y sus problemas mas urgentes, los que son mas propios de la proteccion
especializada y no de la universal.

En general, el proyecto de Garantias de la Nifiez, luego de que se eliminasen sus titulos lll y IV en el
primer tramite constitucional (que establecian una proteccidon administrativa de la infancia que,
como se mencionara mas adelante, transgredia el derecho preferente de los padres a educar a sus
hijos) se limita a repetir derechos ya consagrados por nuestro ordenamiento juridico y la
Convencién de los Derechos del Nifio pero es en aquellos puntos innovadores en los que deja de



manifiesto su intencién de sentar bases de tinte ideoldgico en nuestra legislacién, como se
mencionara a continuacion.

2. Falta un mayor apoyo a las familias de manera de prevenir posibles vulneraciones a los

derechos de los ninos.

Ya que se busca establecer un marco de proteccién universal de la infancia, cabe destacar que este
no es un proyecto enfocado a los niiios que no tienen familia, sino que se dirige a proteger a
todos los nifios, se encuentren estos en situaciéon de vulnerabilidad o no (proteccién universal de
la infancia).

Es por esto que no se entiende que, a pesar de que la regla general es que el nifio viva con su
familia (y que esta sea fuente de proteccién y no de vulneracidon del menor), el proyecto no
enfoque sus esfuerzos en fortalecer dicho nucleo familiar a través de, por ejemplo, programas de
apoyo en la crianza, como se prometia en el Mensaje® y se menciona, sin un desarrollo adecuado,
en el articulo 152 del proyecto de ley.

De hecho, el texto original del proyecto (incluido los titulos eliminados referentes a la proteccion
administrativa) basaba su articulado en una concepcion del nifio como una persona desvinculada
de su familia, ya que daba a entender que la relacién de jerarquia naturalmente existente entre los
padres y sus hijos seria fuente de vulneraciones a sus derechos.

La versidén original del Gobierno se basaba en una vision absolutista de la autonomia progresiva del
nifio, en virtud de la cual, un menor de edad podria tomar decisiones y ejercer derechos por si
mismo, de acuerdo a su edad y grado de madurez. El problema recaia en que el encargado de
determinar ese grado de madurez era el Estado, a través de la proteccién administrativa que se
proponia (titulos Il y IV originales), y no los padres, lo que devela la intencion final del gobierno en
esta materia.

L “El proyecto contempla programas, asistencia y apoyo a los padres y a la familia, con el objeto de propiciar
oportunidades efectivas y adecuadas para cumplir el privilegio que implica el ejercicio de la responsabilidad
parental” (Mensaje del proyecto).

2 “prticulo 15.- Proteccion social de la infancia. Los érganos del Estado, en el &mbito de sus competencias,
deben asegurar politicas, programas y asistencia apropiados para que la familia pueda asumir y ejercer
adecuadamente la responsabilidad del cuidado de los nifios, y para que los padres y/o madres asuman, en
igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones.

Es deber del Estado, dentro del ambito de sus competencias, colaborar con las familias, especialmente
ofreciendo a éstas la asistencia necesaria para desempefiar las labores de crianza del nifio; ayudando a los
padres y/o madres y a otras personas responsables a dar efectividad a sus derechos mediante el
otorgamiento de asistencia y programas de apoyo que les permitan proveer debidamente la proteccidn, el
cuidado y el desarrollo de los nifios, haciendo uso con ese fin del maximo de los recursos disponibles en el
pais, los recursos complementarios de la sociedad civil y, en caso de ser éstos insuficientes, acudir a la
cooperacion internacional.”



La falta de enfoque en la familia se demuestra también en que el texto original del proyecto ni
siquiera contemplaba el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos, derecho que costo
muchisimo incluir en el proyecto durante el primer tramite y que, debido a su redaccidn actual,
aun no se encuentra resguardado adecuadamente en todos los articulos, como se indicard mas
adelante.

3. Proteccidon administrativa e institucionalidad (titulos Il y IV originales)

El proyecto original incluia una proteccidon administrativa que podia generar problemas al interior
de aquellas familias donde no existia una vulneracién de derechos de los nifios puesto que se
otorgaba un rol preponderante al Estado en la proteccion de la infancia, incluso en desmedro de
los padres.

Ademas, la proteccion administrativa que originalmente incluia el proyecto, no delimitaba de
forma clara sus atribuciones en cuanto se le otorgaban competencias jurisdiccionales, propias del
Poder Judicial, a la Administracion del Estado.

Lo anterior, sumado a que el informe financiero del proyecto indica que por tratarse de una ley

I"

marco “no involucra un mayor gasto fiscal”, fueron las razones por las cuales se eliminaron los

titulos Il y IV referidos a la protecciéon administrativa y la institucionalidad del proyecto.

En este punto, debemos recordar las observaciones respecto de estos titulos hechas por la Corte
Suprema en un informe enviado a la comision técnica durante el primer tramite constitucional:

e “Que de acuerdo a lo sefialado en el mensaje, al constituir una ley marco, la propuesta
normativa no permite conocer el sistema completo de proteccion que se pretende someter a
discusion en el Congreso Nacional, especialmente en lo relativo a su Institucionalidad y a
como esta va a funcionar e interactuar con el sistema de justicia, lo que claramente dificulta
su andlisis.”.

e “El mensaje anuncia futuros cuerpos normativos que vendrdn a complementar la
institucionalidad proyectada y a poner en ejecucion sus postulados. Sin embargo, los
lineamientos en algunas materias son extremadamente generales y producen mds
interrogantes que certezas.”.

e “Parece indispensable que el sistema sobre el cual descansa su efectivizacion esté plenamente
establecido, por lo que se estima adecuado que el Congreso considere la posibilidad de
suspender la tramitacion en aquellos aspectos de este proyecto de ley especialmente
indeterminados, en particular los titulos Ill y IV, hasta que no se cuente con la totalidad de las
propuestas legales que dardn forma completa al sistema que se pretende incorporar en
nuestro ordenamiento juridico.”.



En conclusidn, es cierto que la solucién no se traduce en dejar al proyecto como una mera

declaraciéon de principios (como actualmente lo es) pero, por lo mencionado anteriormente, esta

tampoco se encuentra en la reposicidn de los titulos originales (sin embargo, el Ejecutivo anuncio

que los repondra).

Resulta necesario replantear la proteccion que se pretende entregar a través de la Administracién

para que el foco sea el apoyo a las familias y al desarrollo del nifio dentro de estas, no la

intervencion del Estado en la intimidad familiar.

V. COMENTARIOS RESPECTO DE ARTICULOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

ARTICULOS DEL
PROYECTO DE LEY

COMENTARIO

PADRES Y/O MADRES

Articulos 2,7, 8, 9, 10,
15, 18, 19, 20, 23, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31,
34, 35,37 y 40.

La redaccion de todos los articulos mencionados incluye la expresidon “padres
y/o madres” al referirse a los padres de un nifio. Lo anterior genera los
siguientes problemas:

e En la actualidad, las normas que regulan la materia, entienden que un nifio
puede tener un padre y/o una madre (por ejemplo, las normas relativas a
la patria potestad). Con el proyecto de ley, esa concepcién cambia ya que
podria entenderse que un nifio puede tener mas de un padre y/o mas de
una madre.

Articulo 243 del Cédigo Civil. “La patria potestad es el conjunto de derechos y
deberes que corresponden al padre o a la madre sobre los bienes de sus hijos
no emancipados.

La patria potestad se ejercerd también sobre los derechos eventuales del hijo
que estd por nacer.”

e En la misma linea anterior, al dejarse explicitamente en una ley la
posibilidad de que un nifio pueda tener dos padres o dos madres, se esta
obligando al legislador a clarificar el contenido de esa nueva concepcion
de familia. Lo anterior, incluso, podria traducirse en una derogacion
tacita de normas existentes. Esta la excusa perfecta para la aprobacion
de un proyecto de ley de adopcién homoparental o matrimonio
homosexual. Esta no es la idea matriz del proyecto por lo que el debate
respecto a un cambio en la definicidon actual de familia debe darse en un
proyecto distinto.

e Existe una incongruencia en la redaccion de este concepto entre los
proyectos de ley de nifiez que se tramitan actualmente en el congreso




puesto que, por ejemplo, en el caso de la Subsecretaria de la Nifiez (en
tramitacién en la Cdmara de Diputados) sélo se habla de los “padres”, no
de los “padres y/o madres”.

REGLAS DE
INTERPRETACION

Art. 3, inciso 1°:
“Reglas de
interpretacion. En la
interpretacion de las
leyes y normas
reglamentarias
referidas a la garantia,
restablecimiento,
promocién, prevencion
o proteccién de los
derechos del nifio, se
deberd atender
especialmente a los
derechos y principios
contenidos en la
Convencidén sobre los
Derechos del Nifo, en
los dem3s tratados
internacionales
ratificados por Chile
gue se encuentren

vigentes y en esta ley.”

La norma obliga, al interpretar los derechos de los nifos, a “atender
especialmente” a los tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile y
a lo contenido en el proyecto de ley, dandoles preferencia respecto de todo el
resto del ordenamiento juridico. Esto genera problemas, principalmente,
respecto de dos normas:

Se excluye a la Constitucion, que al ser una norma suprema,
obligatoriamente debe ser la base sobre la cual se interpreten las normas
de nuestro ordenamiento juridico, por lo que incluirla en el inciso es
requisito para que esta no sea una norma inconstitucional. Ademas, es
importante incluirla para resguardar el derecho constitucional de los
padres a educar a sus hijos.

Debemos recordar que el proyecto de ley, en toda su redaccién, se refiere
a los “padres y/o madres” del nifio. Esto lo que evidentemente cambia el
concepto tradicional de familia, puesto que da a entender que pueden
existir familias con dos padres o dos madres. Esto contradice la base
misma del derecho de familia y diluye el concepto de patria potestad
contenido en nuestro Cédigo Civil:

Articulo 243 del Cdédigo Civil. “La patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes que corresponden al padre o a la madre sobre los
bienes de sus hijos no emancipados.

La patria potestad se ejercerd también sobre los derechos eventuales del
hijo que esta por nacer.”

Si unimos dicha redaccion con el hecho de que el proyecto de ley deja en
una segunda categoria interpretativa a toda norma distinta de las citadas
en el articulo propuesto, podria entenderse esto como una derogacion
tacita de las normas del cédigo civil referentes a la patria potestad y al
concepto tradicional de familia. Lo mismo ocurriria respecto a normas de
otras leyes, como la ley de adopcién.

AUTONOMIA
PROGRESIVA DEL NINO

Art. 7: “Autonomia
progresiva. Todo nifio,
en conformidad a la ley,
podra ejercer sus
derechos por si mismo,
en consonancia con la
evolucién de sus
facultades, su edad y
madurez.

Los padres y/o madres,

Se generan los siguientes problemas:

Inciso primero: El articulo de autonomia progresiva otorga capacidad de
ejercicio a los nifios segln parametros establecidos en la ley. De esta
forma, no seran los padres los llamados a definir si sus hijos han alcanzado
la madurez suficiente para ejercer ciertos derechos por si mismos, sino
que serd el Estado a través de la ley.

Inciso segundo: se nombra el rol de los padres sélo desde una perspectiva
orientadora y de direccion frente al ejercicio de derechos de sus hijos
(problema que se encuentra presente en toda la redaccidon de proyecto).
Esto genera una derogacidn tacita de la norma del Cddigo Civil que




representantes legales o
las personas que los
tengan legalmente a su
cuidado deberdn
prestarles orientacidn y
direccion en el ejercicio
de sus derechos.”

reconoce y ampara el derecho de los padres a corregir a sus hijos:

Articulo 234, inciso primero, del Cédigo Civil: “Los padres tendrdn la
facultad de corregir a los hijos, cuidando que ello no menoscabe su salud
ni su desarrollo personal. Esta facultad excluye toda forma de maltrato
fisico y sicoldgico y deberd, en todo caso, ejercerse en conformidad a la ley
y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

De esta forma, los padres son considerados en el proyecto de ley como
meros consejeros que, a pesar de carecer de capacidad de correccién
respecto a las decisiones que tomen sus hijos, son responsables de ellos y
de sus actos. Esto ultimo se refleja en los siguientes articulos del Cédigo
Civil:

Art. 2320. “Toda persona es responsable no sélo de sus propias acciones,
sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado.

Asi el padre, y a falta de éste la madre, es responsable del hecho de los
hijos menores que habiten en la misma casa.

(...) Pero cesard la obligacion de esas personas si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren
podido impedir el hecho.”

Art. 2321. “Los padres serdn siempre responsables de los delitos o
cuasidelitos cometidos por sus hijos menores, y que conocidamente
provengan de mala educacion, o de los hdbitos viciosos que les han dejado
adquirir.”

Cabe preguntarse entonces, écdmo podran los padres impedir hechos
dafiinos de sus hijos en terceros o en si mismos si carecen de capacidad de
corregirlos en el ejercicio de sus derechos?

Por lo anteriormente sefialado, recomendamos hacer Reserva de
constitucionalidad por transgresion a los articulos 19 n°10, inciso tercero de la
Constitucion (derecho preferente de los padres a educar a sus hijos), articulo 1°
inciso final de la Constitucion (obligacion del Estado de proteger y promover el
fortalecimiento de la familia) y el articulo 19 n°26 de la Constitucion (no
afectacién de la esencia de los derechos constitucionales).

DERECHO PREFERENTE
DE LOS PADRES A
EDUCAR A SUS HIJOS

Art. 8: “Derecho y deber
preferente de los
padres y/o madres a
orientar y educar a sus
hijos. La responsabilidad
por el cuidado,
asistencia, proteccion,

El articulo 8° es la unica instancia en que el proyecto habla de “derecho
preferente de los padres a educar a sus hijos” y no de mera responsabilidad de
éstos, sin embargo, solo utiliza la palabra “derecho” en el encabezado vy la
omite al momento de desarrollar su contenido.

Lo anterior genera sospechas puesto que al hacerse referencia al concepto de
“responsabilidad” se estd reconociendo Unicamente la faz de “deber” de la
garantia de los padres y no necesariamente se reconoce un derecho de estos,
por lo que la norma es confusa.

Por ello, resulta necesario ajustar su redaccién a aquella contenida en la
Constitucion para evitar interpretaciones contradictorias que afecten tanto el




desarrollo, formaciény
educacién, asi como la
guia y orientacién en el
ejercicio de los
derechos reconocidos
en esta ley, corresponde
preferentemente a los
padres y/o madres del
nifio, sus
representantes legales o
a quien lo tenga
legalmente a su
cuidado.

(...) Es deber del Estado
respetar, promovery
proteger el ejercicio de

esta responsabilidad.”

contenido de esta garantia de los padres como el deber del Estado de
protegerla:

Art. 19 N°10, inciso tercero, de la Constitucion: “Los padres tienen el derecho
preferente y el deber de educar a sus hijos. Corresponderd al Estado otorgar
especial proteccion al ejercicio de este derecho.”

Si el proyecto manda a que el Estado respete solamente la “responsabilidad” de
los padres, cabe preguntarse, écémo podria no respetarla? El respeto se da en
funcién de los derechos, no de la responsabilidad. Cada uno tiene derechos en
el dmbito de sus competencias, en cambio, la responsabilidad es algo que sigue
como consecuencia de nuestras conductas u omisiones. Lo que el Estado debe
respetar y promover son los derechos de los padres, no la responsabilidad
que el ser padre conlleva.

Si no se resguarda adecuadamente el derecho de los padres a proteger, educar
y corregir a sus hijos, este articulo no bastard para que se entiendan
resguardados dichos derechos de los padres en otros articulos del proyecto de
ley (derechos del nifio a la vida privada, derecho de participacion y asociacion,
entre otros).

Finalmente, cabe recordar la excusa utilizada por el Ejecutivo durante el primer
trdmite constitucional para no incluir los derechos de los padres en la ley: esta
no es una ley que regule los derechos de los padres sino que busca proteger los
derechos de los nifnos. El argumento es malo ya que los nifios, por naturaleza,
no pueden ser concebidos auténomamente de sus padres. Ademas, si el
proyecto busca reconocer y proteger los derechos contenidos en la Convencién
de los Derechos del Nifio, no hay excusa para no incluir a los padres ya que
dicha Convencidn indica lo siguiente: “Articulo 3.2. “Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”.

IDENTIDAD DE
GENERO

Art. 9, inciso segundo:
“Ningun nifio podra ser
discriminado en forma
arbitraria en razén de
su (...) identidad de
género, expresion de
género, caracteristicas
sexuales (...)".

Art. 19, inciso primero:
“Todo nifio tiene
derecho, desde su

e La “orientacion sexual” y la “identidad de género” ya son enumeradas
dentro de las posibles razones sobre las cuales puede recaer una
discriminacidn arbitraria en la llamada “Ley Zamudio” (articulo 2 de la ley
20.609 que establece medidas contra la discriminacién, la que se aplica a
todas las personas, sin hacer distincion por razones de mayoria de edad).
Sin embargo, en dicha ley no se incluyen las expresiones “caracteristicas
sexuales” y “expresién de género”. Estas son poco precisas por lo que la
determinacién de la existencia o no de una discriminacion arbitraria en el
caso concreto podria ser muy dificil y daria paso a una judicializacion
excesiva.

e Por otra parte, cabe recordar que entre los fundamentos de este proyecto
de ley se encuentra el reconocer y hacer efectivos los derechos que se
encuentran en la Convencion de los Derechos del Nifio. Sin embargo, dicha
Convencion reconoce el derecho a la identidad del nifio - la que se refiere




nacimiento, a tener un
nombre, una
nacionalidad y una
lengua de origen; a
conocer la identidad de
sus padres y/o madres;
a preservar sus
relaciones familiares de
conformidad con la ley;
a conocer y ejercer la
cultura de su lugar de
origeny, en general, a
preservar y desarrollar
su propia identidad e
idiosincrasia, incluida su
identidad de género.”

a la obligacién de los padres de respetar su identidad bajo criterios como
la nacionalidad, el nombre y las relaciones de familia del nifo -, sin hacer
mencién alguna a la palabra “género” en todo su texto.

e Finalmente, debemos destacar la falta de consistencia entre este proyecto
y el que reconoce el Derecho a la Identidad de Género y el cambio de
sexo, que actualmente se encuentra en primer tramite constitucional en el
Senado. En la votacidn en particular de este ultimo, deliberadamente se
dejé fuera a los nifios ya que en la mayoria de los paises donde hay
legislacion que permite el cambio de sexo existen requisitos para ello, y
dentro de esos estd la mayoria de edad. Gran parte de las disforias de
género (discordancia entre el sexo asignado al nacer y el con que se
identifica la persona) se resuelven en la adolescencia, por lo que resulta
razonable esperar a la mayoria de edad para hacerlo.

De esta forma, se estd incluyendo en el proyecto de Garantias de la Nifiez un
derecho a preservar y desarrollar su identidad de género. Cabe preguntarse,
équé implica la preservacion y desarrollo de esa identidad de género? Al sélo
nombrar este derecho sin desarrollar su contenido o forma de hacerse
efectivo, se obliga al legislador a hacerlo posteriormente a través de otra ley.

VALOR VINCULANTE
PARA INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES NO
RATIFICADOS POR
CHILE

Art. 20, inciso cuarto:
(Derecho a vivir en
familia) “Para cumplir
con sus obligaciones de
velar por el derecho a
vivir en familia, los
organos del Estado en el
ambito de sus
competencias podrdn
tomar en consideracién
las Directrices de
Naciones Unidas sobre
modalidades
alternativas de cuidado
de los nifos, y los
demas instrumentos
internacionales de igual
naturaleza.”

En este punto, se le estd dando caracter vinculante a instrumentos y
recomendaciones internacionales que no son tratados internacionales y que,
por lo tanto, no forman parte de nuestro ordenamiento juridico. De acuerdo a
lo establecido en el articulo 5° de la Constitucién, uno de los limites a la
soberania son los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, por lo que no puede actuar como limite a la soberania un
instrumento internacional que no cumpla dichas caracteristicas.

Resulta necesario recordar que al hablar de érganos del Estado se incluye a los
tribunales de justicia, por lo que los jueces no sélo podrian aplicar las normas
de nuestro ordenamiento juridico al momento de dirimir un conflicto en juicio,
sino también todas las recomendaciones que algln drgano internacional haya
hecho en la materia mencionada.

Por lo anterior, recomendamos hacer Reserva de Constitucionalidad del
articulo propuesto al transgredir el articulo 5° inciso segundo, de la
Constitucion: “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
drganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes.”

DERECHO A LA VIDA
PRIVADA

Art. 25: “Vida privada.

La redaccidon de la norma genera los siguientes problemas:

e Sumado a la forma en que se consagra la autonomia progresiva del nifio en




Todo nifio tiene
derecho a desarrollar su
vida privada, a gozar de
intimidad y a mantener
comunicaciones sin
injerencias arbitrarias o
ilegales.

Los padres y/o madres,
0 quienes tengan
legalmente el cuidado
del nifio, o los que por
cualquier motivo lo
tengan a su cargo, la
sociedad y las
autoridades deben
respetar este derecho,
promover y orientar su
ejercicio, y protegerlo
de cualquier
guebrantamiento
arbitrario de su
intimidad.”

el proyecto, este articulo podria entenderse como una excepcion al
principio del derecho y deber preferente de los padres a educar a sus
hijos. Esto se manifiesta especialmente en el segundo inciso del articulo 25,
en el que se exige que este derecho sea respetado, bajo el mismo
estandar, tanto por el Estado y terceros como por los padres, eliminando
el factor preferente de estos ultimos frente al resto de la sociedad.

Por otra parte, teniendo en cuenta la forma en que el proyecto consagra el
rol de los padres como orientadores de los nifios, se podria generar un
problema respecto del derecho de los padres a proteger a sus hijos
(derecho-deber de cuidado)- que es distinto a su derecho a educarlos -.

Lo anterior tiene una implicancia directa e inmediata: por ejemplo, en el
caso de que un padre sospeche que su hijo se ha involucrado en el juego de
la ballena azul, este no podria revisar sus redes sociales para corroborarlo y
protegerlo a tiempo, con plena certeza de que no serd acusado luego de
transgredir el derecho a la vida privada de su hijo. Asi, un padre podria
haber ejercido adecuadamente su derecho a educarlo, advirtiéndole
previamente de los riesgos del juego, pero surgen dudas respecto de si
queda protegido por el proyecto en el caso mencionado.

Por lo anterior, recomendamos hacer Reserva de constitucionalidad por
transgresién a los articulos 19 n°10, inciso tercero de la Constitucion (derecho
preferente de los padres a educar a sus hijos) y el articulo 1° inciso final de la
Constitucion (obligacion del Estado de proteger y promover el fortalecimiento
de la familia).

VI. INDICACIONES DEL EJECUTIVO

Modificaciones

El ejecutivo, ante cuestionamientos juridicos, realizé algunas indicaciones con miras a reponer los

titulos Il y IV eliminados durante el primer tramite constitucional, los que, por las razones

enumeradas precedentemente, transgreden el derecho de los padres a educar a sus hijos y la

separacion de poderes (se le otorgan atribuciones jurisdiccionales propias del Poder Judicial). Las

modificaciones mas relevantes son:

1. Indicacién a Art 8:

“Fortalecimiento del rol protector de la familia. La familia es el ntucleo fundamental de la sociedad

y la primera encargada de brindar proteccién a los nifios, de su cuidado, y su educacion. Es deber

del Estado dar proteccién a la familia y propender a su fortalecimiento, de manera de otorgarle a

los padres y cuidadores las herramientas necesarias para el ejercicio de su funcién.




El ejercicio de los derechos establecidos en el presente Titulo Il debera considerar el derecho
preferente y el deber de los padres de educar a sus hijos, segin lo establece la Constitucién
Politica de la Republica en su articulo 19 N°10”.

2. Indicacion a Art 15:

“Los 6rganos del Estado, en el ambito de sus competencias, deben asegurar politicas, programas y
asistencia apropiados para el fortalecimiento de la familia y para que ésta pueda
primordialmente asumir y ejercer adecuadamente la responsabilidad del cuidado de los nifios.”

3. Indicacion a Art 38:

“(...) la familia es quien tendra la responsabilidad primordial de otorgar proteccion y asistencia a
sus hijos menores de 18 afios y a los niflos que tengan legalmente bajo su cuidado, y sera
responsabilidad del Estado generar las condiciones sociales necesarias para que ésta pueda ejercer

|”

estero

Comentarios a indicaciones

Es innegable que las indicaciones permitirdn mejorar el proyecto final que podria sujetarse a la
votacién del Senado en particular, sobre todo resaltando el rol del derecho preferente a los padres
a educar a sus hijos en los articulos 8 y 15 del proyecto de ley, lo que por supuesto informa la
normativa completa, haciéndolo mas congruente con el principio constitucional del derecho
preferente de los padres a educar a sus hijos. Sin embargo, la indicacién al articulo 38 no tuvo
mayor éxito en la Comision Especial de Nifiez del Senado y el proyecto final no contemplé el
derecho y responsabilidad preferente de la familia a dotar de proteccion y asistencia a sus
menores de 18 afios. Esto podra reponerse en la discusidn en particular en Comisién, pero no hay
seguridad de que tenga éxito.

Ademas, existen otros aspectos dentro del proyecto que tampoco se sujetaron a modificaciones
relevantes y que a nuestro juicio resultan fundamentales para el desarrollo de la nifiez. Estos son:

- Lamencién “padres y/o madres” presente sistematicamente en el texto.

- Lasreglas de interpretacion de la ley, excluyente del rol del constituyente.

- El principio de autonomia progresiva del nifio, excluyente del derecho de correccién de los
padres.

- El concepto de identidad de género.

- Valor vinculante de instrumentos internacionales no ratificados por Chile.

- Derecho a la vida privada, vulnerativo del derecho de los padres a proteccién de los nifos.

VII. COMENTARIOS FINALES



Debemos ser claros para no generar falsas esperanzas: el proyecto mejord bastante respecto de su
texto original, sin embargo, sigue teniendo un contenido poco preciso e, incluso, contradictorio en
la que se refiere al derecho de los padres. De esta forma, cabe preguntarse qué debe primar, ¢éla
autonomia progresiva del nifio o el derecho a educarlo de sus padres? Esto sigue siendo una
incégnita. Lo anterior, no sélo generard problemas de interpretacién de la norma sino también,
debido a la falta de desarrollo adecuado de su institucionalidad, puede terminar siendo una ley
inoperante.

Sumado a lo anterior, el proyecto de Garantias de la Nifiez se limita a declarar principios que, en su
mayoria, ya se encuentran consagrados por nuestro ordenamiento juridico y por la Convencion de
los Derechos del Nifo, sin que en él conste una traduccidn institucional que permita efectivizar
territorialmente los derechos enunciados.

Las medidas de proteccion administrativa deben dirigirse a dar apoyo a las familias en su rol de
crianza de los nifos, no debe traducirse en una transgresion a la intimidad familiar, lo que si se
produce con el texto que se buscara reponer.

Debido a lo anterior, recomendamos abstenerse en la votacidn en general del presente proyecto
de ley.
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PROYECTO DE LEY SOBRE SUMINISTRO ININTERRUMPIDO DE
ELECTRICIDAD Y TARIFAS ESPECIALES PARA PERSONAS
ELECTRODEPENDIENTES

BOLETINES N°11.338-11 Y 11.339-11 REFUNDIDOS

OBIETIVO Busca dar consagracion legal a la garantia de
acceso a un servicio de energia eléctrica
constante y en niveles de tension adecuados,
para pacientes dependientes de servicios
eléctricos y establecer un sistema tarifario
especial para personas electrodependientes.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocion

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA Sin urgencia

COMISION Salud

SUGERENCIA DE VOTACION A favor, salvo N°3 en lo relativo al nuevo Art. 207-
5

IDEAS CENTRALES

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA
El proyecto consiste en dos mociones, una de autoria de la senadora Carolina

Goic y otra de los senadores Chahuan y Girardi. Ambos ingresaron el dia

miércoles 26 de julio de 2017 y se encuentra en Primer Tramite Constitucional.
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El proyecto fue estudiado en general y en particular a la vez por la Comision de
Salud, la cual emiti6é su informe el dia 5 de julio de 2019.

[I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

El proyecto surge como una respuesta a los cortes de electricidad masivos que
han ocurrido en nuestro pais, los cuales ponen en riesgo la vida y la integridad
fisica de las personas que dependen de ciertos equipos clinicos que requieren
estar conectados a la red eléctrica. Se trata de personas que no se encuentran en

un establecimiento de salud, sino que se encuentran hospitalizados en sus casas.

Segun las cifras presentadas por la Subsecretaria de Salud Publica, Paula Daza,
en sesiones de la Comision, “al afio 2017 los pacientes de los establecimientos de
salud pertenecientes al Sistema Nacional de Servicios de Salud que eran usuarios
de maquinas electrodependientes llegaban a 4.712, lo que representa un
incremento de 12% en relacion al afio 2016. EI mayor nUmero de pacientes en
esta condicién son hombres, de 65 afios de edad o mas, pero también hay nifios
menores de un afio nacidos prematuramente, pacientes muy complejos de entre
uno y cuatro afios de edad y jovenes que han sufrido traumatismos, que requieren

apoyo respiratorio y alimentario™.

Durante las sesiones de la Comision, el entonces Ministro subrogante de Energia,
Ricardo Irarrazabal hizo presente a la Comision la existencia de acuerdos
voluntarios entre las empresas en virtud de los cuales no se interrumpe el
suministro eléctrico por no pago a personas electrodependientes, asumiendo las

empresas los costos de las prestaciones que otorgan.

1 Primer informe de la Comisién de Salud.
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Asimismo, el proyecto tiene como fundamento el alto costo que deben pagar los
pacientes para acceder a estos equipos, lo que se ve agravado por el costo en
gue deben incurrir por motivo de la electricidad que utilizan estos dispositivos. De
esta forma, una de las mociones propone el establecimiento de tarifas especiales

para los usuarios de los mismos.

[ll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de un articulo Unico, que aborda el contenido inicial de las dos
mociones presentadas. Por un lado, se consagraria este derecho al suministro
ininterrumpido de electricidad, mientras que por otro se estableceria un régimen
tarifario especial para quienes sean usuarios de equipamiento meédico que

dependa del suministros eléctrico.

De esta forma, el articulo Unico modifica el DFL N° 4, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, del afio 2007, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos, introduciendo las

siguientes modificaciones.

En primer lugar, establece dentro de las excepciones a la interrupcion del
suministro eléctrico por no pago los inmuebles en que residan personas

electrodependientes (junto con las hospitales y carceles).

A continuacion, inserta dentro del Titulo V “De las Tarifas” un nuevo Capitulo IV
“Del suministro eléctrico a personas electrodependientes”. Dicho titulo define el
concepto de personas electrodependientes como “aquéllas que, para el
tratamiento de la patologia que padecen, se encuentran en condicion de
hospitalizacion domiciliaria y necesitan permanecer conectadas fisicamente y en

forma continua a un elemento de uso médico que requiere suministro eléctrico
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para su funcionamiento, sin el cual estaria en riesgo vital o de secuela funcional

grave™.

Estas personas deberan encontrarse debidamente inscritas en un “Registro de
personas electrodependientes” llevado por las empresas concecionarias del
servicio publico de distribucion eléctrica. Dicha inscripcion se validard con un
certificado médico que acredite su condicion y la indicacion del elemento de uso
médico que requieren. El proyecto agrega que la informacidén contenida en el

registro se considerara “datos sensibles” segun la Ley N° 19.628.

La principal obligacion que se impone a las empresas concesionarias ante un
corte en el siministro eléctrico es la entrega en comodato, en forma eficaz y
oportuna, del equipamiento necesario que permita asegurar el funcionamiento del
elemento de uso médico correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, las
empresas deberan priorizar el restablecimiento del servicio a los usuarios finales

donde residan personas electrodependientes.

En caso de tratarse de una interrupcion prevista por la empresa, se establece un
deber de informacién oportuna a la persona electrodependiente o su representante
con a lo menos 5 dias habiles de anticipacién, a través del medio que el usuario

haya indicado.

Finalmente, el proyecto prohibe a las empresas cobrar el consumo eléctrico

asociado al funcionamiento de los elementos de uso médico que requiera

una persona electrodependiente.

2 Boletines N° 11.338-11 y 11.339-11 refundidos.
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COMENTARIOS

El proyecto de ley es, en términos generales, una iniciativa positiva en el

aseguramiento de los derechos de las personas electrodependientes, quienes se
encuentran en un estado extremadamente delicado de salud. Un corte en el
suministro eléctrico pone en grave riesgo su salud, e incluso su vida, de manera
qgue deben procurarse las medidas que aseguren el funcionamiento oportuno y

constante de los elementos de uso meédico del que ellos dependan.

En este sentido, el articulado del proyecto otorga ciertas medidas apropiadas para
conseguir este fin. Asi se destaca la prioridad que se da al restablecimiento del
suministro eléctrico en los domiciios en que se residan personas
electrodependientes, el otorgamiento de medios que permitan asegurar el
funcionamiento de los dispositivos cuando existe un corte de suministro, y el deber
de informacion oportuna que se impone a las empresas en caso de cortes
eléctricos programados o previstos. Asimismo, se destaca la implementacion de
un registro de los beneficiarios de estas prestaciones, el cual debe contar con
fundamentos médicos que lo respalden, impidiendo asi que la norma se preste

para abusos.

Destacamos lo sefialado por el entonces Ministro (S), ya que estas medidas
coinciden en gran parte con el contenido de los acuerdos voluntarios que han
suscrito las empresas, asi como el convenio publico-privado acordado con el
Ministerio, que han hecho posible la implementacion de las mismas hoy en la
practica. De esta forma, el proyecto viene a establecer un marco legal que
consagra obligaciones exigibles a las empresas que permitan asegurar los

derechos de estos pacientes.
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No obstante, existe una norma conflictiva en el proyecto, que es el nuevo Art. 207-
5 que se incorpora. Este articulo exime totalmente de pago por el consumo
eléctrico asociado al funcionamiento de los elementos de uso médico que requiera
una persona electrodependiente. Consideramos que esta es una carga que no
puede imponerse a las empresas concesionarias, ya que puede generar graves
distorsiones en el mercado. Silo que se busca es beneficiar a un grupo especifico
de la poblacién, esto no debe hacerse por medio de esta ley, sino que mediante
politicas publicas tendientes al otorgamiento de subsidios o facilidades de
pago para los beneficiarios o buscando acuerdos voluntarios con dichas

empresas.

A esto cabe agregar lo sefialado por el Ministro subrogante en la Comision:
“‘Respecto de la tarifa especial, explico que en el sector eléctrico las tarifas fijadas
para el consumidor final son maximas, lo que permite sin duda que las
distribuidoras puedan ofrecer rebajas o tratos diferenciados. Si se optara por un

derecho legalmente garantizado y no meramente facultativo, la ocasion vy el

escenario es la discusion sobre la modificacién del segmento distribucién,

en un proyecto de ley gue ingresara este afio a tramitacion legislativa”s.

Es en virtud de lo anterior que se recomienda votar a favor del proyecto de ley

con excepcion del nuevo Art. 207-5 contenido en el numeral 3 del articulo Unico,

el cual recomendamos rechazar.

3 Informe Comisién de Salud.
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PROYECTO DE LEY SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA

Boletin N° 12.058-08

I.  Origen y Tramitacién

- Este proyecto es un mensaje del Presidente Sebastian Pifiera
- Ingreso el 3 de septiembre de 2018

- Se encuentra en primer tramite constitucional

- Tiene urgencia suma

- Fue aprobado 5x0 la idea de legislar

Il. Leyes que se modifican o se relacionan con la materia

- Laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

- La ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los

Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

- El decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del

Estado.

- El decreto ley N° 2.224, de 1978, que crea el Ministerio de Energia y la Comisién

Nacional de Energia.
- Laley N° 20.402.

- La norma Ch-ISO 50.001, del Instituto Nacional de Normalizacién, sobre Sistemas de

Gestion de la Energia.

Ill. Fundamentos
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Se presentd este mensaje con el objetivo de aumentar la seguridad energética dentro
de Chile, reducir la dependencia energética de mercados internacionales y los costos
de produccion para aumentar la productividad en las empresas. También es importante
pensar en las familias y en el gasto energético que conlleva en su presupuesto mensual

y bajar la contaminacién local, en favor de la salud y el medio ambiente.

La Ministra ha sido enfatica en promover la Eficiencia Energética (EE), desde el 2005

esta politica publica se estd implementado en Chile con los principales hitos:

Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética (2010, 2013)

Etiquetado de artefactos

- Estandares minimos de EE (MEPS)

- Certificacion energética de vivienda nueva

- Etiqueta de eficiencia energética de vehiculos livianos
- Promocidn de sistemas de gestidon de energia

- Capacitaciones y seminarios de EE

- Programa Educativo en EE

Proyectos demostrativos y pilotos

Actualmente el consumo final de energia en Chile corresponde un 78% del consumo es
térmico y solo el 22% es eléctrico. Por ende, la propuesta del gobierno para

complementar esta politica publica contiene 6 ejes principales:

1. Institucionalizar la EE en el marco del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.
2. Promover la gestion de la energia en los grandes consumidores.

3. Informar a compradores de viviendas, respecto del consumo energético de éstas.
4. Promover la gestidon de energia en el sector publico.

5. Cargadores de vehiculos eléctricos.
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6. Promover la renovacion del parque vehicular con vehiculos mas eficientes, con

énfasis en aquellos de propulsion eléctrica.
IV. Estructura del Proyecto

El proyecto consta de siete articulos permanentes, y siete transitorios. El articulo 5°

tiene rango de quorum organico constitucional.
Articulo 1:

El Ministerio de Energia, debera elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética cada
cinco afios. Estard sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, con el
objetivo de que tengan una mirada a largo plazo y no se quede en los gobiernos de

turno.

Ademads se abre un proceso de participacion ciudadana, para que toda persona natural
o juridica con interés en participar en la elaboracion de un Plan, lo pueda hacer de

acuerdo a un reglamento expedido por el Ministerio de Energia.
Articulo 2:

Las empresas con consumo de energia por sobre las 50 teracalorias (tcal) anuales,
deben reportar al Ministerio de Energia. Los “Consumidores con Capacidad de Gestidn
de Energia (“CCGE”) seran aquellos con consumo energético total de al menos 100 tcal

0 que tengan alguna instalacion que consuma 50 tcal o mas.

Los CCGE deberan implementar un sistema de gestion de la energia (“SGE”) en las
instalaciones que tengan consumo sobre las 10 tcal, o las que cubran el 80% de su
consumo de energia. El SGE debera cumplir con la normativa que determine el

reglamento e informar anualmente.

El Ministerio deberd preparar un reporte publico, para dar cuenta de forma general y

por sector productivo de los avances y protecciones de consumo.

Articulo 3:
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Se debe entregar informaciéon a los compradores de vivienda, respecto a los
requerimientos energéticos. Las viviendas consumen casi un 15% de la energia total del

pais, de este porcentaje se utiliza también para la calefaccion del hogar.

El etiquetado energético permite incorporar la variable de eficiencia energética en la
decision de la compra. Las edificaciones nuevas de tipo residencial deben obtener para

su comercializacién, la Calificacion Energética del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

La etiqueta de eficiencia energética deberd incluirse en toda publicidad de venta que

realicen las empresas constructoras e inmobiliarias.

Las edificaciones construidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizaciéon deberan
contar con una calificacion energética y sus alcances quedardn en los reglamentos de

los subsidios habitacionales por el MINVU.
Articulo 4:

Se crea el Registro Nacional de Evaluadores Energéticos de Vivienda del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Este serd para todo el territorio nacional y tendrd caracter

publico.

Mediante reglamento expedido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en funcion
de la calidad técnica y experiencia. También establece los requisitos de inscripcion,

causales de inhabilidad e incompatibilidad, entre otros.

Las infracciones a las normas que regulen la calificacion energética de viviendas se

clasificaran en leves, menos graves, graves y gravisimas

Infracciones leves:

- Se sancionardan con amonestacién por escrito en su expediente, aquellas
actuaciones u omisiones efectuadas por un evaluador que constituyan errores

menores o simples disconformidades, no significativas en la evaluacion.

- Seradn actos u omisién del evaluador que constituya errores que no causen

alteracion de la etiqueta o informe de calificacién.
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Infraccién menos grave:

- Se sancionaran con la suspension de la inscripcion en el Registro, hasta por el plazo

de 30 dias, dejando constancia en su expediente.

- No cumpla con plazos establecidos por reglamento para realizar calificacion o
fiscalizacion y ser sancionado al menos tres veces en un mismo afio por infracciones

leves.

Infraccién grave:

- Se sancionardn con suspension del registro a un afio y multas de hasta 10 UTM

anuales.

- Cause error u omision en la determinacion de la etiqueta o resultado de la
calificacién, no ejecute una inspeccién visual exigida para la calificacion o ser

sancionado dos veces en un mismo afio por una infraccion menos grave.

Infraccidn gravisima:

- Se sancionaran con suspensién del registro desde un afio y un dia a cinco afios o

eliminacién del registro y multa de hasta 20 UTM anuales.

- Adulteraciéon de documentos, planos o informacion que sea relevante para la
calificacion energética y ser sancionado dos veces en un mismo afio por infraccién

grave.
Articulo 5:

Las entidades de la Administracién del Estado, deben velar por el buen uso de la
energia en sus inmuebles. Se debe medir y reportar sus consumos de energia con una
serie de indicadores energéticos, ademads de contar con “gestores energéticos” que
deben estar capacitados para ser el contacto entre el inmueble y el Ministerio de

Energia.

Cada entidad deberd contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en

eficiencia energética para ser el “gestor energético”, esta funcion no seran
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necesariamente de dedicacidn exclusiva. Un reglamento deberd establecer plazos y

procedimientos.

El Senado y la Cdmara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo
Nacional de Television y el Consejo para la Transparencia deberan velar por el buen uso
de la energia en los inmuebles que ocupen o administren a cualquier titulo y deberan

publicar los antecedentes que menciona el inciso

Las Fuerzas Armadas vy las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica quedaran sujetas a la
obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o
administren. Resguardando el secreto o reserva de la informacion, cuando

corresponda.

El Ministerio de Energia debera elaborar informes de gestion energética y de reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero del sector publico.
Articulo6y 7:

Se faculta al Ministerio de Energia velar por la interoperabilidad del sistema de
vehiculos eléctricos, dictando estandares y reglamentos, con el objetivo de monitorear

el desarrollo de la movilidad eléctrica en el pais.

Se le entregan atribuciones a los Ministerios de Energia y Transportes vy
Telecomunicaciones, para fijar estandares de eficiencia energética para el parque de

vehiculos motorizados nuevos.

La métrica que se utilizard para la definicién de estos estandares sera el rendimiento
energético en kildbmetros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos

de CO2 por kildmetro.

Los responsables del cumplimiento del estandar de eficiencia energética del parque

vehicular serdn los fabricantes, armadores o importadores de cada marca.
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La fiscalizacion sera a cargo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y las
sanciones en la Superintendencia de Electricidad y Combustible, serd de hasta 0,2 UF

por cada décima de kilémetro de gasolina.

También existe un incentivo al a entrada de vehiculos eléctricos, con el objetivo de
cumplir con el estandar establecido. Para resguardar la racionalidad de los actos
administrativos de la autoridad respecto a la fijacion de estandares minimos de
eficiencia energética, el proyecto establece que el Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad deberd pronunciarse sobre los referidos estandares
Articulo primero transitorio:

El Ministerio de Energia deberad someter al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
el primer Plan Nacional de Eficiencia Energética, en un plazo no superior a 18 meses

contados desde la publicacion de esta ley
Articulo segundo transitorio:

Plazo del articulo 2° comenzara a regir a 6 meses contados desde la publicacién de esta
ley.
Articulo tercero transitorio

Plazo del articulo 3° comenzara a regir partir de 18 meses desde la publicacion de esta
ley

Articulo cuarto transitorio

La resolucidon que se establece el procedimiento de calificacion y precalificacion
energética de viviendas sera dictada por el MINVU en un plazo de 18 meses, a contados

de la publicacién de esta ley.
Articulo quinto transitorio

El reglamento del registro nacional de evaluadores energéticos de viviendas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, deberd ser dictado en un plazo de 18 meses

contados desde la publicacion de esta ley
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Articulo sexto transitorio

El primer estandar de eficiencia energética para el parque de vehiculos motorizados

empezara a regir desde el afio 2021
Articulo séptimo transitorio

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la partida presupuestaria del

Ministerio de Energia.
V. Comentarios

Durante la exposicién de los invitados se hizo especial énfasis en informar a los
compradores de las viviendas con respecto al consumo energético de éstas. Con el
objetivo de que la compra tenga una variable extra para que la compra sea mas
eficiente. El antecedente es que las viviendas consumen casi un 15% de la energia total
del pais, esto incluye la calefaccién de los hogares. En el proyecto de ley se establece
gue las edificaciones residenciales deben obtener una Calificacion Energética de
Viviendas del MINVU. Un 56% de consumo energético de viviendas es calefacciéon y en

la zona sur es 81%.

En el momento en que los usuarios pueden demandar viviendas mas energéticamente
eficiente, la oferta puede ser muy baja, pero los arquitectos pueden disefiar estas
viviendas pero el problema radica en que los desarrolladores e inversionistas no tengan
interés en desarrollar las viviendas. Por ende, no habria oferta. Bajo esta situacion es rol
del Estado fomentar este tipo de politicas publicas, siempre previendo el buen disefio
para no lamentar situaciones adversas. Se solicita preguntar al Ejecutivo acerca del plan
de accién acerca de este punto, ya que es importante revisar el disefio de la politica

publica, por el hecho de ver cémo van a promover la compra de viviendas energéticas.
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Consumo promedio de
energia por vivienda
(kWh/m? afo)

140 100%

120 80%

100 56% o
40%

Fuente: Ministerio de Energia 2010

Por otro lado, uno de los tépicos mds notables es promover una buena utilizacién de la
energia en el sector publico, haciendo hincapié en proponer que los Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones y los servicios publicos deberdan medir y reportar sus
consumos de energia. El Ministerio de Energia con esta informacion elaborara informes

anuales a partir de la informacién recolectada.

Es necesario destacar el esfuerzo de renovar del parque vehicular con vehiculos
eficientes, especialmente de propulsién eléctrico. El gasto energético de transportes
representa 1/3 del consumo en Chile. Este proyecto le otorga facultades al Ministerio
de Energia y Transportes y Telecomunicaciones para que fijen los estandares de

eficiencia energética en el parque los vehiculos nuevos.

Debido a la desinformacion que existe en la ciudadania acerca de los vehiculos
eléctricos, seria bueno pedirle al Ejecutivo que muestre los planes cdmo incorporar
estos vehiculos para promover su demanda y despejar las dudas en los futuros
compradores. Si bien existe un incentivo acerca este punto en el proyecto de ley, es
menester generar buena informacion para que la politica publica sea concordante vy

bien recibida por la ciudadania.

Uno de los pocos inconvenientes que le vemos a este proyecto, es que en su estructura

deja bastantes puntos sujetos a reglamento, por ejemplo
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- En el articulo primero el proceso de participacion ciudadana que deberd abrir el

Ministerio de Energia queda sujeto a reglamento para determinar plazos vy

metodologia.

En el articulo segundo, se habla de los Sistemas de Gestion Energética (SGE) y que

deben contar con una politica interna, planes, metas e indicadores de eficiencia

energética con plazos, formas y requisitos citados en el reglamento.

En el articulo segundo, para preparar el reporte publico de proyecciones de consumo

de eficiencia energética, buenas practicas, clasificacion de las empresas, entre otros.

También se deja a criterio del reglamento.

En el articulo tercero, el procedimiento, exigencias y condiciones para otorgar la

calificacién y precalificacién también se regulard a través de reglamento del MINVU

suscrito por el Ministerio de Energia

Ill

En el articulo cuarto, con respecto al “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”

gue establece requisitos de inscripcion, inhabilidades, incompatibilidades, profesionales
que se pueden inscribir y efectuar las evaluaciones del etiquetado, también queda
sujeto a reglamento. Consideramos que en especial este articulo se deberia modificar,
en especial para los requisitos, inhabilidades e incompatibilidades para los
profesionales deberian quedar en la ley y no en el reglamento, ya que por el gobierno
de turno se puede alterar y le quita seriedad. Se sugiere preguntarle al Ejecutivo que se
explaye acerca de este punto y cudles serian los profesionales idéneos para este cargo, ya

que en el articulo no hace ninguna especificacién en concreto.

En el articulo quinto, se hace referencia al reglamento para incluir la incorporaciéon de
entidades de la Administracion del Estado para contar con un buen uso de la energia y
los consumos de ésta. Sin embargo, como es una incorporacion gradual y no determina
tiempos exactos se puede prestar para malas interpretaciones por parte de la opinion

publica.
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En el articulo sexto, con respecto a la interoperabilidad de recarga de vehiculos
eléctricos y el funcionamiento de requerir informacion a esta también queda sujeta a
reglamento. Esta atribucidn es parte del Ministerio de Energia pero no hace mayor

alusion a este sistema y sus componentes.
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ROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE EDUCACION CON
EL OBJETO DE ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD DEL SEGUNDO NIVEL
DE TRANSICION DE EDUCACION PARVULARIA

12.118-04

OBJETIVO BUSCA MODIFICAR LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, ESTABLECIENDO EL PASO
OBLIGATORIO POR KINDER O SEGUNDO NIVEL
DE TRANSICION (DE 5 A 6 ANOS DE EDAD)
COMO ANTECEDENTE FUNDAMENTAL Y
NECESARIO PARA INGRESAR AL PRIMER ANO
DE EDUCACION BASICA.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL NO TIENE

URGENCIA SUMA

COMISION EDUCACION

SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR

IDEAS CENTRALES

l. Origen de la iniciativa

El proyecto fue ingresado el 25 de septiembre de 2018 y es un mensaje del
Presidente Sebastidn Pifiera. Fue aprobado en la Camara y se encuentra en
segundo tramite constitucional. En el Senado fue aprobado 3x2 (con dos

abstenciones).

. Contextualizacion



e Fundamentos
Busca modificar la Ley General de Educacion, estableciendo el paso obligatorio por
kinder o Segundo Nivel de Transicién (De 5 a 6 afios de edad) como antecedente

fundamental y necesario para ingresar al primer afio de educacion basica.

Se extenderia a 13 afos la escolaridad obligatoria, es decir, se suma un afo
adicional de educacion parvularia. Segun la subsecretaria de Educacion Parvularia,
Maria José Castro, “es importante, ya que en esta etapa es donde realmente
podemos corregir carencias sociales de origen, nivelar la cancha y hacer un

verdadero aporte a una sociedad mas justa”.

Segun lo expuesto por los investigadores que han asistido a la comision de
Educacion de la Camara para hablar de este proyecto, se ha dicho que es un
proyecto positivo, pero que este nivel de transicion tiene 95% de Cobertura en Chile
en comparaciéon al 100% de los paises de la OCDE. Ademas este precepto ya esta
establecido en la Constitucion Politica de Chile, por lo que este proyecto solo

cambiaria la Ley General de Educacion.

La Ministra de Educacién, Marcela Cubillos, sefial6 que cerca de un 3% de los nifios
no asiste a kinder, si bien la cifra es baja, este porcentaje corresponde a nifios de
los niveles mas vulnerables. De esta manera, seria positivo equiparar la brecha

mediante este proyecto, pero el desafio esta en los niveles inferiores.
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e Importancia de la educacién parvularia
La primera infancia constituye una etapa fundamental en la evolucion del ser
humano, donde el desarrollo cerebral esta marcado fuertemente por las

experiencias en su entorno familiar y educativo.

Tiene externalidades positivas en el desarrollo de un nifio, especialmente para los
gue provienen de hogares mas vulnerables. Por ende, las intervenciones desde la
temprana edad enriguecen los primeros afios de vida, contribuyen a un desarrollo
integral y adecuado. Concluyendo, la educacién parvularia juega un papel crucial

en la transformacion de la sociedad.

e Percepcién de la ciudadania
Lamentablemente la ciudadania no percibe necesario ingresar a sus hijos a un
jardin infantil, ya que prefieren dejarlos en su casa con alguien que los pueda cuidar.
Hay que destacar que estos establecimientos cuentan con un proyecto educativo,
personal competente, equipamiento, etc. Lo que ocurra en la primera infancia es
determinante para el futuro de estos nifios, por ende es necesario cambiar la
percepcion de la ciudadania respecto a esto y acomodar el nuevo plan a las

necesidades de los padres.

Il. Objetivo del proyecto
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Consolidar la educacion parvularia como un nivel fundamental del proceso

educativo y, por tanto, constituir como antecedente necesario para ingresar al primer

ano de educacion basica.

F J G Legislativa

Proyecto de ley

Los numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8) y 10) del articulo 1 del proyecto
contemplan normas organicas constitucionales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 19 N° 11 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Estos numerales modifican los articulos 4, 18, 25, 26, 27, 28, 31,40y 86
de la Ley General de Educacion, declarados de rango de ley organica
constitucional mediante fallo rol N° 1363-09-CPR del Tribunal
Constitucional.

Modificaciones al articulo 4 del decreto con fuerza de ley n°2 de 2009 del

Ministerio de Educacion.

Adecua sus normas para hacer exigible la obligatoriedad del segundo nivel de

transicion para ingresar al primer afio de educacién basica.

Cuenta con dos articulos transitorios

Articulo primero: Acerca del primer afio de presupuesto de esta aplicacion que
estara a cargo del Ministerio de Educacion. No obstante, el Ministerio de

Hacienda puede suplementar lo que falte.
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- Articulo segundo: El requisito de cursar el segundo nivel de transicion de
educacion parvularia para ingresar a la educacion basica. Sera entre el 1 de

enero y 30 de junio de un determinado afio-

V. Comisiéon de Educacion
Articulo 1:

- Modificaciones al articulo 4:

a) Solo el segundo nivel de transicién ser& obligatorio para el ingreso a la
educacion bésica.

b) Se sustituye la palabra “educacion basica” por “El segundo nivel de
transicion de educacion parvularia, la educacion basica” para ser
obligatorias.

c) Se agrega el siguiente inciso final: Se refiere al segundo nivel de
transicion y como va a promover el aprendizaje mediante experiencias
significativas (Juego, resolucion de problemas, educacion de las
emociones, etc.)

- Modificaciones al articulo 18:

a) “Constituir solo el segundo nivel de transicion anteceden obligatorio a
esta” para la educacion basica.

- Moadificaciones en el inciso primero del articulo 25:

a) Enlaeducacion parvularia solo el segundo nivel de transicion tendra una
duracion obligatoria de un afio.

- Modificaciones en el inciso primero del articulo 26 por:
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a) Laeducacion parvularia no exige requisitos minimos para acceder a ella,
y sé6lo el segundo nivel de transicion constituira antecedente obligatorio
para acceder a la educacién basica.

- Modificaciones en el articulo 27:

a) Al segundo nivel de transicion de educacion parvularia serd de cinco
afos.

- Moadificacién en el articulo 28:

a) Se sustituye la frase “Sin que constituya un antecedente obligatorio para
la educacion basica, la educacion” por “La educaciéon”

- Modificacién en el Articulo 31:

a) Cambio de redaccion por programas de estudios de educacion parvularia

- Modificaciéon en el Articulo 40:

a) Cambio de redaccion, para incluir la expresion parvularia.

Articulo Primero Transitorio:

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacibn de esta ley en su primer afio
presupuestario de vigencia se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educacién. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho

presupuesto en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico

Articulo Segundo Transitorio:
El requisito de cursar el segundo nivel de transicion de educacion parvularia para el

ingreso a la educacion basica sera exigible a partir del afio escolar subsiguiente al
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de la fecha de publicacion de esta ley, si la publicacion se realiza entre el 1 de enero

y el 30 de junio de un determinado afio.
VI. Comentarios

En general, es un buen proyecto ya que busca la equidad desde la temprana edad.
Hay estudios de sobra que avalan que la educacion parvularia forma habilidades e
interacciones que contribuyen al aprendizaje. Sin embargo, hay que analizar por
gué la ciudadania no opta por estos establecimientos y hay que buscar una solucién
para que prefieran este tipo de educacién en vez de dejarlos en su casa con

personas que no tienen el proyecto educativo que podria beneficiar a los nifios.

Es necesario cambiar la vision nacional acerca de la educacién de parvulos, se
comentd en este informe que la percepcion de la ciudadania no acompafa lo
importante y necesaria que es la educacién en la infancia. Hay que realizar un
proceso que involucre a los educadores, nifios, padres, técnicosy la ciudadania.

Otra reflexidon es continuar con la ampliacion a la educacion parvularia, la prioridad
deben ser los nifios y nifias de situaciones desfavorecida, proximamente habria que
incluir a los estudiante de origen inmigrante. Es importante que se mantenga el foco
en las oportunidades de aprendizaje, asegurando el bienestar de la infancia y
creando un ambiente de juego que facilite el desarrollo del aprendizaje y de las

habilidades.
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PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA, CON EL
OBJETO DE PROHIBIR QUE SE INFORME SOBRE LAS DEUDAS CONTRAIDAS
PARA FINANCIAR LA EDUCACION EN CUALQUIERA DE SUS NIVELES

BOLETIN N° 12.415-04

OBIETIVO MODIFICAR EL ARTICULO 17, DE LA LEY N° 19.628, SOBRE PROTECCION DE
LA VIDA PRIVADA, ESTABLECIENDO LA PROHIBICION DE QUE SE INFORME EN
LOS REGISTROS O BANCOS DE DATOS PERSONALES SOBRE LAS DEUDAS
CONTRAIDAS PARA FINANCIAR LA EDUCACION EN CUALQUIERA DE SUS

NIVELES.
TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MOCION
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene
URGENCIA NO TIENE
CoMmiIsION EDUCACION Y ECONOMIA
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE RECHAZAR

IDEAS CENTRALES

|.  Origeny Tramitacién

Mocién de los Senadores Provoste, Latorre y Quintana, se encuentra en primer tramite

constitucional
1. Contenido del Proyecto

Consta de un articulo Unico, que modifica el articulo 17 de la ley N° 19.628, y un
articulo transitorio, referido a la entrada en vigencia de la ley y que dispone, asimismo
que los responsables de los registros o bancos de datos personales que almacenan vy

comunican informacion sobre las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, con



excepcidn de institucion acreedora, deberan eliminar todos los datos relacionados con

éstas, en el plazo que sefiala.

Modificar el articulo 17, de la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada,
estableciendo la prohibicién de que se informe en los registros o bancos de datos
personales sobre las deudas contraidas para financiar la educacién en cualquiera de sus

niveles.

El articulo transitorio se refiere a la entrada en vigencia de la ley y dispone que los
responsables de los registros o bancos de datos personales que almacenan vy
comunican informacién sobre las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, con
excepcion de institucion acreedora, deberdn eliminar todos los datos relacionados con

éstas, en el plazo que sefiala.

COMENTARIOS

Este proyecto genera un impacto un impacto negativo en las finanzas y calidad de las
universidades, pero también afecta a otros niveles de la educacién. Asimismo, encarecera

el acceso al crédito a nivel general e invisibilizara a los buenos pagadores

El director de Equifax sefialé que “Para un estudiante recién egresado, o un desertor, o un
padre de familia que no pudo pagar la matricula escolar, es una pesada carga el tener su
informacién comercial con una "mancha" derivada de no haber podido cumplir con sus
obligaciones financieras derivadas de una deuda educativa. Ello limita las posibilidades de
acceder a créditos de consumo, hipotecarios, entre otros, frustrando en muchos casos la
posibilidad de alcanzar un bienestar social en nuestra sociedad neoliberal”.

Otra de las conclusiones que podamos sacar es que este proyecto obligara los

establecimientos educacionales a realizar cobranza judicial, con los mayores costos que
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implica y con efectividad incierta, afectando sus finanzas. pues no ataca el problema de
fondo, que es el sistema de financiamiento de la educacién que es muy dificil de pagar,
particularmente las deudas mas antiguas, por las condiciones pactadas. Esta iniciativa solo

trata de “tapar” las deudas existentes.
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