INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO,
recaido en dos proyectos de reforma
constitucional, en primer tramite, que
establecen la obligatoriedad de la
educaciéon parvularia en su segundo
nivel de transicion.

BOLETINES N° 3.682-07 y 1.737-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros los proyectos de reforma
constitucional de la referencia, en primer trdmite constitucional, iniciados en
dos Mociones, la primera de los Honorables Senadores sefiores Jaime
Naranjo y Carlos Ominami, que establece la obligatoriedad y gratuidad del
segundo nivel de transicion de la educacion parvularia ( Boletin N° 3.682-07),
y la segunda, de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Ruiz-
Ezquide y Péez, y de los Ex Senadores sefiores Diaz y Hormazabal, que
sustituye el inciso cuarto del nimero 10° del articulo 19 de la Carta
Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la educacién pre-basica
(Boletin N° 1.737-07).

Se deja constancia que el articulo Unico que se
propone incide en el Capitulo Ill de la Carta Fundamental, por lo que debe
ser aprobado por los dos tercios de los Honorables sefiores Senadores en
ejercicio.

Asimismo, se pone de manifiesto que la Comision
acordd tratar en forma conjunta ambas Mociones y que, no obstante ser
éstas de articulo Unico, las estudio y aprobd Unicamente en general.



ANTECEDENTES

1.- Objetivos fundamentales de las iniciativas

Ambos proyectos de reforma constitucional tienen
por objetivo establecer la obligatoriedad de la ensefianza parvularia. Uno de
ellos la propone para el nivel denominado “de transicion”, en tanto que la otra
la sugiere para el “segundo nivel de transicion”, esto es, los nifios y nifias con
cinco afios cumplidos a la fecha que determine el Ministerio de Educacion,
segun lo dispuesto en el articulo 7° del D.F.L N° 2, de 1996, de ese
Ministerio, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales.
Para ello, las Mociones modifican el nidmero 10° del articulo 19 de la
Constitucion Politica.

2.- Mociones

La primera Mocion, de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Ruiz-Ezquide y Paez, y de los Ex Senadores sefiores
Diaz y Hormazabal (Boletin N° 1.737-07), inicia un proyecto de reforma
constitucional que sustituye el inciso cuarto del numero 10° del articulo 19 de
la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la educacion pre-
basica, en el nivel conocido como de “transicibn”. Sostiene que es
importante estimular el desarrollo intelectual, fisico y social de los nifios
desde temprana edad, de manera que su ingreso a la vida escolar en la
ensefianza basica se lleve a cabo en forma armonica.

Establece que es ventajoso incorporar en la
educacién pre-basica a las nuevas generaciones, implementando la
obligatoriedad de este nivel dentro del sistema de educacion publica para los
sectores de la poblacion que, por razones econdmicas o de lejania, no
tienen acceso a ella.

Propone un articulo Unico que sustituye, en el
inciso cuarto del numero 10° del articulo 19, la palabra “basica” por las
expresiones “pre-basicas nivel transicion y basica”.

La segunda Mocion, de los Honorables Senadores
sefiores Naranjo y Ominami, contenida en el Boletin N° 3.682-07, dispone la
obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacion
parvularia. Indica que el acceso a la educacion es uno de los principales
instrumentos para lograr la igualdad de oportunidades para todos los nifios y
nifias, de modo que, junto a sus familias, puedan romper el circulo de la
pobreza.



Expresa que los diversos gobiernos democraticos
han ido generando las condiciones para que la educacion sea cada vez mas
accesible para todos los sectores de nuestra poblacion.

Recuerda que en 1860 se sentaron las bases del
sistema publico de educacién del nivel basico. Agrega que el 20 de agosto
de 1920 se promulgé Ley de Educacion Primaria Obligatoria, que establecio
la obligatoriedad de los nifios de concurrir a las escuelas durante cuatro
afos, situacion que aumentd, en 1929, a seis afios y posteriormente, a ocho
afos al ampliarse la ensefianza basica hasta 8° grado.

Anade que, en mayo de 2003, como una forma de
responder a los nuevos desafios de la modernidad, nuestro pais establecié
constitucionalmente la ensefianza media obligatoria y gratuita. De este modo,
acota, la obligatoriedad de doce afios de educacion para los nifios y nifias de
nuestro pais se inscribe dentro de una reforma educacional destinada al
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién, que, entre otras
cosas, ha implicado el establecimiento de la Jornada Escolar Completa, la
implementacion de diversos programas como el “Liceo para Todos”, y el
aumento progresivo de la cobertura de la educaciéon parvularia en sus
diversos niveles.

Explica la Mocién que uno de los hechos que ha
tenido mayor impacto en las Ultimas décadas sobre el sistema educacional
ha sido el aumento explosivo de las matriculas a nivel de la educacion
parvularia, ya que mientras en 1960, sélo el 2% de los nifios tenia acceso a
este tipo de educacion, en 1966 este porcentaje habia aumentado a un 26%,
siendo hoy mas de 500 mil menores los que asisten a algunos de sus
distintos niveles.

Destaca que el gran desarrollo de la educacion
parvularia se debe, entre otras cosas, a los cambios que ha sufrido la
organizacion familiar, ya que, en la actualidad, ambos padres desarrollan
actividades laborales dejando a sus hijos al cuidado de terceros; a la toma de
conciencia de la importancia que tiene para el desarrollo de los menores el
que asistan a un jardin infantil, y a la preocupacion del Estado por responder
a estos requerimientos.

Sefiala la Mocién que en octubre de 1999 se
modificé la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo en su articulo
19, numero 10°, inciso cuarto, que “El Estado promovera la educacion
parvularia.”.



Luego, manifiesta que la ampliacion de la
cobertura de la educacion parvularia implica, en Ultima instancia, el goce de
un derecho y el otorgamiento de un beneficio que el Estado chileno debe
garantizar, mas aun cuando su acceso se ve limitado por motivos
econdémicos. En efecto, los padres de alrededor del 50% de los menores que
asisten a un jardin infantil pertenecen al quintil de mayores recursos; en el
caso del quintil mas pobre, sélo lo hace el 23%.

Afirma que, en este contexto, se hace necesario
avanzar hacia la universalizacién de la atencion educativa para los parvulos
de entre 5 a 6 afios, es decir, aquellos que pertenecen al segundo nivel de
transicion, cuyas matriculas durante el afio 2002, alcanzaban alrededor de
275.000 menores, considerando que, segun el Censo del mismo afio, la
poblacién infantil entre 5 a 6 afios alcanzaba a 557.352 nifios.

Agrega que diversos estudios consideran una
desventaja para los nifios que ingresan al primer afio de ensefianza basica el
hecho de no haber asistido previamente a un jardin infantil, ya que a éstos se
les entregan diversas destrezas y habilidades que les permiten una mejor
adaptacién y aprendizaje al iniciar sus estudios.

Indica que los especialistas concuerdan en que
estos primeros afios de estudios son muy importantes en el desarrollo
cognoscitivo de los menores. En efecto, estudios recientes de las
neurociencias sobre la infancia temprana indican que en esta etapa (5 a 6
afios) se desarrollan procesos neurofisiolégicos que configuran las
conexiones y funciones cerebrales a niveles de velocidad y eficiencia de tal
rapidez, que no vuelven a ser alcanzados en el resto de sus vidas. Este
desarrollo no so6lo es el resultado del despliegue de procesos biolégicos
genéticamente determinados, sino que es también el fruto de experiencias
fisicas, cognitivas y socio-emocionales.

Anade que, por lo anterior, los cimientos de la
desigualdad educativa se gestan en la infancia. De este modo, plantea que
extender la escolaridad es una consecuencia logica y necesaria de la
transformacion del sistema educativo chileno. Expresa la Mocion que
garantizar trece afios de acceso y permanencia en el sistema educativo
representa la continuidad histérica del esfuerzo de generaciones por ampliar
las oportunidades en un sistema en continua expansion.

Concluye manifestando que lo anterior no es un
camino facil, ya que la obligatoriedad puede ser un mecanismo ineficaz si no
se dan las condiciones para hacerla efectiva.



Sobre la base de tales razones, la Mocién propone
agregar a la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19, numeral
10°, parrafo quinto, antes de las palabras “La educacion basica”, lo
siguiente: “La educacion parvularia en su segundo nivel de transicién, .

3.- Antecedentes Legales

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 19

La Constitucién asegura a todas las personas:

“10°.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo
de la persona en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar a sus hijos. Corresponderd al Estado otorgar especial
proteccion al ejercicio de este derecho.

El Estado promovera la educacion parvularia.

La educacion basica y la educacién media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la
educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta
cumplir los 21 afos de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el
desarrollo de la educacién en todos sus niveles; estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacion; “.



LEY N° 18.962, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA
Articulo 2°

Dispone que la educacibn es el proceso
permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que
tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual, artistico,
espiritual y fisico mediante la transmisibn y el cultivo de valores,
conocimientos y destrezas, enmarcados en nuestra identidad nacional,
capacitandolas para convivir y participar en forma responsable y activa en la
comunidad.

Su inciso segundo declara que la educacion es un
derecho de todas las personas. Corresponde, preferentemente, a los padres
de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado, el deber de
otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho; y, en general, a la
comunidad, el deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion.

A continuacion, preceptia que el embarazo y la
maternidad no constituirdn impedimento para ingresar y permanecer en los
establecimientos de educacioén de cualquier nivel. Estos ultimos deberan,
ademas, otorgar las facilidades académicas del caso.

Establece también, como deber del Estado, el de
fomentar el desarrollo de la educacion en todos los niveles, en especial la
educacion parvularia, y promover el estudio y conocimiento de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, fomentar la paz, estimular
la investigacién cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica, la practica del
deporte y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Sanciona las infracciones a lo dispuesto en el
inciso tercero precedente con multas de hasta 50 unidades tributarias
mensuales, las que podran doblarse en caso de reincidencia.

Articulo 6° bis

Define la educacion parvularia como el nivel
educativo que atiende integralmente nifios y nifias desde su nacimiento hasta
su ingreso a la ensefianza basica, sin constituir antecedente obligatorio para
ésta. Dispone que su propdésito es favorecer de manera sistematica, oportuna
y pertinente, aprendizajes relevantes y significativos en los parvulos,
apoyando a la familia en su rol insustituible de primera educadora.



Agrega que la educacion parvularia no exige
requisitos minimos para acceder a ella, ni permite establecer diferencias
arbitrarias.

Articulo 21 bis

Fija los requisitos para alcanzar el reconocimiento
oficial a los establecimientos educacionales que impartan ensefanza
parvularia.

Son los siguientes:

a) Tener un sostenedor que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 21 precedente y que no haya sido
condenado a pena aflictiva;

b) Tener un proyecto educativo que tenga como
referente las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia elaboradas por
el Ministerio de Educacion;

c) Contar con el personal idéneo y calificado;

d) Disponer del mobiliario, equipamiento y material
didactico necesario, de acuerdo con los niveles de atencion respecto de los
cuales solicite reconocimiento, y

e) Acreditar que el local en el cual funciona el
establecimiento, cumple con las normas de general aplicacion previamente
establecidas.

Los requisitos contemplados en las letras c) y d),
seran reglamentados mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.

D.F.L N° 2, DE 1998, DEL MINISTERIO DE EDUCACION, QUE FIJA EL
TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL D.F.L N° 2,
DE 1996, SOBRE SUBVENCION DEL ESTADO A ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

Articulo 7°

Establece que los parvulos de 2° Nivel de
Transicién deberan tener, a lo menos, cinco afios cumplidos a la fecha que
determine el Ministerio de Educacion y seran considerados alumnos para los
efectos de la presente ley.



DISCUSION EN GENERAL

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide,
autor de una de las iniciativas en estudio, expresd que en paises europeos,
asi como en Estados Unidos y Canada, se han realizado estudios que
demuestran que la mayor permeabilidad del cerebro del nifio se produce
durante los tres ultimos meses de gestacion dentro del atero materno, y que
su mayor potencialidad la alcanza entre los 5 y 6 afios de edad, fase clave y
determinante para su rendimiento futuro.

Agregd que si se compara el rendimiento de la
prueba SIMCE de 8° basico entre dos nifios, uno de los cuales ha tenido
educacién parvularia y el otro no, el resultado favorece al primero de ellos, de
manera que, a su parecer, si se implementa la obligatoriedad de la educacion
parvularia en su segundo nivel de transicidbn se obviaria este problema de
desigualdad, otorgandose las mismas posibilidades de desarrollo a todos los
nifios del pais.

Hizo presente que, en la actualidad, so6lo entre un
35% al 40% de los nifios tiene acceso a este nivel de educacion parvularia.

Sefial6 que los esfuerzos dispuestos para
implementar una buena educacién basica, media y universitaria quedan
truncos si no se cuenta con una educacion parvularia obligatoria. Afadié que
tal trascendencia tiene este tema que ha sido incluido en los programas
gubernamentales de todos los candidatos que competirdn en la proxima
eleccion presidencial.

Advirtio, finalmente, que por ser ésta una reforma
constitucional, no requiere de una discusidbn o aprobacién previa de
disponibilidad de recursos econémicos por parte del Ejecutivo, ya que sélo
mas adelante, cuando ésta se ponga en practica, se hara necesario contar
con los fondos del caso.

El Honorable Senador sefor Prokurica sefiald
gue apoyaba el planteamiento del Honorable Senador sefior Ruiz- Esquide,
asistiéndole, sin embargo, dudas respecto de la disponibilidad de fondos
para la implementacion de esta reforma. Manifest6 que si se consideran los
porcentajes expuestos por el citado sefior Senador, en orden a que alrededor
del 40% de los nifios gozan de educacién parvularia en su nivel de transicion,
faltaria, por ende, incluir en ella a casi la mitad de los menores con sus
consiguientes costos.



El Honorable Senador sefior Cariola concordd
con la importancia de esta reforma constitucional, cuyo objetivo considerd
mucho mas importante que su financiamiento. Hizo presente, ademas, que
se deberd poner especial cuidado en el lenguaje que se utilice en su
redaccion para especificar qué nivel de educacion parvularia se desea hacer
obligatorio, ya que esta terminologia corresponde a conceptos técnicos que
tienen implicancias y alcances especificos.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
acoté que la Ley Organica de Ensefianza y el D.F.L N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, sobre subvencién del Estado a establecimientos
educacionales, utilizan el término de “educacion parvularia” y “2° nivel de
transicion”. Acoté que la intencion de la reforma es hacer obligatorio solo el
sefialado segundo nivel de transicion.

El Honorable Senador sefor Viera-Gallo estimé
conveniente agregar al proyecto una norma transitoria que establezca un
plazo dentro del cual se implemente todo lo necesario para dar cabal
cumplimiento a este mandato constitucional que torna obligatoria la
educacién parvularia en su segundo nivel de transicion, de manera de
disponer de un periodo adecuado para ocuparse de los respectivos fondos.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
manifestd que, como autor de una de las Mociones en estudio, concordaba
con el sefialado articulo transitorio.

Finalizado el debate, los miembros de la Comisién
resolvieron dar su aprobacién en general a ambas Mociones, acordando una
redaccion Unica para ellas. En ésta, se acord6 proponer la obligatoriedad del
denominado segundo nivel de transicion de la educacion parvularia, que,
como se ha dicho, corresponde a la fase inmediatamente anterior al ingreso
a la educacion basica. Se dejo constancia, ademas, que durante el tramite de
discusion particular podran introducirse a este texto los perfeccionamientos
del caso, a través de las indicaciones que puedan presentarse.

Lo anterior fue acordado por la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seinores Cariola,
Chadwick, Prokurica , Ruiz-Esquide y Viera-Gallo.

En mérito del acuerdo precedentemente
consignado, vuestra Comisiébn de Constitucién, Legislacién, Justicia vy
Reglamento os propone aprobar, en general, el siguiente texto:
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Anteponese, en el parrafo quinto
del numero 10° del articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica, la
expresion: “La educacién parvularia en su segundo nivel de transicion”,
seguida de una coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula del articulo
“La” con el que se inicia el referido parrafo, por una letra “I” mindscula.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de
octubre de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores seiores
José Antonio Viera-Gallo Quesney (Presidente), Marco Cariola
Barroilhet, Andrés Chadwick Pinera, Baldo Prokurica Prokurica vy
Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Sala de la Comisién, a 21 de octubre de 2005.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en dos proyectos de reforma
constitucional, en primer tramite, que establecen la obligatoriedad de ciertos
niveles de la educacion parvularia. (Boletines N° 1.737-07 y 3.682-07)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Establecer la obligatoriedad y gratuidad de la
educacién parvularia en su 2° nivel de transicion, propendiendo asi a
la igualdad de oportunidades y al fortalecimiento del proceso de
aprendizaje de los nifios en su primera etapa de desarrollo.

Il ACUERDOS: El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad
de los miembros de la Comision. (5x0)

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo Unico del proyecto
debe aprobarse con el voto favorable de los dos tercios de los
sefiores Senadores en ejercicio, por incidir en el Capitulo Il de la
Carta Fundamental.

V. URGENCIA: No tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Ruiz-Ezquide y P4ez y de los Ex Senadores sefiores
Diaz y Hormazabal, que sustituye el inciso cuarto del N° 10° del
articulo 19 de la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad
de la educacion pre-basica (Boletin N° 1.737-07) y Mocion de los
Honorables Senadores sefiores Naranjo y Ominami, que establece la
obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicion de la
educacion parvularia (Boletin N° 3.682-07).

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite constitucional.

VIil. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de noviembre de 1995
(Boletin N° 1737.07) y 5 de octubre de 2004 (Boletin N° 3682-07).

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, aprobacion en
general.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) La Constitucién Politica de la Republica.

2) Ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza.

3) D.F.L N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L N° 2, de 1996, sobre
subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

Valparaiso, a 21 de octubre de 2005.

Nora Villavicencio Gonzalez
Secretario de la Comision
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