INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
gue modifica la ley N° 19.418, habilitando a
las juntas de vecinos para otorgar
certificados de residencia.

BOLETIN N° 8.377-06.

HONORABLE SENADO:

La Comisidbn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, originado en una mociéon de los Honorables
Diputados sefiores Fernando Meza; Pepe Auth; Alfonso De Urresti; Marcos
Espinoza; José Pérez, y Mario Venegas.

. OBJETIVO
Autorizar a las juntas de vecinos para extender
certificados de residencia directamente, sin intervencion de otras
autoridades.
Il. CUESTION PREVIA
De conformidad con el articulo 127 del
Reglamento de la Corporaciéon, esta Comision propone que este proyecto

sea discutido en general y en particular a la vez, por tratarse de un texto de
articulo unico.

lll. ANTECEDENTES

lll.1. Legales

1.- Ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y
demas organizaciones comunitarias.

2.- DFL N° 216, de Hacienda, de 1931, sobre
organizacién del registro de empadronamiento vecinal.

3.- Ley N° 19.866.



4.- Codigo Penal, articulo 212.

I11.2. De hecho

La mocion con que ingreso a tramite legislativo de
esta iniciativa expresa que a contar desde el 1° de junio del afio 2012,
Carabineros de Chile dejo de extender certificados de residencia en
correspondencia con un dictamen de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 2 de mayo del mismo afo.

Agrega que la ley extendi6é la facultad de emitir
certificados a las juntas de vecinos, autorizadas para tal efecto por
Carabineros hasta antes de que se emitiera el dictamen aludido. En otras
palabras, con posterioridad a la fecha sefalada, las juntas de vecinos
carecen de autorizacion para emitir esos certificados y el vecino que lo
requiera no pueda obtenerlo pues no existe una instancia legal autorizada
para emitirlo.

Sefiala la mocidén que el citado dictamen genera
diversos problemas y que parece poco practico delegar esta facultad so6lo en
las juntas de vecinos, pues éstas son instituciones voluntarias, con lo cual la
emision del certificado queda entregada también a la voluntad de los
dirigentes de estas organizaciones.

El objetivo de este proyecto, continta la mocion,
es disponer que no sélo las juntas de vecinos puedan ejercer esta atribucion
(las que hayan sido previamente autorizadas) sino, también, reconocer esta
facultad a las direcciones de desarrollo comunal de los municipios, con el fin
de que el certificado tenga cobertura nacional plena y pueda ser expedido
con la agilidad propia de estos tramites.

En razén de lo anterior, los autores de la mocion
proponen un proyecto de ley que faculta a la direccion de desarrollo comunal
de cada municipio para expedir certificados de residencia en los casos en
gue la junta de vecinos que corresponda no pueda extenderlo, sea porque no
esta autorizada por Carabineros o porgue no existe.

IV. ANTECEDENTES DEL PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
Y TEXTO DE REEMPLAZO

Durante el primer tramite constitucional de este
proyecto, la Honorable Camara de Diputados reemplazé el texto propuesto
en la mocion precedentemente resefiado por otro que modifica el articulo 43
de la ley N° 19.418, que regula las funciones de las juntas de vecinos. El
numeral 4) de la norma mencionada enumera las atribuciones de que
dispondran estas organizaciones vecinales, con el fin de procurar una buena
calidad de los servicios a la comunidad. En su literal f) el referido numeral
establece que estas entidades pueden ser autorizadas para otorgar




certificados de residencia por los organismos que correspondan. (O sea, por
Carabineros de Chile.).

Mediante un segundo dictamen — el N° 10.032, de
2009 - la Contraloria General de la Republica precisé que la norma
precedentemente descrita no habilitaba directamente a las juntas de vecinos
para extender esos certificados, pues previamente debian obtener la
autorizacion de Carabineros.

Agrego el dictamen que al momento de publicarse
la ley N° 19.418, estaba vigente el DFL N° 216, de 1931, que en lo pertinente
encargaba a Carabineros organizar el empadronamiento de los vecinos y
otorgar los salvoconductos de traslado de domicilio. El articulo 2° de la ley N°
19.866 — de 2003 — modificd esa norma disponiendo que Carabineros sélo
conservaria la facultad relacionada con los salvoconductos. De este modo, el
dictamen aludido precis6é que después de la modificaciéon sefialada sélo las
juntas de vecinos autorizadas previamente podian continuar emitiendo esos
certificados, considerdndose que actualmente Carabineros no es el
organismo competente para autorizar su emision.

Analizados estos antecedentes en el primer
trAmite constitucional en la Honorable Camara, se observd la conveniencia
de legislar sobre esta materia, pero se enmendd el proyecto con una
redaccion distinta que radica solo en las juntas de vecinos la facultad de
emitir los certificados de residencia, acordandose incluir esta facultad en la
letra f) del numeral 4) del articulo 43 de la mencionada ley sobre juntas de
vecinos, agregando otra norma que castiga en la forma dispuesta en el
articulo 212 del Codigo Penal (prisién en cualquiera de sus grados — hasta
60 dias — o multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales) al
requirente que faltare a la verdad respecto de los antecedentes
proporcionados al solicitar el certificado.

V. APROBACION DEL PROYECTO

En sesion de 3 de septiembre de 2013, esta
Comision se impuso acerca del contenido de este proyecto, que juzgé
de evidente necesidad social, prestandole su aprobaciéon en general y
en particular en los términos propuestos por la Honorable Camara de
Diputados, sin enmiendas. Concurrié a este acuerdo la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, que lo fueron los Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Frei, Orpis y Sabag.

En consecuencia, esta Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion tiene a honra proponer a la Sala la
aprobacion en general y en particular del siguiente:



PROYECTO DE LEY:

‘MODIFICA LA LEY N°19.418, HABILITANDO A
LAS JUNTAS DE VECINOS A OTORGAR CERTIFICADOS DE
RESIDENCIA

Articulo Unico.- Sustituyese la letra f) del numeral 4
del articulo 43 de la ley N°19.418, sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, por la siguiente:

“f) Emitir certificados de residencia, siéndole aplicable
al requirente que faltare a la verdad en cuanto a los datos proporcionados al
efecto, las sanciones contempladas en el articulo 212 del Cédigo Penal.”.”.

Acordado en sesion de 3 de septiembre de 2013,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi
(Presidente), Eduardo Frei, Jaime Orpis y Hosain Sabag.

Sala de la Comision, a 3 de septiembre de 2013.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA’COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY DE TRANSPARENCIA DE LA FUNCION PUBLICA Y DE ACCESO

V.

VL.

VII.

VIII.

IX.

XI.

A LA INFORMACION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

BOLETIN N° 7.686-07

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Autorizar a las juntas de vecinos para extender certificados de
residencia directamente, sin intervencion de otras autoridades.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general y en particular.
(Unanimidad 4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mocién de los Honorables Diputados sefiores
Fernando Meza; Pepe Auth; Alfonso De Urresti; Marcos Espinoza; José
Pérez, y Mario Venegas.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 30 octubre 2012.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: .31 octubre 2012.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en
particular. (Articulo 127 del Reglamento del Senado).

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:



1.- Ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones

comunitarias.
2.- DFL N° 216, de Hacienda, de 1931, sobre organizacion del registro

de empadronamiento vecinal.
3.- Ley N° 19.866.
4.- Codigo Penal, articulo 212.

Valparaiso, 3 de septiembre de 2013.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



