CERTIFICADO

Certifico que, con fechas 19 y 21 de abril de 2021,
la Comision de Constituciéon, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
sesiond a objeto de analizar el proyecto de reforma constitucional para
establecer y regular un mecanismo excepcional de retiro de parte de los
fondos previsionales, en las condiciones que indica, en segundo tramite
constitucional, iniciado en tres Mociones, ahora refundidas: la primera
(signada Boletin N° 13.950-07), de los Honorables Diputados sefiora Jiles y
sefior Gonzalez Gatica; la segunda (signada Boletin N° 14.054-07), de los
Honorables Diputados sefioras Fernandez, Sepulveda Orbenes y Vallejos y
sefiores Alinco, Labra, Mulet, Rocafull, Rosas, Saavedra y Velasquez Nufez;
la tercera (signada Boletin N° 14.095-07), del Honorable Diputado sefior
Bianchi.

De conformidad con el acuerdo de Comités del
Senado de 8 de abril de 2020, la Mesa de la Corporacion remitié para su
estudio este proyecto de reforma constitucional a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, con antelacion a dar cuenta
del mismo en la Sala, por tratarse de un asunto derivado de o vinculado con
la declaracion de estado de catastrofe a causa de la situacion sanitaria que
vive el pais.

Cabe consignar que, no obstante tratarse de una
iniciativa de articulo Unico, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 127,
inciso segundo, del Reglamento del Senado, la Comisién, en un primer
momento, procedié a discutirla s6lo en general, por contener disposiciones
relativas a distintos temas. Con posterioridad, y atendida la aprobacion de la
idea de legislar en la materia por parte de esta instancia parlamentaria, los
Comités del Senado, mediante acuerdo adoptado con fecha 19 de abril del
afio en curso, autorizaron a esta Comision para discutir el proyecto también
en particular, y, al efecto, fijaron plazo para presentar indicaciones hasta las
18 horas del martes 20 de abril de 2021. En sesion de martes 20, la Sala
amplié este plazo hasta las 19 horas.

En las sesiones telematicas que la Comision
dedico al analisis de este asunto participaron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefioras Allende y Rincén y sefiores Bianchi, Insulza,
Lagos, Latorre, Moreira y Navarro, y el Honorable Diputado sefior Karim
Bianchi.

Participaron, también, los siguientes personeros:

- El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Juan José Ossa.

- La Subsecretaria de Evaluacion Social del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefiora Alejandra Candia.

- El Presidente del Banco Central de Chile, sefior
Mario Marcel, acompafiado por la Gerenta de la Division de Politica
Financiera, sefiora Solange Bernstein, el Gerente de Informatica, sefior



Fernando Coulon, el Fiscal, sefior Juan Pablo Araya, y el Gerente de la
Division de Mercados Financieros, sefior Beltrdn de Ramon.

- El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, acompafado por el Fiscal, sefior Mario Valderrama, el analista sefior
Eugenio Salvo, la Jefa de Comunicaciones, sefiora Pamela Jimeno, y la Jefa
de Gabinete, sefiora Consuelo Saenz.

- La Presidenta de la Asociacion de
Administradoras de Fondos Previsionales de Chile, sefiora Alejandra Cox.

- El Presidente de la Asociacién de Aseguradores
de Chile A.G., seflor Mario Gazitia, acompafado por el Vicepresidente
Ejecutivo, sefior Jorge Claude, y el abogado asesor sefior Francisco Zufiga.

- Los asesores parlamentarios sefioras Alejandra
Leiva y Melissa Mallega y sefores Claudio Barrientos, Patricio Cuevas,
Roberto Godoy, Benjamin Lagos, Nicolas Mena, Sebastian Puebla y Rodrigo
Vega.

OBJETIVO DEL PROYECTO

En sintesis, autorizar a los afiliados del sistema
privado de pensiones regido por el decreto ley N° 3.500, de 1980, a realizar
voluntaria y excepcionalmente un nuevo retiro de hasta el 10 por ciento de
los fondos acumulados en su cuenta de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias, estableciendose como monto maximo de retiro el
equivalente a 150 unidades de fomento y un minimo de 35 unidades de
fomento, con el objeto de mitigar los efectos sociales derivados del estado de
excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica decretado a
causa del COVID-19.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
El articulo Unico de la iniciativa requiere para su
aprobacion del voto conforme de las tres quintas partes de los Senadores en

ejercicio, al tenor de lo dispuesto en el articulo 127, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES
1. Normativos.
a) Constitucion Politica de la Republica.

b) Decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones.



2. Mociones.

El proyecto de reforma constitucional que ha
conocido la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, se
origind en tres Mociones presentadas en la Honorable Camara de Diputados,
cuyos principales fundamentos se resefian brevemente a continuacion.

- La primera Mocion, corresponde al proyecto de
reforma constitucional que modifica la Carta Fundamental, para establecer y
regular un mecanismo excepcional de retiro de parte de los fondos
previsionales, en las condiciones que indica (Boletin N° 13.950-07), de
autoria de los de los Honorables Diputados sefiora Jiles y sefior Gonzalez
Gatica.

Su idea matriz consiste en reconocer en la
Constitucion Politica de la Republica el derecho de propiedad que los
afiliados tienen sobre sus fondos previsionales, los que en un porcentaje
podran ser retirados de forma excepcional, para enfrentar la situacion
generada por el evento del estado de excepcidn constitucional declarado.

En ese marco, el proyecto propone que una de las
consecuencias de la declaracién de estado de excepcidon constitucional de
catastrofe por causa de la pandemia del virus COVID 19 sea permitir a todos
los afiliados a las administradoras de fondos de pensiones disponer de un
porcentaje de los mismos, para poder enfrentar la extensa crisis sanitaria,
econdmica y social y los efectos que las medidas de excepcidn constitucional
adoptadas han tenido sobre la vida de las personas, que se ven
imposibilitadas de realizar las actividades con las que resolvian su sustento
econoémico.

Finalmente, la Mocion indica que las condiciones
gue hicieron necesario el retiro excepcional de fondos previsionales no sélo
siguen existiendo, sino que se han incrementado. En efecto, la pandemia se
prolonga, la economia se encuentra completamente dafiada, llegando a
niveles de desempleo histéricos y con un aumento en la pobreza no visto en
décadas. Por lo tanto, las consecuencias de la pandemia persisten y con ello
la obligacibn de adoptar medidas para enfrentarla de forma efectiva,
suficiente y oportuna.

- La segunda Mocidn, corresponde al proyecto de
reforma constitucional que modifica la Carta Fundamental, para permitir, a
los cotizantes y pensionados del Nuevo Sistema de Pensiones, retirar parte
de sus fondos previsionales en las condiciones que indica, y establecer un
bono de reconocimiento compensatorio de las sumas retiradas (Boletin N°
14.054-07), de autoria de los Honorables Diputados sefioras Fernandez,
Sepulveda Orbenes y Vallejos, y sefiores Alinco, Labra, Mulet, Rocafull,
Rosas, Saavedra y Velasquez Nufez.

Esta Mocién tiene como idea matriz facultar a los
afiliados y pensionados a retirar un monto determinado de los fondos



previsionales que tengan en sus AFP o0 en la respectiva compafia de
seguros.

En tal sentido, la iniciativa se funda en que, tanto
el primer como el segundo retiro de fondos, cumplieron un objetivo
trascendental para la economia chilena, mitigando los efectos negativos que
el coronavirus pudo provocar el afio 2020. Agrega que muchos ejercieron el
derecho, sin perjuicio de aquellos que han quedado fuera, como los
pensionados de rentas vitalicias. De esta forma, se estima que el retiro de
fondos previsionales constituye una positiva herramienta que tiene el Estado
para inyectar liquidez a la microeconomia de las familias chilenas, supliendo
la caida de sus ingresos y estimular la demanda interna.

En ese orden, la Mocion sefiala que el principio
gue inspira la iniciativa es que el Estado se haga cargo de la crisis sanitaria,
y no los trabajadores o pensionados, ni sus recursos. Por cierto, para
quienes estén habilitados para retirar fondos, el Estado los compensara con
la emision de un bono de reconocimiento hasta por el monto de lo retirado.
De esta manera, la propuesta se erige con mayor responsabilidad desde el
punto de vista de los ahorros de los cotizantes, pero también, con un
principio de solidaridad a través del esfuerzo estatal.

- La tercera Mocion, corresponde al proyecto de
reforma constitucional que modifica la Carta Fundamental, para permitir,
tanto a los cotizantes y pensionados del Nuevo Sistema de Pensiones, como
a los del antiguo sistema, retirar un porcentaje de los fondos acumulados en
su cuenta de capitalizacion individual, adelantar el pago de sus rentas, o
recibir un bono, en las condiciones que indica (Boletin N° 14.095-07), de
autoria del Honorable Diputado sefior Bianchi.

Su idea matriz consiste en declarar como derecho,
de todos los afiliados al sistema privado de pensiones, el retiro de un
porcentaje de sus fondos individuales, logrando de esta manera resistir las
negativas consecuencias econémicas que se han producido en el pais a
causa del COVID-19.

La Mocion expresa que la evidencia permite llegar
a la conclusion que un retiro controlado de fondos previsionales, ocasionado
por circunstancias imprevistas, no solo resulta un alivio al afiliado que sufre
tal perjuicio, sino que también, tiene en potencial de ser un aliciente a la
deteriorada economia local. Afiade que, como el retiro de fondos es
considerado como una medida positiva radicada en los efectos en la
economia y que su impacto es menor en las futuras pensiones, este proyecto
de reforma constitucional permite el reintegro del dinero solicitado las veces
gue sean necesarias.

Por ultimo, respecto las personas jubiladas a
través de renta vitalicia y las que optaron por quedarse en el antiguo sistema
de pensiones, el autor propone que se les adelante el pago de sus rentas o
gue, en su caso, se les otorgue un bono no constitutivo de renta de
guinientos mil pesos, respectivamente.



3. Estructura del proyecto.

La iniciativa que ha correspondido conocer a la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, consta de un
articulo Unico que agrega una disposicion transitoria quincuagésima, nueva,
a la Constitucion Politica de la Republica, cuyo contenido, resumidamente,
es el que sigue:

- Autoriza para mitigar los efectos sociales
derivados del estado de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad
publica decretado a causa del COVID-19, autoriza a los afiliados del sistema
privado de pensiones a realizar voluntaria y excepcionalmente un nuevo
retiro de hasta el 10% de los fondos acumulados en su cuenta de
capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias, estableciéndose como
monto maximo de retiro el equivalente a 150 UF y un minimo de 35 UF.

- Precisa que en el evento de que el 10% de los
fondos acumulados sea inferior a 35 UF, el afiliado podré retirar hasta dicho
monto. En el caso de que los fondos acumulados en su cuenta de
capitalizacion individual sean inferiores a 35 UF, el afiliado podré retirar la
totalidad de los fondos acumulados en dicha cuenta.

- Declara los fondos retirados extraordinariamente
intangibles para todo efecto legal, no pudiendo ser objeto de retencién,
descuento, compensacion legal o contractual, embargo o cualquier forma de
afectacién judicial o administrativa, ni podra rebajarse del monto ya
decretado de la compensaciéon econémica en el juicio de divorcio, sin
perjuicio del derecho de subrogacion legal del alimentario o su representante
y de la retencion, suspension y embargabilidad por deudas originadas por
obligaciones alimentarias.

- Exige a las administradoras de fondos de
pensiones informar a los tribunales los correos electronicos de los afiliados
registrados en dichas instituciones para pedir el retiro de fondos
previsionales autorizados por esta Constitucion. El tribunal deberéa notificar al
afiliado mediante correo electronico todas las resoluciones que se dicten en
la causa, dentro de tres dias habiles desde que se efectud tal peticion. Para
todos los efectos legales, esta notificacion se entendera efectuada el mismo
dia en que se despache. La entrega de los fondos retenidos por deudas
alimentarias se efectuara dentro de los siguientes diez dias habiles contados
desde que venciere el plazo que el alimentante tiene para oponerse a la
liquidacion; o bien, si ha existido oposicién, desde que la resolucion que se
pronuncia sobre ella se encuentre firme y ejecutoriada.

- Dispone que la resolucion que ordene el pago
con fondos acumulados en la cuenta de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias del alimentante por los montos de retiro
autorizados, que se encuentren retenidos por disposicién judicial, debera
indicar el monto especifico que ordena pagar por concepto de pensiones
alimenticias devengadas y adeudadas, identificar la cuenta bancaria a la cual



la administradora de fondos de pensiones debera realizar la transferencia, y
sefialar expresamente el plazo en que la referida administradora debera
proceder al pago. El tribunal ordenara que la resolucion por la que dispone el
pago sea notificada a la administradora de fondos de pensiones respectiva
en el mas breve plazo y por medios electronicos.

- Obliga a la administradora de fondos de
pensiones a efectuar la transferencia a la cuenta bancaria sefialada en la
resolucién en un plazo no superior a diez dias habiles, contado desde que
aguélla le es notificada. Si se hubieren dictado dos o mas 6rdenes de
retencion respecto de los fondos acumulados en la cuenta de capitalizacion
individual de cotizaciones obligatorias por los montos de retiro autorizados y
dichos fondos no fueren suficientes para el pago de cada deuda alimentaria,
concurriran sobre este monto en la misma proporcion de cada crédito sobre
la suma total de las acreencias.

- Acota que los fondos retirados no constituiran
renta o remuneraciéon para ningun efecto legal y, en consecuencia, seran
pagados en forma integra y no estaran afectos a comisiones o descuento
alguno por parte de las administradoras de fondos de pensiones. Los
afiliados podran solicitar este retiro de sus fondos hasta 365 dias después de
publicada la reforma.

- Permite a los afiliados efectuar la solicitud de
este retiro de fondos en una plataforma con soporte digital, telefonico y
presencial que al efecto dispongan las administradoras de fondos de
pensiones.

- Autoriza a los pensionados por renta vitalicia,
durante la vigencia del estado de excepcién constitucional de catastrofe por
calamidad publica, el tiempo en que éste sea prorrogado y los 365 dias
posteriores a su término, por una vez y de forma voluntaria, adelantar el pago
de sus rentas hasta por el monto equivalente al 10% de los fondos
originalmente traspasados a la respectiva compafiia de seguros,
estableciendose como monto maximo de pago por adelantado 150 UF. El
referido pago adelantado descontara a prorrata de las rentas que resten por
pagar al asegurado vitalicio. No podran solicitar este retiro las personas
cuyas rentas o remuneraciones se regulen de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 38 bis de esta Constitucion, con excepcion de los trabajadores a
honorarios.

- Permite a las personas que hubieren hecho
ejercicio del derecho en cuestion, aumentar en un punto porcentual la
cotizacion obligatoria.

- Permite a quienes hubieren hecho ejercicio del
derecho a retiro, recibir un aporte fiscal a la cuenta individual por cada afo
en que se postergue la pension, cuyo monto y la forma en que se percibira
seran determinados en una ley de quorum calificado.



IDEA DE LEGISLAR

Al concluir la discusion en general del proyecto de
reforma constitucional que ocupé a vuestra Comision, el sefior Presidente
declaré cerrado el debate y sometié a votacion la idea de legislar en la
materia.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la mayoria de los miembros de la Comision.
Votaron a favor los Honorables Senadores seifores Araya, De Urresti y
Huenchumilla. Votaron en contra, los Honorables Senadores sefora
Ebensperger y seiior Galilea.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
fundd su negativa a la aprobacion en general de esta iniciativa en
consideracion a razones de forma y de fondo.

En lo tocante a las razones de forma, la sefiora
Senadora destaco los efectos que generaron el primer y segundo retiro, y a
su vez las proyecciones que se han hecho respecto del tercero por el
Presidente del Banco Central. En este sentido, dijo, mientras el 62% del total
de retiros en los dos procesos anteriores se han destinado al ahorro sélo el
15% se orientd al consumo, todo ello en desmedro del ahorro previsional.
Ademas, la disminucion de ingreso de los tres primeros quintiles ha sido
compensada con los beneficios entregados por el Estado.

La sefiora Senadora hizo hincapié en que las
personas que estan sufriendo por esta crisis econémica no deben sortear
dicha dificultad en detrimento de sus propios ahorros previsionales, sino que
debe ser el Estado el que entregue una solucién en esta materia.

En cuanto al fondo, la sefiora Senadora, luego de
estimar inconstitucional este proyecto de reforma, bas6 su parecer en que la
seguridad social y la administracion financiera del Estado son materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, incluso cuando se trate de
una reforma constitucional.

En la misma linea, afiadid, también es
inconstitucional aquella parte de la iniciativa referida a los contratos de rentas
vitalicias, toda vez que la facultad que se establece en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de la Republica, que permite requisar bienes en virtud
de la declaracion de estado de catastrofe, le corresponde al Primer
Mandatario en atencion a la eventual responsabilidad patrimonial del Estado.
Siendo asi, arguyd, una Mocion parlamentaria no puede comprometer tal
responsabilidad, al no contar este Poder del Estado con la respectiva
facultad.

Lo mismo puede argumentarse, acoto, tratdndose
del inciso final de la iniciativa, que obliga al Presidente de la Republica a



dictar una ley de quorum calificado con el objeto de restituir los montos
retirados.

El Honorable Senador seifior De Urresti,
partidario de acoger favorablemente esta iniciativa, sefialé que ella cumple
con los requisitos de admisibilidad y constitucionalidad al tenor de lo resuelto
por la Camara de Diputados y el Presidente de esta instancia parlamentaria.
Cabe tener presente, afadidé, que el proyecto en estudio guarda una
importante similitud con la reforma constitucional que permitié el primer retiro,
y que fuera aprobada por el Congreso Nacional.

El sefior Senador record6 que el pais enfrenta una
situacion de catastrofe que esta siendo devastadora desde el punto de vista
econdémico. En ese marco, se hace necesario adoptar medidas urgentes y
profundas que vayan en beneficio de la poblacion. ElI problema que se
observa, adujo, es que ante la incapacidad de generar politicas publicas
universales que garanticen un ingreso a toda la poblacion, surge la
alternativa que conduce a insistir en una reforma constitucional de esta
indole.

El seflor Senador, a continuacion, valoro
positivamente la incorporacion de las personas sujetas a la modalidad de
rentas vitalicias como beneficiarios del mecanismo que se propone, a
diferencia de lo que ocurrié en los dos primeros retiros. Segun planteara, no
existen vicios de inconstitucionalidad en esta materia: se trata de una formula
para que dichos pensionados tengan recursos para enfrentar esta crisis. No
es justo, preciso, que setecientas mil personas que optaron por el sistema de
renta vitalicia y que estan en idéntica situacion de precariedad que quienes
se acogieron al primer y segundo retiro, no puedan también hacerlo.

Por otra parte, el sefior Senador estuvo conteste
con las limitaciones establecidas respecto de ciertas autoridades a propdsito
de un eventual retiro de fondos previsionales, asi como con las normas sobre
pago de pensiones alimenticias adeudadas.

Al finalizar, el sefior Senador advirti6 que recurrir
ante el Tribunal Constitucional podria contrariar una importante voluntad
mayoritaria, manifestada en ambas camaras.

El Honorable Senador sefior Galilea fundd su
voto de rechazo a la idea de legislar en la materia en razones formales y de
fondo.

En lo que atafie a las razones formales, el sefior
Senador comentdé que, desde el punto de vista constitucional y en relacion
con la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, ésta no seria la via
adecuada para abordar la materia sobre que versa el proyecto.

En cuanto al fondo del asunto, expresé que utilizar
los dineros de la seguridad social, por muy precaria e insuficiente que sea la
situacion social, carece de justificacion, mas aun si el Jefe de Estado ha
anunciado un IFE para los proximos meses con una cobertura del 80% de la



poblacion, sin requisitos y con $100 mil pesos por cada integrante de la
familia, con un maximo de cuatro. Este anuncio gubernamental es un
esfuerzo sustantivo que acrecienta lo que ha hecho el Estado, mediante
transferencias directas para los primeros cuatro quintiles, que han permitido
compensar los menores ingresos de las familias. En este orden, abogd por
gue el parlamento sea mas certero en lo que propone y a quién lo dirige,
considerando el largo tiempo que tarda construir una seguridad publica para
el pais.

El sefior Senador enfatizdé que en este tercer retiro
el quinto quintil (esto es, el 20% mas rico del pais) podra retirar nueve veces
mas dinero que el primer quintil (esto es, el 20% mas pobre), lo cual aparece
como un verdadero sinsentido.

Al fundar su voto, el Honorable Senador seior
Huenchumilla record6 que al tenor del articulo 15 de la Ley Organica del
Congreso Nacional, la declaracion de inadmisibilidad de un proyecto de ley o
de reforma constitucional que vulnere lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 65 de la Constitucion Politica o de la solicitud que formule el
Presidente de la Republica de conformidad a lo establecido en su articulo 68,
sera efectuada por el Presidente de la Camara de origen, pudiendo la Sala
de dicha Camara reconsiderar esa declaracion. En este sentido, prosiguio,
con arreglo al inciso primero del articulo 65 de la Carta Fundamental, las
leyes pueden tener origen en la Camara de Diputados o en el Senado, por
mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera
de sus miembros. Las mociones no pueden ser firmadas por mas de diez
Diputados ni por mas de cinco Senadores. A su turno, por mandato del
articulo 68 de la Constituciéon Politica, si bien el proyecto que fuere
desechado en general en la Camara de su origen no podra renovarse sino
después de un afio, el Presidente de la Republica, en caso de un proyecto de
Su iniciativa, podra solicitar que el mensaje pase a la otra Camara y, si esta
lo aprueba en general por los dos tercios de sus miembros presentes,
volvera a la de su origen y solo se considerara desechado si esta ultima
Cémara lo rechaza con el voto de los dos tercios de sus miembros
presentes. Segun dijera el sefior Senador, de la sola lectura de estas
disposiciones se puede colegir que el proyecto de reforma constitucional en
estudio no vulnera ninguna de las disposiciones citadas en el articulo 15 de
la LOC del Congreso Nacional, por lo que es admisible a tramitacion.

Enseguida, refiriéndose a la constitucionalidad del
proyecto, el sefior Senador arguy0 que ésta no es la primera reforma
constitucional sobre la materia que le corresponde analizar al Congreso
Nacional. Asi, la ley N° 21.248, que permitio el primer retiro y que también
fue una reforma constitucional que se inicié en una mocion parlamentaria, no
merecio reproche alguno.

Al Congreso Nacional, explico el sefior Senador, le
corresponde aprobar, rechazar o modificar las reformas constitucionales que
se presentan a su consideracion. La Constitucion Politica establece que los
proyectos de reforma constitucional pueden ser iniciados no soélo por
mensaje del Presidente, sino también por mocion de cualquiera de los
miembros del Congreso. No es posible restar al Congreso el poder
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constituyente que la propia Constitucion le otorgd. No procede entregarle al
Gobierno el monopolio en ciertas areas en que la Constitucién establecié un
régimen compartido de iniciativas, menos en lo que se refiere al poder
constituyente, que le pertenece al Congreso Nacional y no al Presidente de
la Republica: por una parte, porque la Constitucion permite que haya
mociones que originan reformas constitucionales; por la otra, porque el
organo que aprueba las reformas es el Congreso, mediante quérums mas
altos que el de las leyes.

Si hay o no retiro de dineros desde los fondos
previsionales, dijo el sefior Senador, que es un asunto de fondo, le
corresponde decidirlo al Congreso. No se puede invocar lo constitucional
COMO una excusa para oponerse al retiro. De alli que sea necesario separar
con nitidez lo que es un asunto constitucional de lo que es de mérito.

Por otra parte, prosiguio el sefior Senador, debe
distinguirse lo que es una reforma constitucional de una ley. Ambas las
elabora el Congreso, pero en ejercicio de poderes distintos. Cuando el
Congreso aprueba una ley ejerce el poder legislativo; cuando reforma o
modifica la Constitucion, ejerce el poder constituyente. Ambos instrumentos
se distinguen por el procedimiento, por requerir quorums diferentes (los mas
altos, tratdndose de reformas constitucionales). Ademas, bajo ciertos
supuestos cabe plebiscito en una reforma constitucional, Io que no sucede en
una ley, y las reformas se tramitan conforme a sus propias reglas (sélo en lo
no previsto se aplica el tramite de una ley). Finalmente, se distinguen porque
las reformas una vez vigentes se incorporan a la Constitucion (y pasan a ser
parte de ella), por lo tanto son texto constitucional que no puede enmendarse
sino mediante otra reforma constitucional (la ley debe respetarla siempre).

La reforma constitucional, adujo el sefior Senador,
se singulariza porgue es una ley especial, dictada por el Congreso Nacional
en ejercicio del poder constituyente que modifica o deroga uno o0 mas
preceptos constitucionales, de cualquier capitulo de la Constitucién o de sus
normas transitorias, y que una vez vigente pasa a ser parte del texto
constitucional. Una reforma puede agregar algo al texto constitucional y no
contraponerse a éste. Pero lo normal es que se contraponga porque cambia,
modifica o deroga preceptos constitucionales. Lo anterior no la torna
inconstitucional: por un lado, porque su propésito declarado es introducir
cambios a la Constitucion; del otro, porque se dicta en el ejercicio del poder
constituyente.

En nuestra actual Constitucion, sostuvo el sefior
Senador, no hay preceptos al margen del poder constituyente, por lo que
todos pueden ser modificados o derogados. No existen normas pétreas. De
hecho, en el proceso constituyente se establecieron ciertas restricciones por
primera vez en nuestro sistema. Pero son restricciones para la Convencién
Constitucional, en el marco del nuevo texto constitucional. En otras
constituciones, cuando se establecen estos limites a las reformas, son
siempre expresos. En la practica, un nimero significativo de articulos de la
actual Constitucion han sido modificados. Fuera de tales limites, compete al
Congreso Nacional determinar las materias que ha de abarcar una reforma
constitucional.
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En ese orden, afiadié el sefior Senador, el tercer
retiro ha sido calificado y tramitado como reforma constitucional por el
Congreso Nacional, al que le corresponde atribuir la condicién de reforma
constitucional a un determinado asunto. No es procedente considerar este
proyecto para unos efectos como una iniciativa de ley, y para otros como una
reforma constitucional. La sentencia del Tribunal Constitucional dictada en
diciembre de 2020, que objetd una reforma constitucional para autorizar el
retiro, no impidié la materializacion del retiro pues se efectud en aplicacion de
la ley N° 21.295. No le empece al Congreso que el primer retiro esté regulado
en una reforma constitucional, y el segundo en una ley. Con todo, lo que
resulta extrafio es que un mismo asunto esté regulado por una reforma
constitucional y por una ley, y que una sentencia del Tribunal Constitucional
declare que algo no puede efectuarse por reforma constitucional (cuando ya
existe una reforma que lo concreta), y que soélo se puede llevar a cabo
mediante ley. El Tribunal Constitucional sefald expresamente que su
sentencia se dictaba para el caso concreto, y que se dejaban a salvo las
facultades del Congreso Nacional en su considerando 4°. Ademas, el fallo se
obtuvo con un voto dirimente, y el voto de minoria es una
contraargumentacion sustantiva al voto de los cinco ministros que estuvieron
en la posicion contraria. Al respecto, el sefior Senador previno que el
Tribunal Constitucional no es poder constituyente, sino poder constituido:
ante las reformas constitucionales tiene que actuar con la maxima
deferencia, porque el Congreso esta ejerciendo el poder constituyente. Al
Tribunal Constitucional no se la ha otorgado la facultad para controlar el
fondo de las reformas constitucionales.

No hay materias propias de reforma constitucional,
acot6 el sefior Senador. En la Constitucion se puede regular todo lo que el
poder constituyente, maxima expresion de la soberania del Estado,
establezca. Las materias de ley, que son un listado de lo que el legislador
puede abordar, estan definidas en el articulo 63 de la Carta Fundamental.
Pero el mismo constituyente puede alterar este listado mediante una reforma
permanente o transitoria. Seria absurdo que el Congreso Nacional pueda
hacer algo por ley, pero no por reforma constitucional.

Seguidamente, el sefior Senador manifestd que
las reformas constitucionales se pueden insertar en el texto permanente o en
las normas transitorias. Cuando se ubican en las normas permanentes, es
porque estas destinadas a regir durante un tiempo prolongado. Cuando se
insertan como normas transitorias, es porque estan destinadas a regir
temporalmente o por una sola vez. Lo relevante no es dénde se inserte el
nuevo precepto: la ubicacidn geografica de la nueva norma no puede
determinar su inconstitucionalidad. Esto supone confundir lo accesorio con lo
principal. Reglas sustantivas en preceptos transitorios han existido desde el
texto original de la Constitucion: asi, todo el periodo de transicién (entre 1981
y 1990, incluido el plebiscito de 1988), se reguld mediante disposiciones
transitorias. Esta Constitucion también ha suspendido mediante normas
transitorias la vigencia de articulos permanentes, incluso por décadas. Ese
fue el caso de la norma de la flexibilidad organizatoria y de personal de los
municipios, contenida en el articulo 121 de la Constitucion Politica, pero
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suspendida por la disposicion décima transitoria hasta que se dictd la ley
organica respectiva.

El sefior Senador hizo hincapié en que, en su
concepto, no habria iniciativa exclusiva del Presidente en materia de
reformas constitucionales, por la razones siguientes:

En primer lugar, porque el inciso primero del
articulo 127 lo permite expresamente. Esta potestad proviene del texto
original de la Constitucion de 1980 (antiguo articulo 116). La Constitucion de
1925 no contemplaba una regla expresa en la materia. En ese sentido, con
regla expresa que entrega iniciativa a los parlamentarios mediante mocién
sin establecer ninguna limitacion, no habria duda que pueden hacerlo.

En segundo lugar, porque la iniciativa exclusiva es
propia de las leyes: por una parte, porque la Constitucién la trata en su
Capitulo V, mientras las reformas constitucionales las trata en el Capitulo XV;
por otra, porque el articulo 127 de la Constitucion sefiala que a las reformas
constitucionales se les aplica el tramite de las leyes en lo no previsto en las
normas de reforma constitucional. Y en el articulo 127 de la Constitucion esta
prevista la iniciativa parlamentaria en materia de reformas constitucionales.

En tercer lugar, porque la iniciativa exclusiva en si
misma es excepcional para las leyes: no puede extenderse a las reformas
constitucionales.

En cuarto lugar, porque la practica parlamentaria
ha sido reconocer la iniciativa exclusiva en materia de reformas
constitucionales: asi, de las cincuenta y seis leyes de reforma constitucional
que han afectado a la actual Constitucion, veintiséis son mociones y treinta
mensajes.

En quinto lugar, porque la iniciativa exclusiva en
materia de reformas constitucionales significaria entregarle el monopolio del
poder constituyente en ciertas materias al Poder Ejecutivo. Una regla de esta
naturaleza debiera ser expresa, porque implica desestabilizar el equilibrio de
potestades entre el Congreso y el Ejecutivo, a proposito del ejercicio del
poder constituyente.

El sefior Senador afirmé que el proyecto en
analisis no modifica el articulo 19, N° 18, de la Constituciéon. Sobre el
particular, sostuvo que en dicho numeral nada se regula en especifico
respecto de las AFP y solo se establecen principios generales. Hasta que se
aprobo la reforma constitucional de la ley N° 21.248 el retiro era un asunto
legal, y con la ley N° 21.295 volvio a serlo. Ademas, la desafectacion del
destino de los fondos es un principio legal y no constitucional.

El sefior Senador hizo presente que la frase “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65, nimero 6” contenida en el texto
despachado por la Camara de Diputados, implica categéricamente que se
trata de una excepcion a lo establecido a propésito de la iniciativa exclusiva
en materia de seguridad social (el articulo 65, inciso cuarto, N° 6, fijaria la
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regla general y permanente). El proyecto de reforma constitucional de que se
trata contiene so6lo una regla transitoria que, entre otras razones, obedece a
la “necesidad de mitigar los efectos sociales derivados del estado de
excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica decretado a
causa del COVID 19”.

FinalizO su argumentacion el sefior Senador
sefialando que nuestro pais ha estado bajo una relevante crisis social
producto del estallido del 18 de octubre de 2019, cuando la gente se movilizd
contra el tipo de sociedad que se ha construido en los Ultimos cuarenta afos,
caracterizada por sus profundas inequidades. La primera responsabilidad
ante este tipo de crisis, arguyo, radica en quien ejerce la jefatura de Estado.
Sin embargo, nos encontramos en esta instancia parlamentaria porque la
respuesta del Gobierno ha sido insuficiente y no ha estado a la altura del
sufrimiento de los mas vulnerables. Mientras la respuesta del Congreso ha
sido excepcional y no es la deseable, la realidad politica ilustra acerca del
deber de ser responsable con las personas por sobre todas las cosas. En
tanto no exista una respuesta integral, sistémica y consistente del Primer
Mandatario, s6lo sera posible la solucion que contempla este proyecto, para
cuya aprobacion basta el quérum de los tres quintos de los parlamentarios en
ejercicio (que es la regla general).

El Honorable Senador sefior Araya fundamentoé
su voto a favor de la iniciativa, en base a los argumentos que siguen:

- Sin perjuicio de que el Tribunal Constitucional
acogio en votacion dividida el requerimiento interpuesto con motivo de un
anterior proyecto de retiro de fondos previsionales, no es obligatorio para
este organo jurisdiccional resolver de la misma manera un nuevo
requerimiento, en la medida que se entreguen razones juridicas suficientes
para su rechazo.

- La iniciativa en estudio, prosiguidé, no es
inconstitucional. La Constitucion Politica no contiene clausulas de
intangibilidad y no contempla limites al poder constituyente derivado, salvo
los que regula en su articulo 127, relativos a cuestiones formales,
particularmente en lo que respecta al quérum y al nimero de firmas que se
exigen.

- No existe iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica en materia de reforma constitucional. Con arreglo al citado articulo
127, una reforma constitucional puede tener origen en Mensaje del Primer
Mandatario o en Mocion parlamentaria (en una u otra Camara), y en este
ultimo caso la exigencia se restringe al numero de firmas requeridas.

- Las disposiciones transitorias en la Constitucion
no soélo regulan la vigencia temporal de las normas constitucionales o su
reforma: se han realizado reformas constitucionales mediante normas
transitorias referidas a materias sustantivas y excepcionales, como, por
ejemplo, en lo tocante a concesiones mineras.
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En ese orden, afiadi, este proyecto no afecta las
normas de seguridad social ni afecta dicho sistema, sino mas bien busca
establecer una medida excepcional motivada por una emergencia
socioeconOmica derivada de la pandemia. Lo anterior no puede interpretarse
como una modificacién al sistema de seguridad social, como quiera que no
se estd creando un derecho permanente. Asi, no existe una prohibicién
material para que el constituyente derivado pueda establecer este tipo de
medidas extraordinarias. Al efecto, recordd, la propia Comision de
Constitucion se encuentra discutiendo una reforma constitucional que
permite retiros en forma permanente mediante una enmienda al Capitulo 1l
de la Constitucién Politica.

- Al tratarse de una disposicion transitoria su
guérum de aprobacion es el de los tres quintos de los parlamentarios en
ejercicio. Con todo, debe tenerse presente que el Tribunal Constitucional ha
declarado que cuando existen dudas acerca del quérum de aprobacién de
una determinada norma debe primar la regla general (esto es, la de los tres
quintos).

- Hasta ahora las medidas del Gobierno han
experimentado problemas de cobertura, principalmente en lo que concierne a
las familias de clase media y a los trabajadores informales. De alli es que sea
imprescindible avanzar en una ayuda universal, que ofrezca una mejor
respuesta a las familias que la necesitan.

DISCUSION EN PARTICULAR

Enseguida, la Comision se abocé a la discusion en
particular de la iniciativa. La Comisién discuti6 su articulo Unico
separadamente por incisos, siguiendo el orden de las indicaciones
formuladas.

ARTICULO UNICO.-

Incorpora una nueva disposicidn quincuagésima
transitoria en la Constitucién Politica de la Republica.

Indicacién N° 1.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, propone
intercalar, en este articulo Unico, el siguiente numeral 1), nuevo:

“1) Agréganse los siguientes incisos finales al
numeral 18 del articulo 19 de la Constitucion Politica:

“Créase el Fondo de Complemento de Retiros
Previsionales COVID-19. Este fondo se financiara con los aportes de los
empleadores y/o del Estado segun determine la ley que se indica en el
siguiente inciso, y cuyo objetivo sera financiar, bajo criterio de progresividad,
los complementos de pensiones que sean necesarios para compensar los
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montos retirados por los afiliados conforme al derecho que establece esta
disposicion.

Para efectos de lo anteriormente sefalado, el
Presidente de la Republica en el plazo de seis meses desde publicada esta
reforma constitucional debera enviar un Mensaje al Congreso Nacional en el
cual se indicara la proporcion de aportes que deberan efectuar los
empleadores y/o el Estado para el financiamiento que tendra el Fondo de
Complemento de Retiros Previsionales COVID-19.

La administracion del Fondo de Complemento de
Retiros Previsionales COVID-19 sera realizada por una entidad publica y
autbnoma, de forma directa y solidaria, procediendo a complementar el
monto de la pension de los afiliados que hagan efectiva su pension, y hayan
efectuado el retiro al cual hace alusion este numeral, en la forma que sefale
la ley respectiva. Lo anterior con el objeto de que el retiro de fondos que se
autoriza no afecte el derecho a la seguridad social establecido en el inciso
primero.

La entidad publica y autbnoma que administre el
Fondo de Complemento de Retiros Previsionales COVID-19 debe velar
porque las inversiones que se hagan con cargo a esos recursos sean
realizadas promoviendo la sostenibilidad econémica, social y medioambiental
del Estado.

Establecida por ley esta entidad publica y
auténoma, al quinto dia habil las Administradoras de Fondos de Pensiones
traspasaran a ésta el total de los fondos que administren y no tengan titular
determinado o determinable a ese momento. Si una ley se dicta antes del
plazo que se sefala anteriormente y cumple con lo alli establecido se
entendera por cumplida la obligacion impuesta al Presidente de la
Republica.”.”.

- Esta indicacién fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comision, de conformidad con el articulo 69
de la Carta Fundamental.

Disposicion quincuagésima transitoria propuesta.

Inciso primero

Prescribe que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, numero 6, excepcionalmente, y para mitigar los
efectos sociales derivados del estado de excepcidn constitucional de
catastrofe por calamidad publica decretado a causa del COVID-19,
autorizase a los afiliados del sistema privado de pensiones regido por el
decreto ley N° 3.500, de 1980, a realizar voluntaria y excepcionalmente un
nuevo retiro de hasta el 10 por ciento de los fondos acumulados en su cuenta
de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias, estableciéndose
como monto maximo de retiro el equivalente a 150 unidades de fomento y un
minimo de 35 unidades de fomento.



16

Indicacion NP° 2.-

De los Honorables Senadores sefiora Aravena y
sefiores Chahuén, Galilea y Prohens, propone reemplazarlo por el siguiente:

"CUADRAGESIMA NOVENA. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 65 N° 6 de la Constitucion, excepcionalmente, y para
mitigar los efectos sociales derivados del estado de excepcion constitucional
de catastrofe por calamidad publica decretado a causa del COVID-19,
Autorizase a los afiliados del sistema privado de pensiones regido por el
decreto ley N° 3.500, de 1980, de forma voluntaria y de forma excepcional, a
realizar un nuevo retiro hasta el 10 por ciento de los fondos acumulados en
su cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias,
estableciéndose como monto maximo de retiro el equivalente a 150 unidades
de fomento y un minimo de 35 unidades de fomento. Sélo tendran derecho a
este retiro los afiliados que tengan alguna interrupcion en el pago de sus
cotizaciones previsionales entre enero del afio 2020 y marzo del afio 2021.".

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Araya, De Urresti y Huenchumilla. Voté a favor, el Honorable Senador
seior Galilea.

Indicacion N° 3.-

Del Honorable Senador sefior Kast, propone
modificarlo de la siguiente forma:

i. Intercalar, a continuaciéon de la expresién “de
1980,”, lo siguiente: “que, entre marzo de 2020 y hasta 6 meses después de
la fecha de publicacion de la presente reforma constitucional, hubiesen
perdido su trabajo o fuente principal de ingreso, o esta hubiese disminuido
significativamente,”.

ii. Agregar la siguiente oracion final: “Los
trabajadores informales que hubiesen perdido o visto reducida
significativamente su fuente principal de ingreso en el plazo sefalado
deberan dar cuenta de ese hecho por medio de declaracion jurada simple.
Por su parte, quienes perdieron su trabajo o empleo en el plazo mencionado
deberan acreditar este hecho por medio de alguno de los siguientes
documentos: finiquito, carta de despido, carta de renuncia, acta de
comparendo ante la Inspeccion del Trabajo, certificado de la Inspeccion del
Trabajo o sentencia judicial. La declaraciéon jurada o los documentos
mencionados, en cada caso, deberan acompafarse al momento de la
solicitud de retiro, en formato digital o fisico, segun ella se realice virtual o
presencialmente.”.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
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Araya, De Urresti y Huenchumilla. Voté a favor, el Honorable Senador
sefior Galilea.

Inciso tercero

Declara los fondos retirados extraordinariamente
intangibles para todo efecto legal, y sefiala que no seran objeto de retencion,
descuento, compensacion legal o contractual, embargo o cualquier forma de
afectacion judicial o administrativa, ni podran rebajarse del monto ya
decretado de la compensacion economica en el juicio de divorcio, sin
perjuicio del derecho de subrogacion legal del alimentario o su representante
y de la retencion, suspension y embargabilidad por deudas originadas por
obligaciones alimentarias de conformidad a lo previsto en la ley N° 21.254.

Indicacion N° 4.-

Del Honorable Senador sefior Chahuan, propone
agregar la siguiente oracion final: “Lo anterior no obsta el pago del impuesto
gue corresponda.”.

Por versar sobre el mismo asunto, la Comision la
analizé en conjunto con la indicacién N° 9.

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores
Araya, De Urresti y Huenchumilla. Voté a favor, el Honorable Senador
sefor Galilea.

Inciso cuarto

Permite, con el objeto de exigir el pago de deudas
originadas por obligaciones alimentarias, al juez de familia competente
autorizar al alimentario, a peticibn de éste, de su representante legal o
curador ad litem, a subrogarse en los derechos del alimentante moroso para
realizar la solicitud de retiro de fondos previsionales acumulados en su
cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias regidas por el
decreto ley N° 3.500, de 1980, que permite esta reforma y la ley N° 21.248,
hasta por la totalidad de la deuda. En el evento de que existan varios
alimentarios en distintas causas y los fondos autorizados a retirar no fueren
suficientes para el pago de cada deuda alimentaria, el tribunal que conozca
de la causa mas antigua vigente en la cual se decretd retencién debera
prorratear, para determinar el monto de cada deuda alimentaria que se
pagara con el fondo retirado por subrogacién del afiliado alimentante o
voluntariamente. Si las deudas alimentarias fueren inferiores al fondo que
este articulo autoriza a retirar, el afiliado no perdera su derecho respecto del
remanente.

Indicacion NP° 5.-

De los Honorables Senadores sefioras Allende,
Rincén y Sabat, y sefiores Huenchumilla y Kast, propone reemplazar el texto
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“el juez de familia competente autorizara al alimentario, a peticion de éste, de
su representante legal o curador ad litem, a subrogarse en los derechos del
alimentante moroso” por el siguiente: “el alimentario acreedor, personalmente
0 a través de su representante legal o curador ad litem, se entendera
subrogado, por el solo ministerio de la ley, en los derechos del alimentante
deudor que no haya solicitado voluntariamente el retiro de fondos
previsionales,”.

La Comision fue partidaria de corregir esta
propuesta, en el sentido de eliminar la alusion a que no se haya solicitado
voluntariamente por el alimentante deudor el retiro de fondos previsionales.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada con modificaciones por la mayoria de los miembros de la
Comision. Votaron a favor, los Honorables Senadores seiores De
Urresti, Galilea y Huenchumilla. Se abstuvieron, los Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y sefior Araya.

Indicacion NP° 6.-

De los Honorables Senadores sefiora Aravena y
sefiores Chahuan, Galilea y Prohens, propone intercalar, a continuacion de
“que permite esta reforma”, lo siguiente: “, la ley N° 21.295".

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a
favor, los Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti, Galilea y
Huenchumilla. Se abstuvo, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Inciso quinto

Exige a las administradoras de fondos de
pensiones, dentro de tres dias habiles, informar a los tribunales el o los
correos electronicos que los afiliados tienen registrados en dichas
instituciones para pedir el retiro de fondos previsionales autorizados por esta
Constitucion. El tribunal deberd notificar al afiliado mediante correo
electrénico todas las resoluciones que se dicten en la causa, dentro de tres
dias habiles desde que se efectud tal peticién. Para todos los efectos legales,
esta notificacion se entendera efectuada el mismo dia en que se despache.
La entrega de los fondos retenidos por deudas alimentarias se efectuara
dentro de los siguientes diez dias habiles contados desde que venciere el
plazo que el alimentante tiene para oponerse a la liquidacién; o bien, si ha
existido oposicion, desde que la resolucién que se pronuncia sobre ella se
encuentre firme y ejecutoriada. En el caso de que el total de la deuda exceda
el monto maximo de retiro permitido, la subrogacion se autorizara hasta por
ese monto. Autorizada la subrogacién, el juez, de oficio, debera liquidar la
deuda, en su caso prorratearla, y sefialar los datos de la cuenta bancaria que
haya determinado o determine para efectos del pago del retiro. Ejecutoriada
la liquidacién y su prorrateo, si correspondiere, el alimentario o quien lo
represente podra concurrir directamente a la administradora de fondos de
pensiones respectiva, la que debera aceptar la solicitud de retiro con la sola
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exhibicion de una copia simple de la sentencia que autoriza la subrogacion y
la liquidacién del crédito, y el certificado que la tuvo por ejecutoriada.

Indicacién N° 7.-

De los Honorables Senadores sefiora Aravena y
sefiores Chahuan, Galilea y Prohens, propone intercalar, a continuacion de
“si ha existido oposicion, desde que la resolucién que se pronuncia sobre ella
se encuentre firme y ejecutoriada”, lo siguiente: “, sin perjuicio que las
administradoras podran consignar en la cuenta del tribunal la totalidad de los
fondos solicitados retirar, una vez sean notificadas de una medida cautelar u
orden de retencion”.

La Comision estuvo por acoger esta proposicion,
subsumiéndola en la indicacion N° 8 puesto que persiguen idéntico objetivo.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a
favor, los Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti, Galilea y
Huenchumilla. Se abstuvo, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Inciso octavo

Obliga a la administradora de fondos de pensiones
efectuar la transferencia a la cuenta bancaria sefalada en la resolucion en un
plazo no superior a diez dias habiles, contado desde que aquélla le es
notificada.

Indicacion N° 8.-

De los Honorables Senadores sefiora Aravena y
sefiores Chahuan, Galilea y Prohens, propone agregar la siguiente oracion
final: “Lo anterior, sin perjuicio que las administradoras podran consignar en
la cuenta del tribunal, conforme lo dispone el articulo 1599 del Codigo Civil,
los fondos autorizados a retirar por esta reforma, la ley N° 21.295 y la ley N°
21.248, una vez sean notificadas de una medida cautelar u orden de
retencién, en cuyo caso el tribunal competente liberard los pagos a los
alimentarios y, de corresponder, a los alimentantes, una vez la liquidacion se
encuentre firme y ejecutoriada.”.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a
favor, los Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti, Galilea y
Huenchumilla. Se abstuvo, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Inciso décimo

Declara que los fondos retirados no constituiran
renta o remuneracion para ningun efecto legal y, en consecuencia, seran
pagados en forma integra y no estaran afectos a comisiones o descuento
alguno por parte de las administradoras de fondos de pensiones. Los
afiliados podran solicitar este retiro de sus fondos hasta 365 dias después de
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publicada la presente reforma, con independencia de la vigencia del estado
de excepcion constitucional de catastrofe decretado.

Indicacién N° 9.-

De los Honorables Senadores sefiora Aravena y
sefiores Chahuan, Galilea y Prohens, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Los fondos retirados a los cuales hace referencia
la presente disposicion transitoria seran pagados en forma integra y no
estaran afectos a comisiones o descuento alguno por parte de las
administradoras de fondos de pensiones. Los afiliados podran solicitar este
retiro de sus fondos hasta 365 dias después de publicada la presente
reforma constitucional, con independencia de la vigencia del estado de
excepcion constitucional de catastrofe decretado.”.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores
Araya, De Urresti y Huenchumilla. Voto a favor, el Honorable Senador
seior Galilea.

Inciso duodécimo

Faculta a los pensionados por renta vitalicia,
durante la vigencia del estado de excepcién constitucional de catastrofe por
calamidad publica, el tiempo en que éste sea prorrogado y los 365 dias
posteriores a su término, por una vez y de forma voluntaria, adelantar el pago
de sus rentas hasta por el monto equivalente al diez por ciento de los fondos
originalmente traspasados a la respectiva compafiia de seguros,
estableciendose como monto maximo de pago por adelantado ciento
cincuenta unidades de fomento.

Indicacién N° 10.-

Del Honorable Senador sefior Galilea, propone
suprimirlo.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores sefores Araya, De Urresti y
Huenchumilla. Votaron a favor, los honorables Senadores sefora
Ebensperger y seiior Galilea.

Indicacion N° 11.-

De los Honorables Senadores sefiora Sabat y
sefior Prohens, propone sustituirlo por el siguiente:

“Durante la vigencia del estado de excepcion
constitucional de catastrofe por calamidad publica, el tiempo en que éste sea
prorrogado y los 365 dias posteriores a su término, los pensionados por renta
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vitalicia podran, por una vez y de forma voluntaria, adelantar el pago de sus
rentas hasta por el monto equivalente al diez por ciento de la reserva que
mantenga vigente la respectiva compafiia de seguros para cubrir el pago de
las rentas de cada pensionado, estableciéndose como monto maximo de
pago por adelantado ciento cincuenta unidades de fomento.”.

Esta indicacion fue analizada en conjunto con la
indicacion N° 12, entendiéndose subsumidas con enmiendas.

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
aprobada con enmiendas por la mayoria de los miembros de la
Comisioén. Votaron a favor, los Honorables Senadores seiores Araya,
Bianchi, De Urresti y Galilea. Voté por el rechazo, la Honorable
Senadora seiiora Ebensperger.

Indicaciéon N° 12.-

De los Honorables Senadores sefores Araya,
Bianchi, De Urresti y Huenchumilla, propone modificar este inciso en el
siguiente sentido:

I. Reemplazar las frases “Durante la vigencia del
estado de excepcidon constitucional de catastrofe por calamidad publica, el
tiempo en que éste sea prorrogado y los 365 dias posteriores a su término,”
por: “A partir de la publicacion en el Diario Oficial de esta reforma y hasta los
365 dias siguientes,”.

ii. Intercalar, a continuacién de “los pensionados”,
la expresion “o sus beneficiarios”.

iii. Agregar la siguiente oracion final: “En caso que
el monto solicitado por un pensionado o sus beneficiarios por renta vitalicia
supere el valor remanente de la reserva técnica que la compafia de seguros
mantiene para esa renta vitalicia, el pensionado o sus beneficiarios podran
retirar como maximo, el monto equivalente al valor de dicha reserva técnica.”.

Acogiendo esta propuesta, la Comision estuvo por
reemplazar el texto del inciso sobre que versa, por el siguiente:

“A partir de la publicacion en el Diario Oficial de
esta reforma y hasta los 365 dias siguientes, los pensionados o0 sus
beneficiarios por renta vitalicia podran, por una sola vez y de forma
voluntaria, adelantar el pago de sus rentas vitalicias hasta por un monto
equivalente al diez por ciento del valor correspondiente a la reserva técnica
gue mantenga el pensionado en la respectiva compafia de seguros para
cubrir el pago de sus pensiones, con un tope maximo de ciento cincuenta
unidades de fomento.”.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la mayoria de los miembros de la
Comisién. Votaron a favor, los Honorables Senadores sefiores Araya,
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Bianchi, De Urresti y Galilea. Voté por el rechazo, la Honorable
Senadora seiiora Ebensperger.

Inciso décimo tercero

Precisa que el pago por adelantado de las rentas
sera unico y su valor se descontara a prorrata de las rentas que resten por
pagar al asegurado vitalicio, utilizando para dicho calculo las condiciones
vigentes en el momento del traspaso de sus fondos previsionales a la
compafia de seguros respectiva.

Indicacién N° 13.-

Del Honorable Senador sefior Galilea, propone
suprimirlo.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi y De
Urresti. Votaron a favor, los Honorables Senadores sefiora Ebensperger
y seior Galilea.

Indicacion N° 14.-

De los Honorables Senadores sefiora Sabat y
sefior Prohens, propone sustituirlo por el siguiente:

“A los pensionados que opten por solicitar este
retiro, se les reducira el monto de pension mensual de su renta vitalicia en
igual porcentaje que aquel que represente el monto de dinero efectivamente
retirado respecto a la mencionada reserva. El pago del monto rescatado en
el caso de las rentas vitalicias, debera efectuarse dentro del plazo de 60 dias
desde la fecha de la publicacion de esta reforma constitucional. La Comision
para el Mercado Financiero debera dictar un reglamento dentro de los 15
dias siguientes a la publicacién de la presente ley para interpretar cualquier
aspecto de esta disposicion que pueda requerirlo.”.

Acogiendo esta proposicion, la Comision estuvo
por conferirle una nueva redaccion al inciso sobre que versa, quedando del
siguiente tenor:

“El retiro que efectien los pensionados o0 sus
beneficiarios que opten por solicitarlo, se imputara al monto mensual de sus
rentas vitalicias futuras, a prorrata, en forma proporcional y en igual
porcentaje que aquel que represente el monto efectivamente retirado.”.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la mayoria de los miembros de la
Comisién. Votaron a favor, los Honorables Senadores sefiores Araya,
Bianchi, De Urresti y Galilea. Voté en contra, la Honorable Senadora
sefiora Ebensperger.
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Indicacion N° 15.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya,
Bianchi, De Urresti y Huenchumilla, consulta intercalar un inciso décimo
cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Las reglas relativas a la intangibilidad vy
naturaleza de estos recursos, la tramitacion de la solicitud, el pago de
pensiones de alimentos impagas y la informacion a las autoridades
correspondientes, incluida la Comision para el Mercado Financiero,
contenidas en los incisos precedentes de esta reforma, seran aplicables a las
solicitudes de anticipos que efectien los pensionados o sus beneficiarios por
rentas vitalicias. Con todo, el pago de los fondos solicitados se efectuara al
pensionado o sus beneficiarios en un plazo maximo de 20 dias habiles,
contados desde la recepcidn de la solicitud.”.

Con motivo de su estudio, la Comision fue
partidaria de fijar un plazo maximo de treinta dias corridos para el pago de
los fondos solicitados. Ademas, confirio a la Comision para el Mercado
Financiero la facultad para dictar las instrucciones necesarias destinadas a la
aplicacion de las normas de que se trata.

- Sometida a votacidon, esta indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la mayoria de los miembros de la
Comisién. Votaron a favor, los Honorables Senadores sefiores Araya,
Bianchi, De Urresti y Galilea. Voté en contra, la Honorable Senadora
sefiora Ebensperger.
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Inciso décimo sexto

Permite a quienes hubieren hecho ejercicio del
derecho establecido en esta disposicidbn aumentar en un punto porcentual la
cotizacion obligatoria sefialada en el articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de
1980, al 11 por ciento de sus remuneraciones y rentas imponibles, por un
periodo minimo de un afio a contar del mes siguiente a aquel en que
comuniquen la decisién a la administradora de fondos de pensiones a la que
estén afiliados, y hasta por el plazo que estimen pertinente, debiendo
asimismo comunicar a la administradora su decision de revertir el aumento
en la cotizacion. Esta cotizacion adicional se regird por todas las
disposiciones aplicables a la cotizacion legal obligatoria.

Indicacién N° 16.-

De la Honorable Senadora sefiora Aravena,
consulta modificar este inciso de la siguiente manera:

i. Sustituir el vocablo “podran” por "deberan”.
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ii. Reemplazar la frase "y hasta por el plazo que
estimare pertinente, debiendo asimismo comunicar a la Administradora su
decision de revertir el aumento en la cotizacion”, por agregando un punto
seguido a continuacion de la palabra adscribe y la frase “Este incremento
sera efectivo hasta la total recuperacion del capital e intereses proyectados
de acuerdo a la rentabilidad histérica de la cuenta del afiliado.”

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Araya, Bianchi y De Urresti. Voté a favor, el Honorable Senador seior
Galilea.

Indicacién N° 17.-

De los Honorables Senadores sefiores Galilea y
Prohens, propone modificar este inciso de la siguiente manera:

i. Sustituir el vocablo “podran” por “deberan”.

i. Reemplazar la frase “hasta por el plazo que
estimen pertinente”, por “hasta haber reintegrado en su totalidad los fondos
retirados en esta oportunidad, o la jubilacion del afiliado, si aquel evento
ocurriere primero”.

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Araya, Bianchi y De Urresti. Voté a favor, el Honorable Senador seior
Galilea.

Indicacién N° 18.-

Del Honorable Senador sefior Chahuan, propone
modificar el inciso en el siguiente sentido:

i. Sustituir la frase “podran aumentar” por
“aumentaran”.

ii. Intercalar, luego del punto seguido, la siguiente
oracion: “Sin perjuicio de lo anterior, quien haga uso del derecho establecido
en esta disposicion transitoria y no desee aumentar el porcentaje de
cotizacion en un punto porcentual, podra retrasar su jubilacion por el periodo
de tiempo equivalente al monto retirado.”.

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Araya, Bianchi y De Urresti. Voté a favor, el Honorable Senador seior
Galilea.
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Indicacion N° 19.-

Del Honorable Senador sefior Kast, propone
sustituir la palabra “podran” por “deberan”.

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Araya, Bianchi y De Urresti. Votd a favor, el Honorable Senador seiior
Galilea.

Inciso final

Permite a quienes hubieren hecho ejercicio del
derecho a retiro establecido en esta disposicion, recibir un aporte fiscal a la
cuenta individual por cada afio en que se postergue la pension. El monto del
aporte fiscal y la forma en que se percibira seran determinados en una ley de
guoérum calificado.

Indicacién N° 20.-

De los Honorables Senadores sefiores Galilea y
Prohens, propone reemplazar la expresion “la pension” por “la edad de
jubilacion”.

- Sometida a votacién, esta indicacion fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
el rechazo, los Honorables Senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Bianchi y De Urresti. Votaron a favor, los Honorables Senadores
sefiores Araya y Galilea.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos resefiados, la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor
de proponeros aprobar el proyecto de reforma constitucional despachado por
la Honorable Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO UNICO.-

Disposicién quincuagésima transitoria propuesta

Inciso cuarto

- Reemplazar el texto “el juez de familia
competente autorizara al alimentario, a peticion de éste, de su representante
legal o curador ad litem, a subrogarse en los derechos del alimentante
moroso” por el siguiente: “el alimentario acreedor, personalmente o a través
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de su representante legal o curador ad litem, se entendera subrogado, por el
solo ministerio de la ley, en los derechos del alimentante deudor,”.

(Indicacién N° 5. Aprobada con enmiendas
por mayoria 3x2 abstenciones)

- Intercalar, a continuacion de “que permite esta
reforma”, la frase “, la ley N° 21.295".

(Indicacién N° 6. Aprobada por mayoria 4x1 abstencién)

Inciso octavo

- Agregar la siguiente oracion final: “Lo anterior,
sin perjuicio que las administradoras podran consignar en la cuenta del
tribunal, conforme lo dispone el articulo 1599 del Cdédigo Civil, los fondos
autorizados a retirar por esta reforma, la ley N° 21.295 y la ley N° 21.248, una
vez sean notificadas de una medida cautelar u orden de retencién, en cuyo
caso el tribunal competente liberard los pagos a los alimentarios y, de
corresponder, a los alimentantes, una vez la liquidacién se encuentre firme y
ejecutoriada.”.

(Indicaciones N°* 7 y 8. Aprobadas por mayoria 4x1 abstencion)
Inciso duodécimo
- Reemplazarlo, por el siguiente:

“A partir de la publicacion en el Diario Oficial de
esta reforma y hasta los 365 dias siguientes, los pensionados o sus
beneficiarios por renta vitalicia podran, por una sola vez y de forma
voluntaria, adelantar el pago de sus rentas vitalicias hasta por un monto
equivalente al diez por ciento del valor correspondiente a la reserva técnica
gue mantenga el pensionado en la respectiva compafiia de seguros para
cubrir el pago de sus pensiones, con un tope maximo de ciento cincuenta
unidades de fomento.”.

(Indicaciones N°s. 11 y 12. Aprobadas con enmiendas
por mayoria 4x1)

Inciso décimo tercero

- Sustituirlo, por el siguiente:

“El retiro que efectien los pensionados o0 sus
beneficiarios que opten por solicitarlo, se imputara al monto mensual de sus
rentas vitalicias futuras, a prorrata, en forma proporcional y en igual
porcentaje que aquel que represente el monto efectivamente retirado.”.

(Indicaciéon N° 14. Aprobada con enmiendas por mayoria 4x1)



27

oo0oO0

- A continuacion, intercalar un inciso décimo
cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Las reglas relativas a la intangibilidad vy
naturaleza de estos recursos, la tramitacion de la solicitud, el pago de
pensiones de alimentos impagas y la informacion a las autoridades
correspondientes, incluida la Comision para el Mercado Financiero,
contenidas en los incisos precedentes de esta reforma, seran aplicables a las
solicitudes de anticipos que efectien los pensionados o sus beneficiarios por
rentas vitalicias. Con todo, el pago de los fondos solicitados se efectuara al
pensionado o sus beneficiarios en un plazo méximo de 30 dias corridos,
contados desde la recepcion de la solicitud. La Comision para el Mercado
Financiero dictara las instrucciones necesarias para la aplicacion de los
incisos precedentes.”.

(Indicacién N° 15. Aprobada con enmiendas por mayoria 4x1)

TEXTO DEL PROYECTO

De acogerse las enmiendas consignadas, a titulo
ilustrativo el texto del proyecto de reforma constitucional quedaria como
sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Agrégase la siguiente disposicion
transitoria en la Constitucién Politica de la Republica:

“QUINCUAGESIMA. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 6, excepcionalmente, y para mitigar
los efectos sociales derivados del estado de excepcion constitucional de
catastrofe por calamidad publica decretado a causa del COVID-19,
autorizase a los afiliados del sistema privado de pensiones regido por el
decreto ley N° 3.500, de 1980, a realizar voluntaria y excepcionalmente un
nuevo retiro de hasta el 10 por ciento de los fondos acumulados en su cuenta
de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias, estableciéndose
como monto maximo de retiro el equivalente a 150 unidades de fomento y un
minimo de 35 unidades de fomento.

En el evento de que el 10 por ciento de los fondos
acumulados sea inferior a 35 unidades de fomento, el afiliado podra retirar
hasta dicho monto. En el caso de que los fondos acumulados en su cuenta
de capitalizacion individual sean inferiores a 35 unidades de fomento, el
afiliado podra retirar la totalidad de los fondos acumulados en dicha cuenta.

Los fondos retirados se consideraran
extraordinariamente intangibles para todo efecto legal, y no seran objeto de
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retencion, descuento, compensacion legal o contractual, embargo o cualquier
forma de afectacion judicial o administrativa, ni podra rebajarse del monto ya
decretado de la compensacidon econémica en el juicio de divorcio, sin
perjuicio del derecho de subrogacion legal del alimentario o su representante
y de la retencion, suspension y embargabilidad por deudas originadas por
obligaciones alimentarias de conformidad a lo previsto en la ley N° 21.254.

Con el objeto de exigir el pago de deudas
originadas por obligaciones alimentarias, el alimentario acreedor,
personalmente o a través de su representante legal o curador ad litem,
se entenderd subrogado, por el solo ministerio de la ley, en los
derechos del alimentante deudor, para realizar la solicitud de retiro de
fondos previsionales acumulados en su cuenta de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias regidas por el decreto ley N° 3.500, de 1980, que
permite esta reforma, la ley N° 21.295 y la ley N° 21.248, hasta por la
totalidad de la deuda. En el evento de que existan varios alimentarios en
distintas causas y los fondos autorizados a retirar no fueren suficientes para
el pago de cada deuda alimentaria, el tribunal que conozca de la causa mas
antigua vigente en la cual se decretd retencion debera prorratear, para
determinar el monto de cada deuda alimentaria que se pagara con el fondo
retirado por subrogacion del afiliado alimentante o voluntariamente. Si las
deudas alimentarias fueren inferiores al fondo que este articulo autoriza a
retirar, el afiliado no perdera su derecho respecto del remanente.

Las administradoras de fondos de pensiones,
dentro de tres dias hébiles, deberan informar a los tribunales el o los correos
electrénicos que los afiliados tienen registrados en dichas instituciones para
pedir el retiro de fondos previsionales autorizados por esta Constituciéon. El
tribunal debera notificar al afiliado mediante correo electrénico todas las
resoluciones que se dicten en la causa, dentro de tres dias habiles desde
gue se efectuo tal peticion. Para todos los efectos legales, esta notificacion
se entendera efectuada el mismo dia en que se despache. La entrega de los
fondos retenidos por deudas alimentarias se efectuara dentro de los
siguientes diez dias habiles contados desde que venciere el plazo que el
alimentante tiene para oponerse a la liquidacién; o bien, si ha existido
oposicion, desde que la resolucion que se pronuncia sobre ella se encuentre
firme y ejecutoriada. En el caso de que el total de la deuda exceda el monto
maximo de retiro permitido, la subrogacion se autorizard hasta por ese
monto. Autorizada la subrogacion, el juez, de oficio, debera liquidar la deuda,
en su caso prorratearla, y sefialar los datos de la cuenta bancaria que haya
determinado o determine para efectos del pago del retiro. Ejecutoriada la
liquidacién y su prorrateo, si correspondiere, el alimentario o quien lo
represente podra concurrir directamente a la administradora de fondos de
pensiones respectiva, la que deberé aceptar la solicitud de retiro con la sola
exhibicion de una copia simple de la sentencia que autoriza la subrogacion y
la liquidacién del crédito, y el certificado que la tuvo por ejecutoriada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
la resolucién que ordene el pago con fondos acumulados en la cuenta de
capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del alimentante por los
montos de retiro autorizados tanto por esta reforma como por la ley N°
21.248, que se encuentren retenidos por disposicién judicial, con arreglo a lo
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dispuesto en los mencionados textos legales, debera indicar el monto
especifico que ordena pagar por concepto de pensiones alimenticias
devengadas y adeudadas, identificar la cuenta bancaria a la cual la
administradora de fondos de pensiones debera realizar la transferencia, y
sefalar expresamente el plazo en que la referida administradora debera
proceder al pago. Asimismo, dicha resolucién incluird la orden de alzar la
respectiva medida de retencidn respecto de las sumas retenidas que
excedan del monto por el que se ordena el pago, con indicacién, ademas, de
gue dicho alzamiento no empece respecto de otras 6rdenes de retencion que
hubieren sido decretadas en otras causas sobre los mismos montos de
capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del alimentante.

El tribunal ordenara que la resolucion por la que
dispone el pago sea notificada a la administradora de fondos de pensiones
respectiva en el mas breve plazo y por medios electrénicos. Por su parte, la
resolucién se entendera notificada a las partes del proceso desde que se
incluya en el estado diario electronico disponible en la pagina web del Poder
Judicial, de conformidad con el articulo 50 del Codigo de Procedimiento Civil.

La administradora de fondos de pensiones debera
efectuar la transferencia a la cuenta bancaria sefialada en la resolucion en un
plazo no superior a diez dias habiles, contado desde que aquélla le es
notificada. Lo anterior, sin perjuicio que las administradoras podran
consignar en la cuenta del tribunal, conforme lo dispone el articulo 1599
del Cédigo Civil, los fondos autorizados a retirar por esta reforma, la ley
N° 21.295 y la ley N° 21.248, una vez sean notificadas de una medida
cautelar u orden de retencién, en cuyo caso el tribunal competente
liberard los pagos a los alimentarios y, de corresponder, a los
alimentantes, una vez la liquidacién se encuentre firme y ejecutoriada.

Si se hubieren dictado dos o mas o6rdenes de
retencion respecto de los fondos acumulados en la cuenta de capitalizacion
individual de cotizaciones obligatorias por los montos de retiro autorizados
tanto por esta reforma como por la ley N° 21.248, y dichos fondos no fueren
suficientes para el pago de cada deuda alimentaria, concurriran sobre este
monto en la misma proporcion de cada crédito sobre la suma total de las
acreencias. Para ello, el juez de cada causa podra ordenar indistintamente el
pago de cada acreencia hasta el monto correspondiente a la proporcion
respectiva. Para ello deberd siempre consultar en forma previa sobre los
montos de las demas acreencias a los tribunales que hubieren dictado las
otras ordenes de retencion y dejara constancia de dichos antecedentes y del
calculo de la proporcién en la resolucion por la que ordene el pago.
Asimismo, debera sefalar en ella expresamente que el alzamiento de la
respectiva medida de retencién respecto de las sumas retenidas que
excedan del monto por el que se ordena el pago no empece respecto de las
demas ordenes de retencion que hubieren sido decretadas en otras causas
respecto de los mismos montos de capitalizacion individual de cotizaciones
obligatorias del alimentante.

Los fondos retirados a los cuales hace referencia
la presente disposicion transitoria no constituirdn renta o remuneracion para
ningun efecto legal y, en consecuencia, seran pagados en forma integra y no
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estaran afectos a comisiones o descuento alguno por parte de las
administradoras de fondos de pensiones. Los afiliados podran solicitar este
retiro de sus fondos hasta 365 dias después de publicada la presente
reforma, con independencia de la vigencia del estado de excepciéon
constitucional de catastrofe decretado.

Los afiliados podran efectuar la solicitud de este
retiro de fondos en una plataforma con soporte digital, telefénico y presencial
gue al efecto dispongan las administradoras de fondos de pensiones,
asegurando un proceso eficiente y sin demoras. Los fondos que en
aplicacion de esta disposicion le correspondieren al afiliado se transferiran
autométicamente a la “Cuenta 2" sin comision de administracion o de
seguros ni costo alguno para é€l, o a una cuenta bancaria o de instituciones
financieras y cajas de compensacion, segun lo determine el afiliado. Los
retiros que se efectien conforme a esta disposicion seran compatibles con
las transferencias directas, beneficios, alternativas de financiamiento y, en
general, las medidas econOmicas que la ley o las disposiciones
reglamentarias establezcan a causa del COVID-19. No podra considerarse el
retiro de fondos para el calculo de las demas medidas adoptadas en razén
de la crisis 0 viceversa. Se considerara afiliado al sistema privado de
pensiones regido por el decreto ley N° 3.500, de 1980, a toda persona que
pertenezca a dicho sistema, incluidas aquéllas que sean beneficiarias de una
pension de vejez, de invalidez o sobrevivencia. La entrega de los fondos
acumulados y autorizados a retirar se efectuara en un plazo maximo de
qguince dias habiles, contado desde la presentacion de la solicitud ante la
respectiva administradora de fondos de pensiones. La implementacion del
sistema de transferencias de fondos y otras medidas que se efectien en
virtud de esta disposicion no tendran costo alguno para los afiliados.
Ademas, las administradoras de fondos de pensiones deberan enviar a la
Superintendencia de Pensiones, y al Banco Central cuando corresponda,
todo antecedente del cumplimiento de las medidas que se efectien con
motivo de la aplicacibn de la presente disposicion. La observancia,
fiscalizacion y sancion de las obligaciones de las administradoras de fondos
de pensiones contenidas en la presente disposicion le correspondera a la
autoridad competente dentro de sus atribuciones legales.

A partir de la publicacién en el Diario Oficial de
esta reforma y hasta los 365 dias siguientes, los pensionados o sus
beneficiarios por renta vitalicia podran, por una sola vez y de forma
voluntaria, adelantar el pago de sus rentas vitalicias hasta por un monto
equivalente al diez por ciento del valor correspondiente a la reserva
técnica que mantenga el pensionado en la respectiva compaiiia de
seguros para cubrir el pago de sus pensiones, con un tope maximo de
ciento cincuenta unidades de fomento.

El retiro que efectien los pensionados o sus
beneficiarios que opten por solicitarlo, se imputara al monto mensual
de sus rentas vitalicias futuras, a prorrata, en forma proporcional y en
igual porcentaje que aquel que represente el monto efectivamente
retirado.
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Las reglas relativas a la intangibilidad vy
naturaleza de estos recursos, la tramitacién de la solicitud, el pago de
pensiones de alimentos impagas y la informacién a las autoridades
correspondientes, incluida la Comisiéon para el Mercado Financiero,
contenidas en los incisos precedentes de esta reforma, seran aplicables
a las solicitudes de anticipos que efectien los pensionados o sus
beneficiarios por rentas vitalicias. Con todo, el pago de los fondos
solicitados se efectuara al pensionado o sus beneficiarios en un plazo
maximo de 30 dias corridos, contados desde la recepcion de la
solicitud. La Comisiéon para el Mercado Financiero dictara Ilas
instrucciones necesarias para la aplicaciéon de los incisos precedentes.

El procedimiento de solicitud, la exencion de todo
tipo de gravamenes e impuestos y las demas regulaciones, que no se
opongan al presente articulo, se ajustaran a lo prescrito en la disposicion
trigésima novena transitoria de esta Constitucion. El procedimiento para
exigir el pago de deudas originadas por obligaciones alimentarias se sujetara
alaley.

Estardn impedidos de solicitar el retiro a que se
refiere esta disposicion las personas cuyas rentas o remuneraciones se
regulen de conformidad a lo dispuesto en el articulo 38 bis de esta
Constitucion, con excepcion de los trabajadores a honorarios. Para efectos
de verificar lo anterior, en el momento de realizar la solicitud, el afiliado
debera presentar ante la respectiva administradora de fondos de pensiones
una declaracién jurada simple en la cual dé cuenta que no se encuentra en la
situacion descrita.

Quienes hubieren hecho ejercicio del derecho
establecido en esta disposicion podran aumentar en un punto porcentual la
cotizacion obligatoria sefialada en el articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de
1980, al 11 por ciento de sus remuneraciones y rentas imponibles, por un
periodo minimo de un afio a contar del mes siguiente a aquel en que
comuniquen la decisién a la administradora de fondos de pensiones a la que
estén afiliados, y hasta por el plazo que estimen pertinente, debiendo
asimismo comunicar a la administradora su decision de revertir el aumento
en la cotizacion. Esta cotizacion adicional se regird por todas las
disposiciones aplicables a la cotizacion legal obligatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes hubieren
hecho ejercicio del derecho a retiro establecido en esta disposicion, podran
recibir un aporte fiscal a la cuenta individual por cada afio en que se
postergue la pension. El monto del aporte fiscal establecido en este inciso y
la forma en que se percibirhd seran determinados en una ley de quérum

calificado.”.”.

Acordado en sesiones telematicas celebradas los
dias 19 y 21 de abril de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores
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sefior Pedro Araya Guerrero (Presidente), sefiora Luz Ebensperger Orrego y
sefores Carlos Bianchi Chelech (Francisco Huenchumilla Jaramillo), Alfonso
De Urresti Longton, Rodrigo Galilea Vial y Francisco Huenchumilla Jaramillo.

Sala de la Comision, a 21 de abril de 2021.
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