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Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. la Presidenta de la Republica, que
fija normas sobre planta de personal del Ministerio de Educacion.

MENSAJE N° 511-363/
Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra
consideracion el presente proyecto de ley que tiene por objeto modernizar
funcionalmente el Ministerio de Educacion.

I. ANTECEDENTES

En el marco de la Reforma Educacional, he decidido dar un impulso decisivo en el
contexto del fortalecimiento de la educacién publica.

Sin lugar a dudas, la dotacion del Ministerio de Educacion, esta compuesta por
personas que dedican su esfuerzo y labor diaria al desempefio de sus funciones
propias. Sin embargo, para enfrentar el desafio de reformar la educacién publica que
reciben chilenas y chilenos, esta cartera de Estado debe estar acorde con sus
necesidades y demandas.

Para ello, es necesario tomar acciones categoricas tendientes a la modernizacion
funcional del Ministerio de Educacién, cuyo personal es fundamental para el
desarrollo del objetivo planteado, en tanto con su colaboracion, se podra efectuar el
disefio e implementacién de las politicas publicas que lo haran posible.

II. FUNDAMENTOS

Como deciamos, es necesario que esa Secretaria de Estado adopte los cambios que
sean pertinentes para convertirse en un Ministerio mas dinamico, eficiente y capaz de
adaptarse y liderar los cambios que el pais necesita y que este Gobierno lidera.

En ese contexto, es necesario proponer el mejoramiento de la carrera funcionaria, la
mejor formacion y profesionalizacion de todo su personal, resguardando los derechos
laborales, la estabilidad en el empleo y protegiendo los actuales beneficios
remuneratorios, sin detrimento de ninguna especie.

Estas modificaciones no implican una modificacién unilateral del funcionamiento
interno de esta Secretaria de Estado, sino que son fruto del trabajo en conjunto de las
autoridades con los funcionarios y gremios, que no s6lo han puesto las intenciones,
sino sus mayores capacidades y esfuerzos en alcanzar un acuerdo histdrico que ponga
al Ministerio de Educacién al frente de los cambios del Chile de hoy.

La labor de ejecucion y funcionamiento del Ministerio de Educacién, estuvo, desde
su inicio, en manos de sus miembros. Hoy es necesario regresar a ese origen para
continuar con el exitoso camino recorrido y enfrentar los nuevos desafios
emprendidos, con la colaboracion e integracion de la totalidad de sus miembros y con
el personal idoneo y capacitado.

Resulta esencial destacar que el objetivo de esta modificacién es el mejoramiento de
las condiciones de los funcionarios de este Ministerio, en tanto sus servicios resultan



esenciales para la ejecucion de la Reforma Educacional que se encuentra en curso.
Por ello, todo lo que en relaciéon de este proyecto de ley es en beneficio de los
trabajadores y en pro del aumento de sus beneficios y garantias.

En ese sentido, el proyecto de ley dispone cambios de grado que se pudieren producir
en razon del encasillamiento, si bien no corresponderan a una promocién, habilitara a
los funcionarios para conservar sus bienios y el tiempo de permanencia en el grado, lo
que permitira, en definitiva, acceder a mejores condiciones laborales, de conformidad
a las reglas generales, sin que se produzca perjuicio alguno derivado del proceso en
comento.

III. CONTENIDO

Para llevar a cabo el objetivo planteado, es necesario efectuar adecuaciones que
resulten necesarias en la planta del personal del Ministerio en comento.

A ese efecto, este proyecto de ley contempla objetivos claros tendientes a la
modernizacion planteada. Primero, es esencial la fijacion de la planta del personal,
para lo que esta Presidenta dictara todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracién y funcionamiento de las mismas y, en particular, determinara los
grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se les asigne, el niimero de cargos
para cada grado y planta y los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocion de los cargos, determinando sus denominaciones, especificando los que
sean de su exclusiva confianza y estableciendo las normas complementarias para los
encasillamientos del personal, derivados de las plantas que fije.

Por su parte, determinara la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije. El
Ministerio de Educacion, tendra 180 dias desde la entrada en vigencia del decreto con
fuerza de ley que fije las plantas, para la realizacion del encasillamiento.

Para que el proceso sea exitoso y como sefial de plena colaboraciéon y compromiso, es
necesario brindar plenas garantias a los trabajadores que prestan sus servicios al
Ministerio. Para ello, se han establecido limitaciones a la facultad que detenta esta
Presidenta, al tenor de lo sefialado anteriormente.

De esta manera, respecto del personal a que afecte el proceso de encasillamiento que
pretende llevarse a efecto por este proyecto de ley, el uso de las facultades no podra
significar para los funcionarios el término de los servicios, la supresién de su
respectivos cargos, el cese de las funciones para las que fueron contratados ni el
término de la relacion laboral. Asimismo, no podré significarles cambio alguno en su
residencia habitual ni de la prestacion de los servicios, salvo que expresamente
consientan en ello.

La estabilidad en el empleo, es un eje esencial de la modernizacion del Estado y, en
general, de nuestro Gobierno, por lo que la nueva normativa no s6lo no puede
implicar el cese de las funciones de las personas que se encuentren prestando
servicios al momento de la entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley, sino que
tampoco puede implicar una variacién en las remuneraciones ni en los derechos
previsionales que emanan de ella.

Para dar plena certeza juridica al proceso, es relevante sefialar que el encasillamiento,
en lo que dice relacién con la fijacion o modificaciéon de la planta del personal, se



regira por las normas establecidas en el articulo 15, del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Fija Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y las normas
complementarias que establece la presente iniciativa legal.

Finalmente, se establece una asignacion de responsabilidad para los funcionarios que
ejerzan la funcién de Jefe de Administracion Provincial, de cada una de las unidades
Provinciales del Ministerio de Educacion. Dichas funciones seran asignadas a través
de concursos internos que podran ser provinciales, regionales o nacionales, segun lo
determine la Subsecretaria de Educacion mediante acto administrativo fundado.

De esta manera, con la colaboracion de todos los actores involucrados, hemos
arribado al texto del proyecto de ley que presento a esta Honorable Camara.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion el siguiente
PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el plazo 180 dias
contados desde la publicacién de la presente ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Educacién y
suscritos también por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1.- Fijar la planta de personal del Ministerio de Educacién.

2.- En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Reptiblica dictara todas las normas
necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije y, en
especial, podrd determinar los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se
asignen a dichas plantas; el nimero de cargos para cada grado y planta; los requisitos
generales y especificos para el ingreso y promocion de los cargos incluidos en ellas; sus
denominaciones, los niveles para la aplicacion del articulo 8° de la ley N°18.834, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, especificando los cargos de exclusiva
confianza y de carrera; establecer las normas complementarias al articulo 15 de esta
ultima ley para los encasillamientos del personal derivados de las plantas que fije.

Los requisitos generales y especificos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a
que se refiere este articulo, no seran exigibles respecto de los funcionarios titulares y a
contrata para efectos del encasillamiento. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley a que
se refiere este articulo, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con
fuerza de ley correspondientes.

3.- El Presidente de la Republica determinara la data de entrada en vigencia de las
plantas que fije. El Ministerio de Educacion procedera a efectuar los encasillamientos
dentro del plazo de 180 dias desde la entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley
que fije tales plantas.



No obstante lo dispuesto en el presente articulo, determinase que los grados de la Escala
Unica de Sueldos, iniciales y superiores que la planta que se fije, seran los siguientes,
respectivamente:

Planta de Directivos: grados 9°y 2°

Planta de Profesionales: grados 14° y 4°
Planta de Técnicos: grados 16° y 9°

Planta de Administrativos: grados 20° y 10°
Planta de Auxiliares: grados 22° y 18°

4.- El mayor gasto que se derive del ejercicio de la facultad del presente articulo,
considerando su efecto afilo completo, no podra exceder la cantidad de $ 1.300 millones.

5.- El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes
restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de término
de servicios, supresién de cargos, cese de funciones o término de la relacién laboral del
personal. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podrad significar cesacion de funciones, disminucion de remuneraciones ni
modificacion de derechos previsionales del personal. Cualquier diferencia de
remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por
los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran, la asignacion de antigiiedad que tengan
reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Articulo 2°.- A contar del dia 1 del mes siguiente a la fecha de publicacion de la
presente ley, créase una asignacion de responsabilidad para los funcionarios que ejerzan
la funcion de Jefe de Administraciébn Provincial, de cada una de las unidades
Provinciales del Ministerio de Educacion.

Esta asignacion ascendera a un monto equivalente al 15% de la suma de las siguientes
remuneraciones, segun corresponda:

1.- Sueldo Base;

2.- Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185, en ambas modalidades de célculo a
que se refieren ambos incisos de esta disposicion;

3.- Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185, en sus dos modalidades de
calculo;

4.- Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977; y

5.- Asignacion del articulo 2° de la ley N° 19.699.

Las funciones sefialadas en el inciso primero seran asignadas conforme a lo dispuesto en
el articulo 3.



La asignacion de responsabilidad sera pagada a los funcionarios que tengan derecho a
ella en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio. El monto a pagar en cada cuota, sera el equivalente
al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicacién mensual
de esta asignacion. No obstante, el personal que deje prestar servicios antes de
completarse el trimestre respectivo, tendra derecho a la asignacion en proporcién a los
meses efectivamente trabajados.

La asignacion de responsabilidad sera tributable e imponible y no se considerara como
base de calculo para ninguna otra remuneracioén. Para determinar las imposiciones e
impuestos a que se encuentra afecta, se distribuira su monto en proporcion a los meses
que comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se sumaran a las respectivas
remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se deduciran de la parte que,
sumada a las respectivas remuneraciones mensuales, no exceda del limite maximo de
imponibilidad.

Articulo 3°.- Las funciones de Jefe de Administracion Provincial y de Jefe Técnico
Pedagégico, de cada una de las unidades Provinciales del Ministerio de Educacién,
seran asignadas a través de concursos internos que podran ser provinciales, regionales o
nacionales, segiin lo determine la Subsecretaria de Educacion mediante acto
administrativo fundado.

En dichos concursos, podran participar los funcionarios del Ministerio de Educacién que
cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1. Estar en posesién de un titulo profesional de, a lo menos, 8 semestres otorgado por
una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, u homologado
en los términos de la ley N° 18.329;

2. Tener, a lo menos, 1 afio de experiencia profesional del area de la administracién o
supervision técnico pedagogica en el Ministerio de Educacion, segtin sea el caso; y,

3. Encontrarse calificado en Lista N° 1, de Distincion.

La permanencia de los funcionarios en el desempefio de las funciones sefialadas en el
inciso primero, tendra una duracion de tres afios, al término de los cuales dejaran de
percibir la asignacion de responsabilidad a menos que en virtud de un nuevo concurso
interno, se les renueve su designacion en dicha funcién caso en el cudl continuara
gozando de ella.

Los funcionarios designados en las calidades sefialadas en el inciso primero, una vez
concluido su periodo podran reconcursar o reasumir su cargo de origen.

Con todo, el llamado a concurso a que se refiere el presente articulo debera realizarse
con una antelacion minima de 90 dias previos al término del periodo correspondiente.

Los funcionarios que ejerzan las funciones mencionadas en el inciso primero seran
considerados jefes directos para los efectos del Parrafo 4° del Titulo II del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.



Articulo 4°.- Una resoluciéon de la Subsecretaria de Educacién, establecera los
mecanismos a aplicarse en el concurso interno a que se refiere el articulo anterior, la
publicidad del llamado a concurso, la forma de determinar los factores y subfactores a
considerar y sus ponderaciones, la composiciéon y funcionamiento de los comités de
seleccion, la forma de asignar las funciones que se concursan lo que estara determinado
por el puntaje obtenido en el concurso, asi como las demas normas necesarias para la
debida realizacion de dichos concursos internos.

Articulo 5°.- El proceso de encasillamiento que se origine por aplicacion del articulo 1°
de la presente ley, se regira por las normas establecidas en el articulo 15 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y por lo dispuesto en los incisos
siguientes.

Una vez practicado lo establecido en la letra h) del articulo 15 del citado decreto con
fuerza de ley, si quedaren cargos vacantes, estos se proveeran previo concurso interno,
en el que podran participar funcionarios auxiliares y administrativos a contrata, que se
encuentre asimilado a la respectiva planta y siempre que se hayan desempefiado en tal
calidad durante, a lo menos, 5 afios anteriores al encasillamiento continuos o
discontinuos y cumplan con los requisitos respectivos. L.os postulantes requeriran estar
calificados en Lista N° 1, de Distincion, o en Lista N° 2, Buena.

Una vez practicado lo dispuesto en las letras a), b) y e) del articulo 15 del antes citado
decreto con fuerza de ley, respecto del encasillamiento en los cargos de la planta de
personal de profesionales, si quedaren aun cargos vacantes en dicha planta, estos se
proveeran previo concurso interno, en el que podran participar los funcionarios titulares
de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, que cumplan con los requisitos
respectivos de la planta de profesionales y acrediten estar cumpliendo funciones
profesionales en el Ministerio de Educacion, a lo menos, por un afio lo que sera
certificado por su jefatura directa. También podran participar de estos concursos los
funcionarios a contrata asimilados a las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares
siempre que se hayan desempefiado en tal calidad durante, a lo menos, 5 afios anteriores
al encasillamiento continuos o discontinuos y ademas, cumplan con los requisitos antes
sefialados. Los postulantes requeriran estar calificados en Lista N° 1, de Distincién, o en
Lista N° 2, Buena.

En la convocatoria de los concursos sefialados en los incisos segundo y tercero de este
articulo, deberan considerarse, a lo menos, los factores de experiencia calificada y
evaluacion de desempefio. La Subsecretaria de Educacién determinara previamente y
establecera la forma en que ellos seran ponderados, lo que debera ser informado a los
funcionarios en el llamado a concurso, el que debera publicarse, a lo menos, en la pagina
web de la institucion.

La provisién de las vacantes sefialadas en los incisos segundo y tercero de este articulo,
se efectuara en orden decreciente segun el puntaje obtenido por los postulantes. En caso
de producirse empate, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la
ultima calificacion obtenida y, en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el
Subsecretario de Educacién.

En lo no previsto en los incisos cuarto y quinto anteriores, estos concursos se regularan,
en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo II de la ley N°18.834,



sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 6°.- El Ministerio de Educacién debera presentar un informe semestral sobre
la ejecucion presupuestaria del programa 09-01-20 subvenciones a establecimientos
educacionales a las comisiones de educacién y hacienda de la Camara de Diputados y el
Senado en los meses de agosto y marzo de cada afio. Mediante resolucion del Ministerio
de Educacion, que debera ser visada por la Direccién de Presupuestos, se estableceran
los contenidos de dichos informes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Los funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia del articulo
2° de la presente ley, ejerzan la funcién de Jefe de Administracion Provincial, de cada
una de las unidades Provinciales del Ministerio de Educacion, percibiran la asignacion
que crea dicho articulo siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el inciso
segundo del articulo 3° de esta ley. Dicha asignacion la percibiran hasta que la funcién
sea asignada mediante el mecanismo indicado en referido articulo 3°. Con todo, el
primer concurso para asignar las funciones antes sefialas debera convocarse dentro de
los 120 dias siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo Segundo.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el
afio presupuestario de entrada en vigencia de la ley, sera financiado con los recursos del
Presupuesto del Ministerio de Educacién. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.,



	MENSAJE Nº 511-363/
	I. ANTECEDENTES
	II. FUNDAMENTOS
	III. CONTENIDO

