INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que establece el “Dia de la
adopcion y del que esta por nacer”.

BOLETIN N° 7.254-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de informaros respecto del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocién del Honorable Senador
sefor Jaime Orpis Bouchon, con urgencia calificada de “simple”.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, por tratarse de un
proyecto de articulo unico, la Comision discutio en general y en particular
esta iniciativa de ley y, acordd, unanimemente, proponer a la Sala que sea
considerado del mismo modo.

A las sesiones en que se analizd esta iniciativa
legal asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador Orpis; la
Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Carolina Schmidt y su
Asesora sefiora Daniela Sarras; la Directora Ejecutiva de Fundacion Chile
Unido, sefiora Verdnica Hoffmann y su Directora de Asistencia, sefiora
Maria Victoria Reyes.

OBJETIVO DEL PROYECTO
El objetivo de esta iniciativa consiste en declarar

el 25 de marzo cada afio, como el “Dia del que estd por nacer y de la
adopcion”.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:



. JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica,
articulos 1°, 19 numeral 1° y 63 numerales 5) y 20).

2.- La Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (“Pacto San José de Costa Rica”).

3.- El Cédigo Sanitario, en su articulo 119.

4.- ElI Cddigo Civil en su Libro I, Titulo I, “Del
Principio y Fin de la Existencia de las Personas”.

Il. DE HECHO

La mocion que da origen al presente proyecto de
ley, sefiala que el Capitulo Ill de la Constitucion Politica del Estado relativo a
“Los Derechos y Deberes Constitucionales”, en su articulo 19, numeral 1°,
garantiza el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona,
estableciéndose en su inciso segundo que la ley protegera la vida del que
esta por nacer.

Enseguida, sefiala que nuestra Carta Fundamental
reconoce que el comienzo de la vida se produce con anterioridad al
nacimiento, sin precisar desde qué momento se produce esta proteccion, lo
gue si hace el Pacto de San José de Costa Rica, suscrito por Chile el 14 de
agosto de 1990, el cual en su articulo 4° establece que se protege la vida
desde el momento de la concepcion.

Por lo anterior, indica que en nuestra legislacion
se protege la vida desde sus inicios, esto es, desde la concepcion, lo que se
refleja en la prohibicién de todo tipo de abortos. De esta manera, sostiene
gue Chile cuenta con una de las legislaciones mas protectoras de la vida del
gue esta por nacer.

En esta misma linea, sefiala que proteger la vida
desde la concepcién tiene un profundo significado desde un punto valérico,
especialmente porque se esta frente a un ser en la mas infinita indefension,
realzando en toda su dimension la dignidad humana al proteger al mas débil.
En efecto, continda la mocion, proteger la vida del que est4 por nacer es
reconocerle el derecho a vivir a todo ser humano, incluso en contra de la
voluntad de sus propios progenitores. De este modo, enfatiza, nadie puede
disponer de la vida de otro.



Refiere que esta premisa, que aparece tan clara
en nuestra legislacién, no lo es en el resto del mundo, puesto que la
tendencia en general es aprobar legislaciones que permiten el aborto.

No obstante, expresa que practicamente en todo
el mundo se celebra el dia del que esta por nacer el 25 de marzo de cada
afo, con la finalidad de realzar el valor de la vida, condenar el genocidio en
contra de seres indefensos e intentar revertir las legislaciones que consagran
el aborto.

En seguida, hace presente que el valor de la vida
no se agota con la proteccion legal del que esta por nacer desde el momento
de la concepcion, pues existe un numero importante de embarazos no
deseados de los cuales deben hacerse cargo para facilitar la decision de las
mujeres que, pese a la condena social, familiar, razones econémicas o de
otra indole, optan por la vida. Expresa que por dificiles que sean estas
circunstancias, nunca sera justificable privar de la vida a otro.

Para los casos a los cuales se ha hecho
referencia, declara que uno de los caminos mas eficaces es la adopcion,
permitiendo a las madres que no se encuentran en condiciones de asumir la
maternidad contar con la certeza de que ese nifio no sufrirh abandono, ya
gue serda recibido por una familia en calidad de hijo, y que le entregaran
afecto, carifio y formaciéon. Sobre este mismo punto, recuerda que son
numerosas las familias en nuestro pais que estan esperando recibir a estos
hijos, no por razones de caridad, sino para asumir en plenitud los roles de la
maternidad o la paternidad. Hace presente, ademas, que la calidad de hijo
no esta asociada a un origen biolégico, de hecho nuestra legislacién no hace
ninguna diferencia entre hijos biolégicos o adoptados, por lo que para todos
los efectos legales tienen la misma calidad.

Por las razones expuestas, sefiala que esta
iniciativa legal busca rescatar el valor de la vida del que esta por nacer vy,
ademas, brindar una salida a aquellas madres que tienen embarazos no
deseados.

Hacemos presente que con fecha 18 de mayo de
1999, la Sala del Senado aprobé unanimemente un Proyecto de Acuerdo que
declara el dia 25 de marzo como el Dia del nifios concebido y no nacido, el
cual se remitié al ex Presidente de la Republica, sefior Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, mediante el Oficio N° 14.264, de 19 de mayo de 1999.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del articulo Unico del proyecto de ley en
informe declara el 25 de marzo de cada afio como el dia del que esta por
nacer y la adopcion.

Al iniciar la discusion de este proyecto, en sesion
de 16 de marzo de 2011, la Comisién escuché al Honorable Senador sefior
Jaime Orpis, autor de la mocién, quien manifestd que el 25 de marzo se
celebra de manera universal como el dia del que esta por nacer, con el
objeto de rescatar el valor de la vida y la dignidad humana. Al respecto,
destacO que este proyecto no sélo se refiere al dia del que esta por nacer
sino que, también, busca dar una salida a los embarazos no deseados
evitando el aborto y promoviendo la adopcion.

A su turno, el Honorable Senador seior Letelier
manifestd no compartir los fundamentos del proyecto porque, segun dijo, en
él se establecen ciertos supuestos que son discutidos por la ciencia. Declaro
ser partidario de la interrupcion del embarazo antes de los tres meses, como,
asimismo, del denominado aborto terapéutico, el cual constituye un tema que
debe ser objeto de un amplio debate a nivel nacional que convoque a todos
los sectores para que expongan sus puntos sobre dicho asunto.

Seflald que la ambigliedad que existe en la
Constitucion sobre esta materia es el resultado del debate que ha existido
sobre el aborto, puesto que luego de su entrada en vigencia el aborto
terapéutico fue reconocido por la legislacion, situacion que perdurd hasta el
afio 1990. Respecto de la adopcion, arguyé que su relaciébn con los
embarazos no deseados es un conflicto real respecto del cual hay que
fomentar politicas publicas, maxime considerando las cifras que, segun dijo,
ascienden a 130.000 abortos por afio.

Consulto por el verdadero sentido de la proteccion
gue se quiere brindar con este proyecto, puesto que si se trata de imponer
una corriente pro vida y anti aborto, no esta disponible para su aprobacion.

El Honorable Senador sefior Orpis destacd que
el objetivo de la mocidn es rescatar el valor de la vida y entregar proteccion a
los embarazos no deseados por medio de la adopcion.

El Honorable Senador seior Larrain concordo
con los fundamentos del proyecto enunciados por el Honorable Senador
sefior Orpis, particularmente en la ampliacion que se hace en el
reconocimiento de la adopcion como una forma de combatir el embarazo no
deseado.



El Honorable Senador seior Letelier reiterd su
voluntad en el sentido de no aprobar esta iniciativa, puesto que, segun dijo,
no comparte los fundamentos contenidos en la mocion que han sido
precisados por su autor. Declar6 que, a su juicio, debe establecerse
cientificamente el comienzo de la vida con el objeto de contar con certezas al
momento de entregar proteccion juridica en esta materia.

En una sesion posterior, la Comision recibié a la
Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Carolina
Schmidt, quien expreso la voluntad del Ejecutivo de apoyar la iniciativa en
estudio que declara el 25 de marzo de cada afio como el dia del que esta por
nacer y la adopcion.

Informé que el 25 de marzo se celebra
mundialmente el dia del nifio que esta por nacer y, a modo de ejemplo, citd
los casos de El Salvador, Argentina, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua,
Republica Dominicana, Filipinas, Perl, Paraguay y Ecuador, quienes ya lo
tienen incorporados en su legislacion.

EnfatizO0 que para el Gobierno del Presidente
Pifiera el apoyo a la maternidad es un objetivo central, lo que quedd
demostrado mediante el trabajo conjunto que se realiz6 durante el proyecto
sobre el post natal. Del mismo modo, mencioné que han establecido un
programa especial de Apoyo a la Maternidad en Conflicto para ir en ayuda de
las madres con depresién post parto, duelo, lactancia, apego y pension
alimenticia y apoyo al embarazo adolescente, entre otros.

Por otra parte, llamo la atencion respecto a que la
tasa de natalidad en nuestro pais ha disminuido considerablemente. En
efecto, continud, hasta hace unos afos, la tasa era de 5,5 nifios promedio
por mujer y hoy es de 1,9, que junto a la de Cuba, son las mas bajas de toda
América Latina, lo cual refleja la enorme relevancia que tiene apoyar a las
madres en su maternidad.

No obstante lo anterior, inform6é que segun una
encuesta hecha por Adimark en el 2008, Chile es visto como una sociedad
gue no apoya a la maternidad. Apreciacidén que es errada, pues nuestro pais
cree en la importancia de proteger a sus nifios incluso antes de nacer.
Prueba de ello, dijo, es que tenemos el permiso prenatal mas extenso del
mundo y, ademas, el mas rigido, cuyo argumento es precisamente proteger
la vida del que esta por nacer.



Por otra parte, continu0, la adopcion es una forma
de ejercer la maternidad, una oportunidad para el nifio de ser criado en una
familia que lo proteja y acoja durante todo su desarrollo, como también para
muchos padres que no han podido concebir, de ejercer la maternidad y la
paternidad.

Sobre el particular, informé que en promedio en
Chile se realizan 500 adopciones por afo, representando el 35% de los
nifos que estan en condiciones de ser adoptados. Hizo presente que los
menores que no son adoptados crecen y se desarrollan en hogares y lugares
gue no tienen las mismas condiciones que tendrian en una familia.

Declar6 que para el Ejecutivo instaurar el dia del
nifio que estd por nacer y la adopcion permitira reconocer el valor de la
maternidad en todas sus formas, entregando una sefal positiva para la
proteccion de los nifios.

Finalmente, expuso que el Gobierno no sélo ha
querido otorgarle urgencia al proyecto, sino que también apoyarlo
personalmente en el seno de esta Comision para establecer el dia del nifio
gue esta por nacer y la adopcion.

A continuacion, el Honorable Senador seiior
Orpis valoré el apoyo del Ejecutivo, recordando que el articulo 19 N° 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, garantiza el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona, y que el inciso segundo establece
qgue la ley protegera la vida del que esta por nacer. Es decir, acoto, nuestra
legislacion asi lo reconoce. No obstante lo anterior, resaltd que la Carta
Fundamental no precisa el momento exacto de la vida, pero si lo hace el
Pacto San José de Costa Rica, suscrito por Chile el 14 de agosto de 1990,
gue en su articulo 4 consagra el derecho a la vida se protege desde el
momento de la concepcion, lo que se entronca con la disposicion
constitucional, por lo que, a su juicio, es de toda logica que la legislacion
chilena, ademas de los instrumentos internacionales, apunta a proteger la
vida desde sus inicios.

Reiter6 que su propuesta liga también con la
adopcion como una respuesta a los embarazos no deseados, que es una
realidad que existe en nuestro pais, de manera de brindar una oportunidad a
las madres de entregar a sus hijos para que sean parte de una familia.



Hizo presente que ambas ramas del Congreso
Nacional han aprobado Proyectos de Acuerdo sobre la materia,
antecedentes que deben tenerse presentes en este debate.

Recordd que en el Parlamento se han dictado a la
fecha una total de 80 leyes que establecen distintos dias conmemorando a el
adulto mayor; las Américas; el anciano; la bandera nacional; el bombero; el
brigadista; el cine; la cueca, entre otros. De esta forma, estimé que
establecer el dia del que esta por nacer para rescatar el valor de la vida y la
maternidad no deberia estar ausente sino que, por el contrario, debiese tener
la relevancia suficiente para integrar esta lista.

La Honorable Senadora sefiora Pérez hizo
presente que es contraria al aborto provocado y considera que como
legisladores deben resguardar el derecho a la vida y el de la madre frente a
ciertos casos, por lo que consulta como se concilia este resguardo con el
proyecto, toda vez que en esta materia, no hay un criterio comun.

Sobre el particular, la Ministra del Servicio
Nacional de la Mujer, explicé que la mocién no establece cual es el
momento en que comienza la vida. Su objetivo consiste en potenciar la
maternidad, el cual ha sido un foco de acciébn permanente de la actual
administracion, no solo con el post natal sino que con el apoyo a la
maternidad en conflicto y al embarazo adolescente. Del mismo modo,
continud, el apoyo a la adopcion como alternativa por el bien superior del
nifio para que pueda tener una familia que lo proteja y una opcion a los
padres que no han podido concebir de ejercer la maternidad y paternidad, les
parece de gran relevancia. En Chile, preciso, hay 1.600 nifios que estan en
condiciones de ser adoptados, sin embargo, solo se adopta entre un 30% y
un 35% de esos nifios.

El Honorable Senador sefior Kuschel felicité la
presentacion de esta iniciativa legal, la cual en su momento también fue
impulsada como proyecto de acuerdo, entre otros, por los Honorables
Senadores sefores Ruiz-Esquide y Larrain, don Hernan. En seguida, se
refirid a la informacion entregada sobre la adopcion de menores, en la cual
se observa que el 60% de los adoptados tienen menos de dos afios y el 40%
mas de tres afios, cifras que, a su juicio, invitan a una revisién de la
legislacion vigente en este materia.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de
la Mujer, seiiora Schmidt, respondi6 que de acuerdo con datos
proporcionados por fundaciones dedicadas a estas materias, se ha detectado
alguna problematica que hace que efectivamente el proceso sea lento y
muchas veces engorroso. De esta forma, si los padres biolégicos no han



entregado al nifio en adopcion de manera directa sino que éstos han sido
abandonados, se requiere esperar un cierto tiempo hasta que aparezca o
pueda aparecer un pariente biolégico y, en ese caso, el nifio no estaria sujeto
a la adopcion. Sobre el particular, indicé que revisaran la ley en esta materia
con el objeto de analizar si existe algun mecanismo que pueda facilitar este
proceso teniendo al nifio como el eje central.

A continuacion expuso la sefora Verdnica
Hoffmann, Directora Ejecutiva de Fundacién Chile Unido, quien
agradecio gue se hubiera acogido su solicitud de exponer ante la Comision el
planteamiento de la Fundacion sobre el proyecto de ley en estudio.

En seguida, hizo presente que la Fundacion tiene
tres ejes de accién: vida, familia y conciliacion trabajo-familia, los cuales dan
el punto inicial para todos los programas sociales que desarrollan.

Sobre el particular, informé que en el primer eje
estd el Programa Acoge una Vida, que apoya, contiene y acompafia a
mujeres con embarazos no planificados para que opten por la vida de sus
hijos. En materia de familia, tienen un programa de orientacién
psicoterapéutica via telefénica para que la persona pueda solucionar su
problema a corto plazo, y de no ser posible, se la deriva a la red de apoyo de
especialistas.  Finalmente, destacé que desde hace nueve afos, la
Fundacion realiza el estudio de las mejores empresas para madres y padres
gue trabajan y que busca promover, al interior de las mismas, el que cada
vez mas puedan conciliarse trabajo y familia.

A continuacion, felicit6 a los Honorables
Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Larrain, don Hernan, por haber
presentado el proyecto de acuerdo en 1999, en que se solicitaba a
Presidente de la Republica declarar el dia 25 de marzo de cada afio como el
del nifio concebido y no nacido, el cual fue aprobado por la Sala de la
Corporacion.

En ese sentido, destac6 la mocidén presentada por
el Honorable Senador sefior Orpis, lo cual, estima, puede ser el impulso para
avanzar en lograr que se instaure legalmente el dia del nifio que esta por
nacer.

Adicionalmente, expresd que la situacion juridica
frente al nifio y la mujer embarazada esta recogida en el articulo 19 N° 1 de
la Constitucién Politica. Sobre el particular, recordd que la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptd el 20 de noviembre de 1989, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Por lo cual el Estado de Chile debe
proporcionar a la mujer embarazada garantias y derechos, lo cual se observa
en el Cdédigo del Trabajo a través del permiso pre y post natal y fuero
maternal, entre otros.



En otro orden de materias, destacé el apoyo
materno infantil, es decir, la pareja madre-hijo. Sobre el particular, expreso
gue Chile registra la menor tasa de mortalidad materna en Latinoameérica: de
cada 100 mil mujeres que tienen un parto s6lo 16 estan en riesgo de muerte.
También menciond el programa “Chile Crece Contigo” y el “Comprometido
por la Vida”.

Respecto a las instituciones de apoyo a la mujer
embarazada, sefialé que la Fundacion Chile Unido desde 1999 a la fecha ha
atendido a mas de 6.000 mujeres en situacién de riesgo por embarazos no
planificados o por situaciones personales complejas. Puntualizé que del total
de las madres atendidas por el programa “Acoge una Vida”, el 93% ha
decidido optar por la vida y las cifras asi lo demuestran, mas de 3.350 nifios
han nacido.

Al concluir expresd que la Fundacién apoya esta
iniciativa por las siguientes consideraciones: un pais que cuida la dignidad
de los mas necesitados, se vuelve un pais mas desarrollado; al cuidar la
pareja madre-hijo aumenta el capital humano; se fomenta la natalidad; la
mujer opta por la vida; el Estado no sélo protege al nifio nacido sino también
antes de nacer; se sensibiliza al pais con un mensaje positivo de esperanza
como es la vida, y, finalmente, lo esencial de este proyecto es contar con un
dia que dignifique tanto a la madre como el nifio que esta por nacer.

- Puesto en votacién el proyecto de ley en
informe, en general y en particular, fue aprobado por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Lily Pérez y
sefiores Carlos Ignacio Kuschel, Hernan Larrain y Mariano Ruiz-
Esquide.

El Honorable Senador seifor Larrain, don
Hernan, al fundamentar su voto reiteré los conceptos vertidos para declarar
el 25 de marzo como el dia del que esta por nacer, y valord, principalmente,
el aporte que en particular ha hecho el Honorable Senador sefior Orpis en el
proyecto al incorporar al nifio adoptado.

En el mismo sentido, la Honorable Senadora
sefiora Pérez al fundamentar su voto, felicito al Honorable Senador sefior
Orpis por agregar el dia del adoptado pues es una sefial importante que
permitird adoptar politicas publicas en materia de salud para aquellas
familias que no pueden tener hijos toda vez que, en la actualidad, no existen
planes de salud en esa linea. Del mismo modo, valor6 el trabajo que realiza
Fundacion Chile Unida.
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TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene a
honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en general y en
particular, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de

cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion.”.”.

Acordado en las sesiones celebradas los dias 16
de marzo de 2011 y 11 de enero de 2012, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Mariano Ruiz-Esquide Jara (Presidente), sefiora Lily Pérez
San Martin y sefiores Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain
Fernandez y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comisién, a 17 de enero de 2012.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



V.

V.

VI.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, QUE ESTABLECE EL “DIiA DE LA

ADOPCION Y DEL QUE ESTA POR NACER”
(BOLETIN Ne 7.254-07)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: EI
objetivo de esta iniciativa consiste en declarar el 25 de marzo cada afio,
como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcién”.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular, unanimidad (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion del Honorable Senador sefior
Jaime Orpis Bouchon.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 6 de octubre de 2010.

IX.

X.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

1.- La Constitucion Politica de la Republica, articulos 1°, 19 numeral 1°y
63 numerales 5) y 20).

2.- La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto San
José de Costa Rica”).

3.- El Codigo Sanitario, en su articulo 119.

4.- El Cbdigo Civil en su Libro I, Titulo I, “Del Principio y Fin de la
Existencia de las Personas”.

Valparaiso, a 17 de enero de 2012.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



