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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefior
Quinteros, sefiora Goic y seiiores De Urresti, Guillier y Navarro, para derogar la
ley N° 17.983, que establece 6rgano de trabajo de la junta de gobierno y fija
normas sobre procedimiento legislativo, con el objetivo de modificar la
denominacion de las normas dictadas durante su vigencia.

Antecedentes

“La ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite.” Asi comienza el articulo 1°
del Codigo Civil chileno redactado por Andrés Bello, vigente desde 1857 y de gran
influencia en numerosos paises de América Latina.

En la definicion citada se puede distinguir tres elementos. En primer lugar, un
requisito de fondo, como es que se trata de una declaracién de la voluntad soberana,
significando con ello que debe tener su origen en los representantes del pueblo
reunidos en el Congreso Nacional. Enseguida, un requisito de forma, expresado en
que debe ser manifestada en la forma prescrita por la constitucion y, por tltimo, su
objeto, que consiste en mandar, prohibir o permitir.

El genio de Bello supo conjugar el saber juridico vigente y los valores republicanos
que comenzaban a imponerse en esa época, con una notable precision y elegancia en
el uso del lenguaje.

Por estas razones, no es extrafio que esta definicion de ley se haya mantenido
inalterable por mas de 160 afios, sobreviviendo a diversas constituciones y a los
gobiernos de facto que ha habido en este lapso.

En efecto, los regimenes que se hicieron con el poder en 1924, 1932 y 1973, no se
atrevieron a dictar leyes, siguiendo la definiciéon de Bello, sino que decretos leyes,
que corresponden a aquellas normas de caracter general en cuya aprobacién no ha
participado el Congreso Nacional.

La junta de gobierno que tomoé el poder el 11 de Septiembre de 1973, ejercio el poder
legislativo a través de decretos leyes, a partir del Decreto Ley N°1, publicado el
18.09.1973, que contiene el acta de constitucion de la misma junta.

Ademas, en virtud del decreto ley N°2, publicado en la misma fecha, se estableci6 la
numeracion correlativa de los decretos leyes, los que se dictaron hasta el N°3.659, que
dispuso el término de la existencia legal de la Empresa de Transportes Colectivos del
Estado, publicado el 08.04.1981 y rectificado el 16.04.1981.



En 1981, con la entrada en vigencia de la constitucion de 1980, la junta de gobierno
continu6 ejerciendo el poder constituyente y legislativo, pero desde ese momento a
través de leyes.

Segun la disposicion decimotercera transitoria original de la Constitucion de 1980, el
periodo presidencial que comenz6 a regir a contar de la vigencia de ella, duraba el
tiempo que establecia el articulo 25, que era de ocho afios.

Durante dicho periodo -agregaba esta norma-, serian aplicables todos los preceptos de
la constitucion, con las modificaciones y salvedades que se indicaban en las
disposiciones transitorias que, en lo pertinente, sefialaban:

“DECIMOCUARTA.- Durante el periodo indicado en la disposicién anterior,
continuara como Presidente de la Reptblica el actual Presidente, General de Ejército
don Augusto Pinochet Ugarte, quien durara en el cargo hasta el término de dicho
periodo.

Asimismo, la Junta de Gobierno permanecera integrada por los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y por el General Director de
Carabineros. Se regira por las normas que regulen su funcionamiento interno y tendra
las atribuciones que se sefialan en las disposiciones transitorias correspondientes.

Sin embargo, atendido que el Comandante en Jefe del Ejército, de acuerdo con el
inciso primero de esta disposicion es Presidente de la Reptblica, no integrara la Junta
de Gobierno y lo hard, en su lugar, como miembro titular, el Oficial General de
Armas del Ejército que le siga en antigiiedad. Con todo, el Presidente de la Republica
podréa reemplazar a dicho integrante en cualquier momento, por otro Oficial General
de Armas de su Institucién siguiendo el orden de antigiiedad.”

“DECIMOCTAVA.- Durante el periodo a que se refiere la disposicion decimotercera
transitoria, la Junta de Gobierno ejercera, por la unanimidad de sus miembros, las
siguientes atribuciones exclusivas:

A.- Ejercer el Poder Constituyente sujeto siempre a aprobacion plebiscitaria, la que se
llevaré a efecto conforme a las reglas que sefiale la ley;

B.- Ejercer el Poder Legislativo;”

“DECIMONOVENA.- Los miembros de la Junta de Gobierno tendran iniciativa de
ley, en todas aquellas materias que constitucionalmente no sean de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

La Junta de Gobierno ejercera mediante leyes las Potestades Constituyente y
Legislativa. Estas leyes llevaran la firma de los miembros de la Junta de Gobierno y
del Presidente de la Republica en sefial de promulgacion.



Una ley complementaria establecera los o6rganos de trabajo y los procedimientos de
que se valdra la Junta de Gobierno, para ejercer las aludidas Potestades Constituyente
y Legislativa. Estas normas complementarias estableceran, ademas, los mecanismos
que permitan a la Junta de Gobierno requerir la colaboracion de la comunidad para la
elaboracion de las leyes.”

En virtud de las normas anteriores, durante el llamado periodo de transicion, desde el
11.03.1981 y hasta el 10.03.1990, la junta de gobierno dict6 normas con rango de ley,
con el nombre de leyes, desde la Ley N°17.983, publicada el 28.03.1981, que
estableci6 oOrganos de trabajo de la junta de gobierno y fij6 normas sobre
procedimiento legislativo.

Dicha norma, en su articulo 36, dispuso que “Las leyes, una vez aprobadas, deberan
ser firmadas por la Junta y por el Presidente de la Republica en sefial de
promulgaciéon y remitidas por este a la Secretaria de Legislacion, la que le dara
numeracion correlativa de acuerdo a la fecha de su promulgacién, iniciandola con el
numero 17.983. Los decretos leyes aprobados hasta el 10 de marzo de 1981,
conservaran la numeracion correlativa que les corresponda.”

La ultima ley aprobada por la junta de gobierno corresponde a la N°18.975, publicada
el 30.03.1990, que modific6é la Ley N°18.952, aumentando el plazo de reintegro de
una indemnizacién, de treinta dias a dos afios, para funcionarios de la direccién
administrativa de la junta de gobierno que fueran encasillados en el Ministerio de
Defensa Nacional.

Con la recuperacion de la democracia, el Congreso Nacional volvio a ejercer el poder
constituyente y legislativo, lo que se inici6 a partir de la aprobacion de la Ley
N°18.976, publicada el 30.03.1990, que suspendi6 la exigibilidad del seguro de
responsabilidad civil por dafios a vehiculos de terceros.

En consecuencia, la junta de gobierno que ejercia el poder constituyente y legislativo
en el pais entre el 11.03.1981 y el 10.03.1990, dicté un total de 993 leyes, desde la
N°17.983 hasta la N°18.975.

Sin perjuicio de la ilegitimidad de tales normas, no cabe duda de que estas han tenido
vigencia dentro del ordenamiento juridico nacional, la que se mantiene hasta el dia de
hoy en muchos casos.

Esta situacion lleva a confundir normas legales, de origen democrético, esto es,
verdaderas leyes en el concepto de Bello, con otras normas que tienen un origen no
democratico, mal llamadas leyes y que constituyen decretos leyes, en el concepto
técnico.

Pues bien, es el caso que las normas transitorias citadas de la constituciéon de 1980,
fueron derogadas y eliminadas del texto constitucional vigente por el Decreto
Supremo N°100, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2005, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucién Politica de la



Reptiblica de Chile, en virtud de las facultades conferidas en el articulo 2° de la Ley
N°20.050, que introdujo diversas modificaciones a la Constitucion.

Por lo tanto, las normas constitucionales que establecian su denominacién como leyes
no se encuentran vigentes, por lo que su mantencion hasta el dia de hoy solo se
encuentra sustentada en el articulo 36 de la ley N°17.983, ya citado, ademas de sus
propios textos.

En consecuencia, la modificacion de la denominacién de estas leyes puede hacerse a
través de otra ley, que derogue la Ley N°17.983 y que redenomine todas las leyes
desde la N°17.983 hasta la N°18.975, como decretos leyes, tal como procedio la
propia junta de gobierno entre 1973 y 1980, lo que operara para las futuras
referencias que se haga de ellas.

Para evitar mayores confusiones, es posible mantener su numeracién, pero
antecedidos de la denominacion de decretos leyes.

De esta manera, las leyes dictadas por la junta de gobierno, desde la N°17.983 hasta la
N°18.975, deben ser redenominadas como decretos leyes desde el N°17.983 hasta el
N°18.975.

Con esto, se evita que sean confundidas normas dictadas en los periodos
democraticos, emanadas desde el Congreso Nacional, con otras dictadas entre 1981 y
1990, emanadas de la junta de gobierno.

Objetivos del proyecto

Las ideas matrices de este proyecto de ley son derogar la Ley N°17.983 y modificar
la denominacion de todas las leyes dictadas por la junta de gobierno entre el
11.03.1981 y el 10.03.1990, pasando a denominarse decretos leyes, con los siguientes
objetivos:

1. Unificar las categorias utilizadas para denominar las diferentes fuentes del
derecho existentes dentro de la tradicion de nuestro ordenamiento juridico,
diferenciando las leyes de los decretos leyes.

2. Relevar el origen y fundamento de las leyes en cuanto emanan de la voluntad
soberana del pueblo, para lo cual se requiere eliminar esta denominacion de aquellas
normas que no tienen una génesis democratica.

3. Promover la formacion civica y memoria histdrica de los chilenos, a través del
rescate de los valores republicanos y su diferenciacién respecto de la obra de
regimenes de facto.

En virtud de los antecedentes e ideas matrices sefialados, se propone el siguiente,



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Derdgase la Ley N° 17.983, que establece érganos de trabajo de la
Junta de Gobierno y fija normas sobre procedimiento legislativo.

A partir de la fecha de publicacién de esta ley, toda referencia a las leyes dictadas
entre el 11 de marzo de 1981 y el 10 de marzo de 1990, desde la N°17.983 hasta la
N°18.975, utilizard la expresion “decreto ley” en reemplazo de “ley”, con su
numeracion original.
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