INFORME DE LA COMISION DE
INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional,
destinado a evitar la contaminacion por algas
en las cuencas hidrogréficas.

BOLETIN N° 7.192-12

HONORABLE SENADO:

La Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefalado en el epigrafe, e iniciado en Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Horvath, Bianchi, Kischel y Sabag. Posteriormente adhirio a la
Mocién el Honorable Senador sefior Orpis.

A la sesion en que la Comision se ocupo de este
proyecto de ley asistieron: de la Subsecretaria de Pesca: la profesional del
area de acuicultura, sefiora Georgina Lembeye. De Sernapesca: el jefe del
Departamento de Administracion Pesquera, sefior Leonardo Nufez, y el
profesional del mismo Departamento, sefior Carlos Kirkwood,

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene como objetivo principal
establecer tanto para el sector publico como privado la obligacion de adoptar
medidas y procedimientos de bioseguridad, para proteger las cuencas y los
cursos de aguas afectados o en riesgo de introduccion del alga denominada
“Didymosphenia Geminata” y otras similares.

ANTECEDENTES
De Derecho

- Articulo 19, N° 8, de la Constitucion Politica de la
Republica, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un
ambiente libre de contaminacion.

- Ley N° 20.256, que establece normas sobre
pesca recreativa.



De Hecho

La Mocibn gue inicia el proyecto de ley en estudio
expresa que en el mes de febrero del presente afio, se detectd en un
afluente del Rio Futaleufu, el Rio Espoldn, el alga unicelular denominada
Didymosphenia Geminata, evento que fue confirmado el 29 de abril de 2010
por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos de América.

Agrega la iniciativa que el alga mencionada
corresponde a una especie capaz de producir grandes floraciones algales
gue cubren, con un espesor a veces superior a los 20 centimetros, hasta el
100% de los sustratos de los ambientes acuaticos, provocando severas
alteraciones fisicoquimicas y bioldgicas en los mismos.

Sefiala, ademdas, que la especie amplia
rapidamente su area de distribucion geografica, debido a la introduccion
accidental por el hombre, principalmente mediante equipos de pesca y
embarcaciones deportivas.

Refiere que segun los cientificos Dr. Sarah
Spaulding, Dr. William J. Horvath, Dr. P.V. Sundareshwar, Dr. Cathy Kilroy, y
Dr. Max Bothwell, esta alga tiene el potencial para instalarse en distintos
lugares del mundo, afiadiendo que en el caso de Chile puede comprometer
a todas sus cuencas fluviales.

Cabe
destacar que esta alga constituye un serio peligro y presenta graves
problemas para el turismo de intereses especiales en aguas de los rios de
Chile, como lo son la pesca deportiva, el kayaking, rafting y otros, asi como
para la captacion de aguas para riego, agua potable, agua para la agricultura
y, ganaderia, y para las tomas de pequefias y medianas centrales
hidroeléctricas.

Ademas, la circunstancia de que el alga Didymo
cubra la totalidad del fondo de los rios, genera un deterioro considerable en
el paisaje, afectando el turismo y la calidad de vida de las personas en el
entorno.

Destacan los autores de la iniciativa que hasta la
fecha no se ha encontrado ningun sistema que elimine el alga sin afectar los
cursos de agua y ecosistemas.

Por lo anterior, la Gnica medida eficaz,
actualmente, la constituye el establecimiento de reglas sanitarias y medidas
de bioseguridad, para evitar la introduccion tanto desde el extranjero como
entre cuencas del pais, sefialando el caso ocurrido en Nueva Zelanda, pais



en el que se introdujo el afio 2004 y afect6 a la casi totalidad de los rios en la
Isla del Sur.

También los autores refieren que existe una
disposicion favorable de cientificos de diversos paises con experiencia en la
adopcion de medidas adecuadas y preventivas a este problema, para
transmitir sus conocimientos en materia de toma de muestras.

Finalmente, la Mocion pone énfasis en la urgencia
en la adopcion de medidas de bioseguridad, tanto a nivel de prestadores de
servicios de turismo deportivo, clubes de pesca, comercio deportivo y otras
redes vinculadas al encadenamiento turistico.

ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El proyecto consta de seis
articulos permanentes.

El articulo 1° dispone la obligatoriedad de contar
con barreras sanitarias y medidas de bioseguridad para evitar la internacion
al pais, la transmision del Didymo y algas de efectos similares entre las
regiones o entre cuencas dentro de las regiones.

A su vez, el articulo 2° establece la obligacion de
declarar el ingreso al pais o el traslado de una cuenca afectada a otra de
cualquier vector del alga Didymo como lo son: instrumentos de pesca,
embarcaciones de goma, plasticos, ropa deportiva o similares.

El articulo 3° obliga a los clubes de pesca del pais
a elaborar y distribuir instructivos que eviten la contaminacion y transmision
de estas algas en los cursos de aguas.

Asimismo, el articulo 4° establece igual obligacién
a la sefalada en el articulo anterior a los operadores de turismo, prestadores
de servicios vinculados con actividades en los rios del pais, en orden a
mantener y entregar a sus clientes los instructivos para evitar la introduccion
y la dispersion de este tipo de alga.

El articulo 5° dispone la realizacion de una
campafa de caracter educativo en los medios de comunicacion nacional y
regional, de caracter voluntario, para tomar las prevenciones y riesgos que
significa la contaminacion por este tipo de alga.

En tanto, el articulo 6° sefiala que el que infringiere
las normas establecidas en esta ley tendra las multas que se indican, sin



perjuicio de lo que establece la ley N° 20.256, que establece normas sobre
pesca recreativa.

Finalmente, dispone que las infracciones de esta
ley que no tuvieren prevista una sancion especial, se les aplicara una multa
de una a treinta unidades tributarias mensuales.

DEBATE EN GENERAL

El Honorable Senador
seilor Horvath recorddo que esta Comision ha tratado el tema de la
introduccién del alga Didymo y sus negativas consecuencias para las
cuencas de los rios en diversas sesiones.

Agregd que es de opinion de tratar y votar esta
iniciativa en la sesion de hoy, afladiendo que la coordinacién entre los
organismos competentes para abordar la materia, asi como los recursos para
ello, se encuentran incorporados en el Protocolo de la Ley de Presupuestos
del 2011.

Enseguida, consultd6 a los representantes del
Ejecutivo el estado en que se encuentra la modificacion del Reglamento de
Plagas, que permitira el traspaso de la competencia en materia de
fiscalizacion desde el Servicio Nacional de Pesca al Servicio Agricola y
Ganadero.

Sobre el
particular, la profesional del &rea de acuicultura, de la Subsecretaria de
Pesca, sefiora Georgina Lembeye, expres0 que respecto a la modificacion
del Reglamento de Plagas se formularon, en la Secretaria General de la
Presidencia, observaciones y que actualmente se encuentra para la firma
del Presidente de la Republica.

A su vez, el Jefe del Departamento de
Administraciéon Pesquera de SERNAPESCA, seior Leonardo Nuiez
expreso gue al declarar la existencia de una plaga en un determinado sector,
el Servicio Nacional de Pesca esta obligado a emitir una Resolucion de
Vigilancia y Control.

La Vigilancia esta vinculada al seguimiento del
avance de la plaga, en tanto que el Control guarda relacion con la
desinfeccién en las barreras. Agregé que dentro del programa planificado
para el mes de noviembre se encuentra la instalacion de estaciones de
desinfeccién a lo largo del Rio Futaleufu, precisamente para, por una parte,
prevenir la expansion de la plagay, por la otra, prohibir que los peces que se



capturen en el sefalado lugar sean transportados a un lugar distinto de la
zona de plaga, evitando que éstos se transformen en vectores que porten el
alga a otros lugares.

Enseguida, sefialé que en cuanto a la practica del
kayak y del rafting, se coordinarA con la Intendencia Regional el
financiamiento para instalar en el sector del puente de Futaleufl, una
motobomba con aspersor, para hacer acciones de desinfecciéon, potestad
gue si le otorga al Servicio la normativa actual.

Agrego que la limitacion existente dice relacion con
el control en las zonas fronterizas, para realizar el proceso de traspaso al
Servicio Agricola y Ganadero.

El Honorable Senador sefior Horvath consulto
gué acciones se estan realizando en la cuenca del Rio Aysén.

El Jefe del Departamento de Administracion
Pesquera seior Nuifez sefald que en la cuenca ya se efectud la
declaracién de emergencia por plaga, ya que en el Estero Cea se encontrd el
alga, agregando que como se trata de una zona pequefia, se decretara la
prohibicién de trasladar los peces del lugar, aseverando que el Servicio
cuenta con los recursos para ello. No obstante ello, precisd que el Servicio
no puede evitar el ingreso y salida de las artes y aparejos de pesca , para lo
cual se estda coordinando con la Intendencia Regional y la Secretaria
Regional Ministerial de Economia, sefialando que en la segunda quincena de
noviembre estaria instalado este control.

Concluy6 sefialando que la primera semana de
diciembre, ampliarian las prospecciones, de manera de verificar si se ha
expandido o no el alga.

La sefiora Lembeye complementé lo anterior,
sefialando que, ademas se esta efectuando un estudio contratado a la
Universidad de Chile, que muestrea el sector de las Torres del Paine,
habiendo realizado ya muestreos en las Regiones de los Rios, de Los Lagos
y en la de Aysén, concluyendo esta semana los muestreos en la Region de
Magallanes.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Horvath enfatizé la necesidad que tales muestreos se realicen con todos los
resguardos del caso, ya que en Nueva Zelanda ocurrié que a raiz de ello el
Dydimo paso de una cuenca a otra.

La sefiora Lembeye aseveré6 que cuando se
llamd a concurso para efectuar los muestreos, se contacté a la entidad que



se adjudico el concurso con el Dr. Cathy Kilroy de Nueva Zelanda, quién
valido la metodologia que se emplearia.

Enseguida, afiadid que han obtenido los recursos
para realizar dos talleres regionales, en que se hara entrenamiento para
muestreo, identificacion y expresion de resultados, a efectuarse en las
ciudades de Valdivia y de Coyhaique, afiadiendo que seria necesario realizar
otro en Magallanes, pero que no hay recursos para aquello.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Bianchi, sefial6 que no se puede dejar fuera a Magallanes que tiene
abundancia de pesca deportiva, afladiendo que las autoridades regionales
han colaborado al maximo en el tema y que los servicios nacionales, con
competencia en la materia, han actuado de modo lento.

Puso énfasis en la necesidad de coordinarse
adecuadamente con las autoridades competentes de la Republica Argentina,
ya que en su concepto, la Patagonia presenta caracteristicas geograficas
casi idénticas en ambos lados, y que de nada sirve tomar las providencias
solamente en el lado nuestro, seflalando que el estudio puede quedar en
nada si unos dias después se presenta el Didymo en el vecino pais.

Asimismo, solicitd el envio de los antecedentes
gue obran en poder de esta Comisién a la Comision homéloga del Senado
de la Republica de Argentina y a la Comision Binacional Chile - Argentina.

Respondiendo lo anterior, el Jefe del
Departamento de Administracion Pesquera, sefior Nuifez relaté que se
realizé una reunion en la ciudad de Valdivia entre los Comités de Frontera de
ambos paises, acordandose consolidar el proceso que se ha realizado de
intercambio de informacion.

Agrego6 que la difusion masiva se ha centrado en
los aeropuertos, entregando personalmente a los extranjeros los afiches e
instrucciones sobre el tema y que, tratandose de los pasos fronterizos, la
coordinacion se ha efectuado con las Direcciones Regionales del Servicio
Agricola y Ganadero.

El Honorable Senador sefor
Bianchi destacé la necesidad de incorporar a las municipalidades en el
proceso de difusibn a que se ha aludido, solicitando se envie toda la
documentacion que obra en poder de esta Comision a la Asociacion Chilena
de Municipalidades, a fin de que esta la divulgue a las mismas.



-Puesta en votacion la idea de legislar fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefores Bianchi, Horvath, Orpis, Rossi y Sabag.

En consecuencia, esta Comisién tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacion en general del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo
1°.- Serd obligatorio contar con barreras sanitarias y medidas de
bioseguridad para evitar la internacion al pais, la transmision del Didymo y
algas de efectos similares, entre las regiones o entre cuencas dentro de las
regiones.

Articulo 2°.- Deberan ser declaradas al ingresar al
pais o al moverse de una cuenca afectada a otra todos los productos,
vectores de este tipo de alga como lo son: instrumentos de pesca,
embarcaciones de goma, plasticos, ropa deportiva o similar.

Articulo 3°.- Los clubes de pesca del pais deberan
elaborar y distribuir instructivos que eviten la contaminacion y transmision de
estas algas en los cursos de aguas del pais.

Articulo 4°.- Los operadores de turismo y los
prestadores de servicios vinculados con actividades en los rios del pais,
deberan mantener y entregar a sus clientes los instructivos para evitar la
introduccion y la dispersion de este tipo de algas entre las distintas cuencas
del pais.

Articulo 5°.- Se realizara una camparfia de caracter
educativo en los medios de comunicacidén nacional y regional, de caréacter
voluntario, para tomar las prevenciones y evitar los riesgos que significa la
contaminacion por este tipo de algas.

Articulo 6°.- ElI que infringiere las normas
establecidas en esta ley tendra las siguientes multas, sin perjuicio de lo que
dispone laley N° 20.256, que establece normas sobre pesca recreativa.

Las infracciones menos graves seran sancionadas
con multa de una a tres unidades tributarias mensuales. Las infracciones
graves seran sancionadas con multa de cuatro a diez unidades tributarias
mensuales.



El que contaminare una cuenca con alga Didymo u
otra de este tipo, sera sancionado como infraccion gravisima, con multa de
cincuenta a cien unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las
indemnizaciones correspondientes. A las infracciones de esta ley que no
tuvieren prevista una sancion especial, se les aplicara una multa de una a
treinta unidades tributarias mensuales.

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de
noviembre con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Antonio
Horvath Kiss (Presidente); Carlos Bianchi Chelech; Jaime Orpis Bouchon;
Fulvio Rossi Ciocca y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisioén, a 18 de noviembre de 2010.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretaria



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, DESTINADO A EVITAR LA
CONTAMINACION POR ALGAS EN LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS.

(BOLETIN N° 7.192-12)
1. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: La iniciativa tiene como objetivo principal establecer tanto para el
sector publico como privado la obligacion de adoptar medidas y procedimientos de
bioseguridad, para proteger las cuencas y los cursos de aguas afectados o en

riesgo de introduccion del alga denominada “Didymosphenia Geminata” y otras
similares.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (5X0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
el proyecto se desarrolla en seis articulos permanentes.

Iv. NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mociéon de los Honorables Senadores sefores
Horvath, Bianchi, Kiischel y Sabag.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de septiembre de 2010
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica, que asegura a
todas las personas el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion.
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- Ley N° 20.256, que establece normas sobre pesca recreativa.
Valparaiso, 18 de noviembre
de 2010.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretaria



