INFORME ASESORIA EXTERNA SENADOR JUAN ANTONIO COLOMA

JUNIO 2023

. ESTADO DE TRAMITACION DE LA AGENDA DE SEGURIDA CIUDADANA
AL MES DE JUNIO

.1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe entrega el estado de tramitacién actualizado al 30 de junio de los
proyectos de ley incluidos en el acuerdo de seguridad ciudadana impulsada por el
Presidente del Senado en conjunto con el Presidente de la Cdmara de Diputados vy
autoridades del Ejecutivo, con la finalidad de darles prioridad en la legislacion a las materias

consideradas en dichas iniciativas.

Este trabajo permite mantener un seguimiento permanente y activo del trabajo que se esta
realizando en el Congreso para el cumplimiento del acuerdo de seguridad y las metas que
en él se seialan, con la finalidad de que las respectivas autoridades puedan tener alertas
tempranas en caso de retrasos o controversias en el avance de las iniciativas y una

evaluacién periddica de trabajo legislativo que se esta llevando a cabo sobre estas materias.

En el caso del presente informe, la actualizacidn se remite al ultimo dia del mes de junio,
sin perjuicio de lo cual este es un trabajo que se va ajustando semanalmente de
conformidad a los avances que cada proyecto presente en su tramitacion. Ademas, la
numeracién de las iniciativas se hace con relacién a la numeracién que ocupan en el texto
de la agenda de seguridad, para facilitar el seguimiento comparativo de cada punto, por lo

qgue la numeracion de los proyectos en este informe no es necesariamente correlativa.



1.2

10.

LISTADO DE PROYECTOS DE LEY E INICIATIVAS CONSIDERADAS EN LA
AGENDA DE SEGURIDAD

Boletin 15.559-07 Modifica el Cddigo Penal para sancionar la conspiracién para
cometer el delito de homicidio calificado por premio, promesa remuneratoria o
animo de lucro.

Boletin 13.204-07 Modifica diversos cuerpos legales para ampliar la responsabilidad
penal de las personas juridicas, y regular el ejercicio de la accion penal, respecto de
los delitos contra el orden socioecondmico que indica.

Boletin 15.270-06 Modifica la ley N° 20.931, para ampliar las facultades de control
policial para efectos de aplicar las medidas establecidas en la ley N2 21.325, de
migracion y extranjeria.

Boletin 14.847-06 Establece una Ley Marco sobre Ciberseguridad e Infraestructura
Critica de la Informacién.

Boletin 15.252-07 Modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de incluir en el
delito de contrabando el ingreso o extracciéon de dinero del territorio nacional, en
las condiciones que indica.

Boletin 13.657-07 Modifica las sanciones del delito de usurpacién y las equipara con
las de otros delitos a la propiedad. (Refundido con Boletin 14.015-25 de los
senadores F., Kast, M. Sabat, E. Von Baer)

Boletin 12.467-15 Sanciona los dafios en los medios de transporte publico de
pasajeros y en la infraestructura asociada a dicha actividad.

Boletin 15.409-06 Modifica la ley N° 21.325, Ley de Migracidn y Extranjeria, con el
objeto de agregar formas alternativas de notificaciéon del inicio de los
procedimientos administrativos de expulsion.

Presentacion de proyecto para modificar la ley de Ilamado de servicio y contratacién
por resolucién de Carabineros.

Boletin 14.090-07 Modifica diversos cuerpos legales para agravar la pena aplicable

al delito de homicidio simple y establecer mayores exigencias para la obtencién de



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

la libertad condicional (audiencias victimas) (refundido con boletines 14.091-07, 14-
092-07, 14.100-07, 14.121-07)

Boletin 15.077-15 Modifica la Ley de Transito, para prevenir la venta de vehiculos
motorizados robados y sancionar las conductas que indica (refundido con Boletin
15.410-15 para impedir el robo de vehiculos y sus accesorios, y su posterior
comercializacién, de los senadores J.M. Insulza y A. Elizalde)

Boletin 15.661-07 Modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de mejorar la
persecucion penal, con énfasis en materia de reincidencia y en delitos de mayor
connotacion social.

Presentacion de proyecto que regula la habilitacion del control de identidad a
personas que se ubican en zonas y rutas fronterizas (hasta 10 kildmetros de la
frontera) y establece un andlisis previo de admisibilidad antes de ser reconocido
como solicitante de refugio.

Presentacion de proyecto para prohibir el porte de combustibles en contexto de
manifestacion.

Boletin 15.796- 07 Modifica el Cédigo Penal, para tipificar el delito de tenencia de
elementos tecnoldgicos que permitan a las personas privadas de libertad
comunicarse con el exterior

Boletin 15.788-07 Establece el deber de efectuar registros audiovisuales de las
actuaciones policiales auténomas en el procedimiento penal

Boletin 14.614-07 Crea el Ministerio de Seguridad Publica.

Boletin 15.805-07 Establece normas generales sobre el uso de la fuerza para el
personal de las fuerzas de orden y seguridad publica y de las fuerzas armadas en las
circunstancias que se senala.

Boletin 12.234-02 Fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado.
Boletin 13.991-07 Crea el Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y la Defensoria de
Victimas de Delitos.

Presentacion de proyecto que fortalece el rol de prevencién del delito de las

municipalidades.



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Presentacion de proyecto que permite que el Ministerio Publico pueda iniciar
investigacion en ciertos delitos de contrabando.

Presentacion de proyecto que establece la obligatoriedad de iniciacion de
actividades para personas que operan en el comercio exterior (mds de dos
contenedores al mes). Implica modificacién al art. 68 del Cddigo Tributario.
Presentacion de proyecto sobre inteligencia financiera para perseguir el delito,
capacidades especializadas en Sll y Aduanas, levantamiento del secreto bancario
para el caso de crimen organizado y creacidon de registro de beneficiario final.
Presentacion de proyecto para crear la fiscalia supraterritorial y hara otros ajustes
para la mayor eficacia de la persecucion penal.

Presentacion de proyecto sobre simplificacion de procedimientos para construir
carceles y fortalecimiento de la unidad de investigacién criminal de Gendarmeria.
Boletin 6.639-25 sobre seguridad privada.

Presentacion de proyecto para regular la enajenacion de decomisos.

Presentacion de proyecto para incorporar como criterio de prision preventiva la
existencia de detenciones multiples.

Presentacion de proyecto que modifica la ordenanza aduanera para aumentar
prescripcion del delito de contrabando de 3 a 5 afios.

Boletin 15.274-07 Modifica el Cédigo Aeronautico para hacer exigible, por las
policias y el Ministerio Publico, el listado de pasajeros en el transporte aéreo

nacional.



1.3 ESTADO DE TRAMITACION DE LAS INICIATIVAS

1) PROYECTOS EN TRAMITACION, PLAZO POR DESPACHAR

N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA

INGRESO




N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA

INGRESO




2)

PROYECTOS EN TRAMITACION, PLAZO 75 DIAS

(vence el miércoles 28 de junio)

nacional, en las
condiciones que
indica.

*pDMCS
(Contrabando)

N PROYECTO INICIATIVA/ URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA INGRESO

4. | Boletin 14.847-06 | MENSAJE Suma CAMARA PLAZO: 75 DIAS
Establece una Ley | 15-03-2022 20-06 29TC
Marco sobre Informe de la | *Comisién de
Ciberseguridad e Comision  de | Seguridad
Infraestructura Seguridad Ciudadana aprobd
Critica de |Ia Ciudadanayla | en general en
Informacién. (E) de Hacienda, | sesion del 14-06.

en lo que
*SEGURIDAD corresponda Abierto el plazo
DIGITAL para presentar
indicaciones hasta
el 10-07.

5. | Boletin 15.252-07 | MOCION SEN | Suma SENADO PLAZO: 75 DIAS
Modifica diversos | P. Araya, A. 20-06 12 TC
cuerpos legales, | De Urresti, L. Pendiente Comisién citada
con el objeto de | Ebensperger, segundo para el 05-07
incluir en el delito | R. Galilea, M. informe de la
de contrabando | Prieto. Comisién de | *Se  ingresaron
el ingreso o | 03-08-22 Constitucion. | comoindicaciones
extracciéon de aestainiciativa los
dinero del proyectos de ley
territorio comprometidos

por el Ejecutivos
en los puntos 22 y
30 del Acuerdo de
Seguridad.




PROYECTO INICIATIVA/ URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA INGRESO

Boletin 13.657-07 | MOCION SEN | S/U CAMARA PLAZO: 75 DIAS
Modifica las | C.G. Aravena, 29TC
sanciones del | F. Chahuan, J. Pendiente Comisiéon  citada
delito de | Garcia, K. primer para el 03-07
usurpacién y las | Pugh informe
equipara con las | 21-07-2020 Comisién  de
de otros delitos a Seguridad
la propiedad. (CS) Pudblica.
(Refundido con
Boletin 14.015-25
de los senadores
F., Kast, M. Sabat,
E. Von Baer)
*DMCS (Usurpacion)
Boletin 12.467-15 | MOCION SEN | S/U CAMARA PLAZO: 75 DIAS
Sanciona los | F. Chahuan, Votacion en
dafos en los | J.P. Letelier Sala del | Entabla enSalade
medios de | 13-03-2019 informe de la|la Cdmara para
transporte Comision sesion del 03-07
publico de Mixta.
pasajeros y en la
infraestructura

asociada a dicha
actividad. (CS)

*DMCS
(infraestructura vial)




N2 PROYECTO INICIATIVA/ URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA INGRESO

8. | Boletin 15.409-06 | MENSAIJE Simple SENADO PLAZO 75 DIAS
Modifica la ley N° | 11-10-2022 09-05 Pendiente
21.325, Ley de informe de | Comision  citada
Migracién y Comision para el 05-07
Extranjeria, con Mixta.
el objeto de *Ministra del
agregar formas Interior hizo
alternativas  de reserva de
notificacién  del constitucionalidad
inicio de los en la Sala de la
procedimientos Cédmara el 24-04.
administrativos
de expulsion.
*MIGRACION

10. | Boletin 14.090- | MOCION DIP | Suma SENADO PLAZO: 75 DIAS
07 J.M. Castro, 20/06 22 TC
Modifica diversos | G. Fuenzalida, Pendiente *Con respuesta de
cuerpos legales M. llabaca, R. Segundo la Corte Suprema
para agravar la Leiva, A. informe de sobre la iniciativa
pena aplicable al | Longton, P. Comisidn de (art.77 CPR)
delito de Prieto, L. Constitucion.
homicidio simple | Pérez, M.
y establecer Walker, P.
mayores Nufez, A.
exigencias para la | Parra

obtencién de la
libertad
condicional
(audiencias
victimas)
(refundido con
boletines 14.091-
07, 14-092-07,
14.100-07,
14.121-07) (FT)

*DMCS (Libertad
condicional)

(14.090-07) y
otros.
23-03-2021




N2 PROYECTO INICIATIVA/ URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA INGRESO

11. | Boletin 15.077- | MOCION SEN | Suma CAMARA PLAZO: 75 DIAS
15 J.L. Castro, 13-06 29 TC
Modifica la Ley J.A. Coloma, Pendiente *Aprobado en
de Transito, para | A. Kusanovic, informe de Sala del Senado en
prevenir laventa | E.Van Comisidn de sesion del 13-06.
de vehiculos Rysselberghe, Transportes. Despachado a 29
motorizados M. Walker. TC a la Camara de
robados y 13-06-2022 Diputados.
sancionar las
conductas que
indica (refundido
con Boletin
15.410-15 para
impedir el robo
de vehiculos y
sus accesorios, y
su posterior
comercializacion,
de los senadores
J.M. Insulza y A.
Elizalde)
*DMCS (robo
vehiculos)

12. | Boletin 15.661-07 | MOCION SEN | S/U SENADO PLAZO: 75 DIAS
Modifica diversos | L. Cruz-Coke, 12 TC
cuerpos legales, | L. Pendiente Comision citada
con el objeto de | Ebensperger, segundo para el 05-07
mejorar la | F. Kast, M.J. informe
persecucion Ossandon, X. Comisiéon de | *Con oficio de la
penal, con énfasis | Rincon Seguridad Corte  Suprema
en materia de | 11-01-2023 Pudblica. con su opinidn

reincidencia y en
delitos de mayor
connotacion
social.

*DMCS (persecusion
penal y reincidencia)

(art.77 CPR)
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N2 PROYECTO INICIATIVA/ URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA INGRESO

15. | Boletin  15.796- | MOCION SEN | Suma CAMARA PLAZO: 75 DIAS
07 P. Araya, L. 13-06 22 TC
Modifica el | Ebenperger, Pendiente Comisién  citada
Cédigo Penal, | F. Kast, X. primer para el 04-07
para tipificar el | Rincon, M. informe de la
delito de | Walker Comisiéon de
tenencia de | 06-04-2023 Constitucion.
elementos
tecnolégicos que
permitan a las
personas
privadas de
libertad
comunicarse con
el exterior
*Dmcs (control
interno cdrceles)

16. | Boletin 15.788-07 | MOCION DIP | S/U CAMARA PLAZO: 75 DIAS
Establece el | D. Astudillo, 19 TC
deber de efectuar | A.M. Bravo, Pendiente Comisién citada
registros D. Cicardini, primer para el 03-07
audiovisuales de | T. De informe
las actuaciones | Rementeria, Comision  de | *Ejecutivo ingresa
policiales M. llabaca, R. Constitucion. indicaciones e
autonomas en el | Leiva, D. informe
procedimiento Manouchehri, financiero en
penal D. Melo, L. sesion del 20-06.

Soto, N.

*FACULTADES Venegas
FUERZAS DE ORDEN | 03-04-2023
Y SEGURIDAD

11



3)

PROYECTO EN TRAMITE, PLAZO 150 DIAS

(vence el lunes 11 de septiembre, faltan 70 dias)

N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA
INGRESO

17. | Boletin 14.614-07 | MENSAJE | Discusién | CAMARA PLAZO: 150 DIAS
Crea el Ministerio | 07-09- Inmediata | 22 TC
de Seguridad | 2021 13-06 Pendiente Despachado por
Publica. (E) informe el Senadoa22TC

Comision de | en sesién del 19-

*INSTITUCIONALIDAD Seguridad 06.
SEGURIDAD Pudblica.

18. | Boletin 15.805-07 | MENSAJE | Simple CAMARA PLAZO: 150 DIAS
Establece normas | 11-04-23 | 07-06 19 TC
generales sobre el Pendiente Comisiones
uso de la fuerza primer informe | citadas para el
para el personal de Comision de | 05-07
las fuerzas de orden Constitucion vy
y seguridad publica de  Seguridad
y de las fuerzas Ciudadana.
armadas en las
circunstancias que
se sefiala.
*FACULTADES FUERZAS
DE ORDEN Y SEGURIDAD

19. | Boletin 12.234-02 | MENSAJE | Simple CAMARA PLAZO: 150 DIAS
Fortalece y | 13-11- 17-05 29TC
moderniza el | 2018 Pendiente *Cuenta de
sistema de primer informe | oficio con
inteligencia del Comisién de | opinion de la
Estado. (E) Defensa Corte Suprema

Nacional. el 29-05

*INSTITUCIONALIDAD
SEGURIDAD

12



N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA
INGRESO
20. | Boletin 13.991-07 MENSAJE | S/U CAMARA PLAZO: 150 DIAS
Crea el Servicio | 05-01- 12 TC
Nacional de Acceso | 2021 Pendiente *Indicaciones

a la Justicia y la
Defensoria de
Victimas de Delitos
(CS)

*INSTITUCIONALIDAD
SEGURIDAD

primer informe
de la Comisidn
de Constitucion.

del Ejecutivo e
informe
financiero
sustitutivo
presentados en
junio de 2021.

13



4) PROYECTOS EN TRAMITE, PLAZO FIN DE ANO
(vence el domingo 31 de diciembre, faltan 181 dias)

N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES

FECHA
INGRESO

27. | Boletin 6.639-25 MENSAJE | S/U SENADO PLAZO: FIN DE
Sobre seguridad | 05-08- 22 TC ANO
privada. (FT) 2009 Pendiente

primer informe | *Sala del Senado
*INSTITUCIONALIDAD de Comisién de | autorizo la
SEGURIDAD Seguridad discusién en
Pablica y de | general y
Hacienda, en lo | particular el 16-
que 05.
corresponda.

31. | Boletin 15.274-07 MOCION | S/U CAMARA PLAZO: FIN DE
Modifica el Cédigo | DIP 12 TC ANO
Aerondutico  para | R. Alinco, Pendiente
hacer exigible, por | J. Araya, primer informe | *Proyecto en
las policias y el|C. Comisién de | estudio en mesa
Ministerio Publico, | Bianchi, Obras Publicas técnica.
el listado de | M.
pasajeros en el | Gonzadlez,
transporte aéreo | C.
nacional Marzén,

H.
Molina, R.
Soto, C.
Tapia, H.
Ulloa
10-08-
2022

14



5)

PROYECTOS A PRESENTAR POR EL EJECUTIVO

13,
(2)

MATERIA

Regula la habilitacién del
control de identidad a
personas que se ubican en
zonas y rutas fronterizas
(hasta 10 kilémetros de la
frontera) y establece un

analisis previo de
admisibilidad antes de ser
reconocido como

solicitante de refugio.

ESTADO

No ingresado

PLAZO

75 dias

OBSERVACIONES

*Compromiso del
Ejecutivo de recoger
propuestas del Boletin
15.439-06. Mocion de
los Senadores
J.A.Coloma, J.M.
Durana, L.Ebensperger,
D. Sandoval, G.
Sanhueza, ingresado el
19-10-22

15






(8)

25.

Crear la fiscalia
supraterritorial y hara otros
ajustes para la mayor
eficacia de la persecucién
penal.

No ingresado

Fin
afo

de

17



28. | Regular la enajenacién de | Noingresado Fin de | Proyecto
(10) | decomisos. afio complementaria
materias que quedaron
por definirse en Ia
tramitacion de la ley N2
21.577 que actualiza
delitos que sancionan la
delincuencia organizada
(Boletin 13.982-25)
29. | Incorporar como criterio de | No ingresado Fin de | Ejecutivo evalla
(11) | prision preventiva la afno incorporar como
existencia de detenciones indicaciéon al Boletin
multiples. 15.028-25 (dicho

proyecto ya cuenta con
segundo informe para
ser votado en Sala de la
Cdmara de Diputados
en 12 TC)

18
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ESTADO DE TRAMITACION DE PROYECTOS DE LEY COMPROMETIDOS POR EL
EJECUTIVO Y YA INGRESADOS

N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA
INGRESO
9. | Boletin 16.038-25 MENSAJE | Discusiéon | CAMARA Despachado por
Modifica diversos | 19-06- inmediata | 22 TC la Sala del
cuerpos legales, en | 2023 19-06 Pendiente Senado en
materia de cuenta del | sesién del 20-06
requisitos para ser proyecto
llamado al servicio
en Carabineros de
Chile.
14. | Boletin 15.956-25 MENSAJE | Simple CAMARA
Prohibir el porte de | 29-05- 12-06 12 TC Comisién citada
combustibles en | 2022 Pendiente para el 05-07
contexto de primer informe
manifestacion. de la Comision
de  Seguridad
Ciudadana
21. | Boletin 15.940-25 MENSAJE | Suma CAMARA
Fortalece el rol de | 29-05- 20-06 19 TC Comisiéon citada
prevencion del | 2023 Pendiente para el 04-07
delito de las primer informe
municipalidades. de la Comisién
de Gobierno
Interior.
24. | Boletin 15.975-25 MENSAJE | Simple SENADO
Inteligencia 31-05- 06-06 12 TC
financiera para | 2023 Pendiente

perseguir el delito,
capacidades

especializadas en SlI
y Aduanas,
levantamiento del
secreto bancario
para el caso de
crimen organizado y
creacion de registro
de beneficiario final.

primer informe
de la Comisién
de  Seguridad
Publica

20



N2 PROYECTO INICIATIVA/ | URGENCIA TRAMITE OBSERVACIONES
FECHA
INGRESO
26. | Boletin 16.037-07 | MENSAJE | S/U CAMARA Comisién citada
Establece reglas | 20-06- 12 TC para el 04-07
especiales 2023 Pendiente

tratandose de Ia
alteracion,
ampliacion,
reparacion o
reconstruccién de
establecimientos
penitenciarios v
modifica otros
cuerpos legales

primer informe
de la Comisién e
Constitucion.

21



1.1

vi)

MINUTA COMISION HACIENDA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N2 20.585, SOBRE OTORGAMIENTO Y USO DE LICENCIAS MEDICAS,
CON EL OBJETO DE FORTALECER LAS FACULTADES DE LOS
ORGANISMOS REGULADORES Y FISCALIZADORES Y AUMENTAR LAS
MULTAS Y PERIODOS DE SUSPENSION DE LOS EMISORES DE LICENCIAS
MEDICAS, EN LOS PRESUPUESTOS QUE ESTABLECE LA LEY, BOLETIN N2
14.845-11

ANTECEDENTES DE TRAMITACION DE LA INICIATIVA

Fecha de ingreso: 09 de marzo de 2022

Iniciativa: Mensaje

Camara de origen: Senado

Tramite constitucional: primer tramite constitucional

Tramite reglamentario: primer tramite reglamentario, primer informe de la

Comision de Salud y de la Comision de Hacienda, en lo que corresponda.

Normas de quérum: la Comisidon de Salud estimé que existen las siguientes normas
de quorum:

Norma de rango orgdnico constitucional: el numeral 5 del articulo 12, de
conformidad al articulo 772 y al inciso segundo del articulo 66 2 de la Constitucion

Politica.

22



vii)

viii)

Normas de qudrum calificado: los numerales 1, 2, 3 letra c), 4 letra c), 6 letra b), 7
(articulos 10 bis a 10 septies), de conformidad al numeral 18 del articulo 192 y al
inciso segundo del articulo 662 de la Constitucidn Politica de la Republica (materias

de seguridad social)

Leyes que se relacionan con la iniciativa:

Cédigo Penal.

Cédigo Procesal Penal.

Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los drganos de la administracién del Estado.

Ley N° 20.261, que crea el Examen Unico Nacional de Conocimientos de Medicina,
incorpora otros cargos que indica al sistema de Alta Direccidn Publica y modifica la
ley N° 19.664.

Ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacién
con acciones vinculadas a su atencién en salud.

Ley N2 20.585, sobre otorgamiento y uso de licencias médicas.

Informe Financiero: de conformidad al informe financiero N2 42/09.03.2022, el
proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal estimado en $375.206 miles durante
el primer afio de ejecucion y de $335.206 una vez que se encuentre en régimen.

Estos valores se desglosan de la siguiente forma:

- Mayores gastos por los nuevos requerimientos de informacién que se asignan a
la SUCESO implicaran inversién en servicios informaticos, estimados en

$220.000 miles el primer afio y de $180.000 miles en régimen.
- Mayores gastos por aumento de facultades fiscalizadoras de la SUCESO

implicardn la contratacidon de 2 abogados y 2 médicos psiquiatras a un costo

anual de $155.206 miles anuales permanentes.

23



Tabla 1: Efecto fiscal del proyecto de ley
(miles de pesos de 2022)

| T

Subtitulo | ARl | ré‘:::‘:n)
Gastos en personal 155.206 I 155.206
Bienes y servicios de consumo 220.000 180.000
Total 375.206 335.206 |

ix) Votaciones:
o Primer informe de la Comision de Salud del Senado (marzo 2023):

Aprobado en general por 4 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

= Votaron a favor: J.L. Castro G., F. Chahuan, I. Flores y J. Macaya.

o Sala del Senado (marzo 2023):

= Engeneral: 32 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

***Por no haberse presentado indicaciones en el segundo tramite reglamentario, se

omite segundo informe de la Comision de Salud, pasando a la Comision de Hacienda en

las materias de su competencia.
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1.2 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de cinco articulos permanentes y tres articulos transitorios,

mediante los cuales se busca alcanzar tres objetivos:

1) Fortalecer las facultades de los organismos reguladores vy fiscalizadores en materia
de licencias médicas.

2) Aumentar las multas y periodos de suspensién de los emisores de licencias médicas
en los casos que la ley contempla este tipo de sanciones.

3) Aumentar las sanciones de caracter penal que se vinculan al ilicito, junto con ampliar

los tipos penales correspondientes.

El detalle de las propuestas de la iniciativa se resume del siguiente modo:

e Articulo 12: modificaciones a la Ley N2 20.585 sobre otorgamiento y uso de licencias

médicas

- Se establece que sdélo podran emitir licencias los prestadores inscritos en el Registro
Nacional de Prestadores y que hayan aprobado el EUNACOM.

- Se regulan los requisitos para la emisidn de licencias entregados por modalidad de
telemedicina

- Se define que la Subsecretaria de Salud Publica debera suspender a los prestadores
gue no cumplan o que hayan dejado de cumplir estos requisitos exigidos para la
emision de licencias médicas.

- Se establece la suspensién provisoria para la emisién de licencias médicas a los
profesionales que se encuentren bajo investigacidon, mientras dure el procedimiento

administrativo.
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Se define que, si los antecedentes que dan lugar a la investigacién de un profesional
puede ser constitutivos de delitos, se debera realizar la denuncia correspondiente
al Ministerio Publico.

Se faculta a las COMPIN a solicitar a los profesionales emisores de licencias médicas
que le remitan antecedentes o informes complementarios para respaldar el
otorgamiento de la respectiva licencia.

Se faculta a las COMPIN para citar a los profesionales emisores de licencias médicas,
por razones fundadas, a audiencia para aclarar aspectos vinculados al otorgamiento
de la respectiva licencia.

Se establece la facultad de aplicar multas o suspensiones por la inasistencia
injustificada o la negativa a remitir la informacidon solicitada a los profesionales
emisores de licencias médicas que sea requeridos

Se realizan modificaciones al procedimiento de investigacién y a las multas
aplicables, las que quedan establecidas del siguiente modo:

o Suspensién para emitir licencias de hasta 180 dias y multa a beneficio fiscal
de hasta 140 UTM (hasta el doble de multa en caso de reiteracion de emisién
sin fundamentos)

o Suspensién para emitir licencias de hasta un afio y multa a beneficio fiscal de
hasta 200 UTM en caso de reincidencia en los 5 afios contados desde la
aplicacion de la primera sancion.

o Suspensioén para emitir licencias de hasta 3 afios y multa a beneficio fiscal de
hasta 350 UTM por segunda reincidencia dentro de 5 afios contados desde
la aplicacidn de la primera sancion.

o Suspensiéon perpetua para emitir licencias y cancelacion del Registro
Nacional de Prestadores Individuales, y multa a beneficio fiscal de hasta 600
UTM en caso de tercera reincidencia dentro del periodo de 5 afios contados
desde la aplicacidn de la primera sancion.

o Multa entre 150 y 370 UTM por la emision de licencias mientras dure la

suspensién para emitir licencias médicas.
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Se establecen regulaciones respecto de los contralores médicos de las Isapres y las
COMPIN. La SUSESO podra iniciar investigaciones de oficio y aplicar las siguientes
sanciones:

o Suspension para visar el otorgamiento de licencias de hasta 180 dias y multa
a beneficio fiscal de hasta 140 UTM (hasta el doble de multa en caso de
constatarse reiteracion)

o Suspensioén para visar el otorgamiento de licencias de hasta un afio y multa
a beneficio fiscal de hasta 200 UTM en caso de reincidencia dentro de 5 ainos
contados desde la aplicaciéon de la primera sancion.

o Suspensién para visar el otorgamiento de licencias de hasta 3 afos y multa a
beneficio fiscal de hasta 350 UTM en caso de segunda reincidencia dentro de
5 afos contados desde la aplicacién de la primera sancion.

o Suspensién perpetua para visar el otorgamiento de licencia y cancelacion del
Registro Nacional de Prestadores Individuales, y multa a beneficio fiscal de
hasta 600 UTM en caso de tercera reincidencia dentro de 5 afos contados
desde la aplicacidn de la primera sancion.

Se introducen modificaciones que fortalecen las atribuciones de la SUSESO en la
fiscalizaciéon del sistema de informacién electréonica de las licencias médicas,
pudiendo dictar normas de cardcter general para regular su funcionamiento,
velando por el cumplimiento de las normas de proteccion de datos
correspondientes. Asimismo debera publicar mediante un registro las sanciones
aplicadas y un registro con el promedio de emisiones de licencias de cada prestador
por dia, mes, afio y especialidad, actualizado cada 3 meses.

Para el cumplimiento de garantias de oportunidad en materia de garantias de salud,
se establece que en caso de suspensién de un prestador en el Registro, éste podra
continuar con la prestacion de garantias en salud que se esté otorgando, informando
de esta suspensién al beneficiario y si éste consiente expresamente en la

continuidad de la prestacion.
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Articulo 22: Modificaciones a la Ley N2 20.584 sobre derechos y deberes que tienen

las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencién en salud

- Se agrega expresamente a la SUCESO y a las COMPIN para acceder a la ficha clinica

de los pacientes.

Articulo 32: Modificaciones a la Ley N2 20.261, que crea Examen Unico Nacional de
Conocimientos de Medicina, incorpora cargos que indica al sistema de Alta Direccién

Publica y modifica la Ley N2 19.664

- Se incorpora a los contenidos contemplados para el EUNACOM las materias
concernientes a la normativa vigente sobre sanciones administrativas y penales por

emision injustificada o fraudulenta de licencias médicas.

Articulo 42: Modificaciones al Cédigo Penal

- Se establece la pena de inhabilitacion especial temporal para ejercer la profesion de
médico cirujano, matrona o cirujano dentista (la norma vigente establece /a
inhabilitacion especial temporal para emitir licencias médicas).

- Se agravan las penas vigentes que son aplicables al otorgamiento, obtencién o
tramitacion de licencias médicas falsificadas, o a declaraciones de invalidez de

licencias falsificadas.

Articulo 52: Modificacion al Codigo Procesal Penal

- Seestablece la medida cautelar de suspension del ejercicio de la profesion de médico

cirujano, matrona o cirujano dentista, reemplazando la medida cautelar vigente de

suspension de la facultad de emitir dichas licencias.
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e Articulo primero transitorio: Vigencia de la ley

- Se establece que la ley entrard en vigencia desde su publicacion.

- Se exceptua el registro publico de sanciones, cuya vigencia de iniciard en un afio
contado desde la publicacion de la ley.

- SeentregaalaSUCESO un plazo de 60 dias desde la publicacion de la ley para dictar

los actos administrativos requeridos para la aplicacion de esta ley.

e Articulo segundo transitorio: Gasto fiscal

- Se establece que el mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante
el primer afio de vigencia se financiara con cargo a las partidas presupuestarias del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social y de Ministerio de Salud, y del Tesoro
Publico en lo que falte. En los afios siguientes, se financiara con cargo a los recursos

gue anualmente contemple la Ley de Presupuestos correspondiente.

e Articulo tercero transitorio: Plazo de inscripcidn en Registro

- Se establece un plazo de 90 dias desde la publicacion de la ley para que los médicos

cirujanos, cirujanos dentistas o matronas que emitan licencias médicas soliciten su

inscripcidn en el Registro Nacional de Prestadores Individuales
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1.3 COMENTARIOS SOBRE LA INICIATIVA

El proyecto tiene un objetivo necesario y adecuado para un mejor
funcionamiento del sistema de licencias médicas, que fomente el buen uso de
este instrumento para el resguardo y recuperacion de la salud de las personas

y para el uso razonable y eficiente de los recursos destinados a financiarlas.

Uno de los problemas que se han dado en el plano de la emisidn de licencias
médicas es la ocurrencia de caso de prestadores que emiten una gran cantidad
de estos documentos de forma injustificada o derechamente fraudulenta, lo
gue implica una sobreexigencia para la sostenibilidad de la totalidad del
sistema y el abuso de permisos que terminan afectando a las personas que

realmente requieren de ellos para su reposo y recuperacion.

En este sentido, se ha planteado la necesidad de mejorar y ampliar las medidas
de prevencidén, deteccidn, investigacidon y sancidn de los casos de prestadores
que otorguen licencias médicas fraudulentas, de modo que el proceso en su
conjunto pueda funcionar de manera mas adecuada y generar verdaderos

incentivos al uso correcto de los permisos.

Cabe tener presente con el amplio uso que se esta dando hoy a las licencias
médicas electrdnicas, existen herramientas que podrian facilitar la indagacién
de las emisiones que se hagan de ellas y aplicar sistemas de algoritmos que

den alertas mas eficaces frente a casos sospechosos, ya sea por la gran
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cantidad de licencias que emite un prestador, por los tipos de diagndsticos que

sefiala, entre otras variables.

Es importante tener presente que el proyecto contempla espacios necesarios
para realizar un debido proceso a los prestadores, de modo que al ser
requeridos frente a sospechas en la emisién de licencias puedan presentar los
antecedentes médicos necesarios para sustentar el diagndstico y la entrega de
la correspondiente licencia, con lo cual el proyecto estaria incorporando
modificaciones que junto con permitir una mejor fiscalizacién den lugar a que
las sanciones se apliquen a quienes efectivamente no logren demostrar la

pertinencia de otorgar una licencia médica.

Uno de los aspectos que se toma en cuenta es que los aumentos mas grandes
en cuanto a diagndsticos que dan lugar a licencias médicas se relacionan con
el area de la salud mental, la que ha sido usada con mayor frecuencia en la
entrega de licencias fraudulentas. Ello, por las consideraciones subjetivas que
pueden acompafar su prescripcion y que pueden dificultar su constatacion, a
diferencia de lo que ocurre en casos de enfermedades constatables mediante

examenes o que derivan de accidentes traumaticos.

En este sentido, se plantea que una mejor fiscalizacidn y exigencia al momento
de sustentar las licencias médicas ayudaria no solo a evitar los fraudes, sino
que también a mejorar la atencidon de las personas que sufran de alguna

enfermedad vinculada a la salud mental, ya que se incentivarian los
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diagndsticos médicos mas precisos y justificados al respecto, disminuyendo las

dudas o estigmas que sufren las personas que padecen dichos trastornos.

En definitiva, el proyecto es positivo y los objetivos que plantea son necesarios
para mejorar la protecciéon de la salud de los trabajadores al generar los
incentivos a aplicar de manera mas precisa los permisos para su reposo y
recuperacion y permitiendo fiscalizar y sancionar a quienes abusen del sistema

de manera fraudulenta.
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.1

xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

Xv)

Xvi)

MINUTA COMISION HACIENDA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES, EN MATERIA DE REQUISITOS PARA SER
LLAMADO AL SERVICIO EN CARABINEROS DE CHILE, BOLETIN 16.038-
05

ANTECEDENTES DE TRAMITACION DE LA INICIATIVA

Fecha de ingreso: 19 de junio de 2023

Iniciativa: Mensaje

Camara de origen: Senado

Tramite constitucional: primer tramite constitucional

Tramite reglamentario: primer tramite reglamentario, primer informe de la

Comision de Seguridad Publica y de la Comisién de Hacienda, en lo que corresponda.

Normas de qudérum: la Comisién de Seguridad Publica estimo que los articulos 12y
22 tienen rango de normas de rango organico constitucional, de conformidad a los
articulos 662 y 1052 de la Constitucidén Politica de la Republica (normas sobre la

carrera profesional y las plantas de Carabineros de Chile)

Leyes que se relacionan con la iniciativa:
Ley N2 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile
Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior, que Establece

Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y
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sistematizado se fija en el Decreto N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa

Nacional.

xvii) Informe Financiero: de conformidad al informe financiero N2 132/19.06.2023, el
proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal por el aumento de personal que puede
ser llamado a servicio, lo que incide en el monto requerido para el pago de sus
remuneraciones y de las asignaciones correspondientes. Asimismo, tiene incidencia

por las reliquidaciones de pensiones del personal que sea llamado a servicio.

Para la proyeccién en el calculo de mayores gastos implicados se estimé un universo
potencial de 1.770 cupos a ser llamados a servicio en un plazo de 5 afios, distribuidos

de la siguiente forma:

Tabla 1: Personal potencial de llamado al servicio

Afo 0 Afo 1 Afio 2 Afio 3 Aflo4 AfoS5

Personal nombramiento

71 81 112 143 143 143
supremo
remonalnombmmisnto 806 906  1.086  1.266  1.446  1.627
institucional ) ) - -
Dotacion llamada total 1.770
(con limite de 3% de la dotacién) - 7877 987 1.198 4_1'409 1.589 '
Dotacion llamada adicional _ 110 321 532 712 893

(efecto del mensaje N°® 092-371)

A partir de esta proyeccion se estiman los siguientes gastos en materia de

remuneraciones:

Tabla 2: Mayor gasto en remuneraciones
(millones de $ de 2023)

N y Afio 5
Afo 1 Ano 2 Afo 3 Afo 4 y siguientes
Total 4.173 8.127 12.080 15'1074 18.151

En cuanto a los gastos estimados en consideracién a las reliquidaciones de

pensiones, ellos se darian del siguiente modo:
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Tabla 3: Mayor gasto en pensiones
(millones de $ de 2023)

Ao Afio Afio 36
Reliquidaciones 1y2 326 Aflo 7 Ao 10 Aiio 20 (régimen)
Total -359 49 829 3.316 11.606 24.870

Respecto a la recaudacion en virtud de las imposiciones previsionales que

ingresarian por la recaudacion del personal Ilamado a servicio, la estimacion es la

siguiente:
Tabla 4: Mayores ingresos por imposiciones previsionales
(millones de $ de 2023)
- Afo 5
Imposiciones Ao 1 Ao 2 Aiio 3 Afo 4
y siguientes
Total 501 975 1.450 1.813 2.178

En definitiva, en consideracién a las estimaciones de gastos e ingresos sefaladas, el

efecto total en régimen de la iniciativa alcanzaria $40.843 miles de pesos.

Tabla 5: Efecto Fiscal Total
(millones de $ de 2023)

Gasto por Gasto por Ingresos por Efecto

remuneraciones reliquidaciones imposiciones Total
Afio 1 4.173 -359 -501 3.313
Ao 2 8.127 -359 -975 6.793
Ao 3 12.080 49 -1.450 10.680
Afio 4 15.107 49 -1.813 13.344
Afo 5 18.151 49 -2.178 16.022
Ao 6 18.151 49 -2.178 16.022
Ao 7 18.151 829 -2.178 16.802
Afio 8 18.151 1.658 -2.178 17.631
Ao 9 18.151 2.487 -2.178 18.460
Ao 10 18.151 3.316 -2.178 19.289
Afo 20 18.151 11.606 -2.178 27.579
En régimen 18.151 24.870 -2.178 40.843
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xviii) Votaciones:
o Primer informe de la Comision de Seguridad Publica del Senado (junio 2023):
= Aprobado en general por 4 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

= Votaron a favor: J.M Insulza, F. Kast, A. Kusanovic, M.J. Ossandodn.
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1.2 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de 2 articulos permanentes y uno transitorio, mediante los cuales

se buscan los siguientes objetivos:

- Incrementar de 1,5% a 3% la proporcién de personal de los Escalafones de Filay de
los Servicios de planta de Carabineros, que se encuentre en retiro, que puedan ser

[lamadas a servicio.

- Aumentar de 5 a 7 afos el periodo en el cual el personal de Carabineros llamado a

servicio pueda estar cumpliendo labores en la institucion.

- Seincluye dentro del personal que puede ser llamado a servicio a los oficiales de los
servicios, a quienes se encuentren en retiro temporal con derecho a pensién y a
quienes se acogieron a retiro clasificados en lista N22 siempre y cuando no hayan
sido incluidos por razones disciplinarias. Se excluye de los potenciales llamados a

servicio a los oficiales funcionarios de veterinaria, banda y servicios religiosos.

- Se incluyen en la remuneracién a ser percibida por el personal llamado a servicio

algunas asignaciones, sobresueldos y gratificaciones.

- Se define que el objetivo del llamado a servicio es aumentar la cantidad de personal
gue pueda realizar servicios ordinarios y extraordinarios en cuartel y atencion de
publico, permitiendo aumentar la dotacién disponible en reparticiones, comisarias

y destacamentos.

- Se precisan normas de llamado a servicio y contenido de los nombramientos, de
modo que se requiera la aprobacion del Ministerio del Interior, establecer la
destinacion del funcionario, indicar el empleo y el grado que se le asigna, tanto para

el personal de nombramiento supremo como el de nombramiento institucional y el

37



establecimiento cada 5 afios del decreto que fija los cupos y grados de llamado a

servicio.

En detalle, el contenido del proyecto es el siguiente:

e Articulo 12

Modifica la Ley N2 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile, para establecer
medidas de comunicacién e informacién entre la institucién y el Ministerio del Interior; el
aumento de los afios que se puede ser llamado a servicio; la ampliacion del personal que

puede ser llamado a servicio; la definicién de objetivos del lamado a servicio.

e Articulo 22

Modifica el DFL N2 2, de 1968, del Ministerio del Interior, que Establece Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija
en el Decreto N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, para hacer concordante
el texto con las modificaciones introducidas en la Ley organica de Carabineros de Chile ya
senaladas; para establecer las normas relativas a remuneracién y asignaciones.

e Articulo transitorio

Establece el financiamiento de los mayores gastos fiscales que implicara la ejecucién de esta

iniciativa.
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1.3 COMENTARIOS SOBRE LA INICIATIVA

Esta iniciativa es una de las propuestas comprometidas dentro de la Agenda de Seguridad
Ciudadana acordada por los presidentes del Senado, de la Cdmara de Diputados vy el

Ejecutivo para ser priorizadas en el debate legislativo.

El proyecto apunta a facilitar el mecanismo legal vigente mediante el cual es posible llamar
a servicios a Carabineros que se encuentren en retiro de la institucién y se reintegren a las

filas de la institucidn para el cumplimiento de tareas especificas.

Uno de los aspectos reiterados en materia de seguridad ciudadana y la grave crisis por la
que atraviesa el pais al respecto, es la falta de dotacion que sufre Carabineros de Chile, lo
que dificulta especialmente el cumplimiento de sus funciones preventivas y disuasivas, ya
gue en muchas localidades no hay personal suficiente para mantener un flujo adecuado de
patrullajes y que al mismo tiempo atienda las emergencias y situaciones que se van dando

cotidianamente.

Si bien se han hecho esfuerzos desde hace afios por aumentar la dotacién de carabineros
activos, sigue existiendo una falta de personal en razén de las diversas tareas que cumple
la institucion en el resguardo y mantencién del orden y la seguridad publica, a lo que se
suma la mayor complejidad y diversidad delictiva que hoy se enfrenta en el pais, dada

especialmente por los avances del crimen organizado y del narcotrafico.

En este sentido, es importante sefialar que este proyecto es una buena solucién para un
problema que esta afectando fuertemente a la poblacién en todo el pais, con diversos
desafios y necesidades, por lo que poder recurrir a personal que posee experiencia y
formacion ya realizadas, aun cuando se encuentren en retiro, permitiria hacer frente de

mejor modo las falencias de dotacion que hoy se evidencian.
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Sin perjuicio de lo anterior, es importante avanzar en una modernizacién de la carrera de
las policias en general, que permita no solo una mejor formacion del personal institucional,
sino que mejorar las condiciones y remuneraciones, aumentar los incentivos para extender
la carrera y reorganizar las funciones policiales y administrativas, de manera que se consiga
una mayor eficiencia y aprovechamiento de los recursos humanos que tienen las

instituciones policiales y su formacion.

En cuanto a los mayores gastos que implica esta iniciativa, si bien ellos consideran un
importante esfuerzo fiscal para su financiamiento, estos estan dados por el reingreso del
personal que es llamado a servicio y los costos que tendrd el pago de remuneraciones y
algunas asignaciones en lo inmediato, y la reliquidacién de las pensiones que debiera
hacerse en el mediano plazo, una vez que el personal llamado a servicio cumpla con el
maximo de siete afios de funciones que le puedan ser requeridos. Respecto a este ultimo
punto, se debe tomar en cuenta que al reingresar el personal aportard nuevamente

imposiciones al sistema.

En definitiva, el proyecto es adecuado y responde a los compromisos que transversalemnte
han asumido las autoridades para hacer frente a los problemas de delincuencia que afectan
al pais y que requieren de todas las medidas que aporten a la seguridad ciudadana. En este
caso, el contar con personal que ya cuenta con la formacién policial y con afos de
experiencia al servicio del orden publico resulta ademas en un aprovechamiento de
recursos inmediatamente disponibles y que no requerirdn esfuerzos mayores para su

capacitacion e integracion en las filas institucionales.
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