INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea una nueva
institucionalidad del sistema estadistico nacional.

BOLETIN N° 10.372-03.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor
de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo
tramite constitucional, iniciado en mensaje de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”

La iniciativa ingreso a tramitacion en el Senado el
dia 9 de mayo de 2017. La Sala dispuso, en su oportunidad, que el proyecto
fuera considerado por la Comisibn de Economia y por la Comision de
Hacienda, en su caso.

A una de las sesiones en que la Comision estudio
esta iniciativa asistio, ademas de sus integrantes, el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes.

Asimismo, a una o mas de las sesiones en que la
Comisiéon estudid el proyecto asistieron, especialmente invitadas, las
siguientes personas:

Del Banco Central: El Presidente, sefior Mario
Marcel; el Fiscal, sefior Juan Pablo Araya; la Gerenta de Estadistica, sefiora
Gloria Pefia, y el Gerente de Comunicaciones, sefior Luis Alvarez.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:
el Coordinador Legislativo, sefior Andrés Pennycook, y los asesores sefores
Adrian Fuentes y David Henriquez.

Del Ministerio de Desarrollo Social: la
Subsecretaria de Evaluacién Social, sefiora Heidi Berner, y la Jefa de
Division de Observatorio Social, sefiora Isabel Millan.

Del Instituto Nacional de Estadistica (INE): La
Directora, sefiora Ximena Clark; las asesoras juridicas sefioras Carmen
Gloria Rojas y Danielle Zaror, y la Jefa de Comunicaciones, sefiora Alejandra
Pefa.

Del Consejo para la Transparencia: el Consejero,
sefior Marcelo Drago; el Jefe de la Unidad Normativa y Regulacion, sefior
Pablo Contreras; el Secretario Ejecutivo, sefior José Manuel Ruiz, y el
Abogado Analista de la Unidad Normativa y Regulacion, sefior Alejandro
Gonzélez.



De la Direccion del Centro de Encuestas y
Estudios Longitudinales de la Pontificia Universidad Catdlica: el Director,
sefior David Bravo, y la encargada de Comunicaciones, sefiora Milena
Essus.

De la Universidad de Chile: el Profesor de
Derecho Administrativo, sefior Luis Cordero.

El ex Director del INE, sefior Maximo Aguilera.

De la Asociacion Nacional de Funcionarios del
Instituto Nacional de Estadistica (ANFINE): la Presidenta, sefiora Blanca
Salazar; el Tesorero, sefior Alfredo Lopez; el Encargado de Comunicaciones,
sefor Patricio Colarte, y el Delegado ANEF, sefior Pablo Araya.

De Pronostica Regulacibn & Negocios: el
Presidente, sefior Tomas Flores.

De Hermann Consultores: el Director, sefior Jorge
Hermann y el asesor sefor Alejandro Arriagada.

También asistieron:

De la Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES), la sefiora Verodnica Pinilla y el sefior Daniel Portilla.

De Comunicaciones, del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, la sefiora Pamela Fierro.

Los asesores de Parlamentarios, sefiores Eduardo
Faundez (Honorable Senadora sefiora Lily Pérez), Héctor Mery (Honorable
Senador sefior Ivan Moreira), sefiora Melisa Mallega (Honorable Senador
sefior Rabindranath Quinteros), sefiores Eduardo Barros y Claudio Flores
(Honorable Senador sefior Eugenio Tuma) y sefior Andrés Gomez (periodista
Honorable Senador sefior Jorge Pizarro).

La Jefa de Gabinete, sefora Kareen Herrera
(Honorable Senador sefior Jorge Pizarro).

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, la analista sefiora Maria Soledad Larenas.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
abogado sefior James Wilkins.

De Fundacion Jaime Guzmén, la asesora
legislativa sefiora Mikaele Romero, y el analista sefior Diego Vicuiia.

De Humano Comunicaciones, el analista sefor
Juan Pedro Chavez.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Son normas de caracter organico constitucional
las siguientes;

--El articulo 2°, en relacion con el articulo 38 de
la Constitucion Politica sobre bases generales de la administracion del
Estado y el articulo 108 de la Carta Fundamental en relacion con el
Banco Central.

--El parrafo cuarto del numeral 1) del articulo
3°, en relacion con el articulo 108 de la Constitucion Politica-

--Los nimeros 1 y 3 del articulo 7°, en relacion
con el articulo 38 de la Constituciéon Politica.

--El articulo 9°, en relaciéon con el articulo 38 de
la Constitucion Politica.

--El inciso tercero del articulo 13, en relacién
con el articulo 77 de la Constitucion Politica, sobre organizacion y
atribuciones de los tribunales.

--El inciso segundo del articulo 24, en relacion
con el articulo 99 de la Constitucion Politica, sobre organizacion,
funcionamiento y atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

--El inciso cuarto del articulo 25, en relacién con
el articulo 108 de la Constitucion Politica.

--El inciso cuarto del articulo 44, en relacion con
el articulo 38 de la Constitucion Politica.

--El articulo 56, en relacién con el articulo 98 de
la Constitucion Politica, funciones de la Contraloria General de la
Republica.

--El inciso primero del articulo 65, en relacion
con el articulo 77 de la Constitucion Politica.

--El articulo 75, en relacién con el articulo 108
de la Constituciéon Politica.

Por tanto, y de conformidad a lo establecido en el
inciso segundo del articulo 66 De la Constitucion Politica de la Republica,
deben ser aprobadas por los cuatro sétimas partes de los Honorables
Senadores en ejercicio.



OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca crear una nueva
institucionalidad organica del Instituto Nacional de Estadisticas que
continuara adscrito y sujeto a las normas de control administrativo, financiero
y presupuestario de los servicios de la Administracion del Estado y sometido
al control y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. Su
domicilio seré la ciudad de Santiago.

El Instituto estara integrado por un Consejo
Técnico, una Direccion del Servicio y sus distintas divisiones, departamentos
y estructura interna, y la Comision Interministerial de Estadisticas.

El proyecto de ley propone la existencia de un
Consejo, Organo e instancia técnica de acuerdos, situado dentro de la
estructura organica del Instituto. De igual manera, se busca fortalecer la
independencia del Instituto, estableciendo un sistema mixto de
nombramiento de los integrantes de este Consejo, los cuales seran
nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado,
determinando causales especificas de remocion de sus miembros.

Se establece el nombramiento de su Director por
parte del Presidente de la Republica a propuesta del Consejo Estadistico
Nacional del Instituto, previa instancia de concurso realizada por el Consejo
de Alta Direccion Publica.

El Consejo del Instituto tendra como principal
objetivo procurar la consistencia técnica de las estadisticas elaboradas por
los organos de la Administracion del Estado, asi como también velar por la
debida y adecuada utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos
generales de relevancia, aplicables a las estadisticas del Sistema. Estara
integrado por 5 miembros, nominados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado, y duraran en sus cargos un periodo de 6 afios,
renovable por una sola vez por el mismo periodo.

La funcién principal de la Comisién Interministerial
de Estadistica sera efectuar la coordinacion superior del Sistema Estadistico
Nacional, para lo cual se reunird al menos dos veces al afio, cuando lo
convoque su presidente o a peticion del Presidente de la Republica. La
principal labor de la Comision sera la de asesorar al Presidente de la
Republica en el desarrollo de la politica estratégica de produccion estadistica
e impulsar y facilitar la coordinacion y colaboracion entre diferentes
organismos publicos.

El proyecto también modifica la actual regulacion
en materia de secreto estadistico. En este sentido, actualiza el concepto de
secreto, su alcance y ambito de aplicacion, de manera tal de generar las
condiciones para que la informacion de personas, entidades o datos que
obtiene el INE, junto con su procesamiento, deba ser mantenida en reserva
hasta que sea divulgada por la autoridad competente.



Como una forma de resguardar apropiadamente el
secreto estadistico, el proyecto de ley propone un conjunto de sanciones
penales, actualizando el tipo penal aplicable a la violacion del secreto
estadistico, asi como también la posibilidad de sancionar a quienes
incumplan su deber de reserva temporal, al tercero que insta a la comision
de estos ilicitos y, finalmente, la entrega de informacion maliciosamente falsa
al Instituto.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de 75 articulos permanentes y
10 disposiciones transitorias:

Titulo Preliminar. Del objeto, ambito de aplicacion y definiciones.

Articulo 1.- Objeto.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion.
Articulo 3.- Definiciones.

Titulo I. De los principios del Sistema Estadistico Nacional.
Articulo 4.- Principios estadisticos.
Titulo I1. De la Institucionalidad Estadistica.
Articulo 5.- Composicion.
Parrafo Primero. Del Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 6.- Instituto Nacional de Estadisticas.
Articulo 7.- Funciones. Articulo 8.- Direcciones regionales.

Parrafo Segundo. Del Consejo Estadistico Nacional y sus funciones.

Articulo 9.- Consejo Estadistico Nacional.

Articulo 10.- Facultades del Consejo.

Articulo 11.- Integracion.

Articulo 12.- Incompatibilidades e inhabilidades de los consejeros.
Articulo 13.- Cesacién de los consejeros.

Articulo 14.- Quérum del Consejo.

Articulo 15.- Sesiones del Consejo.

Articulo 16.- Funciones del Presidente del Consejo.

Articulo 17.- Funciones del Vicepresidente del Consejo.

Articulo 18.-

Parrafo Tercero Del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 19.- Director Nacional.
Articulo 20.- Funciones del Director Nacional.



Articulo 21.- Incompatibilidades e inhabilidades del Director Nacional.
Articulo 22.- Causales de cesacion en el cargo.

Articulo 23.- Rendicién de Cuentas.

Articulo 24.- Administracién financiera y control.

Parrafo Cuarto. De la Comision Interministerial de Estadisticas.

Articulo 25.- Comisioén Interministerial de Estadisticas.

Articulo 26.- Funciones de la Comision Interministerial de Estadisticas.
Articulo 27.

Articulo 28.-

Titulo Ill. Del personal.
Articulo 29.- Régimen de personal.
Titulo IV. Del patrimonio.
Articulo 30.- Patrimonio.

Titulo V. Del secreto estadistico y otras obligaciones de reserva de
informacion.

Articulo 31.- El secreto estadistico.

Articulo 32.- Deber de reserva temporal.

Articulo 33.- Naturaleza confidencial de la informacion.

Articulo 34.- Indeterminacién, anonimizacion e innominacion de los datos que
se entregan.

Articulo 35.- Cesion de datos contenidos en registros administrativos con
fines estadisticos.

Articulo 36.- Solicitudes de informacion conforme a la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 37.- Acceso al Archivo Estadistico Nacional y Mapoteca Censal
Chilena.

Articulo 38.- Acceso especial a investigadores.

Articulo 39.- Cobro por trabajos o estudios especiales.

Titulo VI. De la actividad estadistica.

Parrafo Primero. Colaboracion en la actividad estadistica y acceso a los
registros administrativos.

Articulo 40.- Informacion en poder de los 6rganos de la administracion del
Estado.

Articulo 41.- Obligacién de colaboraciéon de funcionarios publicos.

Articulo 42.- Obligacion de colaboracion al proceso de censos o
investigadores muestrales.

Articulo 43.- Obligacién de entregar informacién y derecho a saber.

Articulo 44.- Obligacion de entrega de informacion para los 6rganos publicos.
Articulo 45.-

Articulo 46.-



Parrafo Segundo. De los censos y su levantamiento.

Articulo 47.- Determinacion de los elementos del censo. Articulo 48.-
Restricciones y prohibiciones

Péarrafo Tercero. De las estadisticas vitales y otras mediciones.

Articulo 49.- Estadisticas vitales.
Articulo 50.- Medicion oficial de la pobreza.

Parrafo Cuarto. De las obligaciones y otros derechos
en la actividad estadistica.

Articulos 51 a 55

Titulo VII. De la responsabilidad administrativa, las sanciones a particulares y
el procedimiento sancionatorio.

Parrafo Primero. De la responsabilidad administrativa.
Articulo 56.

Parrafo Segundo. De las sanciones y el procedimiento sancionatorio.
Articulos 57 a 69.

Titulo VII. De la responsabilidad penal.
Articulos 70 a 73.

Titulo VIII. Disposiciones varias.
Articulos 74y 75.

Disposiciones transitorias
Articulos 1 a 10 transitorios.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

--Ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

--Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.



--Ley N° 19.882, que regula nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica (Sistema de Alta
Direccion Publica).

--Decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado.

--Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica.

--Ley N° 20.530, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social.

--Ley N° 10.336, sobre organizaciéon vy
atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto
refundido fija el decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda.

--Ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
administracion del Estado.

--Ley N° 17.374, del Instituto Nacional de
Estadisticas.

B. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que dio origen a este proyecto.

. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.
1.- Historia de la Estadisticas en Chile.

En 1953 el ensayista y biblibgrafo chileno, Raul
Silva Castro, en la presentacion de la publicacion “Censo de 1813 levantado
por don Juan Egafa, de orden de la Junta de Gobierno formada por los
sefiores Pérez, Infante y Eyzaguirre”, destacaba la escasez de registros
estadisticos en Chile antes del siglo XIX. Ello, pues la informacién con que se
cuenta sobre el registro de estadisticas en nuestro territorio, durante el
periodo colonial corresponde, en su mayoria, a recuentos parciales de
poblacion, y documentos elaborados por cronistas de la época que no estan
respaldados en instrumentos oficiales.

No obstante, desde fines del siglo XVIII se
empiezan a esbozar los primeros intentos de la autoridad publica de tomar
registros de la poblacién existente. En 1778, impulsado por el gobernador
Agustin de Jauregui, se efectudé por primera vez en el Reino de Chile un
censo oficial de poblacién, abarcando el territorio correspondiente al
Obispado de Santiago, comprendido entre el desierto de Atacama y el rio
Maule. Posteriormente, entre los afios 1791 y 1796, el gobernador Ambrosio
O'Higgins, con ayuda de autoridades de la Iglesia, levantd un
empadronamiento de los habitantes de la zona central, abarcando esta vez



los territorios correspondientes a los Obispados de Santiago y Concepcion.
No fue sino hasta el afio 1845, durante el primer Gobierno del Presidente
Manuel Bulnes Prieto, que se dieron los primeros pasos en la creacion de
una institucionalidad estadistica de caracter permanente. Mediante el decreto
supremo N° 18, del 27 de marzo de ese afo, se cred el primer servicio de
estadistica oficial de Chile, denominado “Oficina de Estadistica”, encargada
de la planificacion, recopilacién y entrega de los datos provenientes de cada
censo de poblacion. Ya en septiembre de 1847, se establecié legalmente
COmo un servicio publico permanente del Estado. Durante la existencia de
este servicio, se realizaron los Censos Generales de la Poblacion de Chile de
1854, 1865, 1875, 1885, 1895 y 1907.

Con el desarrollo de nuevas estadisticas por parte
de distintos servicios del Estado, nace la necesidad de coordinacion a traves
de una sola entidad publica. Con este proposito, en el afio 1911, mediante la
dictaciéon de la ley N° 2.577, se crea la Oficina Central de Estadistica. Esta
tenia, entre otras funciones, la labor de uniformar la metodologia utilizada por
los distintos servicios encargados de la produccién de informacion
estadistica, pertenecientes al Sistema Nacional de Estadisticas.

Posteriormente, a lo largo del siglo XX, se dictaron
sucesivas leyes destinadas a perfeccionar el Sistema Nacional de
Estadisticas, hasta que en 1970, con la promulgacion de la ley N° 17.374, el
organismo cambié de nombre y la antigua Direccién de Estadistica y Censos
paso a llamarse Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Actualmente el INE es el principal responsable de
la produccion y publicacién de informacién estadistica en el pais, ademas de
coordinar y mejorar la pertinencia de la produccion estadistica, intercambiar
puntos de vista y normar estandares comunes.

2.- Marco regulatorio vigente.

Actualmente, las atribuciones para levantar
estadisticas oficiales se encuentran principalmente establecidas en la ley N°
17.374, Orgéanica de la Direccion Estadistica y Censos y crea el Instituto
Nacional de Estadisticas. De forma complementaria a las funciones de este
organismo, nuestro pais cuenta con algunos organismos que, fundados en
otros cuerpos legales, tienen facultades para producir informacion
estadistica.

Por ejemplo, en materia econdmica, a travées de la
ley N° 18.840, Orgéanica Constitucional del Banco Central de Chile, se
entregd al Banco Central la funcion de compilar y publicar, oportunamente,
las principales estadisticas macroeconomicas nacionales, incluyendo
aquéllas de caracter monetario y cambiario, de balanza de pagos y las
cuentas nacionales u otros sistemas globales de contabilidad economica y
social.
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3. Contexto econdémico y social en el que se
desarrollan las estadisticas.

Chile ha sido un pais modelo en la region al
disefiar e implementar una estrategia de desarrollo econémico y social,
basada en el equilibrio fiscal y la estabilidad macroeconémica, profundizando
la apertura comercial e incentivando un mejor funcionamiento de las
instituciones.

El desarrollo de politicas publicas en el contexto
recién descrito, bajo una estrategia de Estado que prioriza la estabilidad,
seriedad y responsabilidad de sus instituciones, hace necesario el desarrollo
de un sistema de informacion que sea capaz de entregar estadisticas
publicas confiables, de calidad y oportunas, que faciliten la toma de
decisiones por parte de las autoridades.

4.- Importancia de los Sistemas de Estadisticas.

Los procesos de recoleccion de datos vy
estadisticas se han convertido en un requisito insustituible y esencial para la
elaboracion de las politicas publicas, y forman parte importante de los
antecedentes que deben manejar las autoridades para la toma de
decisiones. La mediciobn constante de las condiciones iniciales de la
poblacion, antes de la implementacion de las politicas de Gobierno, es de
vital importancia ya que permite evaluar los resultados y monitorear el
desempeiio de las autoridades en la ejecucion de politicas publicas,
ayudando asi a una asignaciéon mas efectiva de los recursos del Estado.

La elaboracion de indicadores resulta fundamental
para evaluar y predecir tendencias de la situacion del pais, incluso de una
region o una localidad, en lo referente a cuestiones econdmicas y sociales,
asi como también para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos
fijados en las politicas de gobierno.

5.- Experiencia Internacional.

En la formulacion de este proyecto de ley se han
tenido a la vista marcos regulatorios de 30 paises pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), asi
como también aquellos mas relevantes de Latinoameérica, porque nuestra
realidad regional es un factor que sin duda influye en la definicion de la
nueva institucionalidad.

Al revisar la experiencia de paises avanzados en
la materia, encontramos organizaciones estadisticas con un fuerte sello de
independencia técnica, la que aparece caracterizada por mecanismos claros
e institucionales de nombramiento y de remocion de las autoridades, reglas
de accountability, solvencia financiera y recursos humanos altamente
especializados, lo que en la practica se traduce, ademas, en una importante
independencia con respecto a la autoridad politica de turno.
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6.- Recomendaciones Emanadas de Organismos
Internacionales.

A nivel internacional, han sido distintos
organismos los que se han ocupado de investigar y promover el
perfeccionamiento de los Sistemas Estadisticos, esto, en la medida en que
se ha ido tomando conciencia indiscutida de la importancia que guarda la
informacion estadistica de interés publico en el desarrollo de las naciones.

En el afio 1994, la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas, definid un conjunto de principios fundamentales relativos a
las Estadisticas Oficiales, a fin de orientar a los Estados miembros en el
perfeccionamiento de su respectiva institucionalidad estadistica. La ultima
version de los Principios de las Estadisticas Oficiales fue aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, con fecha 29 de enero de 2014.

Acorde  con ello, distintos  organismos
internacionales, tales como la Comision de Estadisticas de las Naciones
Unidas, la OCDE, la Division Estadistica de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), han dictado recomendaciones a sus Estados miembros, destinadas al
perfeccionamiento de su institucionalidad estadistica, con el objeto de
reforzar la eficiencia y mejorar la calidad de la informacion que ingresa en
Sus sistemas.

El mensaje que sefala que el proyecto de ley tiene
su base en estas recomendaciones o ideas orientadoras, las cuales dicen
relacion con la independencia que debe tener la autoridad estadistica, la
relevancia de la informacion recopilada para la adopcion, mejora o término
de politicas publicas, la oportunidad en que se recoge la informacion, el
respeto de los margenes legales que la actividad estadistica debe observar y
la confidencialidad que debe guardar el ente encuestador respecto de la
fuente de informacion, entre otros.

) Il. ESTADO DE NUESTRA INSTITUCIONALIDAD
ESTADISTICA Y DE LAS ESTADISTICAS PUBLICAS.

Tanto la OCDE en el documento “OECD
Accession Review of Chile” de fecha 15 de octubre de 2009, como el Fondo
Monetario Internacional en su publicacion “Report on the Observance of
Standards and Codes (ROSC)—Data Module”, del 1 de mayo del 2007,
emitieron informes que evidenciaron una serie de brechas en la
institucionalidad estadistica nacional.

Entre los aspectos mas relevantes se pueden
mencionar:

Independencia: ElI FMI sefiala que Ia

independencia del Instituto Nacional de Estadisticas debe ser reforzada, en
contraposicion a otras instituciones analizadas como el Banco Central y la
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Superintendencia de Bancos. A su vez, la OCDE sefiala que hay una
“notable necesidad” de fortalecer la independencia del INE y de su Director.

Financiamiento: Ambas instituciones sefialan que
los recursos destinados al INE son insuficientes, y que esto no permite
garantizar la actualizacién periddica de los distintos productos que elabora,
asi como tampoco la planificacion y los ajustes de calidad adecuados a las
estadisticas.

Acceso: Ambas instituciones coinciden en gque se
necesita mejorar el acceso a los datos y perfeccionar el sistema de entrega
de ellos, con el fin de satisfacer las necesidades de los usuarios del sistema.

Coordinacion: Finalmente, se indica que debe
haber un fortalecimiento en el rol de coordinacion, dado que son multiples los
organismos que componen el sistema estadistico.

1. Marco Institucional Actual del Instituto Nacional
de Estadisticas.

a. El Instituto Nacional de Estadisticas.

La ley N° 17.374 establece que el Instituto
Nacional de Estadisticas es un organismo técnico e independiente,
constituido como persona juridica de derecho publico, funcionalmente
descentralizado y con patrimonio propio, encargado de las estadisticas y
censos oficiales de la Republica.

No obstante esta definicion y el mandato técnico
sefialado en la ley, la institucién, dados los acontecimientos recientes, ha
corrido el riesgo de permearse con los intereses politicos ajenos a su
guehacer institucional.

Por otro lado, su independencia es mas bien
formal que real, ya que el nombramiento de sus autoridades queda sujeto a
la renovacién de los periodos presidenciales, lo que puede resultar perjudicial
y eventualmente obstaculizar la solidez de los programas estadisticos, pues
en la mayoria de ellos se requiere un largo proceso de planificacion,
desarrollo e implementacion.

b. La Comision Nacional de Estadisticas.

Esta Comisidbn se encuentra consagrada en el
articulo 5° de la ley N° 17.374. Se define como un organismo técnico cuya
integracion, publica y privada, esta dada por la misma ley. Sus funciones son
eminentemente técnicas, destacando entre las principales aprobar el Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica, proponer al Instituto las orientaciones
basicas del proceso estadistico, requerir informacion a otros jefes de servicio,
entre otras.

La Comisién no ha sesionado de manera continua
en el tiempo. De hecho, muchos de los organismos con representacion no
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acudian a las convocatorias. Un ejemplo claro de su falta de sistematicidad
es la circunstancia de no contar siquiera con un régimen de actas donde se
puedan verificar los temas que trataron y los acuerdos que se tomaron. Asi
se evidencia en un reciente informe de la Contraloria General de la
Republica donde se menciona que esta Comision no sesiond durante los
afios 2010 y 2014.

c. EI Comité Consultivo Técnico.

Este Comité se encuentra establecido en el
articulo 10 de la ley N° 17.347 y tiene a su cargo la importante atribucion
politica de coordinar las labores propias del proceso estadistico entre los
organismos publicos y el Instituto. Esta integrado por 20 miembros.

A la fecha, no hay registros fehacientes que este
Comité haya sesionado desde la entrada en vigencia de la ley N° 17.374.

2. El Banco Central.

La ley N° 18.840, Organica Constitucional del
Banco Central de Chile, establece que el Banco Central tendra la funcion de
compilar 'y publicar oportunamente, las principales estadisticas
macroecondémicas nacionales, incluyendo aquéllas de caracter monetario y
cambiario, de balanza de pagos y las cuentas nacionales u otros sistemas
globales de contabilidad econémica y social.

La envergadura e impacto dentro del sistema de
estadisticas nacionales hacen que el Banco Central sea, sin duda, un actor
principal en el disefio estadistico nacional.

En el caso chileno, y considerando los desafios
gque traerd aparejada la implementacion de un sistema estadistico
propiamente tal, es recomendable que el Banco Central mantenga las
atribuciones estadisticas conferidas por su ley organica, sin perjuicio de los
cambios que se requieren en términos de coordinacion y que se pretenden
lograr a través de este proyecto de ley.

3. El Rol Estadistico de Otros Organismos
Publicos.

En Chile existen otros organismos publicos con
atribuciones de recoleccion y analisis estadistico. Algunos, como el Ministerio
de Desarrollo Social, realizan estas funciones de forma permanente, pero
hay otros organismos y servicios publicos que colaboran desde sus
plataformas de registros administrativos, como es el caso del Registro Civil e
Identificacion, el Servicio de Impuesto Internos, y el Servicio Nacional de
Aduanas, entre otros, que proporcionan informaciéon relevante para la
elaboracion de las estadisticas oficiales.

Esta interaccion no siempre es facil, constante ni
homogénea. En la mayoria de los casos es necesario firmar sendos
convenios de colaboracion, de transferencia de datos y de resguardos de
confidencialidad, pues no todos los organismos estan sujetos a las mismas
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reglas de discrecion o reserva en el acceso a la informacion, ni tampoco
cuentan con sistemas informaticos que permitan actuar en escenarios con
plataformas de interoperabilidad con distintos niveles de acceso.

Un hecho que no se puede dejar de mencionar es
gue muchas veces la mayor o menor extension de estos convenios, 0 su
facilidad para lograrlos, depende de la voluntad de la autoridades de turno.

La falta de comprension de estos problemas, asi
como la gran existencia de registros administrativos que pudieran ser mejor
utilizados para fines estadisticos, es un desafio que se aborda en este
proyecto de ley.

lll.- OBJETIVO.

Este proyecto de ley apunta a derogar la
regulacion vigente y consagrar una nueva normativa especial, por medio de
la cual se busca establecer los pilares sobre los que debe constituirse un
nuevo sistema estadistico nacional.

Para su propuesta se han tenido a la vista las
fortalezas que presenta hoy la institucionalidad vigente, tales como la
cobertura de las mediciones y el pluralismo de los intervinientes en el
proceso estadistico, y sin duda sus debilidades, que son las que inspiran los
cambios que se someten a vuestra aprobacion.

IV.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

En el mensaje se hace hincapié en la importancia
de contar con una institucionalidad que, por un lado, reconozca que la
actividad estadistica se desarrolla conjuntamente, de forma coordinada y en
observancia de analogos estandares técnicos y que, por otro lado, identifique
a todos aquellos organismos que participan de dicho sistema y que, por lo
tanto, quedan subordinados a las directrices propias de esta actividad.

En consecuencia, una vez identificados y definidas
las funciones de los intervinientes del sistema, se espera eliminar todas las
trabas y dificultades en la colaboracion y produccién estadistica entre los
distintos organismos que intervienen en él; facilitar la mejora y actualizacion
de los indicadores estadisticos al contar con informacion proveniente de
registros administrativos, y lograr que las estadisticas cumplan con el
principio de oportunidad.

Se destacan entre los principios que deben guiar
la actividad estadistica la independencia, imparcialidad, coordinacion,
confidencialidad, pertinencia, calidad, objetividad, transparencia,
proporcionalidad, costo-efectividad y divulgacion.

Se hace necesario que todos los integrantes del
sistema estadistico nacional desempefien su funcidén estadistica con un
mismo estandar, estableciendo un catalogo de conceptos basicos en
materias estadisticas, incorporando en el proyecto de ley en tal sentido el
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Sistema Estadistico Nacional, Registro Administrativo, Dato Estadistico, Dato
Confidencial, Unidad Estadistica, Dato Determinado, Dato Indeterminado,
Dato Nominado y Dato Innominado, entre otros.

El proyecto de ley busca crear una nueva
institucionalidad organica del Instituto Nacional de Estadisticas que
continuara adscrito y sujeto a las normas de control administrativo, financiero
y presupuestario de los servicios de la Administracion del Estado y sometido
al control y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

El Instituto estara integrado por un Consejo
Técnico, una Direccion del Servicio y sus distintas divisiones, departamentos
y estructura interna, y la Comision Interministerial de Estadisticas.

El proyecto de ley propone la existencia de un
Consejo, 6rgano e instancia técnica de acuerdos, situado dentro de la
estructura organica del Instituto. De igual manera, se busca fortalecer la
independencia del Instituto, estableciendo un sistema mixto de
nombramiento de los integrantes de este Consejo, los cuales seran
nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado,
determinando causales especificas de remocion de sus miembros.

Se establece el nombramiento de su Director por
parte del Presidente de la Republica a propuesta del Consejo Estadistico
Nacional del Instituto, previa instancia de concurso realizada por el Consejo
de Alta Direccion Publica.

El Consejo del Instituto tendrd como principal
objetivo procurar la consistencia técnica de las estadisticas elaboradas por
los érganos de la Administracion del Estado, asi como también velar por la
debida y adecuada utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos
generales de relevancia, aplicables a las estadisticas del Sistema. Estara
integrado por 5 miembros, nominados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado, y duraran en sus cargos un periodo de 6 afios,
renovable por una sola vez por el mismo periodo.

La funcion principal de la Comisién Interministerial
de Estadistica sera efectuar la coordinacion superior del Sistema Estadistico
Nacional, para lo cual se reunird al menos dos veces al afio, cuando lo
convoque su presidente o a peticion del Presidente de la Republica. La
principal labor de la Comision serd la de asesorar al Presidente de la
Republica en el desarrollo de la politica estratégica de produccién estadistica
e impulsar y facilitar la coordinacidon y colaboracion entre diferentes
organismos publicos.

El proyecto mejora la actual regulacion en materia
de secreto estadistico. En este sentido, se ha actualizado el concepto de
secreto, su alcance y ambito de aplicacion, de manera tal de generar las
condiciones para que la informacion de personas, entidades o datos que
obtiene el INE, junto con su procesamiento, deba ser mantenida en reserva
hasta que sea divulgada por la autoridad competente.
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Ademas, como una forma de resguardar
apropiadamente el secreto estadistico, el proyecto de ley propone un
conjunto de sanciones penales, actualizando el tipo penal aplicable a la
violacion del secreto estadistico, asi como también la posibilidad de
sancionar a quienes incumplan su deber de reserva temporal, al tercero que
insta a la comision de estos ilicitos y, finalmente, la entrega de informacion
maliciosamente falsa al Instituto.

En la esfera administrativa, define el secreto
estadistico, se crea una obligacion de reserva temporal, se explicita que la
Unica informacion que puede entregar el Instituto es aquella innominada v,
ademas, se incorporan algunas hipétesis donde el acceso publico queda
restringido, entre ellas, tratandose de indicadores cuya entrega ponga en
riesgo la calidad de la informacion que corresponda elaborar al Instituto,
cuando se trate de informacion que carece de calidad minima o cuya
divulgacién y uso pueda inducir a error a quien la utiliza y tratandose de
productos intermedios elaborados para fines internos del Instituto.

Procura, ademas, optimizar el proceso de
aplicacion de encuestas y favorecer las tasas de respuestas al no obligar al
informante a entregar de nuevo una informacién que ya se encuentra en
poder de la administracion.

En relacibn al procedimiento sancionatorio,
propone distinguir por tipo de infractor, esto es, entre autoridades publicas y
personas naturales y juridicas. Los primeros tendran un procedimiento breve,
de manera que constatada la denegacion injustificada de informacion se
aplicara una multa a dicha autoridad, pudiendo incluso ponerse los
antecedentes en conocimiento de la Contraloria General de la Republica
para iniciar los sumarios administrativos que corresponden.

Tratdndose de los otros obligados, propone un
procedimiento breve, en sede administrativa, que asegure impugnabilidad a
través de recursos acotados en el tiempo, con causales tasadas y
reduciendo la hipétesis de sancién sélo a la “negativa en la entrega”, de
manera de objetivar en su maxima expresion la conducta reprochable y
asegurar asi el minimo de discrecionalidad en su aplicacion.

Propone también aumentar el monto de las multas
en razon del sujeto infractor, pero teniendo en cuenta que este cobro no se
separe de la obligacién de entregar la informacion, que es el verdadero
objetivo del Instituto y el Sistema. Adicionalmente, considera una regulacion
especifica en los casos de reincidencia.
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DISCUSION EN GENERAL

En sesion de 31 de mayo, la Comision escuchg,
en primer término, la exposicion del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, seifior Luis Felipe Céspedes, quien realizo la presentacion del
proyecto de ley en informe.

Indic6 que el proyecto de ley busca crear una
nueva institucionalidad organica del Instituto Nacional de Estadisticas. Para
ello se propone la creacion de un organismo técnico, independiente y
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
las estadisticas y censos oficiales de la Republica.

Se discute la autonomia versus independencia.
Como Ejecutivo plantean una institucionalidad que avanza en entregar la
independencia necesaria que requiere el INE para llevar adelante sus tareas.

El Instituto Nacional de Estadisticas que se
presenta en el proyecto de ley, continuara adscrito y sujeto a las normas de
control administrativo, financiero y presupuestario de los servicios de la
Administracion Publica. Esto, en la practica, significa que estara sometido al
control y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, entre otros
organismos. Es muy importante que efectivamente las instituciones rindan
cuentas de sus acciones y que efectivamente existan posibilidades de
evaluacion respecto de si alguna gestién es o0 no la correcta,

El proyecto de ley propone la existencia de un
Consejo, dentro de la estructura organica del Instituto, fortaleciendo de esta
forma su posicibn como rector del sistema estadistico, y otorgandole
continuidad y compromiso a un organismo esencial para la calidad de las
estadisticas oficiales del pais. De igual manera busca fortalecer la
autonomia del Instituto, estableciendo un sistema mixto de nombramiento de
los integrantes de este Consejo, los cuales seran nominados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, estableciendo
causales especificas de remocion de sus miembros.

Organicamente, el nuevo Instituto estara integrado
por el Consejo, la Direccion del Instituto, y sus distintas divisiones,
departamentos y estructura interna.

El sefior Ministro agreg6é como antecedente que
este proyecto recibio en la Camara de Diputados una aprobacion muy
favorable, fue aprobado unanimemente, salvo 4 articulos donde hubo
abstencién de un grupo de parlamentarios.
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Hizo referencia a las caracteristicas de los mejores
sistemas estadisticos en el mundo, que son:

- Independencia: cuentan con mecanismos claros
de nombramientos y remocién de autoridades;

- Coordinacion: cuentan con claros mecanismos
de coordinacion de la actividad estadistica de distintos 6érganos del Estado.
Esto es particularmente importante en un pais donde se realizan distintas
estadisticas por parte de distintos organismo publicos, por ejemplo, al interior
del Gobierno Central, Ministerios que realizan levantamientos de informacion,
estadistica y por lo tanto, la coordinacién de esa estadistica es fundamental y
hoy no existe un sistema que le entregue al INE la capacidad de realizar
dicha coordinacion, y de esa forma evitar duplicidades, o establecer
metodologias que aseguren a todos que el levantamiento de la informacién
cumple con los mas altos estandares en términos de rigurosidad técnica, y

- Gobierno Corporativo: cuentan con consejo
asesores que acompafian la gestion y aseguran la calidad técnica de los
productos generados.

Ante la pregunta respecto de qué se necesita para
tener un sistema estadistico que de credibilidades, consider6é que, en primer
lugar, es necesario que se tengan todos los controles del caso para evitar,
por ejemplo, que las metodologias se utilicen para lograr determinado
objetivos.

El sefior Ministro afirmé que organismos
internacionales recomiendan explicitamente la modernizacion de nuestro
sistema estadistico

¢ Por qué es necesario fortalecer la independencia
del INE?

En primer lugar, para dotarlo de mayores
atribuciones legales en su rol de ser rector del Sistema Estadistico.

En segundo lugar, para fortalecer los criterios
técnicos en la produccion estadistica a nivel nacional, y también para
fortalecer los estandares internacionales que den confiabilidad a la
produccion de encuestas.

Afirmo6 que el proyecto mejora la coordinacion el
sistema estadistico en distintos niveles. En primer lugar, hay una Comision

18



19

Interministerial que realiza la coordinacion institucional. segundo un consejo
técnico que realiza la coordinacion técnica de caracter independiente, que
sera el garante, que la metodologia, el levantamiento de informacion que lo
gue esté haciendo el INE sea metodolégicamente correcto, técnicamente
independiente, de forma de dar tranquilidad absoluta a todos los actores de
gue las decisiones son eminentemente técnicas en el levantamiento de la
informacion y también el levantamiento de la informacion de los distintos
Ministerios. En tercer lugar, el Director en términos de lo que es la
coordinacién operativa; es fundamental contar con un Director que sea el
Jefe de Servicio y que responda por labor que se esta realizando al interior
de la Institucion.

A continuacién, el sefior Ministro se aboc6é a
explicar detalladamente la institucionalidad que se propone.

-Consejo del nuevo Instituto Nacional de
Estadisticas.

La experiencia reciente ha constatado la
necesidad del alto perfil técnico que debe tener el Director del Instituto, pero
a su vez hace necesario que esté acompafado de un robusto cuerpo de
expertos que presten su asesoria metodoldgica y su acuerdo en aquellos
aspectos de maxima relevancia para el sistema estadistico completo.

El nuevo Consejo del Instituto tendra como
principal objetivo el procurar la consistencia técnica de las estadisticas
elaboradas por los organos de la Administracion del Estado, asi como
también velar por la debida y adecuada utilizacion de las definiciones
técnicas y lineamientos generales de relevancia aplicables a las estadisticas
del Sistema.

El Consejo estard integrado por 5 miembros,
nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado y
duraran en sus cargos un periodo de 6 afios, renovable por una sola vez. Los
Consejeros deberan reunir relevantes méritos profesionales y/o académicos
en materias estadisticas 0 matematicas, o de investigaciones econémicas o
sociales, de manera tal de garantizar su idoneidad técnica y profesional. De
esta forma para ser designado Consejero se requerirAd contar con grado
académico de magister o de doctor.

La calidad de Consejero sera incompatible con el
ejercicio de los cargos de diputados, senadores, intendentes, alcaldes,
concejales, consejeros regionales, jueces, fiscales del Ministerio Publico,
funcionarios de la Administracién del Estado, funcionarios del Banco Central
de Chile, miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
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y miembros de los organos de direccion de los partidos politicos. Los
miembros del Consejo no podran ser gerentes, administradores o directores,
ni podran tener participacion en la propiedad de una empresa cuyo objeto o
giro comercial verse sobre produccién y/o levantamiento de datos,
generacion de estadisticas generales o particulares. Esta incompatibilidad
sera extensiva a los cényuges, conviviente civil 0 sus parientes hasta el
primer grado.

El Consejo tendra sesiones ordinarias Yy
extraordinarias. Seran sesiones ordinarias aquellas que determine el propio
Consejo para dias y horas determinadas, en las que se trataran todas las
materias que el Presidente del Consejo incluya en la tabla respectiva, con
especial consideracion de los asuntos que le solicite el Director Nacional. Sin
perjuicio de lo anterior, debera realizar sesiones ordinarias a lo menos una
vez al mes. El Consejo sesionara con la mayoria de sus miembros en
ejercicio y adoptara sus acuerdos por mayoria de sus miembros presentes.
El Presidente del Consejo tendra voto dirimente en caso de empate.

Respecto a las funciones especificas del Consejo
se pueden mencionar:

a.- Aprobar técnicamente la propuesta de la
Politica Estratégica de Estadisticas del pais elaborada por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

b.- Aprobar técnicamente el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, elaborado por el Instituto y que debera ser
presentada a la Comision Interministerial de Estadisticas para su aprobacion.

c.- Aprobar los criterios técnicos y aspectos
generales de los disefios, nuevas metodologias o actualizaciones de las
estadisticas vigentes.

d.- Aprobar los criterios y estandares generales, a
propuesta del Director del Instituto, en virtud de los cuales se configuren las
estadisticas realizadas.

e.- Velar por el cumplimiento de Ilas
recomendaciones y estandares generales en materia estadistica.
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-Director del INE.

Las funciones de administracion y direccién del
Instituto contindan radicadas en el Director, quien para todos los efectos
legales sera el Jefe Superior del Servicio. Dentro de las funciones del
Director del INE se encuentran:

a.- La administracion del Instituto.

b.- Presentar al Consejo una propuesta de Politica
Estadistica Estratégica.

c.- Proponer al Consejo el Plan Anual de
Recopilacion Estadistica.

d.- Ejercer la funcién de Secretario Ejecutivo de la
Comision Interministerial de Estadistica.

Reconociendo las especiales caracteristicas y
funciones que debera cumplir el Director como parte de esta nueva
institucionalidad, se establece su nombramiento por parte del Consejo del
INE, previa instancia de concurso realizada de conformidad a las normas de
Alta Direccion Publica. Adicionalmente se establecen las causales de
remocion del Director haciéndolas especificas y tasadas, siguiendo el modelo
gue actualmente existe en la Fiscalia Nacional Econdmica, por lo que deja de
ser un funcionario de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.
Una de las causales es el incumplimiento grave de sus obligaciones,
especialmente aquellas contenidas en el articulo 20. El Consejo puede
proponer la remocidn con cuatro quintos de sus miembros, propuesta que se
le hace al Presidente de la Republica, asi también se generan los chequeos
y contra chequeos al interior de la institucionalidad.

Este nuevo sistema de nombramiento y remocion
fortalece la independencia del Instituto.

-Comision Interministerial de Estadistica

La coordinacion superior del sistema Estadistico
Nacional estara a cargo de la Comisién Interministerial de Estadistica, la cual
se reunira al menos dos veces al afio o cuando su presidente la convoque.
La principal labor de la Comision sera la de asesorar al Presidente de la
Republica en el desarrollo de la politica estratégica de produccién estadistica
e impulsar y facilitar la coordinacion y colaboracién entre diferentes
organismos publicos.
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Dentro de las funciones de la Comision se
encuentran las siguientes:

a) Coordinar, a través del Instituto, a los 6rganos de
la Administraciéon del Estado que forman parte del Sistema Estadistico
Nacional, con la finalidad de evitar duplicidades en los levantamientos de
informacion estadistica que éstos efectuen.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica
Estratégica de Estadisticas elaborada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y aprobada técnicamente por el Consejo Estadistico Nacional.

C) Aprobar el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica propuesto por el Instituto Nacional de Estadisticas, aprobado
técnicamente por el Consejo Estadistico Nacional.

d) Proponer la elaboracion de levantamientos e
indicadores estadisticos, cuando éstos sean de pertinencia estadistica y
puedan ser usados para la toma de decisiones de politicas publicas.

e) Promover la  estandarizacion  técnica 'y
metodoldgica, bajo criterios definidos por el Consejo, de los procesos de
recoleccion de datos y de generacion de las estadisticas de cada organo de
la Administracion del Estado para garantizar el mas alto estdndar de calidad
técnica, promover su comprension y correcta interpretacion, y facilitar el
intercambio de informacién estadistica entre generadores y usuarios.

-Nuevas funciones del Instituto Nacional de
Estadisticas.

El sefior Ministro explicé que, ademas de las ya
existentes, el proyecto de ley afiade un nuevo conjunto de funciones al
Instituto, las que se resumen a continuacion:

a) Dictar las instrucciones de caracter general
asociadas al proceso de produccion estadistica y que deberan adoptar los
organos de la Administracion del Estado.

b) Solicitar y recibir de los o6rganos de la
Administracion del Estado, la informacion y antecedentes necesarios para la
elaboracion de estadistica, y los datos nominados que se encuentren en
registros administrativos.
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C) Solicitar y recibir de los poderes del Estado u
organos auténomos constitucionales, informacion y antecedentes necesarios
para la elaboracion estadistica.

d) Colaborar con universidades e investigadores,
ofreciendo practicas profesionales, y asistencias metodologicas en
investigaciones que éstos realicen y que sean de interés estadistico.

e) Impulsar la formacién de expertos en los distintos
campos de la estadistica nacional.

f) Prestar asesoria técnica en materias estadisticas
a los organos de la Administracion del Estado que se lo soliciten.

0) Elaborar y presentar la propuesta de Politica
Estratégica de Estadisticas al Consejo Estadistico Nacional.

h) Cumplir el rol de garante y custodio de las bases
de datos nominadas, levantadas en encuestas realizadas con fines
estadisticos por otros organos de la Administracion del Estado. En el
ejercicio de esta facultad, el Instituto podra ejercer la custodia respecto de las
bases de datos nominadas, cuya conservacién le encomiende el Banco
Central de Chile.

-Estructura del futuro Instituto Nacional de
Estadisticas.

El proyecto no define expresamente la estructura
interna del servicio, ya que esta facultad esta delegada a un DFL incorporado
en las disposiciones transitorias. No obstante lo anterior, se mantienen las
direcciones regionales del Instituto de la misma forma en que operan
actualmente.

-Secreto estadistico y acceso a registros
administrativos.

El proyecto regula el acceso expedito y oportuno a
los registros administrativos. Esto se traducira en informacion veraz y
oportuna, y en una produccion estadistica costo efectiva, que permitira
reducir el tamafio de las encuestas y favorecer las tasas de respuestas al no
obligar al informante a entregar de nuevo una informacion que ya se
encuentra en poder de la administracion. De la misma manera, el proyecto
contiene un conjunto de disposiciones que le permitiran al Instituto acceder a
informacion secreta o reservada, sin que el érgano al cual se la solicita
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pueda hacer valer su propio estatuto organico, por cuanto la informacién
solicitada estara cubierta por el secreto estadistico.

Por ello, el proyecto mejora la actual regulacién en
materia de secreto estadistico. En este sentido, se ha actualizado el
concepto de secreto, su alcance y ambito de aplicacion, de manera tal de
generar las condiciones para que la informacién de personas, entidades o
datos que obtiene el INE, junto con su procesamiento, deba ser mantenida
en reserva hasta que sea divulgada por la autoridad competente, creando asi
la figura de la reserva temporal.

Ademés, como wuna forma de resguardar
apropiadamente el secreto estadistico, el proyecto de ley propone un
conjunto de sanciones penales, actualizando el tipo penal aplicable a la
violacion del secreto estadistico, asi como también la posibilidad de
sancionar a quienes incumplan su deber de secreto reserva temporal, al
tercero que insta a la comision de estos ilicitos y finalmente la entrega de
informacion maliciosamente falsa al Instituto.

Hizo presente que para llevar a cabo todas las
funciones establecidas para el Instituto en el proyecto de ley, se consideran
los siguientes aumentos en dotacion, con sus respectivas remuneraciones
anuales:

Coordinacion del Sistema Nacional Estadistico: 4 personas (M$117.948)

Drvasitn de cruce de datos: B personas (M3208.212)

Custodia de bases de datos nominados: 9 personas (M%240.456)

Unidad de procedimiento sancionatorio: 4 personas (M$111.516)
Determinacion de critenos y estandares en materia estadistica 7 personas (M5182.424)

Apoyo a registro administrative y cartografico: b personas (M$148.27 20

TOTAL: M51.008.828

YT 3 dort ol o e s gl r o Lo o

Condiciones laborales de los funcionarios del
INE.

En lo que se refiera al Estatuto Laboral del
personal del Instituto Nacional de Estadisticas, el proyecto establece que los
funcionarios actuales y futuros del Instituto se regiran en materia funcionaria
por el Estatuto Administrativo y en materia de remuneraciones por el Decreto
Ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.
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Asi en esta materia se establece el traspaso y
encasillamiento del personal en actuales funciones en el INE, sin que este
traspaso signifiqgue solucion de continuidad, disminucion de remuneraciones
0 grado.

El proyecto de ley contempla expresamente el
traspaso de los actuales funcionarios del servicio. Para ello el proyecto de ley
vela por que se mantengan las condiciones estatutarias de los actuales
funcionarios en servicio en el Instituto, sefialando que el DFL de adecuacién
y encasillamiento de funcionarios plantas que se deberda dictar, debera tratar
las siguientes materias:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal.

b) Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Region en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

C) No podran significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales
del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

El sefior Ministro mencioné como otros aspectos
destacados de esta iniciativa:

- INE es el encargado de la generacion de
Estadisticas de caracterizacion socioecondmica: realizara la medicion de la
pobreza; contara con la asesoria de un Comité de Expertos en medicion de
pobreza. El mandato provendra del Ministerio de Desarrollo Social.

-Establece normas de colaboracién con el Banco
Central para la adecuada generacion de estadisticas.
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Recursos y financiamiento de las nuevas
funciones y facultades del futuro Instituto.

Este nuevo proyecto de ley incrementa en cerca
de $3.000 millones de pesos el actual presupuesto del Instituto (cerca de un
10% de incremento respecto del presupuesto actual), lo cual en comparacién
con el informe financiero de la iniciativa de 2013, significa un aumento de en
casi 5 veces el presupuesto efectivo destinado a esta Institucion en dicha
iniciativa.

Miles de § de 2017
Ao 1 Fo g |t

Consejo INE (Preskdemis y 4 Conssjeros) 3X5.227 22537

Incorporacidn de meeva dotaciin {Institeto y personal apoyo Consejod® 1.333.552 1.241.886

Asigracibn expecial por competencias 1005424 1005424

Reencasillamients TIRSTE T28.573
Total 33497216 3.305.110

Cabe destacar, ademas, que a través de un
convenio con el BID, implementado durante los proximos tres afios, se han
aprobado cerca de $5000 millones de pesos para llevar a cabo un proyecto
de modernizacién del actual Instituto Nacional de Estadisticas.

Estos nuevos recursos apuntan esencialmente a
mejorar las capacidades técnicas del futuro servicio, las remuneraciones de
sus funcionarios y solventar aquellas funciones que permitan al futuro INE
asumir con propiedad su rol rector del Sistema Estadistico Nacional.

Luego, el Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Tuma le ofrecié el uso de la palabra a la Directora del
Instituto Nacional de Estadisticas, seiiora Ximena Clark.

La Directora del INE sefialé en primer lugar que,
desde hace un tiempo, el Consejo para la Transparencia viene apelando a
interpretaciones erréneas que hacen respecto de dos conceptos basicos,
como son el secreto estadistico y la reserva en materia estadistica. Destaco
gue estos conceptos estan bien definidos en el proyecto de ley en estudio, y
gue, en la practica, se entienden bien, y procedi6 a explicarlos.

El concepto de reserva es de corte netamente
temporal. Asi, hay indicadores, como el indice de precios al consumidor, IPC,
gue se elaboran con insumos que estan unos dias previos al dia en que se
publica oficialmente, y en ese periodo no pueden darse a conocer. Sin
embargo, una vez que se pueden dar conocer tanto el indicador principal, en
el caso del ejemplo, el IPC del mes anterior, como, también, los indicadores
de los subproductos, en sus subdivisiones y categorias. Tal es el concepto
de reserva y es distinto que el correspondiente a secreto estadistico. La
reserva se aplica a quienes manejan esa informacion y hacen los célculos.
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El secreto estadistico, por su parte, es un
concepto indefinido, que dice relacion con que la fuente de informacion, es
decir, aquélla que provee al INE de su informacion, sea persona natural o
juridica, nunca se debe revelar, ya sea por medios directos o indirectos. Es
por eso que la informacion que entrega el INE a la comunidad en general o al
mundo cientifico debe ser innominada, lo que significa sin nombre y apellido,
e indeterminada, que es un concepto mas complejo aun. Por ejemplo, no se
revela el nombre de una empresa, pero sabiendo el sector o comuna donde
esta ubicada y un par de variables mas, como algo que indique su tamairio,
es posible descubrir de qué empresa se trata. En tal sentido, entregar
informacion de su estructura de costos 0 de ingresos es informacion
estratégica, lo que el INE no puede hacer. Para evitarlo, el INE debe eliminar
alguna de las variables que permitirian identificar al proveedor de la
informacion, empresa en este caso, lo que se ampara bajo el concepto de
secreto estadistico. En suma, al INE le corresponde impedir que el
informante sea identificado. Destacd, ademas, que el informante entrega la
informacion confiando en que se resguardara la debida confidencialidad,

Luego sefiald6 que otro tema que levanta el
Consejo para la Transparencia tiene que ver con la entrega de informacion
en general. En palabras del Consejo, dichas en términos sencillos, el INE
deberia entregar todo lo que se le pide, y que, finalmente, el usuario evalla
si le sirve 0 no, y que la sociedad, por medio de un tipo de sancion social,
determinara si se trata de informacion util o no.

Tal postura demuestra un enorme
desconocimiento de los principios bajo los cuales se rige la actividad
estadistica, los que no son propios del INE de un determinado pais o de otro,
sino que son principios mandatados por Naciones Unidas. EI cumplimiento
de tales principios dan cuenta que los INE entregan estadisticas oficiales.

Como consecuencia de lo anteriormente sefalado,
el INE no puede decir “entrego esta informacion, que no es una buena
informacion, pero se las entrego igual, y ustedes evalten”. Dio un ejemplo
concreto: la tasa de desocupacion. La tasa de desocupacion se calcula tanto
conceptualmente como operativamente para que sea representativa de un
trimestre movil, y no de cada uno de los meses que componen ese trimestre.
Hace unos afios atras se genero una larga discusion porque alguien apelo al
Consejo porque queria la tasa de desocupacion calculada en forma mensual.
Entre paréntesis sefiald que es posible calcular una tasa mensual, pero se
trataria de una tasa totalmente sesgada, porque al estar conceptual y
operativamente definido para que a nivel trimestre sea representativa, si se
toma unicamente la informacion de un mes, o incluso la informacién de un
grupo de personas, el resultado a entregar es algo completamente sesgado,
porque puede ocurrir que ese mes se reforz6 el levantamiento en una
comuna en particular o en un cierto segmento de viviendas, con una
determinada estratificacion socio-econémica, segun aspectos operativos.
También pudo haber ocurrido algo fuera de lo comun, como un desastre de
la naturaleza, como un incendio, que afecte a una zona justo en el momento
en que el INE no fue a ese sector, sino que concurrié dias después. Por lo
tanto, en términos del trimestre no impacta el indicador. Sin embargo, si justo
se toma uno de los tres meses, es posible que hayan ocurrido tantas cosas
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justo en ese momento, 0 puede ser sélo como consecuencia del disefio
operativo, que puede llevar a que la tasa que se entregue sea totalmente
sesgada y, en consecuencia, las definiciones de politicas se harian sobre
una base de informacion incorrecta.

Esa responsabilidad que tienen los INE de cada
pais, en cuanto a no entregar cualquier informacion, sino que deben entregar
la informacién que es oficial, metodoldgica y operativamente bien levantada y
elaborada, es algo que se le ha explicado muchas veces al Consejo para la
Transparencia, pero que continda apareciendo recurrentemente dentro de
sus observaciones.

Luego, el Honorable Senador seifior Tuma le
consulté respecto de los territorios sobre los cuales hacen el estudio sobre la
tasa de desempleo, en el sentido si comprende todas las comunas y si es
posible conocer los resultados de cada una de ellas, independientemente de
las demas; o si, por el contrario, y en base al predicamento sefalado
precedente, los resultados deben ser méas globales e indeterminados

La Directora del INE sefialé que efectivamente
alguien podria solicitar la tasa de desocupacion de una comuna puntual. El
INE entrega la tasa a nivel pais; a nivel region, y a nivel de 26 provincias y 33
comunas. Pero el disefio metodoldgico de las muestras se hizo de tal forma
gue la encuesta es representativa de cada una de ellas. Evidentemente, el
error estadistico aumenta en la medida que se llega a territorios mas
pequefios. A nivel pais el error es del orden del 0.2 al 0.3 puntos
porcentuales. En cambio, a nivel de cada comuna, y debido a que la muestra
es mas acotada, los errores estadisticos son mas grandes, es decir, la
precision es menor. Con todo, igualmente es posible hablar de
representatividad para estos grupos: pais; region; provincia y comuna. Si
alguien pide informacién para otra comuna, es posible que el INE cuente con
tan pocas observaciones que lo que entregue sea totalmente distorsionado y
no representativo. Incluso si el INE tuviera no tan pocas observaciones, el
hecho de que el disefio no las haya incorporado como representativas,
significa que el INE no puede entregar esa informacion.

En relacibn a esta materia, sefiald6 que muchas
veces ocurre en las encuestas es que se tiene presencia en un numero
grande de comunas, como, por ejemplo, la encuesta CASEN?!, que tiene
presencia en todas las comunas. Sin embargo, no entrega informacion para
todas las comunas, porque entregar un namero exige que tal informacion
tenga propiedades estadisticas y ser inequivocamente representativa. Lo
mismo es valido respecto de la tasa de desocupacion.

Después intervino el Honorable Senador sefor
Moreira, quien se manifesté a favor de la probidad y de la transparencia,
sin perjuicio de lo cual hizo un llamado a no exagerar sobre la materia,

! La Encuesta Casen es la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional, realizada el
Ministerio de Desarrollo Social, con el objetivo de disponer de informacién que permita conocer
periodicamente la situacién de los hogares y de la poblacién, especialmente de aquella en situacion de
pobreza y de aquellos grupos definidos como prioritarios por la politica social, con relacién a aspectos
demogréficos, de educacion, salud, vivienda, trabajo e ingresos.

Fuente: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen_obj.php
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porque hay materias que, por diversos motivos, y tal como ha sido
planteado en la sesion, deben ser tratadas de un modo especial.

Adelanté que los planteamientos formulados por
el Consejo de Transparencia podrian llevar a que el proyecto, o la futura
ley, en su caso, sean impugnados ante el Tribunal Constitucional.

Al respecto, el Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes sefiald que el proyecto resguarda
adecuadamente la transparencia, en la linea de los principios basicos en
el ambito de la generacién de las estadisticas. En relacion a los
planteamientos del Consejo para la Transparencia, sefalé que la
posicion que tienen respecto a la materia se aleja de lo que son las
normas actuales en el mundo de las estadisticas, y que son las que
permiten generar productos del mas alto nivel.

Respecto a la misma materia, pero
especificamente en relacién al acceso a la informacion por la via de la
ley sobre acceso a la informacion publica, también conocida como de la
transparencia, el Asesor Juridico del Ministro, sefior Adrian Fuentes
sefialé que no existe contraposicion alguna entre los principios que rigen
cada é&rea, es decir, el acceso a la informacién y la elaboracién de
buenas estadisticas, sencillamente porque se trata de materias
diferentes, y que, como tales, hay algunos aspectos en los que
conversan y en otros en que no lo hacen.
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En sesién de 5 de junio, la Comisidn recibié,
en primer término, al Presidente del Banco Central, seiior Mario
Marcel, quien realizO una exposicion donde abordd los aspectos
fundamentales de la iniciativa.

Como antecedentes, manifestd que la funcién
esencial de las instituciones estadisticas es proveer informacion de calidad y
oportuna. En un contexto de mayores fuentes de informacion y dado el ritmo
de avance de la tecnologia, esta labor puede resultar desafiante.

No obstante, esta mayor disponibilidad de
informacion constituye a la vez una oportunidad para producir nuevas y
mejores estadisticas, con mayor cobertura y representatividad. Ademas,
permite mejorar la eficiencia, reducir la carga de reporte a los informantes e
incrementar la calidad de la produccion estadistica.

El sefior Marcel expresé que el Banco Central
considera positiva y relevante esta iniciativa legal orientada a fortalecer la
institucionalidad de Sistema Estadistico Nacional (SEN), del cual forman
parte como productores y usuarios de datos. Puso de relieve que para la
toma de decisiones de politica macroeconomica es esencial disponer de
estadisticas de buena calidad, confiables y oportunas.

El INE y el Banco Central son los principales
responsables de compilar y publicar estadisticas econdémicas. Estos roles se
reconocen explicitamente en este proyecto de ley, potenciando la
coordinacion e intercambio fluido de informacién entre ambas entidades.

Abordd luego la funcién estadistica del Banco
Central y su relacion con el Instituto Nacional de Estadisticas. Record6 que
por mandato de su Ley Organica Constitucional, al Banco Central le
corresponde compilar y publicar, oportunamente, las principales estadisticas
macroecondémicas nacionales, incluyendo aquellas de caracter monetario y
cambiario, de balanza de pagos y las cuentas nacionales u otros sistemas
globales de contabilidad econdémica y social.

Para cumplir con esta funcién, el Banco mantiene
una estrecha y permanente relacion con diferentes proveedores de
informacion, entre los que destacan el INE, Servicio Nacional de Aduanas,
Sll y agentes privados como bancos y empresas.

Los antecedentes estadisticos y contable-
financieros provistos por el INE, en el marco de un convenio permanente de
cooperacion, constituyen uno de los elementos fundamentales para la
funcion estadistica del Banco.
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Mostro el siguiente ejemplo de elaboracion de
estadisticas macroecondémicas con insumos propios y del INE:

"'Zﬁ Ejemplo de elaboracion de estadisticas
el Y MAC FOeEC O RCES OO NS Unmeos progEos y odel INE
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Reiter6 que el BC demanda y usa mucha
informacion que es recopilada por otras entidades, de las cuales la mas
importante es el INE.

El sefior Marcel se abocd a los principales
aspectos del proyecto de ley. Sefalé que en linea con las recomendaciones
internacionales (OCDE, FMI, ONU), este proyecto fortalece Ia
institucionalidad del SEN y mejora la coordinacion de los drganos publicos
gue lo conforman. El proyecto promueve la independencia y capacidad
técnica del INE al incorporar un Consejo Técnico y establecer mecanismos
apropiados de nombramiento, duracion y remocién de sus miembros, asi
como del Director.

La iniciativa en comento reconoce el rol
fundamental que tiene el Banco Central en el SEN, en concordancia con su
calidad de organismo autbnomo constitucional y de caracter técnico.

Respecto a la relacion con la institucionalidad del
Banco Central, el sefior Marcel indico que el Banco Central formara parte del
SEN, exclusivamente para los fines de mejor coordinacion y cooperacion
institucional respecto del INE, asi se resguarda la autonomia que la
Constitucion y la Ley Organica Constitucional establecen para el Banco.
Asimismo, contempla su participacibn como asesor técnico de la Comision
Interministerial de Estadisticas, representado por su Presidente o quién éste
designe.

El proyecto establece normas que regulan la
interaccion entre el Banco y el INE, al permitir el intercambio reciproco y
expedito de informacién que estos recopilen para el cumplimiento de sus
respectivas funciones estadisticas, resguardando la confidencialidad de los
datos. Ello es muy relevante considerando que el Banco utiliza
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periodicamente insumos estadisticos del INE que sirven de base para la
elaboracion de las Cuentas Nacionales de Chile.

El proyecto faculta al Banco Central para requerir
informacion de privados para fines estadisticos junto con consolidar la
coordinacion e intercambio de informacién con las Superintendencias
Financieras

DestacO que este proyecto confiere nuevas
atribuciones al Instituto Nacional de Estadisticas. En efecto, permite al INE
solicitar a los 6érganos de la Administracién del Estado y érganos autbnomos
la informacion necesaria para la elaboracion de estadisticas, incluso aquella
Sujeta a reserva. Lo anterior, con el fin de promover el desempefio eficaz de
la funcion estadistica del INE, fomentando la coordinacion entre instituciones
para optimizar la exigencia de reportes y el uso de la informacion recopilada,
disminuyendo la carga a los informantes.

La iniciativa favorece el resguardo de la calidad e
integridad de las estadisticas del SEN al facultar al INE para dictar
instrucciones generales para la produccién de estadisticas por los érganos
de la Administracion del Estado, pudiendo prestarles también asesoria
técnica en este ambito.

Finalmente, el sefior Marcel dio a conocer algunas
conclusiones:

- El Banco Central estima que este proyecto
contribuird a fortalecer y consolidar la institucionalidad estadistica del pais,
conforme con las mejores practicas internacionales.

- Esta iniciativa comprende avances sustanciales
en términos de independencia y gobierno corporativo del SEN, asi como de
la coordinacion entre sus integrantes.

- Acorde con las mejores practicas internacionales,
para el optimo desempefio de las Oficinas o Institutos de Estadisticas se
requiere de un equipo de profesionales altamente calificados y solvencia
financiera, que permitan resguardar la calidad y oportunidad de Ia
informacion estadistica.

- En lo que concierne al Banco Central, esta
iniciativa afianza la colaboracion y coordinacion con el INE, contribuyendo al
desarrollo de la funcion estadistica encomendada al Instituto Emisor.
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Luego la Comisidbn escuché al seior David
Bravo, de la Direcciéon del Centro de Encuestas y Estudios
Longitudinales de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, quien
realizo una presentacion titulada “Comentarios sobre el Proyecto de Ley que
crea una nueva institucionalidad del Sistema Estadistico Nacional”.

1. Diagnostico y el proyecto de Ley.

El mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica
establece un diagnéstico proporcionado por organismos internacionales, que
recomienda:

-Fortalecer la independencia del INE y su director;
- Asegurar su solvencia financiera;
- Mejorar el acceso a los datos, y

- Fortalecer la coordinacion del sistema estadistico
entre instituciones del Estado.

El Sistema Estadistico Nacional se ha debilitado
por importantes errores y fracasos recientes, como la polémica por Encuesta
CASEN en 2012 y el Censo 2012. Estos problemas, en particular el relativo
al Censo, han afectado la credibilidad de la institucionalidad estadistica, por
lo que su fortalecimiento es urgente y el proyecto oportuno.

Propuso que en la discusion del proyecto el INE, el
Gobierno y el Congreso puedan explicitar de manera muy clara cual es su
diagndstico sobre las caracteristicas, debilidades y fortalezas del actual INE y
del Sistema Estadistico. De esta manera, se podria (y deberia) explicar,
coémo el proyecto se hace cargo de cada una de las debilidades actuales y
representa un avance no ambiguo en la calidad de las estadisticas
nacionales. De este modo, también, seria posible evaluar esta ley una vez
implementada.

Histéricamente las universidades han jugado un
rol relevante en la innovacion y la implementacion de encuestas que hoy
conforman el patrimonio estadistico nacional, tales como: las encuestas de
ocupaciéon y desocupacion de la Universidad de Chile; las encuestas CASEN;
las encuestas longitudinales como la Encuesta de Proteccién Social o la
Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia, y la Encuesta Nacional de
Salud y otras encuestas en areas como cultura, juventud, alcohol y drogas,
entre otras.

Si bien estas entidades no estan comprendidas en
el Sistema Estadistico Nacional del articulo 3°, su trabajo ha sido de gran
relevancia para el actual patrimonio estadistico nacional. El proyecto de ley
debiera asegurar que el rol de coordinacion y el ejercicio de las facultades
gue se confieren al INE no vaya en detrimento del patrimonio estadistico
actual aportado por estas instituciones.
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Se podria establecer un principio adicional (Art.4°):
colaboracién publico-privada-académica; y que en el ejercicio del principio de
costo-efectividad se considere el trabajo que actualmente no desarrolla el
INE para la priorizacion de su accionar. En esta materia, el Consejo
Estadistico Nacional puede jugar un papel central. El criterio fundamental es
asegurar que el cambio de institucionalidad comporte avances y no arriesgue
retrocesos.

Algunos déficit actuales:
-Falta de innovacion;

-Necesidad de fortalecimiento de recursos
humanos;

-Urgencia de contar con estudios periddicos de
precios con representatividad regional,

-Deber del INE de velar por la comparabilidad
estadistica en sus decisiones (ej. Introduccion de la Nueva Encuesta de
Empleo);

-Falta de informacion relativa a los procesos para
el levantamiento implementados en las encuestas del INE y que son
fundamentales para el dimensionamiento de los errores no muestrales en
una perspectiva de calidad de las encuestas.

En resumen, sefialé6 que estima que hace falta
enfatizar la excelencia técnica como uno de los objetivos del INE a asegurar
en el nuevo marco legal.

2. El fortalecimiento del INE en el proyecto de ley

El proyecto de ley fortalece el INE y su
institucionalidad. ¢ Es suficiente? ¢ Se requiere autonomia?

En su opinidon, no es necesario establecer una
autonomia tipo Banco Central en la medida que se garantice la
independencia. Sin embargo, esta independencia requiere de un gobierno
corporativo y de los recursos.

Sefiald que rescata de este proyecto de ley que
incorpora significativamente mas recursos para el INE que los considerados
en un proyecto anterior. Sin embargo, los desafios del INE son mdltiples y
requeriran la conformacion de equipos de excelencia, especialmente
profesionales. Sugiere que el INE y el poder ejecutivo pudieran explicar cual
es el horizonte considerado en el proyecto para ese fortalecimiento técnico
con los recursos involucrados.
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3. El papel del Consejo Técnico

El nuevo Consejo Técnico jugara un rol relevante
para asegurar la independencia del INE.

Algunos comentarios:

-No visualiza dentro de las facultades
consideradas en el proyecto un rol proactivo para el Consejo lo que es un
error. Esto requeriria mayor dedicacion de los Consejeros.

-Seria importante que este contara con las
facultades y los recursos para tener una asesoria internacional para el
desempeio de sus funciones y para encargar algunos estudios, de manera
autonoma a la Direccion del INE, para poder desarrollar mejor su labor.

-Dentro de las facultades y tareas del Consejo
incluiria elaborar un juicio sobre la coherencia entre los recursos disponibles
y las actividades que el INE desempefia y la calidad con la que éstas
debieran desarrollarse. ¢No corresponde un pronunciamiento del Consejo
previo a la discusion presupuestaria?

-Sugirié que el Consejo haga una presentacion
anual ante el Congreso para dar cuenta de su tarea y de la labor del INE, y
gue tal informe sea publico.

-Asimismo, el requerimiento de la entrega de un
informe anual de caracter publico.

-El Consejo Técnico deberia ser la institucion
garante de las actividades del INE. Por ejemplo, en el caso de los Censos.
Sin embargo, no se aprecia de manera expresa una funcion como esta para
el Consejo.

-Para que un gobierno corporativo funcione
apropiadamente se requiere considerar de manera explicita cuéles son los
deberes y responsabilidades de sus miembros. En este caso, ¢cOmo asumen
su responsabilidad ante errores? ¢ cuales son sus incentivos para asegurar la
calidad del trabajo que requerimos el INE desarrolle?

4. El acceso a la informacion.

El proyecto en cuestion asegura el acceso a la
informacion en otros servicios publicos para el INE. El acceso a la
informacion y la transparencia se incorporaron como principios del Sistema
Estadistico en el articulo 4° en el trabajo de la Comision de Economia
(divulgacion de datos).

Sin embargo, se deberia avanzar sustantivamente
en dos dimensiones:

-EI acceso a la informacion de datos
administrativos anonimizados, y

35



36

-Mayor transparencia en los procesos del INE.
4. a. El acceso a la informacién.

El proyecto destaca positivamente por posibilitar la
vinculacion de datos administrativos y de encuestas. Sin embargo, no se
destaca, de igual modo, el compromiso que el INE deberia adquirir para que
todas las bases de datos, incluyendo los registros administrativos y las
encuestas vinculadas a éstos, puedan ser de acceso publico previamente
innominadas (Articulo 7 letra f), no solo accesibles para organismos del
Estado.

Dentro de los principios del articulo 4° sugiere
agregar uno referido al principio de transparencia técnica o metodoldgica. En
virtud de este, el ente estadistico deberia entregar reportes metodoldgicos
detallados sobre el trabajo de levantamiento (disposicion final de casos de
acuerdo a estandares internacionales, tiempos de entrevista, bases de datos
con variables sin imputaciones, reportes de las supervisiones realizadas,
estudios pilotos, etcétera).

4. b. La obligatoriedad de entrega de informacion.

Resulta anacronico mantener la obligacion de
suministrar datos con fines estadisticos al INE (el que se establezca que las
personas, especialmente las personas naturales, cuando son encuestadas
por el INE estan obligadas a responder). Esta obligatoriedad no garantiza vy,
en algunos casos, podria afectar negativamente, la calidad de la informacion
recolectada. Y, de hecho, contraviene contra un principio que es el que las
personas deben dar su consentimiento para responder.

5. El secreto estadistico.

Parece faltar una adecuada definicion del secreto
estadistico que no es lo mismo que el deber de reserva al que se alude y que
obliga a los funcionarios publicos.

6. Sobre medicion de la pobreza.

En la discusibn en la Camara (Comisién de
Hacienda) se explicé que seguira siendo el Ministerio de Desarrollo Social el
responsable de encargar el levantamiento de los datos de las nuevas
encuestas CASEN ¢ La funcion del INE sera ser responsable de los calculos
y medicion de la pobreza?

El problema asociado a CASEN no estuvo en el
levantamiento sino en la presentacion de resultados y en el trabajo
metodoldgico posterior para el calculo de la pobreza.

En el proyecto de ley se establece una comisién

externa para el tema. ¢En qué medida serd necesaria? Hay ya una
metodologia establecida, ¢ se requiere una comision especial?
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7. Reflexiones finales:

-El proyecto es fundamental y tiene las bases para
una discusion apropiada.

-No se deberia entender la autonomia sin el
objetivo de la excelencia y sin los recursos apropiados

-Si este proyecto hubiera estado vigente como ley,
¢hubiera sido posible evitar los problemas experimentados con Casen y
especialmente los del fallido Censo 20127 Estima que es un buen criterio
para juzgar si el proyecto es efectivo.

Luego, el Honorable Senador sefior Pizarro le
preguntd sobre si, segun su parecer, el proyecto de ley podria perjudicar las
relaciones entre el INE y otras instituciones, como las universidades, por
ejemplo, que también realizan trabajos estadisticos; y si, en el mismo
sentido, veia algun riesgo para el patrimonio estadistico nacional.

El sefior Bravo destaco el trabajo que realizan las
instituciones no gubernamentales en el ambito estadistico, por lo que hizo un
llamado a incorporar dentro de los principios estadisticos, el principio de la
colaboracién con otras entidades que aportan al patrimonio estadistico. El
INE debe tener facultades y recursos para velar por el patrimonio estadistico
nacional.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Tuma
le consulté acerca de cdmo seria el rol proactivo del Consejo Técnico, al que
hizo mencion y que echa de menos, y la Honorable Senadora sefiora Pérez
sobre su opinion sobre este Consejo.

El sefior Bravo sefal6 que, efectivamente no
visualiza dentro de las facultades consideradas en el proyecto, un rol
proactivo para el Consejo, lo cual considera que es un error. El ejercicio de
tales facultades requeriria mayor dedicacion por parte de los Consejeros.

A continuacién, la Comision escuché al
profesor de derecho administrativo de la Universidad de Chile, seior
Luis Cordero.

El sefior Cordero sefialé que su intervencion se
distribuira en tres grandes logicas. Hizo presente que su exposicion la hara
desde la perspectiva de su especialidad, que es el derecho administrativo, y
no desde la regulacion técnica-estadistica. Las logicas a que se refiere dicen
son las siguientes:

- Disefio institucional;

- Estructuras y roles que estan asignados en este
proyecto de ley a un conjunto diverso de institucionalidad;
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- Cuestiones que estan vinculadas al secreto
estadistico, donde subyacen varias otras materias.

Entiende que la pretension del Ejecutivo, y de la
discusion de politica publica en el disefio institucional del INE, es generar lo
gue se denominan “agencias independientes’, esto es, organismos
administrativos desvinculados del Gobierno Central, que tengan cierta
autonomia para adoptar decisiones. Expresd que esto es relevante porque
suele pensarse que las Unicas autonomias son aquellas tipo “Banco Central”.
Desde ese punto de vista de disefio institucional, uno deberia focalizarse en
tres factores: temas del gobierno corporativo; cuestiones asociadas al vinculo
gue tienen con el Ejecutivo, es decir si el Ejecutivo tiene poderes directos
sobre ellos, y en tercer lugar su sistema de rendicion de cuentas. Puntualizo
gue excluye de los andlisis de independencia, los temas de independencia
patrimonial, porque en el caso institucional chileno, por la logica
constitucional, esas independencias patrimoniales no pueden existir.

Realiz6 algunos comentarios especificos en
relacion con la iniciativa en estudio.

En primer lugar, manifesté que el proyecto tiene
una pretension de disefio institucional, de una légica de gobierno corporativo,
a partir de modelos de comision, pero lo que hace es atomizar ese modelo
organizacional. La distribucién entre: el Instituto Nacional de Estadisticas
como un organismo descentralizado; el Consejo Estadistico Nacional, que
esta dentro del INE, pero no es su Direccion de Gobierno Corporativo; la
Comision Interministerial, y los demas organismos de la Administracion, en
definitiva representa, en su opinibn, mas bien un desorden de disefio
organizacional.

Profundizé esta ultima idea, sefialando, en primer
término, que hay que preguntarse por el Consejo Estadistico Nacional, y si
constituye el 6érgano de Gobierno General en materia estadistica; en caso de
una respuesta afirmativa, la Direccidn Superior del organismo deberia estar
en este Consejo, y el Director del INE deberia ser su organo ejecutivo.
Estimé que no tiene mucha l6gica tener un sistema donde existe una
pretension de Consejo Estadistico Nacional con un conjunto de facultades
gue son mas bien de Gobierno Institucional, y luego tener separado al
Director del INE como un 6rgano que, a su vez, tiene un conjunto de
atribuciones ejecutivas pero también de disefio institucional.

En su parecer, lo razonable es tener un 6rgano
colegiado de direccion superior que seria el Consejo Estadistico Nacional, y
un organo ejecutivo que seria el Director del INE. Ese es el modelo
administrativo que se ha seguido en el ultimo tiempo. Tener dos instituciones
separadas genera un gran conflicto y duplicidad de competencias; lo anterior
se complejiza ain mas con la existencia de la Comision Interministerial. En
efecto, de acuerdo al articulo 25 del proyecto, se contempla esta Comision
Interministerial para coordinarse, que es una atribucidon inherente a los
organismos administrativos.
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Cabe preguntarse también sobre cual es la légica
gue justifica la creacién legal de esta Comision Interministerial, con la funcion
de coordinar, que es una facultad estructural de la Administracion Publica. Si
la respuesta es mera coordinacién, en su parecer no tiene ningun sentido.
Ahora bien, si se justifica la necesidad de esta Comision atendida la dificultad
de los organismos publicos para coordinarse, falta de entrega de informacion
por parte de algunos organismos, etc, y se requiere un organo resolutivo, lo
que daria a la Comision Interministerial el caracter de 6rgano resolutivo, el
sefior Cordero expreso tener varias observaciones importantes.

La primera de estas observaciones es que no
puede un drgano resolutivo tener una integracion legal, y luego parcial, a
través de decreto supremo, del modo que lo consagra el articulo 25. Hay
esencialmente un problema de consistencia normativa.

La segunda observacion es que la existencia de
esta Comision Interministerial profundiza algunas cuestiones derivadas del
disefio que contempla al Consejo Estadistico Nacional, por un lado, y al
Director del INE por otro. Puso un ejemplo: las atribuciones contempladas en
el articulo 26 N° 1, que se refieren a las facultades de coordinacion, son
atribuciones inherentes a la autoridad estadistica nacional y no a una
Comision Interministerial; otro ejemplo es la facultad contemplada en el
numeral 3 del citado articulo 26, que exige, para la aprobacion del Plan
Nacional de Recopilacién Estadistica, la aprobacion del Director del INE, del
Consejo Técnico y de la Comision Interministerial, es decir tres érganos para
la aprobacién de un solo instrumento, lo que desde el punto de vista de la
gestion publica parece poco razonable.

Declar6 que parece que lo que subyace a este
sistema institucional es la sospecha permanente de quien puede cometer
errores, 0 mas bien la sospecha permanente de quien controla a quien.
Manifestd que disefios institucionales de esas caracteristicas terminan por
afectar la gestion publica.

Expres6 que su recomendacion seria reconocer al
Consejo Estadistico Nacional como la autoridad superior de la autoridad
estadistica, y al Director del INE como el érgano ejecutivo. No es necesario
tener duplicidad de competencias. Esto es relevante porque, entre otras
cosas significa reconocer genuinamente, de acuerdo al texto del proyecto,
las atribuciones del Consejo Estadistico Nacional. No es necesario decir
cosas adicionales. De acuerdo a las reglas generales, los miembros de este
Consejo pasaran a ser funcionarios publicos, tienen reglas de inhabilidad e
incompatibilidad, reglas de regulacion de post empleo, que en su parecer son
limitadas. No obstante, lo que no hace el proyecto es consagrar la dedicacion
exclusiva de sus miembros, lo que probablemente es asi por razones mas
bien presupuestarias que de disefio institucional.

Mencioné algunas particularidades adicionales. El
articulo 12, respecto de las incompatibilidades de los miembros del Consejo,
y también el articulo 19, en relacion con el Director del INE, mantienen la
incompatibilidad con ser funcionario de la Administracién del Estado, lo que
se traduce en que ningun profesor de una universidad del Estado podria
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integrar ni en Consejo Estadistico ni ser Director del INE.

Por otra parte, la dispersion institucional a la que
se ha referido tampoco le da sentido a la rendicion de cuentas, pues no tiene
sentido que el Director del INE le rinda cuentas al Consejo, cuando en
realidad es su 6rgano de Direccion Superior, mas aun con una regla que se
denomina “audiencia publica”. Lo razonable es que fuera el Consejo el que
pasara a tener esa obligacién de cuentas general.

Puntualizé que esos son sus comentarios en
relacion a la estructura y los roles institucionales.

La tercera *“légica” que quiere abordar es la
relativa al secreto estadistico, que en su opinién revela cuatro problemas. El
primero dice relacion con la naturaleza o la idea que subyace al secreto
estadistico; la segunda relativa al requerimiento de los demas organismos
del Estado, particularmente los organismos autonomos; en tercer lugar el
relativo a los requerimientos privados, es decir informacién a los privados, y
en cuarto lugar el régimen sancionatorio.

Se refirid al primero de los problemas, que es la
idea que subyace al secreto estadistico, y manifesté que entiende que, al
igual que el secreto tributario u otro tipo de secretos que estan regulados en
la legislacién chilena, que mas bien existen para garantizar a las personas
gue entregan esa informacion, el hecho que no sera revelada a terceros, es
una regla de garantia. Analizando el proyecto se evidencia que es la misma
racionalidad que tiene el articulo 44 respecto de la informacion tributaria.
Recalcd que lo que en rigor esta detras del secreto estadistico no es un
problema de desconocer el acceso a la informacidén, sino que
fundamentalmente proteger la fuente, que es el modo como se entiende la
regla del articulo 35, inciso segundo del proyecto.

Si lo afirmado precedentemente es asi, en su
opinién el enfoque es equivocado si se analiza el secreto estadistico desde el
punto de vista del acceso a la informacién publica. El secreto y el acceso a la
informacion son dos cosas distintas, y es muy relevante esta distincién pues
violentar el secreto estadistico pone de alguna manera en riesgo una
cuestiéon de politica publica que se trata de garantizar.

Coincidio con el profesor David Bravo en que una
cuestion distinta es la manera en que las entidades universitarias pueden
contribuir a la elaboracion de informacion estadistica, como pueden
complementar esa informacion o como pueden acceder a esa informacion
con propositos de estudio. En este caso contribuyen al sistema en su
generalidad. Estim6 que debe existir una regla separada, no dejar a las
instituciones educacionales sujetas a una regla de acceso a la informacion
publica, para poder tener acceso al contenido de esa informacion.

Abordd luego un problema que tiene que ver con
el tratamiento de la informacion respecto de terceros. En su parecer, la regla
contenida en el articulo 43 de la iniciativa, en virtud de la cual la autoridad
estadistica tiene la facultad de requerir a cualquier persona, sin posibilidad
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de resistirse, informacion estadistica, es una regla antigua pero util. La regla
podria perfeccionarse, por ejemplo la expresiéon “requerimiento de palabra”
es inadecuada porque deberia existir un mecanismo de constancia por
escrito.

Manifestd que en virtud de esta regla el INE ha
solicitado informacion no solo estadistica, sino que informacién a cualquier
tipo de industria regulada en relacion a los contratos que sirven de base a
ellos. Asi, respecto de informacion sobre precios, ha solicitado a empresas
de servicios publicos los contratos que los respaldan. Esa informacion es
extremadamente sensible para las compafias y las pone en un riesgo, el
dilema respecto de si entregan o no la informacién. Esta hipétesis es
relevante porque puede que algunos sostengan que es mejor no entregar la
informacion dada la poca exposicion al régimen de sanciones. Eso
demuestra la enorme importancia del secreto estadistico. Puntualizé que
hace este planteamiento porque le parece relevante que la regla del articulo
43 tenga una precision respecto de los mecanismos de requerimiento de
informacion, particularmente la expresion de “palabra”.

Luego se refirid al caso del requerimiento a los
organismos administrativos. En su parecer llama la atencidbn que este
proyecto que tiene mucho énfasis en requerimiento de informacion a
organismos de la Administracion, no hace lo mismo respecto de
requerimientos a otros organismos publicos. En su opinién la iniciativa es en
este punto en extremo “timida”, y comete un error de técnica legislativa
porque requiere la informacion, y le da capacidad a esos organismos
administrativos de rechazar la entrega de esa informacion de acuerdo a las
reglas del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, es decir
confunde solicitud de requerimiento estadistico con acceso a la informacion
publica. Lo que ocurre es similar a afirmar que el Poder Judicial o la
Contraloria podrian resistirse a la Autoridad Sanitaria porque son organismos
autonomos. La regla del articulo 46 respecto del requerimiento a otros
organismos autonomos comete un error normativo al confundir ambos
conceptos.

Finalmente y en relacion al secreto estadistico, se
refirio a la regla sancionatoria, que requiere mayor precision, que es la norma
vinculada al articulo 43, estructurada sobre la base de infracciones leves,
graves y gravisimas. Respecto de los requerimientos de informacién privada
deberia ser mas precisa, especialmente si se mantiene la regla del
requerimiento verbal o de palabra y no el apercibimiento por escrito.

Finalizada la exposicion, el Honorable Senador
sefior Tuma agradecio la intervencion, bastante critica al proyecto y que sin
duda va a generar debate en la Comision.

El Honorable Senador seior Pizarro manifesto
gue el sefior Cordero, al inicio de su exposicion, planteo estar de acuerdo
con la autonomia del INE, junto con un gobierno corporativo, que sirviera de
consejo técnico al 6rgano ejecutivo. Pero también se postuld que ello podria
traer inconvenientes de doble competencia. Solicité aclarar el punto.
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Por otra parte, en relacion con la Comision
Interministerial, consulté si la opinibn del sefior Cordero apunta a no
incorporarla al proyecto, o a que se trata de una facultad de los Ministerios y
del resto de la Administracion Publica, pero no de un organismo que va a
tener una cierta autonomia.

En relacion a las inhabilidades, de acuerdo a la
exposicidn serian exageradas pues dejarian mucha gente afuera que podria
aportar.

El sefior Cordero dio respuesta a las inquietudes
planteadas. En primer término, afirmd que efectivamente es partidario de un
modelo mas autonomo en instituciones de estas caracteristicas, pero para
esa mayor autonomia no hay que duplicar institucionalidad dentro de ella
misma. El caso de la Comision de Mercados Financieros recientemente
aprobado por el Congreso es un buen ejemplo de esa mayor autonomia sin
duplicidad.

El modelo del INE estad en el medio, el Consejo
Estadistico Nacional tiene el gobierno corporativo pero al mismo tiempo no lo
tiene, y el Director del INE tiene atribuciones ejecutivas, pero tiene mas que
eso. En el limite eso sin duda generard un conflicto intra institucional.

Una manera razonable de abordar esa misma
autonomia es que el Consejo Estadistico Nacional sea el Consejo Superior
del INE, integrado por el Director del INE, que es el dérgano ejecutivo.
Abundan ese tipo de modelos en el derecho administrativo chileno.

Se refirid luego a la coordinacion de la Comision
Interministerial. Declaré que si lo que se pretende es sélo coordinar, hay una
facultad inherente del Ejecutivo, hay una obligacion de coordinacién entre un
Ministerio y otro, y el Presidente de la Republica puede crear institucionalidad
de Comité de Ministros con ese proposito, y lo hace regularmente. En
consecuencia, si la Comision Interministerial tiene una funcién meramente
coordinadora no tiene sustento institucional crearla en esta iniciativa; salvo
gue en realidad sea mas que una comisién coordinadora, sino que sea
ejecutiva o resolutiva.

Finalmente, en relacion con lo sostenido respecto
de las inhabilidades, su observacién dice relacion con que la regla de
incompatibilidad, con funcionarios de la Administracion del Estado, es
absoluta, y produce como efecto que profesores de Universidades del Estado
no podrian integrar el Consejo. Agregé que generalmente lo que hace el
Congreso es excepcionar a la actividad académica de esa regla de
incompatibilidad.

La Directora del INE, sefiora Ximena Clark,
formul6 algunas observaciones. Manifestd que esta es sin duda una
discusion muy interesante. Manifestdé que, de las observaciones del sefior
Cordero, hay una frase que le llama particularmente la atencion y es aquella
gue sefala: “Pareciera que lo que subyace al disefio institucional es la
sospecha permanente de quien puede cometer errores”. Es bien importante
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lo que declara el sefior Cordero, porque ha sido la ténica de la discusion,
pareciera que se trata mas de “evitar que” suceda algo, que se cometan
errores, que del disefio mismo.

Luego, se refirioc al Consejo Técnico que
contempla el proyecto, sefialando que es necesario tener presente que su
definicion original es un Consejo part time, que ayuda a legitimar decisiones
importantes. RecalcO6 que no tiene las mismas responsabilidades
administrativas de una jefatura superior del servicio, que estd en manos del
Director del INE. Sin embargo, en cada discusion en el Congreso se le
pretende dotar de mas atribuciones, pero reiter0 que se busca otorgar mas
facultades a un Consejo que en su origen es part time. Esto obliga a ver los
modelos en materia de INE.

En cuanto al Consejo, hizo presente que existen
dos principales modelos:

- Como érgano consultivo que “legitima” grandes
decisiones”, no el dia a dia. No obstante ser consultivos, tienen un poder
importante y sus recomendaciones generalmente son consideradas.

- Modelo en la linea planteada por el sefor
Cordero, en el que hay un Consejo en el que, en definitiva, los consejeros
son subdirectores, encargados tematicos de ciertas areas, que es lo que
ocurre en paises como México.

El modelo que propone el proyecto es de tipo
intermedio. Lo planteado es una discusion profunda, que puede llevar a un
cambio radical del modelo planteado, o a un buen entendimiento de lo que es
un consejo consultivo, que no por eso deja de ser sumamente meritorio e
importante para adoptar ciertas decisiones.

Por otra parte, llamé a tener en consideracion que
acd hay lineamientos que no se aplican so6lo al INE, sino al sistema
estadistico nacional, en el que el INE es el rector del sistema. Y como rector
del sistema va a promover la difusion de lineamientos técnicos, y en este
caso amparado ademas por un Consejo Técnico.

Concluy¢ sefialando que se trata de una discusion
gue todavia esta abierta, y que vale la pena continuar analizando cual
modelo se requiere. Pero dotar de atribuciones a un Organo que esta
concebido como part time, puede ser complejo.

En cuanto a la Comision Interministerial,
efectivamente tiene un rol coordinador, pero a través del INE. Funcion que es
importante en un sistema estadistico nacional mas bien descentralizado, ya
gue el INE no elabora todas las estadisticas, ni se pretende que asi sea. Esta
coordinacién ayuda a que los lineamientos bajen, y en eso hay una funcion
resolutiva, como también cuando hay escasez de recursos y hay que definir
cuales son las necesidades de informacion prioritaria.
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El Honorable Senador seior Pizarro consultd
respecto del tema presupuestario, de recursos asignados a este servicio, que
fue planteado por el sefior Bravo como uno de los inconvenientes para lograr
los mejores niveles técnicos y recursos humanos de primera linea. Se
interesd en saber especificamente si el sistema de remuneraciones del INE
tiene alguna diferencia con el resto de la Administracion Central, si existe
alguna flexibilidad.

La sefiora Clark informé que el INE esta sujeto a la
Escala Unica de Sueldos, que si bien estd planteada para toda la
Administracion Publica, en definitiva es diferenciada por servicio, y en el caso
del INE alcanza solo hasta el grado 6 de la Escala Unica de Sueldos. Para
aumentar los sueldos se tiene que recurrir a la funcion critica, que, por
definicion, sélo se aplica a quienes tienen cargos directivos.

Puso de relieve que muchas veces se plantea la
necesidad de profesionalizar el INE o traer nuevos talentos, lo que deja la
sensacion que la gente que trabaja ahi no conoce lo que hace, lo que no es
efectivo. El INE es la Unica institucion que cuenta con un grupo importante de
muestristas y otros profesionales y técnicos de primer nivel. Ciertamente hay
espacio de mejora, como en todas las instituciones. La institucion esta en un
proceso de fortalecimiento, donde el tema recursos es un tema importante
pero no es el unico tema, hay otros como, por ejemplo, buscar la manera de
hacer més atractivo el desarrollo de la actividad estadistica en una institucion
como el INE.

Menciondé que hay una discusion referida a los
sueldos, en la que se ha planteado que el INE tenga una escala
fiscalizadora, porque ejercer una rectoria en el sistema es un equivalente en
el mundo de las estadisticas con una especie de fiscalizacién. Esa también
es una discusion abierta.

El Honorable Senador seifior Tuma consideré
gue la autonomia presupuestaria es fundamental para el éxito del disefio y la
autonomia de la institucién, que va a ser, sin duda, uno de los temas
fundamentales de debate en el seno de la Comisién.

Finalmente, la Comision recibié al ex Director
del INE, entre los afi0s1998-2006, seiior Maximo Aguilera Reyes.

Hizo entrega de una presentacion que aborda en
los siguientes puntos:

1.- ¢Cudles son los principales problemas vy
desafios del sistema estadistico nacional?

2.- ¢Resuelve adecuadamente el proyecto de ley
esos problemas/desafios?

3.- Propuestas de perfeccionamientos al proyecto
de ley.
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4 .- Conclusiones.

1.- ¢(Cudales son los principales problemas y
desafios del sistema estadistico nacional?

Los principales problemas del sistema estadistico
nacional son los siguientes:

1.1. Marco legal débil y atrasado respecto de
recomendaciones internacionales

La independencia del INE no esta resguardada
suficientemente por actual sistema de nombramiento y remocion del Director.

El INE no cuenta con atribuciones legales para
ejercer su rol técnico-rector en el SEN: no hay plan estadistico; no hay
calendario de publicacion de indicadores para todo el SEN, y no hay marco
de calidad y certificacién de calidad de productos estadisticos.

El marco legal no permite el traspaso de registros
administrativos para ser usados con fines estadisticos.

Las normas legales sobre secreto estadistico y
obligatoriedad de entrega de datos por personas y empresas estan
desactualizadas y son débiles e insuficientes.

1.2. Inexistencia de un verdadero Sistema
Estadistico Nacional.

La ley actual no define claramente la existencia del
Sistema Estadistico Nacional, SEN, y el rol rector del INE. EI SEN se
asemeja a un archipiélago de instituciones, sin integracion tematica,
operativa, ni consistencia normativa-conceptual. No hay integracion de los
productores y usuarios principales en subsistemas estadisticos que
promuevan la cooperacion de forma permanente entre los miembros del
SEN. La excepcion la constituye la cooperacion INE-Banco Central; un mal
ejemplo sobre lo sefialado es la encuesta CASEN.

Tampoco hay planificacion de las actividades
estadisticas de una produccion priorizada del SEN y que obligue al
cumplimiento de ciertos estandares de produccion y difusion. El Plan de
Recopilacion Estadistica es s6lo eso: una recopilacion de lo que cada
institucion decide mayormente por si y ante si que producir y cuando
publicarlo. El INE no tiene atribuciones adecuadas para normar y coordinar el
SEN.

1. 3. Debilidad técnica y de recursos del INE para
cumplir sus funciones.

Los recursos humanos calificados son
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insuficientes y existe dificultad para reclutar y retener profesionales altamente
calificados. Hay un elevado porcentaje de técnicos en funciones
permanentes en calidad de “honorarios”, y los recursos presupuestarios
regulares no siempre permiten mantener suficientemente actualizada las
bases y las metodologias de las mediciones estadisticas.

Los principales desafios son una demanda
creciente de datos e indicadores, del Estado y de la sociedad; una
disposicion decreciente de informantes a proveer datos; el uso de nuevas
fuentes de datos, como los registros administrativos y de big data, para fines
estadisticos, y problemas de credibilidad (a este respecto sefial6 el Censo
2012 y la encuesta CASEN).

2.- ¢(Resuelve adecuadamente el proyecto de
ley esos problemas y desafios?

-En relacion al fortalecimiento del INE, sefialo que,
en lo principal, aborda adecuadamente los desafios de fortalecimiento legal-
institucional.

El fortalecimiento de la independencia del INE se
debe al Consejo Técnico Nacional, en el sentido que el nuevo Gobierno
Corporativo del INE fortalece su independencia y su caracter técnico
(articulos 9 y10). También las normas de nombramiento y remocion del
Director del INE.

El proyecto fortalece el rol del INE con nuevas
funciones de Rectoria del SEN (art. 7). También actualiza la normativa sobre
secreto estadistico y obligatoriedad de entregar los datos por parte de las
personas naturales y juridicas. Finalmente, autoriza el acceso a datos
nominados que se encuentren en registros administrativos de los 6rganos de
la Administracion del Estado

En su opinidn, el Director del INE deberia ser
nombrado por el Consejo Técnico Nacional y no por el Presidente de la
Republica

-En cuanto a las nuevas funciones del INE para
coordinar el SEN, destacé las siguientes:

1. Dictar las instrucciones de caracter general
asociadas al proceso de produccion estadistica y que deberan adoptar los
organos de la Administracion del Estado.

2. Elaborar y presentar la propuesta de la Politica
Estratégica de Estadisticas al CTN.

3. Confeccionar y mantener actualizado un registro
de las personas naturales y juridicas, viviendas, establecimientos y registros
administrativos (Base para futuro Conteo permanente de poblacion).

4. Cumplir el rol de garante y custodio de las
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bases de datos nominadas levantadas en encuestas realizadas con fines
estadisticos por otros érganos de la Administracion del Estado.

5. Efectuar planes de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la realizacion del PNRE

6. ElI Plan Estadistico Nacional solo podra
considerar nuevos levantamientos estadisticos cuando el organismo que lo
solicite fundamente ante el Instituto Nacional de Estadisticas que los datos
no se encuentran disponibles (Articulo 54).

7. Prestar asesoria técnica en materias
estadisticas a los 6rganos de la Administracion del Estado que lo soliciten.

3.- Propuestas de perfeccionamientos al
proyecto de ley.

Respecto de la coordinacion e integracion del
SEN, destacé la definicion y reconocimiento del Sistema Estadistico
Nacional; la creacion de la Comision Interministerial de Estadisticas, que
potencia rol coordinador del INE en el SEN, y al acceso expedito y oportuno
a los registros administrativos.

Sobre el Consejo Estadistico Nacional, plante6 la
necesidad de definir que son las “estadisticas oficiales”; sumar a la nueva
institucionalidad del SEN a los usuarios de fuera del Estado; incorporar el
tema de los Sistemas Estadisticos Territoriales; precisar ejes de la Politica
Estratégica de Estadisticas: su vinculacion con las metas prioritarias de
desarrollo  del pais; horizonte de la politica; contenidos minimos, v,
finalmente, establecer la existencia de una Unidad o Departamento de
Estadisticas en instituciones integrantes del SEN, que debera regirse
también por los principios de las estadisticas oficiales, con independencia
profesional.

Indicé que el Consejo Estadistico Nacional es un
mecanismo apropiado para asegurar Independencia técnica del INE vy
fortalece sus capacidades directivas para ejercer su rol Rector en el Sistema
Estadistico Nacional.

Sefiald6 que el Consejo deberia tener las
atribuciones para definir el perfil del Director del INE, y para nombrarlo y
removerlo, y no hacerlas recaer en el Ministro y Presidente, respectivamente.
También deberia elaborar y presentar un Informe Anual sobre las
Conclusiones y Recomendaciones principales sobre el funcionamiento del
Sistema Estadistico Nacional y sus miembros. Finalmente, deberia estar
dotado de ciertos recursos propios para estudios Yy revisiones técnicas de las
estadisticas elaborados por el INE (letra g, Art.10) y de otros miembros del
SEN

Siempre respecto de su opinion sobre el Consejo
Estadistico Nacional, el sefior Aguilera formul6é la siguiente interrogante:
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¢Podran los Consejeros cumplir con sus enormes responsabilidades con una
obligacion de asistir a un par de sesiones al mes? Sobre esto sefialé que se
podria evaluar la exigencia de una dedicacion mayor de los Consejeros.

Luego plante6 la conveniencia de agregar como
incompatibilidad la de ser directivo de organismos no gubernamentales o
académicos, cuyo objeto o giro comercial verse sobre la produccion y/o
levantamiento de datos, generacion de estadisticas generales o particulares.
(art.12).

Sefialdo que el Consejo deberia disefiar una
Politica de Calidad Estadistica, como marco ordenador de los procesos de
produccion y difusion estadistica de los miembros del SEN, que podria
establecer procedimientos para una evaluaciéon periddica de la calidad de la
produccion y productos estadisticos de los miembros del SEN.

Luego abordd una materia distinta, formulada en la
siguiente interrogante: ¢Recursos suficientes para sus actuales y nuevas
funciones? EIl proyecto incrementa la Planta Profesional y los recursos
presupuestarios del INE en 40 cupos; considera una asignacion especial por
competencias para 274 funcionarios, y mejoras de grado por re
encasillamiento a personal directivo y de otros estamentos.

En su opinion, si se desea tener un INE de
excelencia, la propuesta presupuestaria es muy insuficiente para sostener el
proceso de fortalecimiento técnico requerido del INE para cumplir nuevas
funciones. Dado que el INE pasa a desempefar respecto de las instituciones
del SEN wuna funcién reguladora-técnica, podria reconocerse a los
profesionales y técnicos del INE una asignacion equivalente a la funcion de
fiscalizacion/regulacion de superintendencias o similares. La autonomia y el
fortalecimiento institucional del INE no seran efectivos sin los recursos
adecuados. Habria que considerar este reforzamiento de los recursos
técnicos como una primera fase, por ejemplo 5 afios, de un plan de mas
largo plazo.

4.- Las conclusiones finales de su exposicion
son las siguientes:

- Es un buen proyecto, que, en general, se adecua
a las recomendaciones y mejores practicas internacionales

- Deben hacerse mejoramientos como los
sefalados: nombramiento del Director (a) del INE por el CTN; incorporacion
de usuarios no publicos en el SEN; ampliar incompatibilidades de miembros
y de tiempo de dedicacién de miembros del CTN, y abordar los temas de los
sistemas estadisticos territoriales y la definicién de estadisticas oficiales.

- Con los recursos adicionales que se proponen no
se podra construir un INE de excelencia y éste no podra cumplir
adecuadamente con las actuales y numerosas nuevas funciones que se le
entregan.
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En sesién de miércoles 7 de junio, la Comisién
recibié a representantes del Consejo de la Transparencia, encabezados
por el Consejero seiior Marcelo Drago.

El sefior Drago sefiald, en primer término, que, en
ejercicio de la facultad de proponer al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional perfeccionamientos normativos para asegurar la
transparencia y el acceso a la informacion (articulo 33, letra f), de la Ley de
Transparencia), el Consejo para la Transparencia da a conocer sus
observaciones y propuestas, respecto del "Proyecto de ley que crea una
nueva institucionalidad en el Sistema Estadistico Nacional" (Boletin N°
10372-03), que se encuentra en segundo tramite constitucional ante la
Comisién de Economia.

Tales observaciones y propuestas las contiene un
documento que entrega a la Comision, y que guiaron su intervencién, y que
se reproduce a continuacion.

1.- CLAVES DEL PROYECTO DE LEY.

-Confusién entre los conceptos de secreto
estadistico y deber funcionario de reserva. Al establecer el secreto
estadistico, en el articulo 31 del proyecto de ley, se introducen elementos
gue son propios del deber de reserva que pesa sobre los funcionarios. Por lo
tanto, se propone establecer claramente la diferenciacion entre ambos
conceptos.

-Alcance del secreto estadistico. En el proyecto se
establece la naturaleza confidencial de la informacion estadistica, que
adquiere el caracter de reservada por el solo hecho de ser recogida con
finalidades estadisticas. Al respecto se hace presente la inconveniencia de
establecer en abstracto la reserva de la informacion estadistica.

-Transferencia de datos, con fines estadisticos,
entre distintos o6rganos de la Administracion del Estado. Se trata de un
tratamiento de datos innominados, plasmando el principio de finalidad. Se
sugiere regular de manera expresa la forma, los medios y condiciones bajo
los cuales los organismos publicos podran transferir y compartir sus datos
con otros organismos publicos.

-Solicitudes de acceso a la informacién. De
acuerdo al proyecto, existen tres causales, que facultan al INE para denegar
el acceso a la informacion, por provocar un grave dafo al sistema.

2.- OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto tiene como objetivo consagrar una

normativa por medio de la cual se establezcan los pilares sobre los que se
constituya un nuevo sistema estadistico nacional.
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El contenido del proyecto de ley contempla los
siguientes aspectos, como sus ideas matrices:

1. Definicibn y reconocimiento del Sistema
Estadistico Nacional.

2.- Principios de  estadisticas  oficiales
(independencia, imparcialidad, coordinacién, confidencialidad, pertinencia,
calidad, objetividad, proporcionalidad, costo-efectividad y divulgacion).

3.- Catalogo de conceptos basicos.
4.- Fortalecimiento institucional.

a) Nuevo gobierno corporativo del INE.
b) Nuevas funciones del instituto.

c) Consejo estadistico nacional.

d) Director del INE.

5.- Comision Interministerial de Estadistica.

6.- Actualizar el marco regulatorio del secreto
estadistico.

7.- Integracion y alcance de la informacion
contenida en los registros administrativos.

8.- Procedimiento sancionatorio.

En lo pertinente, y en lo que dice relacién con
secreto estadistico y acceso a la informacion que obra en poder del INE, esta
iniciativa fija regulaciones en las siguientes materias: (1) Secreto estadistico
y deber de reserva temporal; (2) Cesion de datos contenidos en registros
administrativos con fines estadisticos entre distintos o6rganos de las
Administracion del Estado; y (3) Las solicitudes de acceso a la informacion
gue sean formuladas al Instituto Nacional de Estadistica, deberan
responderse respetando el secreto estadistico, pudiendo el INE denegar
fundadamente la entrega de informacién cuando su divulgacién cause grave
dafio al sistema, sefialando los tres casos en que se entiende que existe
grave dafo. Para estos efectos, el articulo 3° N° 7 del proyecto de ley, define
informacion reservada como "aquella recogida con fines estadisticos o que
se ha producido con ella, hasta su divulgacion por la autoridad competente”.

3.- OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DEL
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA.

A partir de las tres ideas expuestas en el numeral
anterior, en lo que tiene que ver con reserva y acceso a la informacion
estadistica, a continuacién se presentan los principales elementos de las
mismas y las observaciones que este Consejo puede formular a éstas.
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1.- Secreto estadistico.

De acuerdo a lo que establece el articulo 31 del
proyecto de ley, el secreto estadistico "Es la obligacion que recae en el
personal de los organismos publicos e intervinientes del sistema respecto de
los datos recolectados para la elaboracién de estadisticas, consistente en la
prohibicién de revelar los hechos que se refieran a personas naturales o
juridicas determinadas, de los que hayan tomado conocimiento de manera
directa o indirecta en el desempefio de sus actividades. Esta prohibicion se
mantendra incluso una vez terminado el vinculo con el organismo de que se
trate".

El mismo articulo 31 sefala aquello que se
entendera por hechos referentes a personas naturales o juridicas
determinadas, indicando que son los que permitan la identificacion inmediata
de los interesados o, por su estructura, contenido o grado de desagregacion,
conduzcan a la identificacion indirecta de los mismos.

En este mismo sentido, el articulo 13 de la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica espafiola, sefala
gue el secreto estadistico protege "los datos personales que obtengan los
servicios estadisticos”, entendiendo por datos personales los referentes a
"personas fisicas o juridicas que o bien permitan la identificacion inmediata
de los interesados, o bien conduzcan por su estructura, contenido o grado de
desagregacion a la identificacion indirecta de los mismos”. Segun la citada
norma espafiola, en mérito del secreto estadistico, los servicios se
encuentran obligados a no difundir los datos personales, cualquiera sea su
origen.

A su vez, en la seccién 39 de la "Statistics and
Registration Service Act”, de 2007, aprobada por el Parlamento del Reino
Unido, se regula la confidencialidad de la informacion personal, sefalando
gue ésta es aquella que permite relacionar o identificar a una persona
particular, incluyendo cuerpos corporativos o personas juridicas ("body
corporate”). Para estos efectos, sefiala que la informacion identifica a una
persona particular si la persona: (a) esta especificada en la informacién; (b)
puede ser deducida a partir de la informacion; o, (c) puede ser deducida a
partir de la informacién, en conjunto con cualquier otra informacién que se
encuentra publicada.

Lo anterior importa una significativa diferencia
conceptual con la norma propuesta. El citado articulo 31 del proyecto de ley,
confunde la definicion misma del secreto estadistico con el deber funcionario
de reserva, que se encuentra mejor regulado en el articulo 32 del proyecto
de ley. En efecto, el articulo 31 del proyecto fija la obligacion de prohibicion
de revelar ciertos datos y antecedentes, en "el personal de los organismos
publicos e intervinientes del sistema”, en circunstancias que se trata del
establecimiento del secreto estadistico en relacién con los datos manejados,
independiente de los funcionarios que, en el ejercicio de sus cargos, puedan
acceder a estos.
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De esta manera resultaria conveniente que dicha
norma se refiera especificamente a la proteccion que deben tener los datos
y, en particular, la fuente u origen de los mismos, ya sea que se trate de
personas naturales o juridicas. No se debe confundir, con la obligacién que
pesa sobre los funcionarios de los respectivos organismos de guardar
reserva de los datos, ya que lo que persigue el secreto estadistico es,
precisamente, la proteccion y reserva de la fuente u origen del dato,
independiente de las obligaciones que puedan pesar sobre los funcionarios.

2.- Deber funcionario de reserva.

El articulo 32 del proyecto de ley regula el deber
de reserva temporal, de acuerdo al cual "El personal de los 6rganos de la
Administracion del Estado o intervinientes del proceso estadistico que,
estando o no sujetos a secreto estadistico, tengan acceso a informacion no
divulgada por la autoridad competente, deberan mantener reserva sobre esta
informacion hasta que sea oficializada por la autoridad competente”.

Es recomendable que esta norma, mas que
establecerse en términos de un "deber de reserva" en términos amplios, se
constituya como un deber de reserva funcionaria. Debe quedar claramente
establecido que es una obligacién para los funcionarios que intervengan en
el proceso estadistico de mantener reserva respecto de toda aquella
informacion a la que tengan acceso, y no la voluntad de introducir una norma
gue establezca un nuevo caso de reserva o secreto de informacion en los
términos del articulo 8°, inciso 2° de la Constitucion, que eventualmente se
esgrima como excepcion a una solicitud de acceso a la informacion.

En este sentido, conviene tener presente, a modo
de ejemplo, lo establecido, entre otras normas, por el articulo 23 del D.L. N°
3.538, que crea la Superintendencia de Valores y Seguros, el que dispone
gue "Los empleados o personas que a cualquier titulo presten servicios en la
Superintendencia estaran obligados a guardar reserva acerca de los
documentos y antecedentes de las personas o entidades sujetas a la
fiscalizacion de ella, siempre que tales documentos y antecedentes no
tengan el caracter de publicos". Esto evitaria generar discusiones juridicas
entre el deber de reserva funcionarial versus los casos de secreto o reserva
conforme al articulo 8°, en tanto dicha norma es clara al establecer el deber
de reserva funcionario, y no una reserva en términos absolutos de la
informacion.

Este criterio, segun el cual la prohibicion de revelar
todos aquellos antecedentes relacionado con cualquier tipo de informacion
estadistica, pesa exclusivamente sobre los funcionarios y no sobre la
institucion misma, se encuentra ratificado por la Corte Suprema. Dicho
tribunal, al resolver el Recurso de Queja Rol N° 6663-2012, interpretando el
articulo 7° de la Ley General de Bancos?, se pronuncié sefialando que "es
claro de la norma y su contexto que se trata de una infraccion a la citada

%1 Articulo 7° Ley General de Bancos: "Queda prohibido a todo empleado, delegado, agente o persona
que a cualquier titulo preste servicios en la Superintendencia, revelar cualquier detalle de los informes
que haya emitido, o dar a personas extrafas a ella noticia alguna acerca de cualesquiera hechos,
negocios o situaciones de que hubiere tomado conocimiento en el desempefio de su cargo".
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prohibicion funcionaria que afecta a personas y no a la institucion,
consistente en revelar los informes, hechos, negocios o situaciones que
conozca en el ambito de su cargo, sancionada administrativa o penalmente
(...) Se trata entonces de una regulacion juridica que tiene como destinatarios
a los funcionarios en los ambitos de sus competencias propias con las
referidas sanciones administrativas y/o penales en caso de infraccion". En
dicho fallo, la Corte Suprema ha diferenciado claramente el deber de reserva
funcionario, del secreto estadistico, distincion que no recoge de manera
adecuada el proyecto de ley. En efecto, al sefialar que la prohibicion afecta a
los funcionarios y no a la institucion, resulta evidente que los datos y la
fuente de éstos no es informacién per se secreta, sino que soOlo es una
obligacion que pesa sobre los funcionarios a no revelar la informacién, pero
gue la institucién, ante una solicitud de acceso a la informacion, debera
proporcionar, salvo que concurra alguna causa legal que le faculte a no
entregarla.

3.- Alcance del secreto estadistico.

De acuerdo al articulo 33 del proyecto de ley, se
establece la naturaleza confidencial de la informacién estadistica, que
adquiere el caracter de reservada por el solo hecho de ser recogida con
finalidades estadisticas. Dicha norma sefala que "Sin perjuicio que para
otros efectos legales la informacion recogida sea publica, determinada o
determinable, una vez que ésta sea recogida con finalidades estadisticas por
un 6rgano de la Administracion del Estado o funcionario interviniente del
Sistema de Estadistico Nacional, dicha informacion adquiere por el solo
ministerio de la ley el caracter de secreta o reservada, conforme a lo
sefialado en los articulos 31 0 32 de la presente ley, segun corresponda”. De
acuerdo al secreto estadistico, el INE soOlo podra entregar datos
anonimizados, innominados e indeterminables.

Si bien esta norma hace referencia a los articulos
31 y 32 del proyecto de ley, en los cuales se indica el alcance del secreto
estadistico y del deber de reserva temporal, la norma en comento establece
el caracter reservado de la informacion por el solo hecho de que haya sido
recogida con finalidades estadisticas. En este sentido, resulta conveniente
gue sea el propio articulo 33 el que establezca el caracter de secreto o
reservado de la informacion a que hace referencia.

El establecimiento de la reserva de determinada
informacion, por el solo hecho de poder ser calificada como informacion
estadistica, resultaria contrario a la norma constitucional, contenida en el
articulo 8° de la Carta Fundamental. De acuerdo a esta ultima norma, sélo
una ley de quérum calificado podra establecer la reserva de la informacion, y
Unicamente en los casos que ahi se establecen, esto es, "cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional". De esta forma, no resulta conveniente establecer la reserva en
abstracto de la informacion estadistica, sin que se cumplan con los requisitos
de afectacién a alguno de los bienes juridicos mencionados en el articulo 8°
de la Constitucion.
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En efecto, y en concordancia con lo sefalado en
los articulos anteriores, la informacién estadistica que obre en poder de un
organo de la Administracion del Estado tendra el caracter de secreta o
reservada en la medida que su divulgacion implique dar a conocer hechos
gque se refieran a personas naturales o juridicas determinadas o
determinables, pudiendo, en consecuencia, revelarse la informacién en
aguellos casos que esto no importe dar a conocer la identidad de los titulares
de dichos datos (en conformidad con lo dispuesto en el propio articulo 34 del
proyecto de ley), o no se afecte alguno de los bienes juridicos a que se hizo
referencia en el parrafo anterior.

La reserva del secreto estadistico, en tanto
excepcion a la regla general de publicidad, debe ser interpretada en sentido
estricto. Por lo tanto, el s6lo hecho de que se trate de informacion estadistica
no la convierte, automaticamente, en informacion reservada, puesto que
deben concurrir, a su respecto, la exigencia de afectacion y dafio a uno de
los bienes juridicos que establece el articulo 8° de la Constitucion.

Cesion de datos contenidos en registros
administrativos con fines estadisticos entre distintos o6rganos de las
Administracion del Estado:

El articulo 35 del proyecto de ley, autoriza al INE,
al Banco Central o a algun otro 6rgano integrante del sistema?®, a acceder a
informacion que posean otros organos de la Administracion del Estado,
cuando se trate de registros administrativos de utlidad para fines
estadisticos. De acuerdo a dicha norma "Los 6rganos de la Administracion
del Estado que cuenten con registros administrativos de utilidad para fines
estadisticos, deberan autorizar el acceso a ellos de manera indeterminada o
innominada, cuando éstos sean indispensables y sirvan de insumo para la
elaboracion de estadisticas, o cuando sean solicitados por el Instituto
Nacional de Estadisticas, el Banco Central o algun 6rgano integrante del
sistema”.

De acuerdo a la citada norma, se autoriza el
tratamiento de datos personales por los organismos publicos, pero de
manera indeterminada e innominada, permitiendo la interoperabilidad de
bases de datos personales, cuando ésta se efectie con fines estadisticos. Si
bien se trata de un tratamiento de datos innominados, se plasma el principio
de finalidad en el tratamiento de datos personales, en tanto los datos sélo se
podran tratar cuando sean indispensables y sirvan de insumo para la
elaboracion de estadisticas. Dado lo anterior, a juicio de este Consejo,
resulta recomendable regular expresamente la forma, los medios y
condiciones bajo los cuales los organismos publicos podran transferir y
compartir sus datos con otros organismos publicos, las obligaciones
asociadas a dicho tratamiento, las medidas de seguridad que les sean
exigibles y todos aquellos mecanismos que garanticen que la informacion

* De acuerdo al articulo 3° N° 1, el Sistema Estadistico Nacional consiste en el "conjunto de reglas,
métodos, actividades y organismos ptiblicos que recogen informacién, sea o no con una finalidad
estadistica, para la elaboracién y difusion de estadisticas, las que pueden servir de base para la
adopcion de politicas publicas o decisiones privadas. Estd constituido por la Politica Estratégica de
Estadisticas, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica y los 6rganos de la Administracion del
Estado que desarrollan actividades estadisticas".
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transferida lo sera de manera indeterminada e innominada.

5.- Solicitudes de informacion conforme a la Ley
sobre Acceso a la Informacion Publica

Conforme al articulo 36, las solicitudes de acceso
a la informacion que sean formuladas al INE, o que le sean derivadas a éste
por otros organos de la Administracién del Estado, por tratarse de materias
de su competencia, deberan responderse respetando el secreto estadistico o
la reserva de la informacion.

El INE podra denegar fundadamente la entrega de
informacion cuando su divulgacion cause grave dafo al sistema. El proyecto
entiende que existen tres situaciones en las cuales existe grave dafio:

a.- Cuando se trate de indicadores cuya entrega
pueda poner en riesgo la calidad de la informacion que corresponda elaborar
al INE, como por ejemplo aquellos que no han sido publicados con
anterioridad.

De la lectura de la casual, no se vislumbra que
exista una afectacion a bien juridico protegido bajo el estandar que establece
el articulo 8° de la Constitucion.

En efecto, se debe especificar como la entrega de
un determinado indicador pudiese poner en riesgo la calidad de la
informacion que corresponde publicar al INE. El ejemplo dado que funda el
riesgo en el hecho que la informacion no haya sido publicado con
anterioridad no permite vislumbrar como ello pudiese afectar la debida
funcion del 6rgano involucrado.

b.- Cuando se trate de informacion que carece de
calidad minima, como por ejemplo las estadisticas preliminares o
intermedias, y cuya divulgacién y uso pueda inducir a error a quien la utiliza.

La inclusidon como informacion secreta o reservada
de aquellos antecedentes sefialados en este ultimo literal, a juicio de este
Consejo, no causa grave dafio al sistema. En efecto, como ya se indico en la
decision de amparo Rol C779-14, de 30 de julio de 2014, "el mencionado
riesgo -que sea utilizada por organismos publicos o privados como
informacion efectivamente oficial y sobre la base de ellos se adopten
decisiones que posteriormente deban ser modificadas, en cuanto los
resultados definitivos de dichas estadisticas puedan diferir posteriormente-
no se configura necesariamente por la sola divulgacién de la informacién
solicitada, sino que tal riesgo podria materializarse, mas bien, por una
eventual utilizacion de los datos solicitados por parte de las autoridades
publicas para la toma de decisiones sin atender a sus actuales carencias y
limitaciones, esto es sin advertir los errores o imperfecciones que presenta la
informacion estadistica en cuestion”.

Por lo tanto, el sdlo hecho de que la informacion
estadistica relna las caracteristicas indicadas en el literal b), no la debe

55



56

transformar en informacion reservada, debiendo reunirse los requisitos que
se mencionan en los articulos 31 y 32 del proyecto de ley para que pueda ser
calificada como tal. En consecuencia, se sugiere la eliminaciéon de dicho
literal dentro de aquellos que establecen la reserva de informacion
estadistica, por no causar con su sola revelacién un grave dafio al sistema.

c.- Cuando se trate de productos intermedios cuyo
valor y efecto estadistico sélo aparece una vez que el producto final ha sido
divulgado por el INE.

Esta causal parece estar intimamente relacionada
con la causal de secreto o reserva del articulo 21 N° 1, letra b), de la Ley de
Transparencia. Sin embargo, la amplitud en que se encuentra redactada en
el proyecto de ley, puede llevar a declarar como reservada diversos
antecedentes, cuya divulgacion no necesariamente afecte el producto final
que elaborara el INE. La reserva de cierta informacion, en forma previa a la
divulgacion del producto final, sdlo se justifica en la medida que esto
signifique una afectacion al debido cumplimiento de las funciones del 6rgano.
Por lo tanto, la entrega de informacion que, para efectos estadisticos,
constituya productos intermedios, por si sola no parece afectar las funciones
del INE, razon por la cual, a juicio de este Consejo, este literal debe ser
complementado, para que se incorpore la referida afectacibn, como
condicion necesaria para declarar la reserva.

Durante la intervencién del Consejero del Consejo
para la Transparencia, el Honorable Senador sefior Pizarro le consultd, a
modo de ejemplo, que pasaria si cualquier persona pidiera informacién
respecto del CENSO. Sefialé que la informacion del CENSO o es completa o
no es informacion. Si es entregada por partes puede causar dafio a la
informacion que, con posterioridad, el CENSO entregue en forma completa.
En esa linea, le hace notar al sefior Drago que en su planteamiento no queda
claro si es para reforzar lo que esta planteado en la norma, en el sentido que
el INE no deberia entregar informacién parcial porque afecta la calidad de la
informacion completa, asi como el uso que se haga de ella con posterioridad.
En este contexto, hizo notar que la informacién que recoge el INE es para
elaborar politicas publicas y tomar decisiones de distintas indoles. Si es asi,
concuerda con lo planteado por el proyecto, en el sentido que tal informacion
no debe ser entregada, sobre la base de esa Unica razon.

En cuanto a la reserva, contemplada en el articulo
33, le hizo notar al sefior Drago que entendié que, de acuerdo lo planteado
por él, no corresponde que por la sola circunstancia que una ley establezca
gue algo es reservado y secreto, se establezca como tal, sino que debe
haber un fundamento en alguna de las 4 causales de la Constitucion a las
gue hizo mencion. Le consulté respecto al caso especifico del ejemplo, en el
sentido de cual de esas 4 causales seria la que corresponda.

El sefior Drago indicé que lo que plantea es que
no ve que haya una causal en la que se pueda fundar ese secreto, por la
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forma en que estad planteada la norma contenida en el articulo 33 del
proyecto, toda vez que por el mero hecho que la informacion sea recogida
pasa a ser automaticamente secreta. No ve que se pueda fundar en alguna
de las causales del articulo 8° de la Constitucion, y por eso que ven, al
respecto, problemas de orden constitucional.

El hecho que la informacion pueda ser entregada
por la via del acceso a la informacién publica no tiene por qué generar dafo
alguno a ningun sistema. Lo que si podria generar dafio al sistema es cOmo
esa informacién es utilizada. Luego, se trata de dos momentos distintos.
Agrego que si la informacién es entregada con el resguardo que indique que
se trata de informacion incompleta o parcial, que no tiene sustento
estadistico suficiente, que no es significativa desde el punto de vista
estadistico, tal informaciobn debe ser utilizada con el resguardo
correspondiente y que la persona que lo haga debera evaluar el como.
Agreg6 que obviamente una autoridad publica no usara una informaciéon que
el INE sefala que es parcial o incompleta y que no responde a los
estandares en materia estadistica. Sin embargo, no por las razones antes
sefaladas tal informacion tiene que ser ni secreta ni reservada. Cada uno
tiene que utilizar la informacion como corresponde, de acuerdo al estandar
gue tenga. Al respecto, dio un ejemplo. Sefialé que constantemente reciben
solicitudes de padres sobre informacion de los resultados de la prueba
SIMCE individual por alumno, es este caso, de su hijo. En tales
requerimientos han tenido largas discusiones con el Ministerio de Educacion,
porque el SIMCE tiene valor a nivel agregado, y no a nivel individual. Sin
embargo, en su opinién, no por tal circunstancia dicha informaciéon debe ser
reservada. En estos casos el Consejo dispone que debe ser entregada al
padre que la solicita, con el resguardo que no tiene valor porque el
instrumento estda diseflado para que, como indicd, tenga valor a nivel
agregado y no individual.

Luego, el Honorable Senador sefor Pizarro
indic6 que esta bien la argumentacion que entrega el sefior Drago, pero
qguiere ponerse en el caso de informacion parcial que es entregada y que
después puede afectar la calidad de la informacion global del INE, porque es
eso lo que estan sefialando las 3 letras de la norma. Siguiendo con el
ejemplo del CENSO, sefialé que suponiendo que el CENSO se transforma
en tema de campafia politica, porque hace 4 afios atrds se realizd un
CENSO vy este afio se hizo otro, y alguien quiere comparar la calidad de
ambos, pero si una persona o un comando pide informacion parcial, a
sabiendas que le entregaran informacion de ese tipo, si le conviene para el
uso comunicacional que persigue, la entregara, y con eso estara afectando la
calidad del informe completo que entregue el INE después.

Entiende que el objetivo del Consejo es que la
informacion sea entregada de forma transparente, pero cuando en aras de la
transparencia se perjudica o malogra el objetivo que se persigue por parte de
una institucion como el INE, y que es inherente a todo el Estado, se esta
actuando exageradamente. Por lo anteriormente expuesto, hace presente
gue en este tipo de materia prefiere que se demore un poco la entrega de la
informacion, pero que no afecte el producto final, porque, en definitiva, lo que
corresponde es resguardar un bien comun a todos los chilenos, y en lo cual
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se invierten recursos. Exigir lo contrario es debilitar una institucionalidad que
es un patrimonio nacional. Siempre el INE ha tenido gran prestigio y es
reconocido por su seriedad. En cumplimiento de sus funciones mide muchas
cosas que son muy importantes para todos en la vida cotidiana. Si al
exagerar lo de la entrega de informacion, por la razon que sea, y se procede
a entregas parciales de la misma, lamentablemente se corre el riesgo que
quien la pide y la recibe, mas que usar bien tal informacion, lo que puede
querer es abusar de ella. Luego, es partidario de proteger el producto final
del INE.

Luego, el Honorable Senador seior Tuma hizo
presente que, en el punto en andlisis, el bien juridico protegido es el sistema
nacional de estadisticas. Concuerda con lo planteado por el Honorable
Senador sefior Pizarro en el sentido que si se estd procesando la
informacion, ésta debe tener el caracter de reservada. Agregé que tal
informacion sera publica, pero durante el proceso coincide con que es
necesario que el INE trabaje confiando en que la informacion sera divulgada
sino que de manera global y una vez que culmine el proceso. Hizo notar que
son compatibles la transparencia y la oportunidad en que la informacion final
se hace publica, sin alterar o arriesgar la confiabilidad del sistema.

El sefior Drago replicé sefialando que la autoridad
encargada de la informacién no puede ser juez y parte de lo que es secreto 0
no lo es. Si efectivamente puede producirse un dafo al sistema, eso puede
ser asociado a la causal constitucional de buen funcionamiento de los
organos del Estado, que también contempla la ley sobre transparencia. Si
efectivamente se prueba que si la informacion parcial en proceso solicitada y
entregada causa un dafio al sistema, tal informacion serd reservada de
acuerdo a la ley de transparencia, segun lo dispone el N° 1 letra b del articulo
21.

Consultado por el Honorable Senador seiior
Tuma respecto de si tales observaciones fueron formuladas y acogidas por
la Camara de Diputados, durante el primer tramite constitucional del
proyecto, el sefior Drago indic6 que no fueron citados en la Comision de
Economia de la Camara, a pesar de haber solicitado ser escuchados, pero
gue, posteriormente, si fueron convocados por la Comisidon de Hacienda,
aunque esta Ultima estaba dedicada al analisis de las materias que le son
propias y no entr6 al fondo sobre este punto. Indicé que una vez que hicieron
Su exposicion, varios parlamentarios manifestaron que les llamaba la
atencion lo que planteaban.

Por su parte, la Directora del INE, sefiora Ximena
Clark, explicé sobre lo que es un proceso de recoleccion y procesamiento de
informacion, y las razones por las cuales la informacion requiere ser
reservada mientras no se llegue al producto final del instrumento en el cual
se esta trabajando.

La Honorable Senadora sefiora Pérez sefald
gue gracias a las intervenciones de la Directora del INE, en esta sesién como
en las anteriores, asi como los aportes que han hecho los expertos que ha
recibido la Comisién, cada vez le queda més claro que es el INE es el
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llamado a resguardar la informacion y que nadie mas debe tener
competencia en esto. Los datos son extremadamente sensibles, por lo que
corresponde fortalecer, precisamente por medio de la nueva institucionalidad
estadistica nacional, al INE, lo que importa resguardarlo; darle las
competencias que requiere; ampliar su planta de personal. También destaco
la importancia de la nueva estructura que tendra en cuanto érgano colegiado.

Luego agreg6 que el sentido del Consejo para la
Transparencia es darle transparencia a los actos de la administracion del
Estado, pero no involucrarse en cosas que afectan el rumbo de instituciones
del Estado, como es el caso del INE.

También destacO que el Consejo de la
Transparencia esta formado por personas de partidos politicos. Sus
consejeros son personas militantes de partidos politicos. Tienen visiones
politicas todas distintas, muy respetables, pero que, obviamente, no son
prescindentes de lo politico ni de lo cotidiano, coyuntural o electoral, por
mencionar algunas circunstancias. Por tales motivos, prefiere que los datos
estén resguardados por el INE a que pueda tener acceso a ellos, antes de
gue corresponda, un Consejo integrado por personas que lo forman por
cuoteo politico. Sefiald, indicando que lo hacia con todo respeto, que las
personas que estan en tales cargos, mas que por sSus competencias
técnicas, estan alli por un cuoteo politico. Desde esa perspectiva, no le da la
confianza que se requiere, que el Consejo tenga acceso a datos de este nivel
de sensibilidad. Lo mismo ocurre con los temas de seguridad nacional u
otros de gran relevancia. Concluyé que apoyara en un cien por ciento la
propuesta que tiene el INE, y que esta impulsando el Ministerio de
Economia, para contar con un nuevo INE, con autonomia y fuerte.
Finalmente, sefialé que, en este punto, el Consejo de Transparencia esta en
un rumbo equivocado si pretende enfrentarse al INE, porque, si hay que
optar, su opcidn sera por resguardar la institucionalidad del INE.

Luego, la Comisién recibié a la Subsecretaria de
Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social, seifiora Heidi
Berner, quien realizo una presentacion que cuenta con las siguientes partes:
I. Contexto;

II. Contribuciones del proyecto de ley (Boletin
10372-03);

lll. Comentario a indicacion parlamentaria a
articulo 50, aprobado en la Cadmara de Diputados, y

IV. Conclusiones.

I. Contexto.

La sefiora Subsecretaria comenzé sefialando que,
en estricto rigor, este proyecto de ley no es del INE, sino del sistema

estadistico nacional, y lo deja claro desde el inicio de los distintos analisis
gue se hacen del proyecto.
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Es indudable la necesidad de contar con un
Sistema Nacional de Estadisticas, que por un lado establezca criterios
técnicos y estandares para la produccidn estadistica y por otro permita contar
con informacién oportuna y de calidad para la elaboracion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas.

Chile, que es parte de la OCDE, tiene que estar a
la altura de los estandares internacionales y tiene que responder a cada uno
de los estandares que fija el sistema estadistico de Naciones Unidas. La
visiobn que hoy se estda manejando en Naciones Unidas parte desde una
I6gica de la conexion adecuada que tiene que haber un modelo de desarrollo
desde lo econémico, lo social y de lo medio ambiental, por lo que se busca
con este sistema es que la generacion estadistica en estos tres ambitos
cumpla estos estandares y nos permita tener diagndsticos mas adecuados.

Los resultados de los procesos de recoleccion de
datos con fines estadisticos, mediante distintos tipos y disefios de encuestas,
asi como también la generacion y andlisis de datos provenientes de registros
administrativos, son clave para contar con:

- Diagnosticos actualizados de la realidad social,
econOmica y ambiental, entre otros.

- Anticipar escenarios futuros, con los
correspondientes desafios para la politica publica.

- Disefar, realizar seguimiento y evaluar politicas
publicas.

Existe un diagndstico sobre la necesidad de
fortalecer la institucionalidad vigente, de forma de:

a.- Dotar de independencia técnica al Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y sus autoridades;

b. - Ampliar atribuciones y recursos disponibles en
INE, a la vez de aumentar la eficiencia en la gestion;

b. - Mejorar la calidad de la informacion,

mediante:

C.

- la ampliacién de capacidades técnicas tanto del
INE, como de otros organismos publicos que en el marco de sus funciones
requieren recopilar y - analizar informacion para la toma de decisiones;

- adoptar las mejores practicas e implementar
estandares internacionales para la produccion de encuestas y registros
administrativos, procesamiento y publicacion de estadisticas;

- dotar al INE de consejos asesores que
acomparien su gestion.

d. - Resguardar secreto estadistico y datos
personales.
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e. - Aumentar coordinacién al interior del sistema
estadistico.

Se refirio con mas detalle al secreto estadistico, le
parece que es clave, y también lo es el debate que se genera con el Consejo
para la Transparencia. Estim0 que este proyecto, junto con el que se esta
discutiendo en la Comisién de Constitucién, relativo a datos personales,
avanzan en generar un adecuado equilibrio entre la transparencia y el
resguardo de datos personales, y en particular lo que tiene que ver con el
secreto estadistico.

Destacdé otro punto del proyecto, que es la
coordinaciéon del sistema, porque mas alla que haya un ente rector que fije
estandares, lo que se busca es que no se levante mas informacion de la
necesaria. En efecto, los paises de la OCDE a propdsito de la discusién del
censo y de otras encuestas, han avanzado sistematicamente en usar mas
datos administrativos con una logica de generacién de estadistica y menos
encuestas. Sin embargo, hoy dia en general en muchos aspectos en
Latinoamérica y también en el caso de Chile, usamos mas encuestas y
dejamos de lado los datos administrativos y eso desde un punto de vista de
costo eficiencia tiene bastantes implicancias, y al tratarse de datos
nominados deben generarse todos los resguardos, pero efectivamente un
sistema moderno deberia permitir que parte de esa informacién con todos los
resguardos pueda ser de un punto de vista de la eficiencia y también del
mejor uso de la generacion del dato estadistico, compartida para fines
estadisticos.

La sefiora Subsecretaria declar6 que dicho
diagnéstico, la necesidad de que Chile avanzara a este Sistema Nacional
Estadistico surge de recomendaciones de diversos actores, entre los que
destaca:

Comision Estadistica de Naciones Unidas (1994):
«organismos oficiales de estadisticas han de compilar y facilitar en forma
imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad practica para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a mantenerse informados».

OCDE (2009) y FMI (2007): Brechas en
institucionalidad estadistica nacional:

-Independencia: fortalecer independencia de INE y
su Director/a.

-Financiamiento: insuficiente, no permite
actualizacion periddica de productos, planificacion y ajustes de calidad.

-Acceso: mejorar acceso a datos y perfeccionar su
entrega segun necesidades de usuarios.

-Coordinacion:  fortalecerla  entre  mudltiples
organismos del sistema estadistico.
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Dentro del contexto a tener en consideracion,
recordd que el ex Presidente Pifiera convocé a una Comisién con distintos
actores, tanto del mundo académico como de la Sociedad Civil que trabajan
con personas en situacién de pobreza, para que emitieran un informe. Ese
informe lo recibieron en marzo del 2014. La Comisién para la Medicion de la
Pobreza (2014) incorpor6 una propuesta de institucionalidad para la mediciéon
de la pobreza, que permitiera dar plena confianza en términos técnicos y
transparencia a la medicion:

- El Ministerio de Desarrollo mantiene el rol del
mandante, considerando el insumo clave que constituye la encuesta Casen
en la toma de decisiones de la politica social.

- INE, responsable del calculo de pobreza y
publicacion de resultados (condicidn necesaria es que INE sea fortalecido,
con competencias técnicas y autonomia para efectuar esta labor).

-Incorporacion de manera permanente de un
Panel de Expertos que cumpla funcion de acompaiiar el proceso.

Actualmente, las atribuciones para levantar
estadisticas oficiales estan establecidas principalmente en la ley N° 17.374,
Organica de Direccion Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas.

Otros organismos publicos también poseen
facultades para generar informacion estadistica, en el ambito de sus
competencias, para el apoyo en disefio, ejecucion y evaluacién de politicas
publicas.

En particular, el Ministerio de Desarrollo Social
esta encargado de colaborar con el Presidente/a en el disefio y aplicacion de
politicas, planes, y programas en materia de equidad y/o desarrollo social,
especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar
proteccion social a las personas o0 grupos vulnerables, promoviendo la
movilidad e integraciébn social y la participacion con igualdad de
oportunidades en la vida nacional (Ley 20.530, art. 1°).

Adicionalmente, le corresponde especialmente al
Ministerio de Desarrollo Social, entre otras, las siguientes funciones y
atribuciones (Ley 20.530, art. 3°), entre las que citd0 las letras que en
particular dicen relacion con el proyecto de ley:

«e) Analizar de manera periddica la realidad social
nacional y regional de modo de detectar las necesidades sociales de la
poblacién e informarlas al Comité Interministerial de Desarrollo Social

«n) Administrar el Registro de Informacién Social
[...]»

«8) Solicitar a los demas ministerios, servicios 0

entidades publicas la entrega de la informacion disponible y que el Ministerio
de Desarrollo Social requiera para el cumplimiento de sus funciones. Los
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ministerios, servicios 0 entidades publicas deberan proporcionar esta
informacion oportunamente. [...]»

«w) Estudiar y proponer las metodologias que
utilizara en la recoleccion y procesamiento de informacion para la entrega de
encuestas sociales y otros indicadores, en materias de su competencia».

Il. Contribuciones del proyecto de ley.

La sefiora Subsecretaria expresé que la iniciativa
en estudio regula el Sistema Estadistico Nacional, favoreciendo Ila
coordinacion de las instituciones que lo componen y la obtencion de
informacion oportuna y de calidad.

El proyecto de ley establece principios que rigen el
sistema. Hizo referencia a la exposicion del Consejero del Consejo para la
Transparencia, que la precedid, especificamente a los articulos que
menciond en relacidon al secreto, y manifesté que estima que cuando uno
piensa en la autonomia técnica lo que se esta hablando es dar garantia de
credibilidad a las estadisticas.

Continué sefialando que el proyecto establece los
principios fundamentales que regiran el sistema y la produccion de
estadisticas, en linea con estandares internacionales:

Autonomia técnica: autonomia técnica vy
profesional, garantia de credibilidad de las estadisticas.

Imparcialidad: produccion estadistica basada en
consideraciones estrictamente profesionales y técnicas

Objetividad: divulgacion neutral de conceptos,
clasificaciones y métodos utilizados en produccion estadistica.

Confidencialidad: proteccion y confidencialidad
en tratamiento de los datos utilizados con fines estadisticos.

Coordinacién: actuacion conjunta y organizada
de organismos del sistema, conforme directrices de autoridades establecidas
por esta ley, evitando duplicidad de funciones.

Pertinencia: evaluacion de oportunidad, costo,
carga para los encuestados, disponibilidad de registros administrativos que
puedan aportar informacion para generar estadistica de interés y utilidad
practica de ésta.

Calidad técnica: observacion de organismos
sobre interpretaciones erréneas y utilizacion indebida de estadisticas.

Proporcionalidad: resguardo de la debida

correspondencia entre resultados a obtener y naturaleza y volumen de
informacion solicitada.
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Costo-efectividad: cumplimiento de objetivos con
utilizacidon mas eficiente posible de los recursos disponibles.

Divulgacién de datos: presentacion clara y
comprensible de estadisticas, adecuada difusibn y acceso oportuno en
igualdad de condiciones, a fin de resguardar el derecho de acceso a la
informacion publica.

La Subsecretaria precisd que el punto autonomia
técnica se refiere a que cada una de las personas que trabajan en el INE y
sus funcionarios no son forzados respecto de las decisiones que toman a la
hora del levantamiento, el disefio de la informacién estadistica, sino que
tienen la autonomia técnica para ir tomando las mejores decisiones, y
ademas cuentan con un Gobierno Corporativo, que en este proyecto de ley
es distinto al que se tiene hoy dia. Por su parte, la calidad técnica ya tiene
gue ver con el producto que voy a entregar y que tiene que observar
especialmente no tener interpretaciones erréneas y la inutilizacion indebida
de las estadisticas. En ese sentido la calidad técnica se puede ver afectada
si se entrega informacién parcial, por ejemplo, si uno genera una encuesta
gue su representatividad en nacional y regional, no se puede entregar
informacion en particular de una comuna. Expuso el ejemplo de CASEN la
cual tiene presencia en 324 comunas del pais, pero soélo tiene
representatividad comunal en 189 y obviamente al Ministerio le llegan
multiples solicitudes de transparencia para que entreguen datos de CASEN,
indicadores procesados, respecto de comunas que no son representativas, y
el deber funcionario de resguardar la calidad del dato y el buen uso, es poder
decirle a la persona que esa comuna no es representativa. De otro modo
paulatinamente se empieza a dafar la credibilidad de la informacion.

Luego, la Subsecretaria se refiid6 a la
institucionalidad que establece el proyecto:

Consejo Estadistico Nacional:

- Organo e instancia técnica de acuerdos, debe
velar por la consistencia técnica de estadisticas elaboradas por organismos
publicos del sistema y por la debida y adecuada utilizacion de definiciones
técnicas y lineamientos generales aplicables a estadisticas del Sistema.

- 5 miembros, idoneos técnicamente, nominados
por el Presidente de la Republica, y ratificados por acuerdo de 3/5 del
Senado de la Republica, con duracién de 6 afios (superior a un periodo de
gobierno).

- Debe aprobar técnicamente la propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas y de Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica.

- Debe aprobar técnicamente la evaluacién de la
ejecucion del Plan Nacional.
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- Debe aprobar criterios técnicos y aspectos
generales de disefios, metodologias nuevas o0 actualizaciones de
estadisticas vigentes, velando por pertinencia y necesidad publica
comprometida.

- Autonomia técnica y planificacion a mediano y
largo plazo.

] - Pero también salvaguarda adecuadamente la
COORDINACION entre los organismos publicos.

Instituto Nacional de Estadisticas:

Respecto al Instituto, la Subsecretaria afirmé que
se trata de un organismo de creacion técnica, independiente y
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
estadisticas y censos oficiales.

- Adscrito y sujeto a normas de control
administrativo, financiero y presupuestario de servicios de Administracion del
Estado.

- Le corresponde la coordinacion de labores de
coleccion, clasificacidon y publicacion de estadisticas que realicen organismos
publicos del Sistema;

- También la elaboraciébn y presentacion al
Consejo de propuesta de Politica Estratégica de Estadisticas y de Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica para su aprobacion;

- Informacién periddica al Consejo sobre materias
estadisticas, estandares y recomendaciones internacionales;

- Nombramiento de su Director/a por Presidenta/e
de la Republica, de la terna propuesta por 4/5 del Consejo Estadistico
Nacional, previo proceso efectuado conforme al Sistema de Alta Direccién
Publica.

- Remocion del Director Nacional, por motivos
fundados, con el voto favorable de 4/5 de miembros del Consejo.

Comision Interministerial de Estadistica:

Le corresponde la coordinacion superior del
Sistema Estadistico Nacional

- Debe asesorar al/la Presidente/a de la Republica
en desarrollo de la Politica Estratégica de Estadisticas.

- Impulsar y facilitar la coordinacién y colaboracion

entre diferentes organismos publicos, a fin de evitar duplicidades en
levantamiento de informacion estadistica.
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Entre sus principales funciones, destacé:

- Coordinar, a través del Instituto, 6rganos de la
Administracion del Estado que forman parte del sistema estadistico nacional.

- Proponer al/la Presidente de la Republica la
Politica Estratégica de Estadistica aprobada técnicamente por el Consejo
Estadistico Nacional.

- Aprobar Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica aprobado por Consejo.

-Promover estandarizacion técnica y metodoldgica
bajo criterios aprobados por el Consejo, de procesos de recopilacion de
datos y generacion de estadisticas de cada 6rgano de Administracion del
Estado.

En su parecer, la Comisién apoya el principio de
coordinacion superior del Sistema Estadistico Nacional, porque en muchos
casos son los propios Ministerios que tienen que priorizar este levantamiento
gue propone primero el INE y después el Consejo, en relacién al plan
estratégico de levantamiento de las estadisticas y en esa priorizacion se
requiere  coordinacién, presupuesto y estandarizacibn técnica vy
metodolégica. Esa precisamente es una de las deficiencias del sistema
actual.

Continuando con su exposicion, la sefora
Subsecretaria destac6 como otro avance del proyecto en estudio, la
incorporacion de Medicién de la Pobreza, entre las funciones del INE. El
Ministerio de Desarrollo Social es el mandante del proceso, en el marco de
sus funciones (Ley 20.530, articulo 3°), colaborara en todas las etapas del
proceso de medicion de la pobreza, mediante disposicion de datos o
cualquier otro apoyo que le sea requerido. Ser mandante en la encuesta de
parte del Ministerio de Desarrollo Social y de todo el Comité Interministerial
de Desarrollo Social, significa ir levantando nuevos aspectos de politica
publica que requieren ser incorporados, ya sea modificando preguntas o
incorporando nuevas preguntas, y eso es parte del proceso y lo que se esta
sefialando en particular es la medicion de la pobreza que es uno de los
productos que saca la encuesta CASEN.

Por su parte, el Comité de Expertos en Medicion
de Pobreza, de caracter permanente, asesorara en aspectos conceptuales y
metodolégicos del proceso de medicion de pobreza. A lo menos un
integrante debe ser miembro del Consejo Nacional de Estadisticas. La forma
de designacion sus integrantes, funciones y normas de funcionamiento seran
establecidas por reglamento dictado por Ministerios de Economia, Fomento y
Turismo, y de Desarrollo Social.

Destacd que esta propuesta es consistente con lo
sefialado por la Comision para la Medicién de la Pobreza en enero de 2014.
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lll. Comentario a indicacién parlamentaria a
articulo 50, aprobado en la Camara de Diputados.

Finalmente, la sefiora Subsecretaria se abocé a
comentar un articulo especifico de la iniciativa, que se incorpora en la
Camara de Diputados, por la aprobacion de una indicacién parlamentaria. El
texto al que hace referencia es del siguiente tenor:

"Serd responsabilidad del Instituto Nacional de
Estadisticas mantener y publicar todas las series histéricas de medicion
oficial de la pobreza que se hayan realizado desde el afio 1990 (articulo 50,
inciso 3°).

A su entender, actualmente se encuentran
publicadas estimaciones comparables de pobreza por ingresos a nivel
nacional, regional y por grupos poblacionales prioritarios para la politica
social, por ejemplo nifios, adultos, poblacion indigena, etc.

De este modo, se dispone en sitio web
institucional de informacion (resultados, documentacidon metodoldgica y
bases de datos) comparable en forma permanente:

- Pobreza por ingresos, con metodologia
tradicional, 1990-2013. Se hizo un trabajo en una mesa interinstitucional en
la que participé el INE, que cont6 con el apoyo de la CEPAL, para actualizar
la medicion de pobreza por ingreso.

- Pobreza por ingresos, con metodologia
actualizada, 2006-2015.

- Pobreza multidimensional, con 4 dimensiones,
con una serie que se calculd del 2009-2015, y 5 dimensiones el 2015.
(considera educacién, salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno,
no mide ingreso, sino que mira desde un punto de vista mas estructural las
carencias gue tienen los hogares). Ejemplo, en la dimension educacion, un
hogar se considera carente cuando hay un nifio menor de 18 afios que no
asiste al sistema escolar, aun cuando de pobreza por ingreso ese hogar tiene
ingresos para solventar su canasta basica de consumo.

Explic6 lo anterior. La actualizacion de Ila
metodologia de medicibn de la pobreza por ingresos incluyd como
principales cambios:

- Actualizacion de la canasta basica utilizada para
la determinacién de las lineas de pobreza, segun los patrones de consumo
de los hogares registrados en la ultima Encuesta de Presupuestos Familiares
disponible (EPF 2011-2012, en contraste con metodologia tradicional que se
basaba en EPF 1987-1988);

- Abandono de la practica de ajuste de los
ingresos de los hogares entrevistados a cuentas nacionales;
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- Consideran economias de escala en el consumo
de los hogares, es decir, se toma en cuenta que a medida que aumenta el
namero de integrantes de los hogares aumenta menos que
proporcionalmente su gasto, lo que justifica contar con lineas de pobreza
diferenciadas por tamafo de hogar; y

- No se diferencian costos de la canasta de
necesidades basicas y las lineas de pobreza entre zonas urbanas y rurales,
pues no existe un sustento empirico que lo avale en la actualidad.

Para poder disponer de una serie comparable, en
el proceso Casen 2013, CEPAL midid la pobreza por ingresos segun
metodologia actualizada con datos Casen 2013, 2011, 2009 y 2006. Estas
estimaciones y las resultantes de la metodologia tradicional estan
publicadas, junto con las bases de datos y los documentos metodoldgicos
desde enero 2015.

Con ambas metodologias, en el periodo 2006-
2013, se observa una misma tendencia, disminucién de la pobreza entre los
diversos afos considerados, acentuandose entre 2011 y 2013.

La metodologia actualizada de medicion de
pobreza por ingresos a partir de Casen 2013 da cuenta de practicas
utilizadas a nivel mundial en medicion de pobreza, del actual nivel de
desarrollo del pais y de los estandares mas altos que nos imponemos como
sociedad.

Hoy, la medicion de pobreza a través de la
Encuesta Casen se basa en un instrumental moderno, preciso, transparente
y adecuado a la realidad del pais, posee legitimidad, por la convergencia de
esfuerzos institucionales y la transversalidad de los equipos que colaboraron
en su construccion.

No soOlo se conceptualiza la pobreza como
insuficiencia de ingresos, sino por la situacion que viven los hogares de
carencia en diversas dimensiones que afectan su bienestar.

Utilizar pardmetros que no corresponden a nuestra
realidad actual, como es la metodologia tradicional o histérica de medicion de
pobreza por ingresos, no es util para la elaboracién de politicas publicas,
pues no considera vivencias actuales de las personas y sus hogares, y
puede conducir a una imagen imprecisa y que lleve a una inadecuada
definicion de las politicas publicas.

Por tanto, no es justificable la inversion de
recursos fiscales para dar continuidad a una serie historica basada en la
metodologia tradicional de medicién, que es parte de lo que se aprueba en
esa indicacion parlamentaria en la Camara de Diputados.
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IV. Conclusiones.

La Subsecretaria de Evaluacién Social formulé las
siguientes conclusiones en relacion a esta iniciativa:

- El proyecto se centra en la creacion de una
institucionalidad que fortalezca el desarrollo de un Sistema Estadistico
Nacional.

- El objetivo no es solo dotar al INE de mayor
independencia y competencias técnicas, sino también hacer de la generacion
de estadisticas un proceso donde se resguarden adecuadamente los criterios
técnicos para alcanzar los mas altos estandares internacionales.

- El Sistema que se propone ademas permite
aumentar la coordinacion entre los organismos que lo componen, atendido
que la produccion de estadisticas de calidad es una tarea que compete a
diversas entidades del Estado.

- La recopilacion de datos con fines estadisticos
requiere del uso eficiente de informacion recabada en registros
administrativos, resguardando la proteccion de datos personales, de lo cual
se hace cargo este proyecto de ley.

- Todo lo anterior con el objetivo de que el Sistema

Estadistico Nacional entregue informacién relevante, oportuna y de calidad
para las politicas publicas.
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En sesidn de 14 de junio, la Comisioén recibié al
sefior Tomas Flores, ex Subsecretario de Economia durante el gobierno
de Sebastian Pifiera, quien realizé una exposicion que titulé “INE No
Auténomo”.

Comenzé sefalando que expuso en relacion a
esta iniciativa en la Camara de Diputados, y que el texto que conoce el
Senado ha superado algunas de las falencias que hizo presente en su
oportunidad.

En materia de Agencias de Estadisticas en el
mundo, la busqueda de la autonomia se ha hecho cada vez mas frecuente.
Se reconocen distintos tipos de autonomia:

1.- Agencias con autonomia constitucional: Como
seria el caso de nuestro Banco Central. Menciono dentro de esta categoria a
la institucionalidad estadistica de México y de Reino Unido.

- Mexico: Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INAGI, México) es autonomo desde 2008 con un
Consejo de 5 personas propuesto por el Presidente de la Republica con
acuerdo del Senado.

- Reino Unido: Consejo de 5 personas con
duracion de 8 afios y definen el Plan Estadistico Nacional.

2.- Agencias con autonomia legal: Como son los
casos de Espafia, Alemania, Francia y Canada.

Puso de relieve que distintas entidades han
efectuado recomendaciones sobre autonomia:

- OECD : Dentro de sus observaciones cuando
Chile adhiere a la OECD, se hizo presente la necesidad de fortalecer el
marco institucional del Sistema Estadistico.

- FMI: Incrementar la calidad de las estadisticas.
- Comision para la Medicion de la Pobreza (2014).

El afio 2012 encontramos el proyecto de ley
presentado por el entonces Presidente Pifiera (Boletin N° 8.767 de
3/12/2012). Esta iniciativa contemplaba autonomia para el INE, a diferencia
de lo que en su opinién ocurre con la propuesta en estudio.

Manifesto que si el INE no es autbnomo, existe el
peligro o sospecha que el gobierno pueda intervenir en ello. Dio el siguiente
ejemplo: caso INDEC Argentina.

Por otra parte, si las personas pierden confianza

en las estadisticas, todos los contratos que se relacionan con ella se afectan.
Agregé que mientras el INE no sea autonomo, siempre va a haber
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sospechas.

Declar6 que el proyecto en estudio apunta en el
sentido correcto, pero se necesita mas autonomia. Llamo la atencion que
tituld su presentacion como “INE No Autbnomo”, porque la autonomia que se
contempla no es suficiente. Y no es suficiente por disposiciones como las
gue paso a explicar:

-Elecciéon del Director: Es designado por el
Presidente de la Republica de la lista de 3 o 4 personas enviada por el
Consejo del INE a partir de la lista elaborada por la ADP.

La pregunta que debe hacerse, para velar por la
autonomia, es la siguiente ¢ quién considera el Director que es su jefe? En su
parecer, al ser nombrado por el Presidente de la Republica, este pasa a ser
el “jefe” del Director del INE.

Su propuesta al respecto es la siguiente: que el
perfil del Director sea elaborado por el Consejo del INE; que la Alta Direccion
Publica elabore una terna con candidatos, y que el Consejo designe, por
mayoria, al nuevo Director de esa lista o declara desierto el concurso.

-Definicion de lo que hace el INE: De acuerdo a
la iniciativa en comento, el Presidente de la Republica aprueba la Politica
Estratégica de Estadisticas. El Ministro de Economia dicta el decreto con el
Plan Nacional de Recopilacién Estadistica que fue aprobado por la Comisién
de Ministros. En definitiva, todo el Plan de Trabajo del INE es decidido por el
Gobierno Central. Esto ha generado inconvenientes en otras épocas, como
lo que ocurrio con la Encuesta de Uso del Tiempo, caso en que el INE
planteaba la necesidad de efectuarla pero los Ministros la postergaban.

Su propuesta sobre esta materia es la siguiente:
gue el Consejo del INE defina el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica,
considerando la recomendaciéon del Consejo de Ministros, el sector privado,
las universidades y los centros de investigacion.

-Veto del Ministro de Economia.

El sefior Flores llamé la atencion respecto de una
institucion que no esta considerada en el proyecto, y que, en su parecer, es
necesaria, como es el veto del Ministro de Economia. La posibilidad de veto
estaba considerada en el proyecto que presentd el entonces Presidente
Pifiera; en esta iniciativa, se dotaba de autonomia al INE, y el Ministro de
Economia podia asistir a las sesiones del Consejo pero sin derecho a voto.
Se le otorgaba esta posibilidad de veto para suspender la decision del
Consejo. Se trataba de un veto transitorio, por 15 dias.

Es una norma tomada desde la regulacion del
Banco Central: “El Ministro de Hacienda tendra el derecho de suspender, en
la misma sesidén a que asista, la aplicacion de cualquier acuerdo o resoluciéon
gue en ella adopte el Consejo por un plazo no superior a quince dias,
contado desde la fecha de la correspondiente sesién, salvo que la totalidad
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de los Consejeros insista en su aplicacion, en cuyo caso no regira la
suspension del mismo”.

Reiter6 que el proyecto de ley del ex Presidente
Pifiera, que otorga autonomia al INE, establece un veto transitorio, al igual
gue en la normativa del Banco Central, para tener un periodo de tiempo
dedicado a discutir una posible decision del Consejo del INE autébnomo de,
por ejemplo, descontinuar una encuesta por considerar que ya no agrega
valor. El Ministro puede no estar de acuerdo, y si ejerce el veto, existe un
plazo de 15 dias para buscar otros proveedores o intentar “convencer” al
Consejo respecto de la necesidad y conveniencia de hacerla. En caso
contrario, se puede recurrir a otros organismos.

El actual proyecto de ley no tiene veto ya que el
INE no sera autbnomo. En consecuencia, si el INE no es autonomo, no hay
necesidad de contenerlo. Siguiendo el mismo ejemplo, si en el disefio de
esta iniciativa, el INE quisiera descontinuar una encuesta, no podria hacerlo,
porque finalmente el jefe es el Presidente de la Republica.

Finalizada la exposicion del sefior Flores,
intervinieron los sefiores Parlamentarios presentes.

El Honorable Senador seifior Pizarro agradecio
la exposicion que consider6 muy interesante, y que contiene propuestas mas
agresivas que las del proyecto para avanzar en la autonomia.

En este marco, se pregunté cual seria el rol del
Gobierno de turno en relacién con el sistema estadistico de nuestro pais,
encabezado por el INE, las directrices a seguir por este sistema, la
necesidad de que en algunas areas para definir politicas publicas se requiera
la informacion adecuada. Cada periodo presidencial llega con una propuesta
de programa que debe implementar, y sin duda necesita que los
instrumentos del Estado lo ayuden con esa implementacion; asi, el nuevo
Gobierno puede requerir, por ejemplo, ciertos indicadores que no estan
establecidos, para poder elaborar una politica publica, y el INE debiera
trabajar para ello.

Pidi6 que se aclare este punto. En su parecer,
tiene que existir un vinculo mas fuerte entre el Ejecutivo y el INE, sin perder
la autonomia. La autonomia en este tipo de materias es muy distinta al caso
del Banco Central.

El Honorable Senador sefior Moreira pidié que la
sefiora Directora del INE, presente en la sesion, comentara la exposicion del
sefior Flores.

Al respecto, la sefiora Ximena Clark comenzé
sefialando que se trataba de una exposicion bastante similar a la realizada
en la Camara de Diputados. En esa linea, una vez mas formula
comparaciones con el INDEC de Argentina, lo que constituye un flaco favor a
nuestra institucionalidad. La institucionalidad estadistica argentina no tiene
nada que ver con la realidad chilena.
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En relacion a otra de las afirmaciones,
especificamente aquella relativa a ciertos cuestionamientos a las cifras de
empleo, hizo presente que no se trata de cuestionamientos generalizados, se
trata de un grupo bien determinado de personas que han generado esos
cuestionamientos, ex asesores del Ministro de Hacienda del Gobierno
anterior, y el mismo Ministro, a través de CLAP, grupo al que se ha invitado
al Comité de Empleo, al igual que una serie de otras instituciones y
organismos de estudio, independiente de su afiliacion politica, y se han
explicado las formas de medicion, conforme a definiciones internacionales.

Hoy en dia las buenas practicas internacionales
indican que mientras mas explicitas son las atribuciones de los INE es mejor,
y que sus decisiones estén efectivamente adoptadas en base a criterios
técnicos, metodologicos y no criterios politicos, afirmd. Y el proyecto
introduce la desvinculacion entre la figura del Ministro de Economia con la de
la direccion del INE.

Abordd luego el tema de la autonomia. Recordo
gue el sefior Flores se pregunta a quién reconoce como jefe el Director del
INE, si al Presidente de la Republica o al Consejo Nacional Estadistico. Este
planteamiento lleva nuevamente al debate planteado en sesiones anteriores,
particularmente con ocasion de la exposicion del profesor de Derecho
Administrativo, sefior Luis Cordero, respecto de la naturaleza del Consejo y
las vulnerabilidades que se empezaban a generar al irle dando cada vez mas
atribuciones.

La sefior Directora del INE reiter6 que en el
proyecto esta concebido como un Consejo part time, para que valide
decisiones importantes.

También respecto de la autonomia, sefalé que,
para muchos abogados, el unico concepto de autonomia es la autonomia
constitucional, lo que no se ha planteado en ningun proyecto, sino que lo que
se plantea es independencia técnica y el fortalecimiento institucional. En ese
sentido, lo relevante es que esta iniciativa entrega aspectos que fortalecen la
gestion del ente rector que es el INE y del sistema nacional estadistico.

En cuanto al rol de la Comisién Interministerial,
afirmé que se trata de un rol coordinador. Los lineamientos que se definen y
sancionan en el Consejo, y que aplica el INE, se aplican a otros servicios que
también tienen atribuciones estadisticas, y uno de los roles de la Comision es
gue ocurra la “bajada” de estos lineamientos, y que no cada Ministerio
elabore estadisticas con el estandar que le parezca. Asimismo la Comisién
debe velar porque no se produzca duplicidad.

En tercer lugar, recordé que las estadisticas son
una herramienta para determinados objetivos, no son un fin, tienen que servir
para alguna definicién, disefio de programa, que necesitan evidencia para el
disefio, monitoreo, evaluacion posterior. De ahi la idea de un ente
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coordinador que, por ejemplo, pueda priorizar los recursos. Esta Comision
coordina a través del INE, cerrando el circulo, este INE rector del sistema,
ejerce la coordinacion que mandata esta Comision Interministerial.

El Honorable Senador sefior Moreira realiz6 un
comentario que tildé como politico, y solicitd6 expresamente que quedara
consignado en la historia de la ley. La oposicion siempre ha cuestionado las
cifras de empleo, no es un caso aislado, y eso precisamente pues hay una
discusion politica. Declar6 que tiene la conviccion que el sector que
representa llegara al Gobierno en el proximo periodo presidencial. Y aun asi,
son partidarios como sector, de la mayor autonomia, de desprenderse del
poder, pensando en el futuro.

Finalmente, el sefior Tomas Flores coincidio con lo
sefalado por la sefiora Directora del INE, en cuanto al rol coordinador de la
Comision Interministerial. Pero preferiria que esa coordinacion la hiciera un
INE autbnomo y no un INE bajo el mandato del gobierno de turno.

En cuanto a lo planteado por el Honorable
Senador sefor Pizarro, afirmé que si se trata de un gobierno nuevo, que
requiere de, por ejemplo, una encuesta que no se realiza (recordd que hay
una serie de estadisticas que tiene que levantar por mandato legal), en el
contexto de un INE autbnomo tendria que convencer al INE autbnomo de la
necesidad de esa estadistica, convencer a los expertos. Y si el INE
auténomo no quiere hacerla, el Gobierno podria contratar a otra institucion
para que lo hiciera. Ni este proyecto, ni el anterior, entregan el monopolio en
esta materia al INE.

Luego, la Comisién recibio a representantes de la
Asociaciéon Nacional de Funcionarios del INE, ANFINE, encabezados por
su Presidenta, la sefiora Blanca Salazar, y el Tesorero, sefor Alfredo
Lopez.

La sefiora Blanca Salazar, Presidenta de ANFINE,
sefalé que el Estatuto Administrativo define a la carrera funcionaria como,
"un sistema integral de regulacién del empleo publico, aplicable al personal
titular de planta, fundado en principios jerarquicos, profesionales y técnicos,
gue garantizan la igualdad de oportunidad para el ingreso, la dignidad de la
funcion publica, la capacitacion y el ascenso, la estabilidad en el empleo, y la
objetividad de las calificaciones en funcién del mérito y de la antigiedad.".

La carrera funcionaria corresponde a un proceso
gue se encuadra en las politicas y objetivos institucionales enmarcados en
un plan de desarrollo del Instituto Nacional de Estadisticas, en la cual debiera
tomarse en cuenta el tema de los Recursos Humanos. En ese sentido, hay
gue ser coherente con el objetivo de fortalecer el rol rector que le asigna a
este, la profesionalizacion de sus operaciones estadisticas y el mejoramiento
de la calidad de los productos y servicios. Se entiende asi, toda vez que
tales objetivos no se pueden cumplir si el recurso humano que ejecuta tales
acciones no ha sido ponderado en forma prioritaria.

Como una medida necesaria para objetivar la
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discusion que en el corto y mediano plazo se debe dar en torno al personal,
es necesario compartir el crecimiento que experimenté el personal a contrata
y a honorarios a partir del afio 2004 y la inexistencia de un estudio acabado
de las necesidades de la Institucién en cuanto a su recurso humano. Ya que
este permite un cierta flexibilidad para adecuarse a los requerimientos en el
tiempo, a que se ve sometido la organizacién. En contraste, el personal de
planta ha tenido una disminucidén constante. Por tratarse de un organismo
netamente técnico, es necesario contar con un recurso humano
especializado de planta, que dé continuidad a las tareas que este realicen,
esta retencidon se logra con estabilidad en el empleo y un conjunto de
caracteristicas que reune el personal en la planta con una carrera funcionaria
conocida.

Para que exista una carrera funcionaria y esta no
se debilite en el tiempo, la Asociacion de Funcionarios que representa pone
en conocimiento de la Comision la necesidad de mantener y llenar los cupos
vacantes de la planta actual (602 sillas) e incrementarla si es posible, a lo
menos en un 20% de la dotacion.

Esto se refleja en la imposibilidad de acceder a los
cargos vacantes por concursos en la planta profesional y fomentar la carrera
funcionaria, situacién que ha puesto al personal en permanente tensién y que
es clave para su funcionamiento institucional y permite a los funcionarios a
contrata y honorarios permanentes tener la posibilidad de acceder a ella,
esto permitiria disminuir la contratacion de personas que aparecen justo en
los cambios de administraciébn, que en muchos casos poco aportan al
guehacer institucional, y por otro lado sin duda aportaria al fortalecimiento del
sistema estadistico nacional (nueva ley para el INE)

En este punto en particular se centré6 en dos
aspectos:

- Llenar los cargos vacantes de la actual dotacion,
y

- Aumentar la planta para atender la situacion de
funcionarios a contrata y honorarios que permanecen en la Institucién por
largos afos.

Informdé que, actualmente la dotacion del INE
indistintamente la condicién contractual posee:

-Plantas titulares 140
-Contratas articulo 87 64
-Contratas 1034
-Honorarios 2304
-Total 3542

En conclusién, la planta del INE no supera el 6%
de la poblacion total incluyendo las contratas amparados en el articulo 87.

Los cupos existentes en la planta actual alcanzan
a 602 funcionarios, las cuales las ocupan 204 personas que representan el
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33,9% de ella, en consecuencia hay 398 cupos disponibles.

Sostuvo que en el total del nuevo DFL, a lo menos
deben mantener los 602 cupos disponibles, idealmente aumentar la planta en
un 20% por las distintas razones que han discutido en reunion de directorio
(proyectos nuevos, mas productos coyunturales y estructurales aumentar la
planta de profesionales y técnicos, etc.)

En las plantas actuales los cupos se desagregan
de la siguiente forma:

Directivos 99 cupos
Profesionales 78 cupos
Técnicos 53 cupos
Administrativos 327 cupos
Auxiliares 46 cupos

Al término de lo expuesto, hizo un llamado a los
Honorables Senadores, para que soliciten las siguientes indicaciones que
son un anhelo de todos (as) los (as) trabajadores(as) de la Institucion:

1. Que la Asociaciéon Nacional de Funcionarios
participe en la confeccion de los D.F.L. que contempla la disposicién
transitoria pertinente, por medio de los cuales, la Presidenta de la Republica
establecera las normas necesarias para regular las siguientes materias:

-Fijar la fecha en que el Instituto Nacional de
Estadisticas (creado por ésta ley) entrara en funcionamiento. Ademas, y en
consecuencia, determinar la fecha de supresion del Instituto Nacional de
Estadisticas creado por la ley N° 17.374.

-Fijar la planta de personal del Instituto Nacional
de Estadisticas creado por esta ley.

-Disponer, sin solucién de continuidad, el traspaso
de los funcionarios de planta y a contrata desde el Instituto Nacional de
Estadisticas creado por la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas
creado en la presente ley. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha del traspaso.

-Determinar el nimero de funcionarios que se
traspasaran, por estamento y calidad juridica, al Instituto Nacional de
Estadisticas de la presente ley. La individualizacion del personal traspasado
se realizara en decretos expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente
de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

-Dictar las normas necesarias para la adecuada

estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije y, en especial, el
namero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de los
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mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y la de carrera, y los niveles jerarquicos sefialados en el articulo 8
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005,
del Ministerio de Hacienda, y lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

-Determinar la fecha de entrada en vigencia de las
plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

2. Que el nuevo disefio de acuerdo a lo planteado
llene la planta que consigna la ley N° 17.374.

3. Que se considere el pago mensual, de una
asignacion de confidencialidad (por secreto estadistico), para todos quienes
presten servicios en el Instituto Nacional de Estadistica. Ya que con este
nuevo proyecto se imponen nuevas responsabilidades en relacion al secreto
estadistico y penas mas gravosas en caso de violacion del mismo.

4. Que se cree una Planta Fiscalizadora, y dos
grados, para todos los trabajadores que adscritos a la ley N° 17.374, que
presten servicios en el Instituto Nacional de Estadisticas.

Finalmente sefial6 que, en opinion de su
organizacion, es amplio lo planteado en el articulo 42 del proyecto de ley,
por lo que pidi6 que fuera revisado. Indicé que al incorporar estudios
muestrales, incorpora a todas las encuestas del INE, sin perjuicio de lo
cual pide descontar, de esta reflexion, el CENSO, que es una tarea pais.
El sefialado articulo 42 es del siguiente tenor:

“Articulo 42.- Obligacién de colaboracién al
proceso de censos o0 investigadores muestrales. Los 6rganos de la
Administracion del Estado indicados en el inciso primero del articulo 2,
previa solicitud del Instituto, colaboraran con éste para el mejor
desarrollo de los censos o investigaciones muestrales que realice,
facilitando la ayuda necesaria, incluido personal, medios de movilizacion
y demas elementos de que dispongan.”.

En su entender, esta norma los podria
perjudicar con la inclusién de las investigaciones muestrales, toda vez
gue podria ocupar para ello personal de otros servicios, que no es lo que
corresponde. Efectivamente esto es posible para el CENSO por tratarse
de una tarea pais, pero no en los demas productos que genera el INE.

Luego, el sefior Presidente de la Comisién le
ofrecio el uso de la palabra al Tesorero de ANFINE sefio Alfredo Lopez,
quien indico6 que muchos de los asociados a quienes representan estan
nerviosos por este proyecto de ley, motivo por el cual, como dirigentes,
han solicitado a las autoridades que le expliquen el contenido del
proyecto, lo que, por cierto, han hecho.

Dada las peticiones de los funcionarios, que
fueron expuestas por la Presidenta de la Asociacion, el proyecto requiere
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de muchos mas recursos econdémicos que los que actualmente
considera. Se han levantado voces que ven en el proyecto un elemento
de discriminacion, basadas en que los recursos considerados para el
proyecto apuntan exclusivamente al Consejo y a los 40 nuevos
profesionales, desconociendo que en el INE existen profesionales aptos
y preparados para enfrentar los desafios de esta nueva institucionalidad
estadistica, quienes, ademas, cuentan con una vasta experiencia.

Agreg0 que las autoridades les han planteado
gue habra una solucién de continuidad entre la planta existente y la que
dard lugar la nueva ley actualmente en tramitacion. Al respecto, los
funcionarios se preguntan, entonces, qué sentido tiene cambiar de planta
si ellos quedaran igual como estan actualmente. Hizo notar que no se ha
explicado que hay algunas pequefias variaciones, sin perjuicio de los
cual insisten en la necesidad de destinar una mayor cantidad de
recursos, porque no hay recursos destinados a los actuales funcionarios
de la Institucion: el 6% de los funcionarios que estan en la planta,
algunos de los cuales estan por terminar sus respectivas carreras y que
han dado una vida por la Institucion; con el aumento de los funcionarios a
contrata; y que, en general, a pesar de ser el organismo del Estado que
se ocupa de medir el empleo, las condiciones de los funcionarios del INE
no son las adecuadas, porque mas del 50% de los funcionarios son
funcionarios a honorarios.

Desde el afio en que fue publicada la ley N°
17.374 hasta nuestros dias, y dejando fuera las necesidades de personal
del CENSO, la dotacién de funcionarios de la Institucion ha crecido entre
4 a 5 veces.

Luego connoté que el INE es una instituciéon
escuela, que invierte muchos recursos en formar a sus funcionarios. Sin
embargo, lamentablemente, a veces tales recursos se pierden debido a
la rapida rotacion que existe entre los funcionarios, la que obedece a que
la escala de remuneraciones es mala.

Por lo anteriormente expuesto, pidi6 que la
escala de remuneraciones sea mejorada, objetivo para lo cual deben ser
destinados nuevos recursos. Propuso al efecto que la escala sea elevada
en dos grados, tanto respecto de los cargos superiores como de los
cargos mas bajos, en el sentido que la escala comience dos grados mas
arriba que lo actual y que termine también dos grados mas arriba de lo
gue actualmente ocurre. No admite que continden los grados de la escala
de remuneraciones hasta el grado 26. Quienes se encuentran en dicha
condiciones, o parecida, estdn muy mal remunerados por el Estado.

Luego pidi6 al Ejecutivo que haga una
reconsideracion respecto a que no es posible que los nuevos recursos
gue recibira el INE estén destinados Unicamente al Consejo y a los 40
nuevos profesionales. Es urgente mejorar la escala de remuneraciones
en la forma en que lo ha indicado.
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Plante6, asimismo, que es urgente poner
término a los funcionarios a honorarios en la Administracion Publica,
aunque en el INE son tratados muy bien, casi a la par de los derechos de
los demas funcionarios. Hizo notar, al respecto, que cabe cuestionarse
gué tipo de responsabilidad le cabe a un funcionario a honorario toda vez
que el vinculo juridico con la Institucion no le otorga ningun derecho y
tampoco le permite hacer carrera funcionaria. Asi, no es posible, por
ejemplo, que un funcionario a honorarios sea jefe de un departamento.

DestacO que esta es la primera vez que son
invitados formalmente por una Comision a exponer la posicion de sus
asociados, lo que agradeci6.

Concluyendo, hizo hincapié en que han
solicitado al Ejecutivo que ANFINE participe en la confeccion de los
D.F.L. relativos a la planta de personal; y que se asignen mas recursos al
proyecto para mejorar la escala de remuneraciones; traspasar a la planta
a los funcionarios a contrata y poner término a los funcionarios a
honorarios.

Luego, diversos miembros de Ila Comision
agradecieron la presencia de los representantes de ANFINE vy
concordaron con sus planteamientos. También le pidieron a la Directora
del INE, como representante del Ejecutivo presente en la sesiéon, que
tuviera presente las peticiones de los funcionarios y que el proyecto
también contemple mejoras para los funcionarios del INE, porque si se
avanza en la autonomia del INE también es necesario avanzar en los
derechos funcionarios de su personal.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Moreira hizo notar que materias como la planta de funcionarios, asi
como los recursos publicos son materias de la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo. Destaco también que, en forma paralela a la tramitacion del
proyecto de ley materia de este informe, existen otros similares en
materia de plantas, todos los cuales requieren mas recursos del Estado,
lo cual es, como indic6 anteriormente, un asunto de iniciativa exclusiva
del Ejecutivo.

Al respecto, la Directora del INE, sefiora
Ximena Clark, por su parte, sefialé que seguramente estas demandas de
los funcionarios se incluiran en la discusion particular del proyecto. Han
conversado dentro de la Institucidon sobre estas peticiones, gracias a que
existe una buena dinamica de conversaciones, y que es legitimo que
ellos lo planteen.

A continuacion, la Comision escuché al seinor
Jorge Hermann, Director de Hermann Consultores.

En primer término, el sefior Hermann indicé que el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha realizado un notable esfuerzo para
mejorar y ampliar la informacién estadistica. Pero aun falta camino por
recorrer para alcanzar los estandares de paises desarrollados, debido a que
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diversos productos estadisticos han sido cuestionados, como Censo 2012; el
indice de precios del vestuario dentro del IPC; la encuesta de empleo en
actual coyuntura econodmica, y la Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA);
porque hay encuestas que se han postergado, como en el caso del Censo
Agropecuario 2017, porque faltan indicadores, en los &ambitos de
construccion y emprendimiento (dinamica empresarial e informalidad).

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) recomendd que era necesario fortalecer el
marco institucional del Sistema Estadistico con un mayor financiamiento y
dotacion del personal, para asegurar las mejores practicas metodologias,
(OECD Economic Surveys: Chile 2013).

O

En el Gobierno de ex Presidente sefor Pifiera se
elaboré una reforma cuyo objetivo era modernizar la Institucionalidad
Estadistica en diciembre del 2012, (Boletin N° 8.767-06). La actual
administracion ingres0 una iniciativa legislativa similar al Congreso en
octubre 2015, (Boletin N° 10.372-03).

Respecto del proyecto de ley en debate, el sefor
Hermann indico que los aspectos a destacar del mismo son los siguientes:

i) Coordinacion activa del Sistema Estadistico
Nacional con el sector publico (dictar instrucciones de caracter general,
solicitud de informacion, asesoria técnica, rol custodio de datos, etc.);

i) Actualizacion del concepto de secreto
estadistico y penalizacion de su violacion;

i) Reforzamiento del acceso de datos
administrativos del estado;

iv) Facilitacion del acceso a informacién para
investigadores;

V) Incorporacion de medicion oficial de la pobreza;
vi) Mejoramiento del procedimiento sancionatorio;

vii) Permitir un mayor gasto por US$ 4,5 millones
(45 nuevos funcionarios y mejora salarial actual dotacion).

Luego, se refirid a la conveniencia de contar con
una institucionalidad mas moderna. Al respecto sefialé que:

-La debilidad del proyecto de ley estd en su
gobierno corporativo.

-El gobierno corporativo propuesto es un avance a
medias con un Consejo independiente de cinco miembros elegidos por el
Presidente de la Republica, ratificados por el Senado, que se relaciona con el
gobierno a través del Ministerio de Economia. (Articulos 6 y 11).
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-El Consejo serd responsable de la direccion
técnica de la institucidon, vigilando la calidad y transparencia estadistica.
Ademas, propondran un Director Ejecutivo, que sera elegido por el Gobierno,
quién estara a cargo de la administracion y ejecucion de las directrices
técnicas. (Articulos 10y 19).

-Eleccién de Director del INE.

Plante6 que el proyecto considera una burocracia
excesiva en la eleccion de Director del INE, dado que el Ministerio de
Economia propone perfil del Director de INE; el Consejo revisa y aprueba
propuesta; el Consejo de Alta Direccion Publica (ADP) propone némina de
candidatos; el Consejo propone tres candidatos de ADP para que elija el
Presidente de la Republica, y, finalmente el Presidente de la Republica elige
al Director.

-Gobierno corporativo.

Para mejorar el gobierno corporativo, propuso la
creacion de una corporacion autonoma de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, y que el Consejo nombre al Director Ejecutivo.

El mayor poder y responsabilidad que se le
entrega al INE deben ir acompafiadas de una autonomia completa del poder
politico, lo que fue estipulado por el gobierno anterior. En el caso de Espafia
y Meéxico existen INE autonomos, y corresponde aprender de esas
experiencias.

-Eliminar prohibicion excesiva:

“Los exconsejeros afectos a la prohibicién
contenida en el inciso anterior deberan informar al Consejo sus
participaciones societarias y todas las actividades laborales y de prestacion
de servicios que realicen, tanto en el sector publico como en el sector
privado, sean o no remuneradas. Esta obligacion se extendera hasta un afio
posterior al término de dicha prohibicion.”. (Articulo 12, inciso 5).

En su parecer, basta y sobra con los 6 meses de
inhabilidad después del cargo, para trabajar en empresas de investigacion de
mercado. Lo anterior, también deberia aplicar en el caso del Director del INE.

-Modificar secretario técnico:

El Consejo contara con un secretario técnico, que
serd responsable de las actas de las sesiones. Sera designado por la
mayoria de los miembros del Consejo a proposicion del Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, previo concurso publico para la provision
del cargo. El Instituto debera otorgar el apoyo administrativo necesario para
el adecuado funcionamiento del Consejo. (Articulo 15, inciso 6).

Sobre la materia, el sefior Hermann indicé que el
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secretario técnico debe ser el abogado fiscal del INE.

-Normas e instrucciones de caracter general:

El Director dicta las normas e instrucciones de
caracter general de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, y establece
la periodicidad de las publicaciones del Instituto Nacional de Estadisticas,
previo acuerdo y visacion del Consejo.(Articulo 20, letra e).

Su propuesta en este aspecto es que el Consejo
debe ser el encargado de dictar la normativa.

En el mercado de valores, la normativa es
estipulada por la nueva Comision de Valores, ley N° 21.000, articulo 5,
numeral 1, que es del siguiente tenor: “Dictar las normas para la aplicacion y
cumplimiento de las leyes y reglamentos y, en general, dictar cualquier otra
normativa que de conformidad con la ley le corresponda para la regulacion
del mercado financiero”.

-Representacion del Estado de Chile.

Una funciéon del Director es representar al Estado
de Chile en todo tipo de reuniones y eventos sobre asuntos de estadistica,
en los cuales el Estado de Chile o sus organismos participen como
organizadores, integrantes, invitados, observadores o de cualquier otro
modo. (Articulo 20, numeral 14).

Su propuesta en esta materia es que el Presidente
del Consejo también debe incorporar dicha funcién.

-Remocion del Director del INE.

El proyecto sefiala que el director puede ser
removido por incumplimiento grave de sus obligaciones, especialmente de
aguellas contenidas en el articulo 20.

El Presidente de la Republica, de oficio o a
peticion de al menos cuatro miembros del Consejo, podra, por motivos
fundados, remover al Director Nacional en caso de incurrir en la causal
sefialada en el nUmero 5.

Su propuesta es que el Consejo debe tener la
potestad de remover al Director, porque es quién deberia estar a cargo de su
nombramiento.

Otros aspectos a mejorar:
-En el acceso especial a informacidon a
investigadores se sefiala que “el investigador debera prestar y suscribir una

declaracion jurada, de guardar secreto sobre la informacion a la que tendra
acceso, quedando para todos los efectos legales sujeto a las normas que
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regulan el secreto estadistico regulado en esta ley”, (articulo 38, inciso 3).

Eliminar lo anterior, porque la informacion que
entregard el INE es innominada. Ademas, el INE no puede entregar
informacion sensible por respeto al secreto estadistico. Por udltimo, los
investigadores deben mostrar los resultados empiricos de su investigacion.

-En la medicidn oficial de la pobreza se establece
gue “Un reglamento dictado conjuntamente por los Ministerios de Economia,
Fomento y Turismo y de Desarrollo Social, establecera la forma de
designacion de los integrantes del Comité de Expertos en Medicién de
Pobreza, sus funciones y las demas normas necesarias para su adecuado
funcionamiento”, (articulo 50, inciso 3).

Propone establecer en la ley cuantos miembros
tendra el comité de expertos y su composicion. Por ejemplo, 7 miembros: 1
Consejero del INE, 2 académicos de universidades, 1 representante del
MDS, 3 representantes del sector privado (Fundaciones, ONG’s, etc.) mas
otros aspectos.

Ademas, en otras leyes asi se hace: Estatuto
Pyme (Ley N° 20.416), Consejo Nacional Consultivo PYME. Transantiago
(Ley N° 20.378), Panel de Expertos. Ley Servicios Eléctricos (DFL 4/20018),
Panel Eléctrico; entre otros.

-La persona natural o juridica que infrinja las
obligaciones o deberes sefalados en esta ley sera sancionada por el Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, de acuerdo a las
disposiciones de los articulos siguientes. (Articulo 57).

Es recomendable que el Consejo del INE sea el
encargado de las sanciones y del procedimiento sancionatorio, dada la
obligacion de informar por parte de personas naturales y empresas con
multas hasta UF 500 en caso de negativa a la entrega de informacién
requerida por el INE.

-En el mercado de valores, las sanciones son
estipuladas por la nueva Comisién de Valores, ley N° 21.000, articulo 5,
numeral 29:

“Resolver los procedimientos sancionatorios que
se originen como consecuencia de la formulacion de cargos, aplicando las
sanciones gque correspondan, segun el caso”.

-En las disposiciones transitorias:
“La primera designacion de Consejeros del
Consejo Estadistico Nacional se podra realizar desde la publicacion de la

presente ley. Con todo, éstos soOlo asumiran sus cargos una vez que el
Instituto Nacional de Estadisticas inicie su funcionamiento” (articulo 1, inciso
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1).

Propuso poner plazo para nombramiento del
Consejo, por ejemplo, hasta 90 dias después de publicada la ley.

“El primer nombramiento de Consejeros, el
Presidente de la Republica propondra al Senado dos candidatos por un
periodo completo de seis afios, y tres por un periodo parcial de tres afos”
(articulo 1, inciso 2).

Su proposicion es que es necesario que exista una
continuidad del Consejo. Por ejemplo, la composicion deberia ser 2
consejeros por 6 afios, 2 consejeros por 3 afios y 1 consejero por 2 afios. Por
ejemplo, el inicio del Banco Central autbnomo tuvo un cambio gradual en la
composicion del Consejo.

Otros aspectos a mejorar

“Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la
presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscritos,
ademas, por el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

Fijar la fecha en que el Instituto Nacional de
Estadisticas, creado por ésta ley entrara en funcionamiento. Ademas, y en
consecuencia, determinar la fecha de supresion del Instituto Nacional de
Estadisticas creado por la ley N° 17.374”. (articulo 6).

Propuestas:

-Disminuir el plazo para emitir los decretos a 6
meses; fijar un plazo en la ley para la creacion del Instituto, por ejemplo,
hasta 3 meses después de publicado el decreto, y es necesario que el nhuevo
INE esté funcionando en un afio como maximo.

En conclusion, el sefior Hermann sefialé que la
reforma del INE es un avance que robustece el sistema estadistico, que con
el fin de asegurar la transparencia y exclusion del poder politico, requiere de
una institucion autonoma e independiente en el futuro.

Finalmente, hizo presente que la mayoria de las
propuestas planteadas son materias de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica (articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR), por lo que, cualquier
avance en la materia requiere consenso con el Poder Ejecutivo.

Finalizada la exposicion, el Honorable Senador

seflor Quinteros hizo hincapié respecto a que no debe confundirse
autonomia con independencia.
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Puesto en votacion, el proyecto fue aprobado
en general por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Eugenio Tuma (Presidente),
Ivdn Moreira, Jorge Pizarro y Rabindranath Quinteros. (Unanimidad,
4x0).

Durante la votacion, el Honorable Senador sefior
Moreira fundamento su voto a favor indicando que, si bien el proyecto cuenta
con su aprobacion, tiene aprensiones sobre algunos aspectos del mismo,
motivo por el cual formulara indicaciones y espera que el Ejecutivo haga lo
propio en las materia que son de su competencia exclusiva.
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TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se inserta a continuacion el texto del proyecto de
ley que la Comisién de Economia propone al Senado aprobar solo en
general, que corresponde al texto del proyecto aprobado por la Camara de
Diputados:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo Preliminar
Del objeto, &mbito de aplicacion y definiciones

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el
Sistema Estadistico Nacional y las instituciones que lo componen, y fijar las
normas basicas para su adecuada coordinacion y la obtencion de
informacion que permita el desarrollo estadistico de manera veraz y
oportuna.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley
seran aplicables a los érganos de la Administracion del Estado sefialados en
el inciso segundo del articulo 1 de la ley N° 18.575, organica constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, con la
excepcion del Banco Central de Chile conforme con lo dispuesto en el
articulo 90 de la ley N° 18.840, organica constitucional del Banco Central de
Chile.

No obstante lo anterior, el Banco Central de Chile desempefiara
sus funciones y atribuciones en materia estadistica de conformidad con lo
previsto en su ley orgénica constitucional, sin perjuicio de aplicarsele las
disposiciones que esta ley expresamente sefale.

Los 6rganos autonomos constitucionales deberan prestar toda la
colaboracion necesaria en la entrega de la informacion que solicite el Instituto
Nacional de Estadisticas para la elaboracion de las estadisticas de la
Republica, conforme a lo que regula la presente ley y sus respectivas leyes
organicas.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

1. Sistema Estadistico Nacional: conjunto de reglas, métodos y
actividades de organismos publicos que, de manera coordinada, recogen
informacion, sea o no con una finalidad estadistica, para la elaboracion y
difusién de estadisticas oficiales, que pueden servir de base para la adopcion
de politicas publicas o decisiones privadas.
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Esta constituido por la Politica Estratégica de Estadisticas, el Plan
Nacional de Recopilaciéon Estadistica y los 6rganos de la Administracion del
Estado que desarrollan actividades estadisticas.

Cada vez que esta ley haga referencia al “Sistema”, se entendera
gue lo hace al Sistema Estadistico Nacional.

El Banco Central de Chile formara parte del Sistema regulado en
esta ley exclusivamente para los fines de mejor coordinacion y cooperacion
institucional que correspondan respecto del Instituto Nacional de
Estadisticas.

2. Plan Nacional de Recopilacion Estadistica: conjunto de
estadisticas que han sido aprobadas técnicamente por el Consejo Estadistico
Nacional y la Comision Interministerial de Estadisticas, identificando a
aguellos 6rganos de la Administracion del Estado que las elaboran, su
operacion y periodicidad, dentro del Sistema.

3. Registro administrativo: conjunto de datos relativos a personas,
naturales o juridicas, bienes y/o viviendas, obtenidos y recopilados por los
organos de la Administracion del Estado en uso de sus facultades legales,
gue contiene informacidn sobre determinadas caracteristicas de éstos.

4. Dato estadistico: aquel recogido o elaborado con finalidad
estadistica.

5. Unidad estadistica: persona natural o juridica, vivienda,
establecimiento, hogar o registro administrativo desde la cual se recogen
datos utilizados con fines estadisticos.

6. Dato confidencial: aquel que esta sujeto a secreto o reserva
estadistica o que, dada su naturaleza, se encuentra protegido por un acuerdo
de confidencialidad o no puede ser divulgado sin autorizacion previa del
titular de los datos o de la autoridad competente de conformidad con la ley.

7. Informacion reservada: aquella recogida con fines estadisticos o
gue se ha producido con ella, hasta su divulgacion por la autoridad
competente.

8. Dato nominado: aquel que hace expresa referencia a la
identidad de la unidad informante.

9. Dato innominado: aquel que resguarda la identidad de la unidad
informante.

10. Dato anonimizado: aquel dato o registro que ha sido
modificado para impedir la identificacion de la unidad estadistica o registro
con el que se encuentra relacionado.

11. Dato determinable: aquel que permite identificar directa o
indirectamente a la unidad informante.
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12. Dato indeterminable: aquel que no permite identificar directa o
indirectamente a la unidad informante.

Titulo |
De los principios del Sistema Estadistico Nacional

Articulo 4.- Principios estadisticos. El Sistema y la produccion de
las estadisticas se regiran por los siguientes principios:

1. Principio de autonomia técnica, conforme al cual el Sistema, los
organos que lo integran y la produccidon de estadisticas deben contar con
plena autonomia técnica y profesional, a fin de garantizar la credibilidad de
las estadisticas del pais.

2. Principio de imparcialidad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas soélo pueden
proceder con arreglo a consideraciones estrictamente profesionales y
técnicas.

3. Principio de objetividad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben divulgar con
neutralidad los conceptos, clasificaciones y métodos que han utilizado para la
produccion estadistica.

4. Principio de confidencialidad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben garantizar la
proteccion y confidencialidad en el tratamiento de los datos utilizados para
fines estadisticos.

5. Principio de coordinacion, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben actuar
conjunta y organizadamente conforme a las directrices que les sean
impartidas por las autoridades que establece esta ley, evitando la duplicidad
de funciones.

6. Principio de pertinencia, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben considerar, al
momento de definir la estadistica que se llevara a cabo, la oportunidad, el
costo de un levantamiento, la carga que se impondra a los encuestados, la
existencia de registros administrativos que aporten dicha informacion y que el
resultado sea de comprobada utilidad préctica.

7. Principio de calidad técnica, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben formular
observaciones sobre interpretaciones erréneas y la utilizacion indebida de las
estadisticas.

8. Principio de proporcionalidad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben velar por la
debida correspondencia entre los resultados que se pretende obtener y su
relacion con la naturaleza y volumen de la informacién solicitada.
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9. Principio costo-efectividad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben propender al
cumplimiento de sus objetivos utilizando todos los recursos disponibles de la
manera mas eficiente posible.

10. Principio de divulgacion de datos, conforme al cual los
organismos intervinientes en el Sistema que produzcan estadisticas deben
presentar en forma clara y comprensible las estadisticas que produzcan,
difundirlas de forma adecuada y asegurar un acceso oportuno en igualdad de
condiciones, a fin de resguardar el derecho de acceso a la informacion
publica.

Titulo Il
De la Institucionalidad Estadistica

Articulo 5.- Composicién. Los organismos que componen el
Sistema definido en el articulo 3 son el Instituto Nacional de Estadisticas, el
Consejo Estadistico Nacional, la Comision Interministerial de Estadisticas y
los demas organos de la Administracion del Estado que realicen actividades
estadisticas.

La coordinacién del Sistema estard a cargo de la Comision
Interministerial de Estadisticas, en conformidad con los articulos 25y 26.

Parrafo Primero
Del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 6.- Instituto Nacional de Estadisticas. Créase el Instituto
Nacional de Estadisticas (en adelante también el “Instituto”), como un
organismo técnico, independiente y descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, encargado de las estadisticas y censos oficiales
de la Republica, que se relacionara con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y estara afecto al
Sistema de Alta Direccion Publica.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio
de los domicilios que pueda establecer en otros puntos del pais.

Articulo 7.- Funciones. Correspondera al Instituto Nacional de
Estadisticas:

1. Ser el 6rgano rector del Sistema, para lo cual debera dictar las
instrucciones de caracter general asociadas al proceso de produccion
estadistica y que deberan adoptar los 6rganos de la Administracién del
Estado pertenecientes al Sistema, previamente aprobadas por el Consejo
Estadistico Nacional, conforme a lo sefialado en los articulos 9y 10.
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2. Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracion, andlisis y
publicacion de las estadisticas relativas a:

a) El &rea econdmica, tales como las estadisticas de comercio y
servicios, mineria, industria y manufactura, y turismo, entre otras.

b) indices de precios, de producciéon y de costos, tales como el
Indice de Precios al Consumidor, costo de la mano de obra, entre
otros.

c) El area social, tales como las estadisticas de empleo y
desempleo, demograficas y vitales, y de presupuestos familiares, y
aquellas sefialadas en los articulos 49 y 50.

d) Todas aquellas estadisticas que el Instituto considere necesario
efectuar.

Lo sefialado en este numero se realizara de acuerdo al Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica, aprobado anualmente por la
Comisién Interministerial de Estadisticas a que se refieren los
articulos 25y 26.

Sin perjuicio de lo anterior, la compilacion y publicacion de
las principales estadisticas macroeconémicas nhacionales
correspondera exclusivamente al Banco Central de Chile, de
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.840.

3. Coordinar las labores de coleccién, clasificacion y publicacion
de las estadisticas que realicen los organismos publicos integrantes del
Sistema, y coordinar el Sistema, considerando las necesidades estadisticas
planteadas por la Comision Interministerial de Estadisticas, de conformidad
con los articulos 25y 26.

4. Requerir de manera fundada y recibir de los érganos de la
Administracion del Estado la informacion y antecedentes necesarios para la
elaboracion veraz y oportuna de informacion estadistica, los datos
nominados que se encuentren en algun registro administrativo y que guarden
estricta relacibn con sus respectivas esferas de competencia, incluso
respecto de aquellas instituciones cuya entrega de informacion se encuentre
amparada por algun tipo de reserva. En este ultimo caso, el personal del
Instituto Nacional de Estadisticas que tome conocimiento de dicha
informacion estara sujeto, ademas del secreto estadistico, a la misma norma
legal que ampara la reserva.

5. Solicitar y recibir de los 6rganos de la Administracion del
Estado, del Congreso Nacional, del Poder Judicial y de los Organos
auténomos constitucionales, la informacion y antecedentes necesarios para
la elaboracion veraz y oportuna de informacion estadistica de datos que
guarden estricta relacion con sus respectivas esferas de competencia, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 46.
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6. Proporcionar las bases de datos innominadas e indeterminadas
gue resulten del tratamiento de registros administrativos, de encuestas o de
censos, conjunta o indistintamente, que le sean solicitadas por érganos de la
Administracion del Estado para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con
lo dispuesto en esta ley.

7. Efectuar los censos del pais, dentro de los diversos ambitos de
la realidad nacional. Para esta labor, el Instituto Nacional de Estadisticas
fijard los lineamientos técnicos para su realizacion, previa aprobacion del
Consejo Estadistico Nacional, considerando al efecto las recomendaciones y
estandares internacionales existentes.

8. Actualizar periddicamente las bases de datos de los diferentes
indices que publica.

9. Interpretar, aclarar o resolver todas aquellas dudas o
dificultades que se originen en relacion con la produccion estadistica del
Sistema.

10. Entregar informacion en todo aquello que se refiera a aspectos
geograficos de caracter civil y para efectos estadisticos, que sirvan de base
para la adopcién de decisiones por parte de los érganos de la Administracion
del Estado.

La entrega de informacion sefalada en este numero estara
siempre amparada bajo las normas de secreto estadistico regulado en esta
ley, salvo los casos en que dicha informacidbn sea necesaria por la
declaracién de zona afectada por sismo o catastrofe en virtud del decreto N°
104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282.

11. Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo
practicas profesionales o asistencias metodoldgicas en investigaciones que
éstos realicen, que sean de interés estadistico.

12. Impulsar la formacion de expertos en los distintos campos de
la estadistica nacional.

13. Formar, administrar y custodiar el Archivo Estadistico de Chile
gue, junto con otros documentos, contendra publicaciones especializadas,
descripciones metodoldgicas, instrucciones operativas y/o formularios que se
utilicen o se hayan utilizado para la formacion de las estadisticas y que
constituyen el patrimonio estadistico del pais.

14. Formar, administrar y custodiar la Mapoteca Censal Chilena,
gue incluird mapas planimétricos por comunas, debidamente actualizados y
adaptados a fines censales, planos topograficos o croquis de centros
poblados.

15. Confeccionar y mantener actualizado un registro de las

personas naturales y juridicas, viviendas, establecimientos y registros
administrativos que constituyan fuente de informacion estadistica.
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16. Evacuar, de acuerdo con las recomendaciones
internacionales, las consultas que formulen los organismos técnicos y
estadisticos extranjeros.

17. Prestar asesoria técnica en materias estadisticas a los
organos de la Administracion del Estado que lo soliciten.

18. Elaborar y presentar la propuesta de Politica Estratégica de
Estadisticas al Consejo Estadistico Nacional conforme a lo dispuesto en el
articulo 10.

19. Efectuar planes de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
realizacion del Plan Nacional de Recopilacion Estadistica para ser
presentados al Consejo Estadistico Nacional.

20. Cumplir el rol de garante y custodio de las bases de datos
nominadas levantadas en encuestas realizadas con fines estadisticos por
otros 6rganos de la Administracion del Estado, de conformidad con esta ley y
su reglamento.

De igual forma, el Instituto Nacional de Estadisticas podra ejercer
la custodia de las bases de datos nominadas cuya conservacion le
encomiende el Banco Central de Chile, de conformidad con la ley N° 18.840
y segun los términos que se fijen de comun acuerdo.

21. Resguardar el patrimonio estadistico del pais de conformidad
con esta ley y su reglamento.

22. Las demas funciones que le encomiende la ley.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de
cualquier otra indole sobre reserva no impediran dar cumplimiento a las
solicitudes de informacion reguladas en los niameros 4, 5 y 6 del inciso
anterior. En consecuencia, la informacion proporcionada en conformidad con
esta ley eximira de toda responsabilidad legal a quienes la entreguen.

Articulo 8.- Direcciones regionales. El Instituto Nacional de
Estadisticas contara con direcciones regionales.

Parrafo Segundo
Del Consejo Estadistico Nacional y sus funciones

Articulo 9.- Consejo Estadistico Nacional. Créase en la estructura
del Instituto Nacional de Estadisticas un Consejo Estadistico Nacional (en
adelante también el “Consejo”), érgano colegiado de caracter técnico, que
debera procurar la consistencia técnica de las estadisticas elaboradas por los
organos de la Administracién del Estado, asi como también velar por la
debida y adecuada utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos
generales aplicables a las estadisticas del Sistema, las cuales serviran de

92



93

base para los procesos estadisticos de los organos de la Administracion del
Estado.

Articulo 10.- Facultades del Consejo. Correspondera al Consejo:

1. Aprobar técnicamente la propuesta de la Politica Estratégica de
Estadisticas del pais elaborada por el Director Nacional del Instituto Nacional
de Estadisticas, la que debera incorporar y definir la estrategia de desarrollo
estadistico de la Nacion y ser presentada a la Comision Interministerial de
Estadisticas para su aprobacion.

2. Aprobar técnicamente el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica, propuesto por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, que debera ser presentado a la Comision Interministerial de
Estadisticas para su aprobacion.

3. Aprobar técnicamente la evaluacion de la ejecucion del Plan
Nacional de Recopilacién Estadistica.

4. Aprobar los criterios técnicos y aspectos generales de los
disefios, nuevas metodologias o actualizaciones de las estadisticas vigentes,
a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
velando por su pertinencia y necesidad publica comprometida.

5. Aprobar los criterios y estdndares generales, a propuesta del
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, en virtud de los
cuales se configuren las estadisticas realizadas por parte de un érgano de la
Administracion del Estado que forme parte del Sistema, asi como sugerir los
plazos y procedimientos para su adecuada difusion.

6. Establecer, a propuesta del Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, los criterios técnicos y procedimientos de entrega
de las encuestas levantadas para la generacién de estadisticas por los
organos de la Administracion del Estado que conforman el Sistema, para su
custodia por parte del Instituto, de conformidad con lo establecido en la
presente ley y en el reglamento respectivo.

7. Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y estandares
generales en materia estadistica, aprobados de conformidad con el nimero 5
del presente articulo, por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y de los
organos integrantes del Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo podra realizar
revisiones técnicas, de manera periodica o aleatoria, de las estadisticas
levantadas por el propio Instituto Nacional de Estadisticas.

8. Revisar y aprobar el perfil profesional y de competencias y
aptitudes que deberan cumplir los candidatos a Director del Instituto, que
debera ser propuesto por el Ministro Economia, Fomento y Turismo o por el
Subsecretario respectivo, actuando este ultimo por delegacion del primero.
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9. Proponer al Presidente de la Republica, por los cuatro quintos
de sus miembros, tres candidatos a la Direccion Nacional del Instituto de la
nomina propuesta por el Consejo de Alta Direccion Publica, conforme con lo
dispuesto en el titulo VI de la ley N° 19.882 y en el articulo 19 de la presente
ley. ElI Consejo del Instituto debera enviar dicha propuesta en el plazo
maximo de cinco dias, contado desde la recepcién de la némina.

10. Solicitar apoyo de expertos en materias determinadas sobre
asuntos técnicos de su competencia.

11. Requerir informacion al Director Nacional del Instituto Nacional
de Estadisticas para el cumplimiento de sus funciones.

12. Proponer al Presidente de la Republica la remocion del
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, por motivos fundados
y con el voto favorable de cuatro quintos de sus miembros en ejercicio.

13. Las demés funciones que le encomiende la ley.

Articulo 11.- Integracion. ElI Consejo Nacional de Estadisticas
estara integrado por cinco miembros (en adelante “consejeros”), nombrados
por el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo de los
tres quintos de los miembros en ejercicio del Senado. El Presidente de la
Republica hara la propuesta en un solo acto y el Senado debera
pronunciarse sobre ella como una unidad.

Los consejeros deberan ser personas que reunan relevantes
méritos profesionales y/o académicos en materias estadisticas o0
matematicas o de investigaciones economicas o sociales, cuya idoneidad
garantice el debido funcionamiento del Consejo. Para ser designado
consejero se requerira contar con grado académico de magister o de doctor.

Los consejeros duraran seis aflos en sus cargos Yy seran
renovados por parcialidades de dos y tres miembros en cada eleccion.
Podran ser designados para un nuevo periodo sucesivo por una sola vez.

El Presidente del Consejo sera designado de entre sus miembros,
durara tres afios en este cargo o el tiempo menor que le reste como
consejero, y podra ser designado para nuevos periodos.

El Consejo elegira de entre sus miembros a la persona que se
desempefiard como Vicepresidente, quien durara en este cargo por el
periodo de tres afios o el tiempo que le reste como consejero.

Los consejeros percibiran una dieta equivalente a 14 unidades
tributarias mensuales por cada sesién a la que asistan, con un maximo de
112 unidades tributarias mensuales por cada mes calendario.

El Presidente del Consejo percibira una dieta equivalente a 17
unidades tributarias mensuales por cada sesion a la que asista, con un
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maximo de 136 unidades tributarias mensuales por cada mes calendario, y
no le seré aplicable lo dispuesto en el inciso anterior.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas podra
asistir de forma permanente a las sesiones del Consejo, s6lo con derecho a
VOZ.

Articulo 12.- Incompatibilidades e inhabilidades de los consejeros.
La calidad de consejero sera incompatible con el ejercicio de los cargos de
diputado, senador, intendente, alcalde, concejal, consejero regional, juez,
fiscal del Ministerio Publico, funcionario de la Administracion del Estado,
funcionario del Banco Central de Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica y miembro de los érganos de direccion de los
partidos politicos.

Los integrantes del Consejo no podran ser gerentes,
administradores, directores o ejercer cargos directivos, ni podran tener
participacion en la propiedad de una empresa o sociedad, o de sus filiales y
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N°
18.046 sobre Sociedades Anonimas, cuyo objeto o giro comercial verse
sobre produccién y/o levantamiento de datos, generacion de estadisticas
generales o particulares. Esta incompatibilidad sera extensiva a sus
cényuges, convivientes civiles y a sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad.

Los consejeros estaran especialmente afectos a la obligacion de
guardar reserva y secreto de los datos e informaciones de terceros y de
aguella informacién que genere u obre en poder del Instituto Nacional de
Estadisticas de que tengan conocimiento, la que no podran utilizar por si
Mismos o por interpdsitas personas, ni proporcionarla a terceros.

Una vez que los consejeros hayan cesado en su cargo por
cualquier motivo, no podran ser gerentes, administradores o directores, ni
podran tener participacion en la propiedad de una empresa o sociedad, junto
a sus filiales y coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII
de la ley N° 18.046, cuyo objeto o giro comercial verse sobre investigacion de
mercado o de produccion y/o levantamiento de datos, hasta seis meses
después de haber expirado en sus funciones.

Los exconsejeros afectos a la prohibicion contenida en el inciso
anterior deberan informar al Consejo sus participaciones societarias y todas
las actividades laborales y de prestacion de servicios que realicen, tanto en
el sector publico como en el sector privado, sean o no remuneradas. Esta
obligacion se extenderd hasta un afo posterior al término de dicha
prohibicién.

Articulo 13.- Cesacion de los consejeros. Los consejeros seran
inamovibles en sus cargos. Sin embargo cesaran en el cargo por las
causales siguientes:
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1. Expiracién del plazo para el que fue nombrado.

2. Renuncia voluntaria, aceptada por el Presidente de la
Republica.

3. Incapacidad psiquica o fisica sobreviniente para su desempefio.

4. Incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad a las
gue se refiere el articulo anterior.

5. Faltar gravemente al cumplimiento de sus obligaciones como
consejero. Seran faltas graves, entre otras, la inasistencia injustificada a tres
sesiones consecutivas 0 a seis sesiones del Consejo, ordinarias 0
extraordinarias, durante un mismo afio calendario, y la infraccién de la
obligacion de guardar reserva y secreto de los datos e informaciones de
terceros a que se refiere el inciso tercero del articulo 12.

El consejero respecto del cual se verificare alguna causal de las
contenidas en los numerales 3 0 4 cesard automaticamente en su cargo,
debiendo comunicar de inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual
forma, cesara en su cargo el consejero cuya renuncia hubiere sido aceptada
por el Presidente de la Republica, de conformidad con el nimero 2.

Si alguno de los consejeros incurre en cualquiera de las conductas
descritas en el nimero 5 podra ser acusado ante la Corte Suprema, la que
resolvera en pleno y en Unica instancia sobre la concurrencia de la causal. La
acusacion debera ser fundada y debera ser interpuesta por el Presidente de
la Republica o por al menos dos miembros del Consejo.

La Corte dara traslado por seis dias habiles al acusado, podra
dictar medidas para mejor resolver-y, si lo estima pertinente, abrir un término
probatorio que no podra exceder de siete dias. La causa tendra preferencia
para su vista y fallo, y la sentencia se dictara en el plazo de treinta dias
contado desde la vista.

Mientras se encuentre pendiente la resolucién, la Corte podra
disponer la suspension temporal del consejero acusado. Ejecutoriada la
sentencia, el consejero afectado cesara de inmediato en el cargo, sin que
pueda ser designado nuevamente.

Producida una vacante, el Presidente de la Republica propondra al
Senado su reemplazante dentro de un plazo que no podra exceder de treinta
dias habiles. Los consejeros reemplazantes de aquéllos que cesaron en sus
cargos por las causales establecidas en los numerales 2, 3, 4 0 5 del inciso
primero duraran en su cargo hasta el término del periodo que restaba por
cumplir al consejero que produjo la vacante.

Articulo 14.- Quérum del Consejo. ElI Consejo sesionara con la
mayoria de sus miembros en ejercicio y adoptara sus acuerdos por la
mayoria de sus miembros presentes. El Presidente del Consejo tendra voto
dirimente en caso de empate.
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Articulo 15.- Sesiones del Consejo. ElI Consejo sesionara en forma
ordinaria y extraordinaria.

Serdn sesiones ordinarias aquellas que determine el propio
Consejo para dias y horas determinadas, en las que se trataran todas las
materias que el Presidente del Consejo incluya en la tabla respectiva, con
especial consideracion de los asuntos que le solicite el Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas. La tabla deberd ser comunicada a los
consejeros con a lo menos veinticuatro horas de anticipacion a la fecha de la
sesion respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo debera realizar sesiones
ordinarias al menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias se celebraran cuando las cite
especialmente el Presidente del Consejo por si 0 a requerimiento escrito de
dos o mas consejeros. Estas sesiones deberan ser citadas con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la fecha de su celebracion y en ellas se trataran
exclusivamente aquellas materias que motivan la convocatoria.

El Consejo contara con un secretario técnico, que sera
responsable de las actas de las sesiones. Sera designado por la mayoria de
los miembros del Consejo a proposicion del Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, previo concurso publico para la provision del cargo.
El Instituto debera otorgar el apoyo administrativo necesario para el
adecuado funcionamiento del Consejo.

Articulo  16.- Funciones del Presidente del Consejo.
Corresponderé al Presidente del Consejo:

1. Presidir las sesiones.

2. Ordenar las citaciones a sesiones ordinarias y extraordinarias.

3. Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo.

4. Comunicar los acuerdos del Consejo en materias de su

competencia al Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas para
su ejecucion.

Articulo 17.- Funciones del Vicepresidente del Consejo.
Correspondera al Vicepresidente del Consejo:

1. Subrogar al Presidente en caso de ausencia, vacancia o
inhabilidad que impida a éste desempefiar el cargo, sin que sea necesario
acreditarlo ante terceros. La subrogacion comprendera todas las funciones y
facultades del Presidente, inclusive las que le pertenezcan por delegacion.
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2. Cumplir con toda otra funcién que le encomiende el Consejo.

Articulo 18.- Las materias relativas al funcionamiento interno del
Consejo se reglamentaran por decreto supremo dictado por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo y suscrito por el Ministro de Hacienda.

Parrafo Tercero
Del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 19.- Director Nacional. El Director Nacional sera el jefe
superior del Instituto Nacional de Estadisticas y sera nombrado por el
Presidente de la Republica de la terna propuesta por los cuatro quintos del
Consejo Estadistico Nacional, previo proceso efectuado conforme al Sistema
de Alta Direccion Publica regulado en el Titulo VI de la ley N° 19.882, con
excepcion de lo dispuesto en la letra d) del articulo cuadragésimo segundo
de dicho cuerpo legal.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior, el Consejo de Alta
Direccion Publica elaborara una ndmina que considerara a los candidatos
idéneos del respectivo proceso de seleccion, la que sera remitida al Consejo
Estadistico Nacional con el objeto de ejercer la facultad sefialada en el
namero 9 del articulo 10 de la presente ley.

Al Director Nacional le seran aplicables las normas del Sistema de
Alta Direccion Publica, con excepcion de aquellas que sefala esta ley.

Articulo 20.- Funciones del Director Nacional. Correspondera al
Director Nacional:

1. Administrar el Instituto Nacional de Estadisticas, para lo cual
podra ejecutar todo acto necesario para el cumplimiento de los fines de éste.
Para el adecuado cumplimiento de estas funciones, podra:

a) Fijar las tarifas y condiciones de entrega de estudios especiales
conforme al articulo 39.

b) Designar y contratar al personal del Instituto Nacional de
Estadisticas.

c) Determinar la estructura organizativa interna del Instituto
Nacional de Estadisticas, de conformidad con lo dispuesto en la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

d) Contratar, en virtud de lo dispuesto en la presente ley, a los
expertos que requiera la institucion.
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e) Dictar las normas e instrucciones de caracter general de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, y establecer la periodicidad de
las publicaciones del Instituto Nacional de Estadisticas, previo acuerdo y
visacion del Consejo.

2. Participar de manera permanente en las sesiones del Consejo
Estadistico Nacional, s6lo con derecho a voz.

3. Presentar al Consejo una propuesta de Politica Estratégica de
Estadisticas, para su aprobacién técnica.

4. Proponer al Consejo Estadistico Nacional el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, para su aprobacion técnica.

5. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo, dictando los
actos administrativos necesarios para ello.

6. Informar periédicamente al Consejo en materias técnicas
estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y de las relacionadas con
los érganos de la Administracion del Estado que formen parte del Sistema.

7. Informar al Consejo sobre la aplicacion de los estandares y
recomendaciones internacionales en materia estadistica.

8. Ejercer la funcion de secretario ejecutivo de la Comision
Interministerial de Estadistica.

9. Remitir a la Comision Interministerial de Estadisticas la
propuesta de Plan Nacional de Recopilacion Estadistica, a mas tardar en el
mes de junio del afio anterior a su implementacion, previa aprobacion técnica
del Consejo, de conformidad con el numero 3 del articulo 26.

10. La representacion judicial y extrajudicial del Instituto, pudiendo
en dicha calidad suscribir los convenios que estime necesarios con el sector
publico o privado.

11. Dictar y ejecutar todos los actos y celebrar todos los convenios
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Instituto y
los demas que le fijen las leyes.

12. Dictar las instrucciones internas necesarias para el adecuado
funcionamiento del Instituto, con excepcidn de las materias que se refieren al
funcionamiento del Consejo.

13. Determinar la aplicacion de multas y sanciones por
infracciones contenidas en los articulos 57 y siguientes, conforme a los
procedimientos establecidos en esta ley y en las demas aplicables.

14. Representar al Estado de Chile en todo tipo de reuniones y

eventos sobre asuntos de estadistica, en los cuales el Estado de Chile o sus
organismos participen como organizadores, integrantes, invitados,
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observadores o de cualquier otro modo. Lo anterior se entendera sin perjuicio
de las facultades constitucionales y legales del Presidente de la Republica en
coordinacion con el Ministro de Relaciones Exteriores y otros representantes
de 6rganos de la Administracién del Estado que formen parte del Sistema.

15. Ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejo,
dentro de sus atribuciones.

16. Representar por escrito a los 6rganos de la Administracion del
Estado que formen parte del Sistema cuando no den cumplimiento a los
requerimientos que les sean formulados con una finalidad estadistica, o
cuando la estadistica que produzcan no se ajuste a las reglas y métodos
convenidos en el referido Sistema.

17. Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.

Articulo 21.- Incompatibilidades e inhabilidades del Director
Nacional. La calidad de Director Nacional sera incompatible con el ejercicio
de los cargos de diputado, senador, intendente, alcalde, concejal, consejero
regional, juez, fiscal del Ministerio Publico, funcionario de la Administracion
del Estado, funcionario del Banco Central de Chile, miembro de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica y miembro de los 6rganos de
direccién de los partidos politicos.

El Director Nacional no podra ser gerente, administrador o
director, ni podra tener participacion en la propiedad de una empresa o
sociedad, o de sus filiales y coligadas, de acuerdo a las normas contenidas
en el Titulo VIl de la ley N° 18.046, cuyo objeto o giro comercial verse sobre
produccion y/o levantamiento de datos. Esta incompatibilidad sera extensiva
a su conyuge, conviviente civil y a sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad.

El Director Nacional estara especialmente afecto a la obligacion de
guardar reserva y secreto de los datos e informaciones de terceros y de
aguella informacién que genere u obre en poder del Instituto Nacional de
Estadisticas de que tenga conocimiento, y no podra utilizarla por si mismo o
por interpositas personas, ni proporcionarla a terceros.

Una vez que el Director Nacional haya cesado en el cargo por
cualquier motivo, por el plazo de seis meses no podra ser gerente,
administrador o director, ni podra tener participacion en la propiedad de una
empresa o sociedad, o de sus filiales y coligadas, de acuerdo a las normas
contenidas en el Titulo VIII de la ley N° 18.046, cuyo objeto o giro comercial
verse sobre investigacion de mercado o de produccion y/o levantamiento de
datos.

El ex Director Nacional afecto a la prohibiciébn contenida en el
inciso anterior debera informar al Consejo sus participaciones societarias y
todas las actividades laborales y de prestacion de servicios que realice, tanto
en el sector publico como en el sector privado, sean o no remuneradas. Esta
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obligacion se extendera por el plazo de un afio, posterior al término de dicha
prohibicién.

Articulo 22.- Causales de cesacion en el cargo. El Director
Nacional cesara en el cargo por las siguientes causales:

1. Expiracién del plazo para el que fue nombrado.
2. Renuncia voluntaria aceptada por el Presidente de la Republica.
3. Incapacidad psiquica o fisica sobreviniente para su desempefio.

4. Incurrir en alguna causal de inhabilidad indicada en el articulo
21.

5. Incumplimiento grave de sus obligaciones, especialmente de
aguellas contenidas en el articulo 20.

Si se verificare alguna de las causales contenidas en los
numerales 3 y 4, el Director Nacional cesara automaticamente en el cargo y
debera comunicar de inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual
forma, cesara en el cargo si su renuncia hubiere sido aceptada por el
Presidente de la Republica, de conformidad con el nUmero 2.

El Presidente de la Republica, de oficio o a peticion de al menos
cuatro miembros del Consejo, podra, por motivos fundados, remover al
Director Nacional en caso de incurrir en la causal sefialada en el namero 5.

Al Director Nacional no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo
guincuagésimo octavo de la ley N° 19.882. Solo tendra derecho a la
indemnizacion que sefala el inciso segundo del referido articulo
guincuageésimo octavo cuando cese en el cargo por aplicacion de la causal
sefialada en el niumero 1 del presente articulo.

Articulo 23.- Rendicién de Cuentas. El Director Nacional rendira
cuenta anual ante el Consejo de las actividades del Instituto Nacional de
Estadisticas, en audiencia publica especialmente convocada para dicho
efecto.

Articulo 24.- Administracion financiera y control. El Instituto debera
cumplir con las normas establecidas en el decreto ley N° 1.263, de 1975,
sobre Administracion Financiera del Estado.

El Instituto estara sometido a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.
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Parrafo Cuarto
De la Comisién Interministerial de Estadisticas

Articulo 25.- Comisién Interministerial de Estadisticas. La
coordinacion del Sistema estara a cargo de la Comision Interministerial de
Estadisticas, la cual se reunird a lo menos dos veces al afio o cuando su
presidente la convoque o a peticion fundada del Consejo.

La Comisién Interministerial de Estadisticas sera presidida por el
Ministro de Economia, Fomento y Turismo. Estara integrada por el Ministro
de Hacienda y el Ministro de Desarrollo Social y los demas ministros que con
caracter permanente determine el Presidente de la Republica mediante
decreto supremo.

Sin perjuicio de la composicion que se determine de conformidad
con lo establecido en el inciso anterior, siempre podran participar con
derecho a voz otros ministros de Estado que hayan sido invitados por la
Comision Interministerial de Estadisticas o asi lo hayan requerido. Asimismo,
la Comision Interministerial de Estadisticas podra invitar a participar con
derecho a voz a otros funcionarios de la Administracion del Estado o a
personas de reconocida competencia en la materia.

El Banco Central de Chile, en virtud de las facultades conferidas
por su propia ley orgénica constitucional, podra participar como asesor de
esta Comision Interministerial de Estadisticas, representado por su
Presidente o su subrogante legal, o bien por la persona que éste designe
para asistir en representacion del Banco. Para tal efecto, el Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadisticas le comunicara la convocatoria a la
sesion con al menos quince dias corridos de anticipacion, debiendo el Banco
Central de Chile comunicar su participacion dentro de los cinco dias corridos
siguientes de recibida la convocatoria.

Articulo 26.- Funciones de la Comisién Interministerial de
Estadisticas. Las funciones de esta Comision seran:

1. Coordinar, a través del Instituto Nacional de Estadisticas, a los
organos de la Administracion del Estado que forman parte del Sistema,
respecto a las actividades de integracién, compilacion, validacion,
publicacién, divulgacién, difusion y conservacion de la informacion
estadistica de interés nacional que éstos realicen, con la finalidad de evitar
duplicidades en los levantamientos de informacién estadistica.

2. Proponer al Presidente de la Republica la Politica Estratégica
de Estadistica elaborada por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas y aprobada técnicamente por el Consejo.

3. Aprobar el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica,
propuesto por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas y
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aprobado técnicamente por el Consejo de acuerdo con el niumero 2 del
articulo 10.

4. Remitir al Presidente de la Republica, en el mes de diciembre
de cada afo, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica aprobado por ella.
Este Plan podra ser considerado por el Presidente de la Republica en la
dictacion del decreto que fije anualmente el Plan de Recopilacién Estadistica
gue se implementara en el siguiente afio.

El decreto referido sefalara las obligaciones de los organismos
publicos que deberan proporcionar informacion, las estadisticas que deberan
compilar y los recursos disponibles para su ejecucion conforme a la Ley de
Presupuestos de cada afio.

5. Proponer la elaboraciéon de levantamientos e indicadores
estadisticos, cuando éstos sean de pertinencia estadistica y puedan ser
usados para la toma de decisiones de politicas publicas.

6. Promover la estandarizacion técnica y metodologica, bajo
criterios aprobados por el Consejo, de los procesos de recoleccion de datos y
de generacion de las estadisticas de cada 6rgano de la Administracion del
Estado, de modo de garantizar el mas alto estdndar de calidad técnica,
promover su comprension y correcta interpretacion, y facilitar el intercambio
de informacién estadistica entre generadores y usuarios.

7. Cumplir las demas funciones que le encomienden
expresamente ésta y otras leyes.

Articulo 27.- La Comisién Interministerial de Estadisticas
determinara la periodicidad de sus sesiones, la convocatoria, el quérum
necesario para sesionar, el quérum requerido para adoptar acuerdos y todas
las demas disposiciones necesarias para su adecuado funcionamiento.

Articulo 28.- Los acuerdos de la Comision Interministerial de
Estadisticas que deban materializarse mediante actos administrativos que
conforme al ordenamiento juridico deben dictarse por un ministerio, seran
expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Titulo I
Del personal

Articulo 29.- Régimen de personal. ElI personal del Instituto
Nacional de Estadisticas estara afecto a las disposiciones de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, y en materia de remuneraciones a las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.
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El personal a contrata podra desempefiar funciones de caracter
directivo o de jefatura que se le asignen o deleguen mediante resolucion
fundada del Director Nacional. El personal a que se asigne tales funciones no
podra exceder del 7% de la dotacibn maxima de personal.

Titulo IV
Del patrimonio

Articulo 30.- Patrimonio. El patrimonio del Instituto Nacional de
Estadisticas estara formado por:

1. ElI aporte que se contemple anualmente en la Ley de
Presupuestos.

2. Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o que
adquiera a cualquier titulo, y por los frutos de esos bienes.

3. Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

4. Las donaciones que se le hagan, y las herencias y legados que
acepte, lo que debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
0 pago que les afecten. Las donaciones no requeriran el tramite de
insinuacion.

5. Los aportes de la cooperacion internacional.

Titulo V
Del secreto estadistico y otras obligaciones de reserva de informacion

Articulo 31.- El secreto estadistico. El secreto estadistico es la
obligacion que recae en el personal de los organismos publicos e
intervinientes del Sistema respecto de los datos recolectados para la
elaboracion de estadisticas, consistente en la prohibicion de revelar los
hechos que se refieran a personas naturales o juridicas determinadas, de los
gue hayan tomado conocimiento de manera directa o indirecta en el
desempeiio de sus actividades. Esta prohibicion se mantendra incluso una
vez terminado el vinculo con el organismo de que se trate.

Para los efectos sefalados anteriormente, se entendera que son
hechos referentes a personas naturales o juridicas determinadas los que
permitan la identificacién inmediata de los interesados, o bien, conduzcan por
su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion
indirecta de los mismos. Queda prohibida la utilizacion de los hechos
obtenidos directamente de los informantes por los servicios estadisticos para
finalidades distintas de las estadisticas.

Articulo 32.- Deber de reserva temporal. El personal de los
organos de la Administracién del Estado o intervinientes en el proceso
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estadistico que, estando 0 no sujetos a secreto estadistico, tengan acceso a
informacion no divulgada por la autoridad competente, deberdn mantener
reserva sobre esta informacion hasta que sea oficializada por la autoridad
competente.

Articulo 33.- Naturaleza confidencial de la informacion. Sin
perjuicio que para otros efectos legales la informacidn recogida sea publica,
determinada o determinable, una vez que ésta sea recogida con finalidades
estadisticas por un o6rgano de la Administracion del Estado o funcionario o
interviniente en el Sistema Estadistico Nacional, dicha informacién adquiere
por el solo ministerio de la ley el caracter de secreta o reservada, conforme a
lo sefalado en los articulos 31 y 32, segun corresponda.

Articulo 34.- Indeterminacion, anonimizacién e innominacion de los
datos que se entregan. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31, el
Instituto Nacional de Estadisticas so6lo podra entregar datos anonimizados,
innominados e indeterminables.

Articulo 35.- Cesibn de datos contenidos en registros
administrativos con fines estadisticos. Cuando sean solicitados por el
Instituto o por el Banco Central de Chile, los érganos de la Administracion del
Estado que cuenten con registros administrativos de utilidad para fines
estadisticos, deberan autorizar el acceso a ellos de manera determinada o
nominada, cuando éstos sean indispensables y sirvan de insumo para la
elaboracion de estadisticas contenidas en el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica o de otras dentro del ambito de las funciones del Instituto.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de
cualquier otra indole sobre reserva no impediran dar cumplimiento a las
solicitudes de informacion reguladas en este articulo, debiendo adoptarse las
medidas de resguardo y seguridad de la informacién solicitada.

Articulo 36.- Solicitudes de informacion conforme a la ley N°
20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica. Las solicitudes de
particulares de acceso a la informacion que sean formuladas al Instituto
Nacional de Estadisticas o que le sean derivadas a éste por otros 6rganos de
la Administracion del Estado por tratarse de materias de su competencia,
deberan responderse respetando el secreto estadistico o la reserva de la
informacion de conformidad a lo establecido en la presente ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas podra denegar fundadamente
la entrega de informacién cuando su divulgacion cause un grave dafo al
Sistema.

Se entendera que existe grave dafo al Sistema, en los siguientes
casos:
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1. Cuando se trate de indicadores cuya entrega pueda poner en
riesgo la calidad de la informacion que corresponda elaborar al Instituto,
como por ejemplo aquellos que no han sido publicados con anterioridad.

2. Cuando se trate de informacion que carece de calidad minima,
como por ejemplo las estadisticas preliminares o intermedias, y cuya
divulgacion y uso pueda inducir a error a quien la utiliza.

3. Cuando se trate de productos intermedios cuyo valor y efecto
estadistico s6lo aparece una vez que el producto final ha sido divulgado por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 37.- Acceso al Archivo Estadistico Nacional y Mapoteca
Censal Chilena. El acceso a la informacion a que se refieren los nimeros 13
y 14 del articulo 7 es publico, sin perjuicio que su consulta sélo puede
realizarse en las dependencias fisicas del Instituto Nacional de Estadisticas
donde éstos se encuentran.

Articulo 38.- Acceso especial a investigadores. En aquellos casos
en que sea posible generar un campo mas amplio de informacién, utilizando
datos y estadisticas realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas, o
custodiadas por éste en virtud de lo dispuesto en el nimero 20 del articulo 7,
se podra autorizar el acceso por un plazo determinado a investigadores para
la produccién de dicha informacion.

Para acceder a los datos en los términos sefialados en el inciso
anterior, el investigador debera cumplir con el procedimiento de acreditacion,
requisitos y condiciones que para estos efectos fije el Consejo, y acompaiiar
los antecedentes, objetivos o hipdtesis de la investigacion. Ademas, el
investigador debera prestar y suscribir una declaracién jurada de guardar
secreto sobre la informacion a la que tendra acceso, quedando para todos
los efectos legales sujeto a las normas que regulan el secreto estadistico en
esta ley.

Estas solicitudes seran gratuitas y el resultado de las
investigaciones sera siempre de libre acceso publico, previa revision y
verificacion por parte del Instituto Nacional de Estadisticas de la
indeterminacién o anonimizacion de los datos e-informacién utilizada en la
investigacion autorizada.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, dentro
del plazo de diez dias contado desde el cumplimiento de los requisitos
sefialados en este articulo, podra autorizar el acceso a la informacion
solicitada, facilitando los medios fisicos y tecnolégicos disponibles que
permitan realizar el tratamiento de los datos e informacion requerida en
condiciones de seguridad apropiadas y de anonimizacion.

Articulo 39.- Cobro por trabajos o estudios especiales. El Instituto
Nacional de Estadisticas podra cobrar por los trabajos o estudios especiales
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gue se le soliciten una tarifa publica y no discriminatoria que fijara para tal
efecto, la que en ningun caso podr& ser inferior al costo efectivo de dichos
estudios.

Sin perjuicio de lo anterior, todos los informes estadisticos y
estudios terminados que sean elaborados por el Instituto Nacional de
Estadisticas deberan estar disponibles en su pagina web, y su contenido
debera estar dispuesto de manera inteligible, para que pueda ser accedido,
comprendido y utilizado por la ciudadania.

Titulo VI
De la actividad estadistica

Parrafo Primero
Colaboracion en la actividad estadistica y acceso a los registros
administrativos

Articulo 40.- Informacion en poder de los o6rganos de la
administracion del Estado. El Instituto Nacional de Estadisticas podra solicitar
fundadamente a los 6rganos de la Administracion del Estado la informacion
gue sea de utlidad para fines estadisticos, est¢ 0 no en registros
administrativos, cualquiera sea su soporte, formato, origen, clasificacion o
procesamiento, de acuerdo con las instrucciones generales impartidas por el
Instituto Nacional de Estadisticas en esta materia, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 7, 9 y 10.

Los drganos de la Administraciéon del Estado sefialados en el
inciso primero del articulo 2, que tuvieren a su cargo la realizacion de
trabajos que pudieren ser de utilidad para cualquier estudio de caracter
geografico, estadistico o censal estaran obligados a proporcionar al Instituto
Nacional de Estadisticas una copia de sus trabajos, estudios, mapas, planos,
croquis o fotografias. Se exceptian aquellos de las Fuerzas Armadas cuyo
conocimiento pueda afectar la defensa o seguridad nacional.

Para los fines generales de coordinacion de las estadisticas
nacionales, los organismos sefalados en el inciso anterior deberan
comunicar al Instituto sus planes de trabajo en lo que se refiere a la
coleccion, compilacion y clasificacion de informaciones estadisticas, con
excepcion de aquella informacion o planes de trabajo que puedan afectar la
defensa o seguridad nacional.

Articulo 41.- Obligacion de colaboracién de funcionarios publicos.
Para efectos de la realizacion de encuestas, estadisticas y censos se podra
requerir, por intermedio de la autoridad correspondiente, la participacion de
cualquier funcionario de los drganos de la Administracion del Estado
sefialados en el inciso primero del articulo 2.

Articulo 42.- Obligacion de colaboracion al proceso de censos o
investigadores muestrales. Los 6rganos de la Administracion del Estado
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indicados en el inciso primero del articulo 2, previa solicitud del Instituto,
colaboraran con éste para el mejor desarrollo de los censos o
investigaciones muestrales que realice, facilitando la ayuda necesaria,
incluido personal, medios de movilizaciobn y demas elementos de que
dispongan.

Articulo 43.- Obligacion de entregar informacion y derecho a
saber. Todas las personas naturales o juridicas chilenas y las residentes o
transelntes estan obligadas a suministrar al Instituto los datos, antecedentes
o informaciones para la elaboracién de las estadisticas contenidas en el Plan
Nacional de Recopilacién Estadistica que éste les solicite por intermedio de
sus funcionarios, delegados o comisionados, de palabra o por escrito, acerca
de hechos que por su naturaleza y finalidad tengan relacion con la formacion
de dichas estadisticas.

Al momento de solicitar aquella informacién a las personas
sefialadas en el inciso anterior, se les deberd dar a conocer el proposito
estadistico para el que dichos datos son recogidos y la garantia de secreto
estadistico que existe sobre ellos.

Articulo 44.- Obligacion de entrega de informacion para los
organos publicos. Los 6rganos de la Administracion del Estado sefialados en
el inciso segundo del articulo 2 estaran obligados a proporcionar los datos
gue son de interés e indispensables para la elaboracién de estadisticas, a
requerimiento fundado del Instituto, de acuerdo con las normas e
instrucciones generales por él dictadas en esta materia.

Igualmente, deberan cumplir con las normas e instrucciones
generales que el Instituto elabore para la coleccidon, compilacion y
clasificacion de estas informaciones.

Respecto de los requerimientos sobre informacién amparada por
el secreto o reserva a que se refiere el articulo 35 del Cadigo Tributario, el
Instituto Nacional de Estadisticas podra solicitar al Servicio de Impuestos
Internos la informacion que sirva de insumo para confeccionar estadisticas y
gue sea indispensable o necesaria para su elaboracion. En su requerimiento
debera indicar expresa y detalladamente la informacion que solicita y los
fines para los cuales serd empleada. El Servicio de Impuestos Internos
debera entregar la informacion solicitada, de acuerdo a los antecedentes que
consten en sus registros y en el ambito de su competencia, sin que pueda
excusar la entrega de esta informacion invocando el secreto regulado en el
articulo 35 del Cdodigo Tributario o0 en otras normas que impliguen secreto o
reserva.

Los funcionarios y el personal del Instituto Nacional de
Estadisticas que tomen conocimiento de la informacién tributaria secreta o
reservada quedaran sujetos a lo establecido en el inciso segundo del articulo
35 del Cddigo Tributario, sin perjuicio de mantener esta informaciéon bajo el
secreto estadistico regulado en el articulo 31 de la presente ley. El
incumplimiento del deber de secreto establecido en este articulo seré
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considerado una contravencion grave al principio de probidad en los términos
del articulo 62 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sin perjuicio de las
sanciones penales sefaladas en ésta y en otras leyes.

Articulo 45.- La autoridad, jefatura o jefe superior de aquellos
organismos sefialados en los articulos anteriores que, requerida por el
Instituto Nacional de Estadisticas conforme a lo dispuesto en los articulos 40
0 41, se hubiere negado injustificadamente a proporcionar la informacién que
le fuera solicitada o la entregue de manera inoportuna, sera sancionada con
una multa del 20% hasta el 50% de su remuneracion mensual, conforme al
procedimiento de investigacion sumaria o sumario administrativo sefialado en
el articulo 56.

Articulo 46.- Informacion en otros oOrganos del Estado y en
organos auténomos constitucionales. El Instituto Nacional de Estadisticas
podra solicitar la informacion que sea indispensable y sirva de insumo para
elaborar estadisticas contenidas en el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica u otras dentro del ambito de sus funciones, que se produzca o
recoja por parte del Congreso Nacional, el Poder Judicial u otro 6rgano
autonomo constitucional.

En el ejercicio de esta facultad, el Instituto, mediante una solicitud
formal, debera indicar expresa y detalladamente la informacion que solicita,
los fines para los cuales sera empleada y la utilidad que se espera del
tratamiento de los datos solicitados. Los 6rganos sefialados en el inciso
precedente proporcionaran la informacion y los antecedentes solicitados que
consten en sus registros y que se encuentren dentro del ambito de su
competencia, salvo que su entrega pudiera afectar el debido cumplimiento de
sus funciones, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional, segun lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de la Republica.

De igual forma, el Instituto Nacional de Estadisticas y el Banco
Central de Chile podran intercambiar la informacion que compilen para el
cumplimiento de sus respectivas funciones estadisticas, sin que les resulten
aplicables a este respecto, y sélo para tal intercambio de informacion, las
normas sobre secreto estadistico previstas en esta ley o la obligacion de
reserva legal contemplada en el articulo 65 bis y 66 de la ley organica
constitucional del Banco Central de Chile. En todo caso, la informacion
indicada debera ser requerida por el organismo que la solicite para el
cumplimiento de sus respectivas competencias legales en materia
estadistica, y queda prohibido cualquier otro uso de caracter no estadistico.

Parrafo Segundo
De los censos y su levantamiento
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Articulo 47.- Determinacion de los elementos del censo. Mediante
una resoluciéon del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
previamente visada por el Consejo, se determinaran en relacion al censo las
siguientes materias:

1. Definicién de metodologia.

2. Definicién de estandares y mejores practicas.
3. Forma y modalidades de extraccion de datos.
4. Modalidades de almacenamiento.

5. Fechas y plazos de aplicacion.

6. Fechas y plazos de entrega de informacion.

7. La fecha en que se realizara el censo, que tendra el caracter de
feriado legal, cuando la metodologia asi lo requiera.

8. En general todos aquellos aspectos que permitan regular el
adecuado desarrollo del proceso del censo.

Articulo 48.- Restricciones y prohibiciones. La resolucion sefialada
en el articulo anterior debera contener todas las instrucciones y directrices
necesarias para la realizaciéon de los censos. Asimismo, debera detallar las
restricciones, si las hubiere, a actividades, espectaculos y reuniones publicas
gue sean estrictamente necesarias, pudiendo extenderlas al horario de
funcionamiento de restaurantes, supermercados y comercio en general.

Parrafo Tercero
De las estadisticas vitales y otras mediciones

Articulo 49.- Estadisticas vitales. El Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas podra suscribir convenios con el Servicio de
Registro Civil e Identificacién, Carabineros de Chile, Ministerio de Salud o
cualquier otro organismo publico que produzca o recoja informacién con
utilidad estadistica, cuyo objeto serd la realizacion de trabajos especificos
para recoger formularios o producir informacion estadistica.

Articulo 50.- Medicién oficial de la pobreza. Sera funcion del
Instituto Nacional de Estadisticas realizar la medicion de la pobreza. Para
proceder a esta medicion, el Ministerio de Desarrollo Social sera el mandante
del proceso, conforme a las funciones que para estos efectos le otorgan las
letras e), t) y w) del articulo 3 de la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social y modifica cuerpos legales que indica. En el cumplimiento
de estas atribuciones, ese ministerio colaborara en todas las etapas del
proceso de medicion de la pobreza, ya sea mediante la disposicion de datos
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o0 mediante cualquier otro apoyo que le sea requerido. Para tal efecto, las
instituciones antes sefialadas suscribiran un convenio.

Con el objeto de apoyar la medicion de la pobreza en el pais, el
Instituto Nacional de Estadisticas contara con la asesoria de un Comité de
Expertos en Medicion de Pobreza, de caracter permanente, que lo asesorara
en aspectos tanto conceptuales como metodolégicos del proceso de
medicion de la pobreza. Dicho comité debera contar entre sus integrantes, a
lo menos, con un miembro del Consejo.

Sera responsabilidad del Instituto Nacional de Estadisticas
mantener y publicar todas las series historicas de medicion oficial de la
pobreza que se hayan realizado desde el afio 1990.

Un reglamento, dictado conjuntamente por los Ministerios de
Economia, Fomento y Turismo y de Desarrollo Social, establecera la forma
de designacion de los integrantes del Comité de Expertos en Medicion de
Pobreza, sus funciones y las demas normas necesarias para su adecuado
funcionamiento.

Parrafo Cuarto
De las obligaciones y otros derechos en la actividad estadistica

Articulo 51.- Obligaciones de terceros en la actividad estadistica.
Los organismos publicos que para el levantamiento de informacion
estadistica contraten los servicios de terceros ajenos al Sistema deberan
establecer expresamente que dichas obligaciones incluyen la entrega al
Instituto Nacional de Estadisticas de todas las bases de datos a que dio
origen el encargo, sean éstas nominadas o no, y de los demés antecedentes
relacionados con ellas.

Una vez entregada la informacion sefalada en el inciso anterior, el
tercero debera destruir todas las bases de datos que obren en su poder y los
antecedentes relacionados con ella, conforme a lo dispuesto en un
reglamento especialmente dictado al efecto.

Los terceros que participen de esta actividad quedaran sometidos
al secreto estadistico en la forma y condiciones que establece esta ley,
guedandoles ademas prohibido guardar copia, total o parcial, de la
informacion referida.

La obligacion de entrega de bases de datos, nominadas 0 no,
establecida en el inciso primero, resultard aplicable al Instituto Nacional de
Estadisticas cuando éste realice labores de levantamiento de datos por
encargo del Banco Central de Chile para el desarrollo de estadisticas en el
ejercicio de sus competencias.

Articulo 52.- Condiciones de seguridad en la entrega o cesion de
datos y registros administrativos de los érganos de la Administracion del
Estado. Los érganos de la Administracion del Estado que recojan datos,

111



112

nominados o innominados, seran responsables de su custodia, seguridad y
control fisico.

Cuando el Instituto Nacional de Estadisticas solicite los datos a
gue se refiere el inciso anterior para el cumplimiento de sus fines, y sin
perjuicio de las normas sobre secreto estadistico establecidas en la ley,
asegurara al respectivo responsable de esos datos que cumplira, al menos,
con analogas condiciones de seguridad a las sefaladas en ese inciso.

Articulo 53.- Derechos en materia de proteccion de datos
personales. Los derechos establecidos en el Titulo Il de la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada, deberan ejercerse ante el organismo
publico en poder del cual, en virtud de sus facultades legales, se encuentra el
respectivo registro administrativo.

Articulo 54.- Nuevos levantamientos estadisticos. ElI Plan
Estadistico Nacional soOlo podra considerar nuevos levantamientos
estadisticos cuando el organismo que lo solicite fundamente ante el Instituto
Nacional de Estadisticas que los datos no se encuentran disponibles.

Articulo 55.- Dudas o dificultades en materia estadistica. En todos
aguellos casos en que se presentaren dudas o dificultades en materia
estadistica entre los 6rganos de la Administracion del Estado integrantes del
Sistema, el Instituto Nacional de Estadisticas deberd resolverlas de
conformidad a lo dispuesto en el numero 9 del articulo 7.

El Instituto Nacional de Estadisticas determinard los criterios,
estandares y reglas que deberan observar los integrantes del Sistema de
conformidad a lo sefialado en el articulo 7.

Titulo VII
De la responsabilidad administrativa, las sanciones a patrticulares y el
procedimiento sancionatorio.

Parrafo Primero
De la responsabilidad administrativa

Articulo 56.- La autoridad, jefatura o jefe superior de aquellos
organismos sefialados en el articulo 2 que, requerido por el Instituto Nacional
de Estadisticas conforme a lo dispuesto en los articulos 40 o 44, se hubiere
negado injustificadamente a entregar la informacion que le fuera requerida o
la entregue de manera inoportuna sera sancionada con una multa del 20%
hasta el 50% de su remuneracion mensual, previa instruccion de una
investigacion sumaria o sumario administrativo de conformidad al Titulo VIII
de la ley N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General
de la Republica, cuyo texto refundido fija el decreto N° 2.421, de 1964, del
Ministerio de Hacienda. El procedimiento de investigacion o sumario
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administrativo podra ser iniciado por la Contraloria General de la Republica
cuando asi lo solicite el Instituto Nacional de Estadisticas.

Si la autoridad, jefatura o jefe superior del érgano o servicio de la
Administracion del Estado requerido persistiere en su actitud, el Instituto
Nacional de Estadisticas dara aviso a la Contraloria General de la Republica,
la que le aplicara el duplo de la sancion original y la suspension en el cargo
por un lapso de cinco dias.

Las sanciones previstas en este Titulo deberéan ser publicadas en
el sitio web del Instituto Nacional de Estadisticas, de la Contraloria General
de la Republica y del respectivo érgano o servicio, dentro del plazo de cinco
dias habiles, contado desde que la respectiva resolucién quede a firme.

Parrafo Segundo
De las sanciones y el procedimiento sancionatorio

Articulo 57.- La persona natural o juridica que infrinja las
obligaciones o deberes sefialados en esta ley sera sancionada por el Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, de acuerdo a las
disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 58.- Para la determinaciéon de la sancién administrativa, el
Director Nacional debera atender la siguiente escala de infracciones:

1. Infracciones leves: la entrega inoportuna de la informacion
requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 43, en que incurra una persona natural o juridica, y todo
incumplimiento de los deberes y obligaciones previstas en esta ley que no
sea considerada una infraccién mas grave.

2. Infracciones menos graves: la entrega incompleta de la
informacion requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43, en que incurra una persona natural o juridica.

3. Infracciones graves: la negativa a la entrega de la informacién

requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 43 por parte de una persona natural o juridica.

Articulo 59.- La comision de las infracciones descritas en el
articulo anterior estara sujeta a las sanciones que a continuacién se sefalan:

1. Sancién por infracciones leves: multa a beneficio fiscal hasta un
monto de 25 unidades de fomento.

2. Sancion por infracciones menos graves: multa a beneficio fiscal
hasta un monto de 100 unidades de fomento.
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3. Sancién por infracciones graves: multa a beneficio fiscal hasta
un monto de 500 unidades de fomento.

El pago de las sanciones pecuniarias que imponga el Instituto
Nacional de Estadisticas en virtud de este Parrafo debera ser efectuado en la
tesoreria comunal correspondiente al domicilio del infractor dentro del plazo
de diez dias, contado desde que hayan quedado ejecutoriadas. Los
comprobantes respectivos se ingresaran en las oficinas del Instituto Nacional
de Estadisticas dentro de quinto dia de efectuado el pago.

Articulo 60.- Para la determinacion del monto de las multas
sefaladas en el articulo anterior, el Director Nacional del Instituto Nacional
de Estadisticas tendra en cuenta:

1. En el caso que el infractor sea persona natural o juridica, el
perjuicio producido al Sistema con motivo de la infraccion.

2. En el caso que el infractor sea persona juridica, el monto de sus
ventas, conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.416, o el numero de
trabajadores, conforme lo dispuesto en el articulo 505 bis del Codigo del
Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fija el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2003, del Ministerio del Trabajo.

3. La reincidencia en los hechos que motivan la sancion impuesta.

En caso de reincidencia, podra aplicarse una multa de hasta tres
veces el monto sefialado. Se entendera que hay reincidencia cuando existan
dos o mas procesos infraccionales de la misma naturaleza en estado
ejecutoriado en un periodo inferior a doce meses.

Para estos efectos, el Instituto Nacional de Estadisticas llevara un
Registro de Sanciones, en el que se consignaran la individualizacion y
demas antecedentes de quienes hayan sido objeto de la aplicacién de alguna
de las sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 61.- En caso que la infraccion haya sido cometida por una
persona juridica, sus socios, directores o0 representantes legales seran
solidariamente responsables del pago de la multa, siempre que hayan
concurrido con su voluntad a la materializacion de la infraccion.

Articulo 62.- En caso que la infraccion consista en la no entrega de
la informacién requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, la multa
impuesta sufrira un incremento del 0,25% diario sobre el monto originalmente
impuesto, por cada dia de retraso hasta que se produzca la entrega material
de la informacion solicitada, con un tope maximo de hasta dos veces la multa
original.
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Articulo 63.- El procedimiento para la aplicacion de las sanciones
previstas en este Parrafo se sujetara a las siguientes reglas especiales:

1. El procedimiento se iniciara con una formulacion precisa de los
cargos, que incluira una descripcion de los hechos que se estiman
constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacion, la norma
presuntamente infringida y la disposicion que establece la infraccion, la
sancién asignada y el plazo para formular descargos.

2. La notificacién de la resolucién que da inicio al procedimiento
administrativo descrito en este articulo se efectuara mediante carta
certificada dirigida al domicilio que tenga registrado en el Instituto Nacional
de Estadisticas, 0 a aquél en que ejerza su profesion o industria.

3. Las demas notificaciones que tengan lugar en el procedimiento
se efectuaran por correo electrénico a la direccion que para estos efectos se
debera sefalar en los descargos. Las notificaciones se entenderan
practicadas a contar del tercer dia siguiente a la remisiébn del correo
electrénico antes sefalado.

4. El presunto infractor tendra un plazo de cinco dias contado
desde la notificacion para formular sus descargos.

5. Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para
ello, el Director Nacional podra abrir un término probatorio de cuatro dias, en
el caso que exista mérito para ello.

El Instituto Nacional de Estadisticas dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el requerido en sus descargos, siempre
gue resulten pertinentes y conducentes a la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los antecedentes en virtud de los cuales deba pronunciarse
el acto que decida sobre la supuesta infraccion y la eventual sancién
aplicable. En caso contrario, las rechazara mediante resolucion motivada.

6. Los hechos investigados y las responsabilidades de los
presuntos infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de
prueba admisible, los que se apreciaran de acuerdo a las reglas de la sana
critica.

7. La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera
fundada y resolverad todas las cuestiones planteadas en el expediente,
pronuncidndose sobre cada una de las alegaciones y defensas del supuesto
infractor, y sefialara la sancion que le imponga o su absolucion. Esta
resolucion debera dictarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en
gue se haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente.

8. La resolucion que aplique sanciones debera indicar los recursos
administrativos y judiciales que procedan contra ella en conformidad con esta
ley, los oOrganos ante los que deban presentarse y el plazo para
interponerlos.
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En todo lo no previsto en este articulo se aplicara supletoriamente,
y en lo que corresponda, la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Articulo 64.- En contra de las resoluciones que dicte el Instituto
Nacional de Estadisticas en las materias reguladas en el presente Titulo se
podréa interponer el recurso de reposicion establecido en el articulo 59 de la
ley N° 19.880, dentro del plazo de cinco dias, contado desde la notificacion
de la respectiva resolucion. El Instituto debera resolver dentro de un plazo no
superior a diez dias.

La interposicion de dicho recurso suspendera el plazo para
deducir el reclamo de ilegalidad a que se refiere el articulo siguiente de esta
ley, el que se reanudard desde la notificacibn de la resolucién que
expresamente resuelva el rechazo total o parcial de la reposicion, o por
haber operado el silencio negativo, en los términos del articulo 65 de la ley
N° 19.880.

Tanto la interposicion de la reposicion como de la reclamacion a
gue se refiere el articulo siguiente, suspendera la aplicacion de la sancion
impuesta por la resolucion recurrida.

Articulo 65.- Los sancionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas podran reclamar ante la Corte de Apelaciones correspondiente
al domicilio del reclamante, dentro del plazo de diez dias habiles, de
conformidad con lo previsto en el articulo 66 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, contado desde la notificacion de la resolucion que impuso la sancion,
gue rechazo total o parcialmente el recurso de reposicion, o desde que ha
operado el silencio negativo al que se refiere el articulo 65 de la ley N°
19.880, en los casos que estimen que aquellas o éste no se ajustan a
derecho.

Una vez acogida a tramitacion, la Corte de Apelaciones dara
traslado de la reclamacion al Instituto Nacional de Estadisticas por un plazo
de diez dias para formular sus observaciones.

Evacuado el traslado por el Instituto o vencido el plazo de que
dispone para formular observaciones, la Corte ordenara traer los autos en
relacion y la causa se agregara extraordinariamente a la tabla de la audiencia
mas proxima, previo sorteo de la Sala.

La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir un término probatorio
gue no podra exceder de siete dias.

La Corte dictara sentencia dentro de un término no superior a
guince dias contado desde que la causa ha quedado en estado de acuerdo.
En caso de rechazarse el reclamo interpuesto, la sentencia ordenara pagar la
multa y enviar copia del fallo al Instituto Nacional de Estadisticas, para su
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registro y, en su caso, sefialara un plazo para la entrega de la informacién
requerida.

Contra la resolucién de la Corte de Apelaciones no procedera
recurso alguno.

Articulo 66.- Ejecutoriada la resoluciéon que impone la sancion, por
haber transcurrido el plazo para reclamar de ella o por existir sentencia
ejecutoriada rechazando el reclamo, sin que aquella haya sido cumplida de
conformidad al inciso segundo del articulo 59, el Instituto Nacional de
Estadisticas comunicara dicha circunstancia a la Tesoreria General de la
Republica para que proceda a su ejecucion de conformidad con el Titulo V
del Cédigo Tributario.

Articulo 67.- El Instituto Nacional de Estadisticas no podra
sancionar a un infractor luego de transcurridos cuatro afios desde la fecha en
gue hubiere terminado de cometerse el hecho constitutivo de una infraccion o
de ocurrir la omisién sancionada.

El plazo establecido en el inciso anterior se entenderi
interrumpido por el inicio de un procedimiento sancionatorio, a partir de la
fecha de notificacién de los respectivos cargos.

La accién de cobro de una multa prescribe en el plazo de dos
afios contado desde que se hizo exigible, conforme a las reglas generales
establecidas en el Cédigo Tributario.

Articulo 68.- El retardo en el pago de toda multa que aplique el
Instituto Nacional de Estadisticas en conformidad a la ley devengara los
intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo Tributario, desde que se
haya hecho exigible.

Si la multa no fuere procedente y, no obstante, hubiese sido
enterada en arcas fiscales, la Tesoreria General de la Republica debera
proceder a su devolucién, debidamente reajustada en la forma que sefialan
los articulos 57 y 58 del Cadigo Tributario.

Articulo 69.- Los plazos administrativos establecidos en este Titulo
son de dias habiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sabado,
domingo y festivos.

Titulo VII
De la responsabilidad penal
Articulo 70.- El funcionario puablico o interviniente del Sistema que

revelare por cualquier medio informacion estadistica secreta o reservada, o
aguélla que sirva de base para su elaboracion, obtenida en razén de sus
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funciones, sera sancionado con penas de reclusion menor en sus grados
minimo a medio y multa de 6 a 10 unidades tributarias mensuales.

Articulo 71.- El funcionario publico o interviniente en el Sistema
gue revelare la informacion a que se refiere el articulo anterior, a través de
cualquier medio o soporte, con el objetivo de obtener un beneficio de
cualquier naturaleza, para si o para un tercero, serd sancionado con penas
de reclusién menor en sus grados minimo a medio y multa del tanto al triplo
del beneficio obtenido.

Articulo 72.- El que ofreciere, prometiere, consintiere o diere a un
empleado publico un beneficio econémico en provecho de éste o de un
tercero, con la finalidad de obtener informacion estadistica sujeta a secreto o
reserva, serd sancionado con la pena de reclusién menor en su grado medio
y con la de inhabilitacion absoluta para cargos u oficios publicos temporal en
cualquiera de sus grados y multa del tanto al duplo del provecho ofrecido o
consentido, conforme a lo dispuesto en los articulos 248 bis y 250 del
Cadigo Penal.

Articulo 73.- ElI que maliciosamente entregare informacion
incompleta, falsa o adulterada a cualquier integrante del Sistema, incluido
para estos efectos el Banco Central de Chile, sera sancionado con pena de
reclusion menor en sus grados minimo a medio y multa de 20 a 30 unidades
tributarias mensuales.

Titulo VIII
Disposiciones varias

Articulo 74.- Para todos los efectos legales, el Instituto Nacional de
Estadisticas que se crea por esta ley sera el continuador y sucesor legal del
Instituto Nacional de Estadisticas creado por la ley N° 17.374.

Articulo 75.- Modificase la ley N° 18.840, orgénica constitucional
del Banco Central de Chile, del siguiente modo:

1. En el articulo 53 agrégase el siguiente inciso final:

“El Banco, para el desempefio de las funciones a que se refiere el
presente articulo, podr4 también exigir a las personas, instituciones o
entidades pertenecientes al sector privado, los datos que se requieran, con
sujecion a los términos que se establezcan en el acuerdo a que se refiere el
inciso segundo.”.

2. En el articulo 66:

a) Reemplazase en el inciso segundo la frase: “No regira los
dispuesto en el inciso anterior en el caso en que los respectivos
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antecedentes le sean solicitados por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras con ocasion de fiscalizaciones que ésta realice a
las entidades sujetas a su control” por la siguiente: “No regira lo dispuesto en
el inciso anterior en el caso en que los respectivos antecedentes le sean
solicitados por las Superintendencias Financieras a que se refiere la ley N°
20.789, ya sea para fines de fiscalizacion a las personas o entidades sujetas
a su control, o para la elaboracion de estadisticas economicas de su
competencia”.

b) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y quinto, pasando el
actual inciso cuarto a ser sexto:

“Igualmente, no ser&a aplicable la obligaciéon de guardar reserva
respecto de la informacion requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas
para la elaboracion y analisis de las estadisticas econdmicas que lleve a
cabo en las materias de su competencia. Por su parte, el Banco quedara
impedido de revelar la informacion nominada que reciba del referido Instituto
conforme a la ley que crea una nueva institucionalidad del sistema
estadistico nacional, incluso a los organismos o entidades a que se refieren
los incisos segundo y tercero de este articulo.

El deber de reserva a que se refiere este articulo, con las
excepciones precedentemente indicadas, se extiende a las autoridades o
funcionarios del Banco que en el desempefio de sus cargos hayan tomado
conocimiento de los antecedentes amparados por aquélla, incluso una vez
terminado el vinculo con esta institucion. Asimismo, dicha exigencia sera
extensiva, en los mismos términos, a toda persona que preste o haya
prestado servicios a cualquier titulo al Banco. En caso que cualquiera de los
individuos sefalados infrinja la obligaciéon de reserva que se le impone en
virtud de este inciso, sera sancionado con las penas previstas en los
articulos 246, 247 y 247 bis del Codigo Penal, segun corresponda.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La primera designacion de Consejeros del
Consejo Estadistico Nacional se podra realizar desde la publicacion de la
presente ley. Con todo, éstos soOlo asumiran sus cargos una vez que el
Instituto Nacional de Estadisticas inicie su funcionamiento.

Para el primer nombramiento de consejeros, el Presidente de la
Republica propondra al Senado dos candidatos por un periodo completo de
seis afios, y tres por un periodo parcial de tres afos. La proposicion se
efectuara en un solo acto y el Senado debera pronunciarse respecto de la
propuesta como una unidad.

Articulo segundo.- En el plazo de un afio, contado desde la
primera sesion ordinaria del Consejo Estadistico Nacional, deberan dictarse
los actos administrativos que contengan los acuerdos del Consejo en las
materias indicadas en los numerales 5, 6 y 7 del articulo 10 de la presente

ley.
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Articulo tercero.- Los organismos publicos sefialados en el articulo
2 de la presente ley tendran el plazo de dos afios, contado desde la dictacion
del dltimo acto administrativo indicado en el articulo anterior, para adecuarse
a los estandares y directrices generales fijados por el Consejo Estadistico
Nacional.

Articulo cuarto.- El Consejo Estadistico Nacional en el plazo de un
afio, contado desde su primera sesion ordinaria, deberd aprobar
técnicamente la Politica Estratégica de Estadistica Nacional, a la que se
refiere en el nimero 1 del articulo 10 de la presente ley.

Articulo quinto.- EI primer Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica a que se refiere el namero 2 del articulo 10 de la presente ley
debera ser visado técnicamente por el Consejo Estadistico Nacional en el
plazo de un afio, contado desde su primera sesion ordinaria. En el caso de
no estar técnicamente visado el plan a mas tardar en la fecha sefalada en el
namero 4 del articulo 26, las estadisticas realizadas por los organismos
publicos se haran de acuerdo a las normas vigentes al momento de la
publicacion de la presente ley.

Articulo sexto.- Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afo, contado desde la fecha de publicacion de la
presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscritos,
ademas, por el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que el Instituto Nacional de Estadisticas creado
por ésta ley entrara en funcionamiento. Ademas, y en consecuencia,
determinar la fecha de supresion del Instituto Nacional de Estadisticas
creado por la ley N° 17.374.

2. Fijar la planta de personal del Instituto Nacional de Estadisticas
creado por esta ley.

3. Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los
funcionarios de planta y a contrata desde el Instituto Nacional de Estadisticas
creado por la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas creado en la
presente ley. El traspaso del personal titular de planta y a contrata se
efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que tenian a la
fecha del traspaso.

4. Determinar el namero de funcionarios que se traspasaran, por
estamento y calidad juridica, al Instituto Nacional de Estadisticas de la
presente ley. La individualizacion del personal traspasado se realizara en
decretos expedidos bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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5. Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije y, en especial, el nUmero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
la de carrera, y los niveles jerarquicos sefialados en el articulo 8 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio
de Hacienda, y lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Ademas, establecera las normas de encasillamiento del personal
en las plantas que fije. También podra determinar las normas transitorias
para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales como las
contempladas en el articulo 1 de la ley N° 19.553.

Igualmente, podra establecer una asignacion asociada a
competencias profesionales que corresponden a la valorizacion de un
determinado puesto de trabajo, sobre la base de la formacién, capacitacion y
especializacion de la persona que lo ocupare, respecto de aquellos cargos o
grupos de cargos determinados anualmente por el Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, segun disponibilidad presupuestaria.
Ademas, en uso de esta facultad el Presidente de la Republica fijara las
condiciones para su otorgamiento y percepcion pudiendo diferenciar, entre
otros, segun tipo de funcidén, cupos, monto, incompatibilidades con otras
asignaciones 0 remuneraciones, extincion y cualquiera otra disposicion
necesaria para la adecuada aplicacion de ésta.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para efectos
del encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en
servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos
con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la
fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a
aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les
seran exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza
de ley correspondientes.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que
fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal del Instituto
Nacional de Estadisticas de la presente ley, la que considera un incremento
de 40 cupos respecto de la dotacion vigente a la fecha de dictacion de el o
los decretos con fuerza de ley a que se refiere este articulo en el Instituto
Nacional de Estadisticas creado por la ley N° 17.374. La dotacion que se fije
no estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo
10 del Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a contrata incluido en
esta dotacion.

El uso de las facultades sefaladas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:
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a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio
de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la regién en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podran significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

¢) Los funcionarios conservaran la asignacion de antigiiedad que
tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

7. Traspasar los recursos y bienes desde el Instituto Nacional de
Estadisticas creado en virtud de la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de
Estadisticas que se establece en esta ley.

Articulo séptimo.- A contar de la fecha de entrada en funciones del
Instituto Nacional de Estadisticas creado en virtud de la presente ley,
traspasase el Servicio de Bienestar del Instituto Nacional de Estadistica,
creado en virtud de la ley N° 17.374, al Instituto Nacional de Estadisticas
creado en virtud de esta ley.

Articulo octavo.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas creado en la presente ley,
y traspasard a ellas los recursos necesarios del Instituto Nacional de
Estadisticas creado en la ley N° 17.374 para que cumplan sus funciones.
Asimismo, dicho decreto podra crear, suprimir o modificar los capitulos,
programas, items, asignaciones Yy glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo noveno.- Los altos directivos publicos del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la ley N° 17.374 que estuvieren
ejerciendo un cargo en dicha institucion y que sean traspasados al Instituto
Nacional de Estadisticas creado por esta ley, continuaran sometidos a la
misma normativa que los regia al momento de su nombramiento y posterior
traspaso.
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Articulo décimo.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiar4 con cargo al presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas,
creado por la ley N° 17.374. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 31 de
mayo, y 5, 7 y 14 de junio de 2017, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefior Eugenio Tuma Zedan (Presidente), sefiora Lily Pérez San
Martin y sefiores Ivan Moreira Barros, Jorge Pizarro Soto y Rabindranath
Quinteros Lara.

Sala de la Comision, a 20 de junio de 2017.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

El proyecto de ley busca crear una nueva institucionalidad organica del
Instituto Nacional de Estadisticas que continuard adscrito y sujeto a las
normas de control administrativo, financiero y presupuestario de los servicios
de la Administracion del Estado y sometido al control y fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica. Su domicilio sera la ciudad de Santiago.

El Instituto estara integrado por un Consejo Técnico, una Direccion del
Servicio y sus distintas divisiones, departamentos y estructura interna, y la
Comision Interministerial de Estadisticas.

El proyecto propone la existencia de un Consejo, 6rgano e instancia técnica
de acuerdos, situado dentro de la estructura orgénica del Instituto. De igual
manera, busca fortalecer la independencia del Instituto, estableciendo un
sistema mixto de nombramiento de los integrantes de este Consejo, los
cuales seran nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el
Senado, determinando causales especificas de remocién de sus miembros.

Establece el nombramiento de su Director por parte del Presidente de la
Republica a propuesta del Consejo Estadistico Nacional del Instituto, previa
instancia de concurso realizada por el Consejo de Alta Direccion Publica.

El Consejo del Instituto tendr& como principal objetivo procurar la
consistencia técnica de las estadisticas elaboradas por los 6rganos de la
Administracion del Estado, asi como también velar por la debida y adecuada
utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos generales de
relevancia, aplicables a las estadisticas del Sistema. Estara integrado por 5
miembros, nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el
Senado, y duraran en sus cargos un periodo de 6 afios, renovable por una
sola vez por el mismo periodo.

La funcion principal de la Comision Interministerial de Estadistica sera
efectuar la coordinacion superior del Sistema Estadistico Nacional, para lo
cual se reunira al menos dos veces al afio, cuando lo convoque su
presidente o a peticion del Presidente de la Republica. La principal labor de
la Comision sera la de asesorar al Presidente de la Republica en el
desarrollo de la politica estratégica de produccion estadistica e impulsar y
facilitar la coordinacion y colaboracion entre diferentes organismos publicos.

El proyecto también modifica la actual regulacion en materia de secreto
estadistico. En este sentido, actualiza el concepto de secreto, su alcance y
ambito de aplicacion, de manera tal de generar las condiciones para que la
informacion de personas, entidades o datos que obtiene el INE, junto con su
procesamiento, deba ser mantenida en reserva hasta que sea divulgada por
la autoridad competente.

Como una forma de resguardar apropiadamente el secreto estadistico, el
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proyecto de ley propone un conjunto de sanciones penales, actualizando el
tipo penal aplicable a la violacion del secreto estadistico, asi como también la
posibilidad de sancionar a quienes incumplan su deber de reserva temporal,
al tercero gue insta a la comision de estos ilicitos y, finalmente, la entrega de
informacion maliciosamente falsa al Instituto.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Tuma (Presidente), Moreira,
Pizarro y Quinteros. (Unanimidad, 4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

El proyecto consta de 75 articulos permanentes y 10 disposiciones
transitorias, ordenados en los siguientes titulos y parrafos:

Titulo Preliminar. Del objeto, &mbito de aplicacion y definiciones.
Titulo 1. De los principios del Sistema Estadistico Nacional.
Titulo II. De la Institucionalidad Estadistica.

Parrafo Primero. Del Instituto Nacional de Estadisticas.

Parrafo Segundo. Del Consejo Estadistico Nacional y sus
funciones.

Parrafo Tercero. Del Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas.

Parrafo Cuarto. De la Comision Interministerial de Estadisticas.

Titulo Ill. Del personal.
Titulo IV. Del patrimonio.

Titulo V. Del secreto estadistico y otras obligaciones de reserva de
informacion.

Titulo VI. De la actividad estadistica.

Parrafo Primero. Colaboracién en la actividad estadistica y acceso
a los registros administrativos.

Péarrafo Segundo. De los censos y su levantamiento.

Parrafo Tercero. De las estadisticas vitales y otras mediciones.
Parrafo Cuarto. De las obligaciones y otros derechos en la
actividad estadistica.

Titulo VII. De la responsabilidad administrativa, las sanciones a particulares y
el procedimiento sancionatorio.

Péarrafo Primero. De la responsabilidad administrativa.
Parrafo Segundo. De las sanciones y el procedimiento
sancionatorio.

Titulo VII. De la responsabilidad penal.
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Titulo VIII. Disposiciones varias.

Disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Son normas de caracter organico constitucional las siguientes:

--El articulo 2°, en relacion con el articulo 38 de la Constitucion Politica sobre
bases generales de la administracion del Estado y el articulo 108 de la Carta

Fundamental en relacién con el Banco Central.

--El pérrafo cuarto del numeral 1) del articulo 3°, en relacién con el articulo
108 de la Constitucion Politica-

--Los numeros 1 y 3 del articulo 7°, en relacion con el articulo 38 de la
Constitucion Politica.

--El articulo 9°, en relaciéon con el articulo 38 de la Constitucién Politica.

--El inciso tercero del articulo 13, en relacion con el articulo 77 de la
Constitucion Politica, sobre organizacion y atribuciones de los tribunales.

--El inciso segundo del articulo 24, en relacion con el articulo 99 de la
Constitucion Politica, sobre organizacion, funcionamiento y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

--El inciso cuarto del articulo 25, en relacién con el articulo 108 de la
Constitucion Politica.

--El inciso cuarto del articulo 44, en relacién con el articulo 38 de la
Constitucion Politica.

--El articulo 56, en relacion con el articulo 98 de la Constitucion Politica,
funciones de la Contraloria General de la Republica.

--El inciso primero del articulo 65, en relacion con el articulo 77 de la
Constitucion Politica.

--El articulo 75, en relacion con el articulo 108 de la Constitucion Politica.
Por tanto, y de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo

66 De la Constitucion Politica de la Republica, deben ser aprobadas por los
cuatro sétimas partes de los Honorables Senadores en ejercicio.
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V. URGENCIA: Suma urgencia (14 de junio de 2017).

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segunda tramite.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Ingresoé al Senado el dia 9 de
mayo de 2017. El Senado dispuso que fuera considerado por la Comision de
Economia y por la Comisién de Hacienda, en su caso.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer tramite reglamentario.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

--Ley N° 17.374, del Instituto Nacional de Estadisticas.

--Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

--Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

--Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios
publicos que indica (Sistema de Alta Direccion Publica).

--Decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado.
--Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

--Ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social.

--Ley N° 10.336, sobre organizacion y atribuciones de la Contraloria General
de la Republica, cuyo texto refundido fija el decreto N° 2.421, de 1964, del

Ministerio de Hacienda.

--Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos
gue rigen los actos de los érganos de la administracién del Estado.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién

128



129

iINDICE
PAGINA N°
CONSIDERACIONES PRELIMINARES.........ccovveverirnvnens 1
ASISTENCIA....ce e v v s s s s v s r s s e e 1
NORMAS DE QUORUM......ceuieeiiirnnceesesisnnsessesnnnns 3
OBJETIVOS DEL PROYECTO....cccciviririsnnararnsnsnnsnnnnss 4
ESTRUCTURA DEL PROYECTO....c.cciitvviverrarararnsnn e 5
ANTECEDENTES......coi i v cr s crn s v s rn sr s sn e 7
DISCUSION EN GENERAL.......ccciiuiieieeiis i snnseesessnnens 17
Sesion 31 de mayo de 2017.......ccccvvveniirsirnnnsrnssssensarsnnarnnss 17
-Ministro de Economia, sefior Luis Felipe Céspedes (17)
-Directora del INE, sefiora Ximena Clark (26)
Sesion 5 de junio de 2017 .......ccieiiii i i i e e 30
-Presidente del Banco Central, sefior Mario Marcel (30)
-Director del Centro de Encuestas y Estudios Longitudinales
de la Pontificia Universidad Catdlica, sefior David Bravo (33)
-Profesor de Derecho Administrativo, sefior Luis Cordero (37)
-Ex Director del INE, sefior Maximo Aguilera (44)
Sesion 7 de junio de 2017.......ccccveiiiiinransnrsnn s srnnnn arsnnns 49
-Consejero del Consejo para la Transparencia, sefior
Marcelo Drago (49)
-Subsecretaria de Evaluacion Social Ministerio de
Desarrollo Social, sefiora Heidi Berner (59)
Sesidn 14 de junio de 2017.......ccccveiriiriiriirin e e e e 70
-De Pronostica Regulacion & Negocios, el Presidente, sefior
Tomas Flores (70)
-De la Asociacion Nacional de Funcionarios del Instituto
Nacional de Estadistica (ANFINE), la Presidenta, sefiora
Blanca Salazar, y el Tesorero, sefior Alfredo Lépez (74)
-De Hermann Consultores, el Director, sefior Jorge
Hermann (79)
VOTACION EN GENERAL.......ciuiiuinninnirneeeceeseesee e s 85
TEXTO DEL PROYECTO....ccciiiiiiiiiercrnssarnsnnsnssnasnsass snnsen 86
157 =\ N 125

129



