INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica diversos cuerpos legales, en
lo relativo a las sanciones de los delitos de robo, hurto y
receptacion de cables de telecomunicaciones.

BOLETIN N° 14.983-07

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Seguridad Puablica presenta su informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocién de los Honorables
Senadores sefioras Aravena y Gatica, y los sefiores Kusanovic, Ossandon y Pugh,
sin urgencia.

Cabe considerar que la Sala del Senado con fecha 24 de
enero de 2023, acordo autorizar a la Comision para discutir en general y particular el
proyecto de ley con ocasion del trdmite reglamentario de primer informe, el que fue

aprobado de esta forma por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Flores e Insulza (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar el Cédigo Penal y la ley N°18.168, General de
Telecomunicaciones, para aumentar las sanciones de los delitos de robo, hurto y
receptacion de cables de telecomunicaciones.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

No hay.

ASISTENCIA

- Otros


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14983-07

Los asesores parlamentarios: De la oficina del Honorable
Senador sefior Insulza, la sefiora Javiera Gomez; de la oficina del Honorable Senador
sefior Moreira, el sefior Raul Araneda: de la oficina del Honorable Senador sefior
Quintana, el sefior Claudio Rodriguez; de la oficina del Honorable Senador sefior
Ossandoén el sefior Ronald Von Der Weth; de la oficina del Honorable Senador sefior
Flores la sefiora Carolina Allende y de la oficina del Honorable Senador sefior Van
Rysselberghe el sefior Juan Paulo Morales.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha
tenido en consideracion la Mocion que le da origen, de los Honorables Senadores
sefioras Aravenay Gatica, y los sefiores Kusanovic, Ossandén y Pugh.

Los mocionantes plantean que se ha convertido en una
realidad habitual en Chile la comision de delitos asociados al robo y receptacion de
cables de cobre, transformandose a su juicio, en un lucrativo negocio. En ese sentido,
hacen hincapié en la gravedad de la mencionada conducta, ya que en su opinidon no
solo afecta el derecho de propiedad de los duefios de los cables, sino que, también
interrumpe el normal suministro de los servicios de telecomunicaciones.

De esta manera, plantean que, si bien nuestra legislacion
ya contempla tipos penales especiales, se hace necesario actualizar dichas normas.
Por una parte, postulan a que se deben aumentar las penas y sanciones existentes,
ya que bajo su concepto demuestran no ser suficientes para disuadir este nocivo tipo
de comportamiento, y por otra, consideran necesario adecuar los tipos penales a un
lenguaje mas moderno.

DISCUSION EN GENERAL!

A) Presentacién del proyecto de ley y debate
suscitado en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley, la Comisién
escucho la presentacion efectuada por una de sus autoras, la Honorable Senadora
sefiora Aravena.

L A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto de ley:

Sesibn celebrada el 24 de enero de 2023
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-
publica/2023-01-24/094825.html

Sesion celebrada el 25 de enero de 2023
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-
publica/2023-01-25/083844.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2023-01-25/083844.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2023-01-25/083844.html
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15490&tipodoc=mensaje_mocion

En lo medular, destac6 que el negocio del robo de cables
se ha vuelto bastante lucrativo, y que actualmente se encuentra sancionado con
penas muy bajas.

Agreg6 por otra parte, que la mocién pretende actualizar
ciertos conceptos tales como el de ‘“telefonia”’, reemplazandolo por
“telecomunicaciones”, dada la existencia del internet y otros modos de transmision.

Enseguida subray6 que hoy en dia todos los servicios de
telecomunicaciones estan siendo afectados por este tipo de delito, lo que, a su juicio,
no tan solo provoca un perjuicio desde un punto de vista pecuniario, sino que también
en lo relativo a los servicios que prestan, puesto que, a su entender, estos constituyen
servicios basicos para la vida cotidiana de las personas.

El Honorable Senador sefior Insulza sefalé coincidir
con lo expresado por la Honorable Senadora sefiora Aravena, y manifestd que el robo
de cables se encuentra sancionado actualmente con penas muy bajas, pero que sin
embargo produce un gran dafio econémico y la afectacion de las personas que se
ven privadas de estos servicios de telecomunicaciones.

El Honorable Senador sefior Flores manifestd estar de
acuerdo con la aprobacion del proyecto de ley, y al mismo tiempo consulto si las
penas que propone se encuentran alineadas con otro tipo de delitos.

El Honorable Senador sefior Insulza consideré que el
aumento de penas no es desproporcionado y se ajustaria al resto de la legislacién, en
especial a la reciente normativa aprobada en la ley N° 21.488 que modifica el Cédigo
Penal y el Cadigo Procesal Penal, para tipificar el delito de sustraccion de madera y
otros relacionados, y habilitar el uso de técnicas especiales de investigacion para su
persecucion.

La Secretaria por su parte, aclaré6 que el proyecto
propone en general aumentar las penas en un grado, y que las modificaciones
planteadas se refieren tanto al robo con fuerza en las cosas, al hurto y a la
receptacion, ademas de actualizar ciertos conceptos en la ley N°18.168.

- Puesto en votacion en general, el proyecto de ley fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision
Honorables Senadores seiiora Aravena y sefores Flores e Insulza.

DISCUSION EN PARTICULAR



A continuacién, se efectia una descripcion de los
contenidos normativos de cada uno de los articulos del proyecto de ley en informe,
sefialdndose los acuerdos adoptados por la Comisidn a su respecto, segun se
explica a continuacion.

ARTICULO 1°

Este articulo persigue introducir ciertas modificaciones en
el Libro Il, Titulo Noveno, del Cédigo Penal, especificamente en el péarrafo tercero
sobre robo con fuerza en las cosas, el cuarto sobre el hurto y el quinto relativo a la
receptacion.

NuUmero 1)

El articulo 443 del Codigo Penal, contenido en el péarrafo
tercero sobre robo con fuerza en las cosas, sanciona ciertas conductas que se
relacionan con el robo de aguellas que se encuentren en bienes nacionales de uso
publico, en sitio no destinado a la habitacion o respecto a vehiculos motorizados. En
particular su inciso final, dispone la aplicacion de la pena en su grado maximo cuando
con ocasion de la comision de los delitos que la norma prescribe, se produzca la
interrupcion o interferencia del suministro de un servicio publico o domiciliario, tales
como electricidad, gas, agua, alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia.

Este numeral tiene por objeto sustituir la palabra
“telefonia” por la expresién “telecomunicaciones”, y a su vez, aumentar en un grado la
pena asignada, desde presidio en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo.

El Honorable Senador seior Van Rysselberghe
comentd que, asi como se esta cometiendo el robo de cables, también ocurre el robo
de baterias de antenas que produce incomunicacion en un territorio mas pequefio.
Acot6é que tal situacion se da con frecuencia en la Region del Biobio, por lo que
consulté si es posible incorporar tal circunstancia en el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefor Insulza fue de la opinién
que con la denominacion “telecomunicaciones” se estaria abarcando el conjunto de
comunicaciones de este tipo o fuentes de energia.

Por otra parte, la asesora legislativa del Honorable
Senador seinor Flores, sefora Carolina Allende, expuso que el articulo 446 del
Cddigo Penal regula las penas graduandolas en UTM, de acuerdo con la cosa
robada. Expreso6 que, si este proyecto de ley hubiese propuesto modificar el referido
articulo, también hubiese modificado la ley N°21.488 sobre robo de madera. De esta
manera, afirmoé que, si se aprobara la presente normativa, no se estaria afectando las
penas dispuestas en esa ley.



El Honorable Senador sefior Insulza se mostré a favor
de aprobar la iniciativa de la forma en que fue formulada, haciendo presente que, si
bien no es partidario del aumento de penas, considerdé que en algunas situaciones
este puede ser necesario. Luego, relevé la importancia de que las sanciones que se
proponen no queden desniveladas respecto del resto de la legislacion que regula
similares delitos.

El abogado asesor del Honorable Senador seior
Quintana, seior Claudio Rodriguez, sefial6 que el articulo 448 octies del Cddigo
Penal castiga al autor de sustraccidbn de madera, con las penas previstas en el
articulo 446, es decir, aquellas establecidas para el hurto. Por lo tanto, en su opinién,
al aprobarse este proyecto de ley como fue formulado, el delito de robo de cables
tendria una pena superior al delito de robo de madera, sugiriendo a la Comisién que
ambas sanciones puedan ser concordadas.

El Honorable Senador sefor Insulza se mostré a favor
de la propuesta, acotando que junto a la palabra “telecomunicaciones” se agregue
“fuentes moviles de energia”.

La Secretaria hizo presente que la ley N°18.168 General
de Telecomunicaciones, define en su articulo 1° lo que se entiende por
telecomunicaciones como toda transmision, emisién o recepcion de signos, sefales,
escritos, imagenes, sonidos e informaciones de cualquier naturaleza, por linea fisica,
radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos. Agrego que no
se incluirian los equipos propiamente tales. Asimismo, consulté a la Comision si con
la frase “fuentes méviles de energia”, se estaria incluyendo a baterias y otros equipos
a través de los cuales se efectua la telecomunicacion.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador
senor Insulza, afirmo que dicha frase estaria incluyendo tales aspectos, proponiendo
la frase “generadores moviles” en vez de “fuentes moviles de energia”.

Finalmente, la Comisién acordd agregar a continuacion
de la palabra “telecomunicaciones”, la frase “equipos e instalaciones”, por
comprender de mejor manera los elementos que pudiesen verse afectados.
Asimismo, acord6 aprobar el aumento de la pena que se propone, en los mismos
términos en que fue formulada.

- Con las adecuaciones precedentemente senaladas,
el nimero fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Flores e Insulza.

NuUmero 2)
El articulo 447 bis del Cddigo Penal, inserto en el parrafo

cuarto sobre hurto, establece en su inciso primero que el hurto de cosas que forman
parte de redes de suministro de servicios publicos o domiciliarios, tales como



electricidad, gas, agua, alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia, sera
castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo.

Su inciso segundo dispone que, si con ocasion de alguna
de las conductas sefialadas en dicho articulo se produce la interrupcion o
interferencia del servicio, la pena se aplicara en su grado maximo.

El precepto propuesto pretende modificar ambos incisos.
En el primero reemplazando la palabra “telefonia” por “telecomunicaciones” vy,
ademas, sustituir la pena asignada por presidio menor en su grado maximo. En el
segundo, por su parte, busca reemplazar la pena a presidio mayor en su grado
minimo.

El abogado asesor del Honorable Senador seior
Quintana, sefior Rodriguez, expres6 que para hacer concordantes las penas
establecidas en el articulo 446 del Cddigo Penal sobre robo de madera con las que
actualmente se proponen, no debiese modificarse la pena asignada a la conducta
establecida en el inciso primero del articulo. En cuanto a aquella referida al inciso
segundo del mismo, sobre la interrupcion o interferencia del servicio, manifestdé su
conformidad. Explic6 que el inciso final del articulo 447 bis hace alusion a la pena
establecida en el inciso primero, esto es, presidio menor en sus grados medio a
maximo. En ese sentido, adujo que era preferible que en caso de que se generase
interrupcion del servicio, la pena sea de presidio mayor en su grado minimo como se
propone para el robo de cables.

Tal planteamiento fue acogido por los miembros presentes
de la Comisidén, acordandose en ese sentido, modificar en el inciso primero la
denominaciéon “telefonia” por “telecomunicaciones”, agregando también la frase
“equipos e instalaciones”; rechazar la modificacion de pena establecida en el mismo
inciso y finalmente, reemplazar la sancién asignada en el inciso tercero por presidio
mayor en su grado minimo, tal como se formulé originalmente.

- En la forma indicada, este numeral fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables
Senadores seifiora Aravena y seiores Flores e Insulza.

NuUmero 3)

El inciso tercero del articulo 456 bis A establecido dentro
de las normas relativas a la receptacion, sanciona aquellos casos en que el objeto de
la receptacion sean vehiculos motorizados o cosas que forman parte de redes de
suministro de servicios publicos o domiciliarios, tales como electricidad, gas, agua,
alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia. En tales circunstancias,
establece que se impondra la pena de presidio menor en su grado maximo y multa
equivalente al valor de la tasacion fiscal del vehiculo o la pena de presidio menor en
su grado maximo, y multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales,
respectivamente.



Con el numero 3), la mocién persigue modificar dicho
articulo de la misma manera propuesta para los preceptos anteriores, es decir,
sustituyendo la palabra “telefonia” por “telecomunicaciones”, y ademas aumentar la
pena asignada a la receptacion relativa a cosas que formen parte de redes de
servicios publicos o domiciliarios, a presidio mayor en su grado minimo, y multa de
diez a cuarenta unidades tributarias mensuales.

La Secretaria acotd que el inciso sexto de dicho articulo,
se refiere a cuando se trate del delito de abigeato o sustraccion de madera, la multa
establecida en el inciso primero, es decir, de cinco a cien unidades tributarias
mensuales, sera de setenta y cinco a cien unidades tributarias mensuales, por lo
tanto, destacé que, en ese caso, la multa es mucho mayor a la que se pretende para
el delito de robo de cables.

El abogado asesor del Honorable Senador seior
Quintana, sefior Rodriguez, expresd no ser conveniente el aumento de la pena,
toda vez que se estaria igualando la interrupcion del servicio a consecuencia del robo
de cables, con la receptacion, lo que a su parecer seria desproporcionado.

De esta manera, sugiri6 mantener la pena actualmente
vigente, pero elevando la multa de 40 a 100 UTM. Lo anterior, segun explicé, debido
a que de este robo se benefician empresas, por lo que se trataria de la compra de
cobre.

La Comisién finalmente, acordd, al igual que en los
numerales  anteriores, reemplazar la  denominacion  “telefonia” por
“telecomunicaciones”, agregando también la frase “equipos e instalaciones” e igualar
la multa propuesta por la establecida para el delito de robo de madera, de acuerdo
con el articulo 448 septies del Codigo Penal, esto es, de 75 a 100 UTM.

- Con las enmiendas anotadas, el numero fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision
Honorables Senadores seiiora Aravena y sefores Flores e Insulza.

ARTICULO 2°.-

Este articulo propuesto persigue modificar la letra b) del
articulo 36 B de la ley N°18.168 General de Telecomunicaciones, que castiga como
autor del delito de accion puablica al que maliciosamente interfiera, intercepte o
interrumpa un servicio de telecomunicaciones, asignandole la pena de presidio menor
en cualquiera de sus grados y el comiso de los equipos e instalaciones.

De esta manera, el objetivo del articulo es reemplazar en
dicho literal la frase “pena de presidio menor en cualquiera de sus grados y el comiso
de los equipos e instalaciones” por la siguiente: “pena de presidio mayor en su grado



minimo y el comiso de los equipos e instalaciones”, aumentando la sancién en un
grado.

El Honorable Senador seiior Insulza manifestdé sus
dudas respecto a este articulo, puesto que a su juicio estaria incidiendo en materia de
infraestructura critica. A raiz de ello propuso rechazarlo, lo que fue acogido por los
demas miembros de la Comision.

- Puesto en votacion el articulo, fue rechazado por la

unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables Senadores
sefiora Aravena y seinores Flores e Insulza.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad a lo expuesto precedentemente, la
Comision de Seguridad Publica propone aprobar el siguiente proyecto de ley :

“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones
en el Cédigo Penal:

1) Modificase el inciso final del articulo 443 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese la palabra “telefonia” por la expresion
“telecomunicaciones, equipos e instalaciones”.

b) Reemplazase la frase “la pena se aplicara en su grado
maximo” por “la pena sera de presidio mayor en su grado minimo”.

2) Enmiéndase el articulo 447 bis de la forma que sigue:

a) Sustitiyese en su inciso primero la palabra “telefonia”
por la palabra “telecomunicaciones, equipos e instalaciones”.

b) Sustitiyese la frase “la pena se aplicara en su grado
maximo” por la siguiente: “la pena sera de presidio mayor en su grado minimo”.

3) Modificase el inciso tercero del articulo 456 bis A del
siguiente modo:

a) Sustitiyese el vocablo “telefonia” por la expresion
“telecomunicaciones, equipos e instalaciones”.



b) Reemplazase la frase “multa de cinco a veinte unidades
tributarias mensuales, respectivamente” por “multa de setenta y cinco a cien unidades

tributarias mensuales, respectivamente”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 24 de
enero _de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior José Miguel
Insulza Salinas (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia y sefiores Ivan
Flores Garcia y Enrigue Van Rysselberghe Herrera y en sesion celebrada el dia 25 de
enero de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores José Miguel Insulza
Salinas (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia y sefior Ivan Flores
Garcia.

Sala de la Comision, a 8 de marzo 2023.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES, EN LO RELATIVO A LAS SANCIONES DE LOS
DELITOS DE ROBO, HURTO Y RECEPTACION DE CABLES DE
TELECOMUNICACIONES (BOLETIN N° 14.983-07).

L OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Modificar el
Cddigo Penal para aumentar las sanciones a los delitos de robo, hurto y receptacion
de cables de telecomunicaciones.

Il ACUERDOS: aprobado en general y en particular por la unanimidad de los
miembros presentes (3x0).

1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta
de un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.
V. URGENCIA: Sin urgencia.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefioras Aravena y Gatica, y los sefiores Kusanovic, Ossandon y Pugh.

Vil TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

VIII.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de mayo de 2022.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
Caddigo Penal.

Valparaiso, a 8 de marzo de 2023.

FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART
Abogado Secretario de la Comisién



