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Informe de coyuntura y proyección semanal 
Primera quincena de noviembre 2020 

 
 
 
I.- Hechos destacados de la agenda regional 
 

- Campaña regional de gobernadores 
Los candidatos están desarrollando sus campañas en las elecciones primarias 
legales fijadas para el próximo 29 de noviembre. En total 10 son los candidatos 
que participarán en este proceso en dos coaliciones. 
En la elección de gobernador regional de Chile Vamos competirán 4 candidatos: 
Alejandra Oliden (UDI); Marco Antonio Díaz (RN); Eslayne Portilla (PRI) y Sacha 
Razmilic (Evópoli). 
Por el cargo de alcalde de Antofagasta participarán los concejales Roberto Soto 
(UDI) y Luis Aguilera (RN) y el mayor en retiro de Carabineros, Juan Pablo 
Montenegro (Evópoli). 
En la centroizquierda hay tres postulantes: Arturo Molina (DC) Valentín Volta 
(Indep. con cupo PPD) y el consejero regional Ricardo Díaz (Indep. con cupo 
PRO). 
En la derecha, Marco Antonio Díaz (RN) plantea una planificación territorial con 
participación ciudadana vinculante, establecer un estatuto formal para el foneod a 
la industrialización y profundizar la normativa actual para que exista una migración 
ordenada. 
Sacha Razmilic (Evópoli) Se contenta con más áreas verdes y espacios públicos 
sustentables, ordenar el flujo migratorio. Eslayne Portilla (PRI) planifica construir 
ciudades con mayor respeto para los adultos mayores y discapacitados, y excluir 
de la migración a los que vengan a destruir. 
Valentín Volta (Indep. PPD) quiere establecer una política regional de carácter 
integral sobre vivienda y comunas en ciudades inclusivas, integradas y 
sustentables.  Es partidario de una minería sustentable y de avanzar en el uso de 
energías renovables no convencionales. En migración opta por el uso de nuevas 
herramientas para dar cuenta de las necesidades de los inmigrantes y de la 
región. 
Ricardo Díaz candidato a gobernador (Indep.-PRO) sostiene que se debe crear un 
programa de desarrollo comunitario, en el cual las comunidades puedan diseñar 
proyectos de mejoramiento urbano. Considera que la migración es una 
oportunidad y no un problema. Es partidario de un nuevo trato minería por el cual 
las empresas proveedoras de servicios de la minería puedan trabajar también en 
otros países.  
Arturo Molina (DC) ha puesto el acento en producir una urgente reactivación 
económica, proponiendo un plan de salvataje a las PYMES y en evitar el castigo 
ambiental en las poblaciones de la región. 
 

- Deficiente ejecución presupuestaria 
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Las noticias son malas. La Región de Antofagasta sigue mostrando un importante 
atraso en la ejecución de su presupuesto FNDR. Al 31 de octubre, se habían 
empleado $42.721 millones, lo que representa el 58,28% de los recursos 
disponibles, que alcanzan los $73.299 millones este año. 
En octubre el gasto de la región fue $5.028 millones, con un 6,86% de avance, 
inferior a lo gastado en septiembre, que fueron $5.986 millones (8,17%). 
Al parecer, la región, al igual que el año pasado, no alcanzará la meta de ejecutar 
el 100% de su presupuesto, lo que implica devolver el excedente (en año pasado 
se perdieron $3 mil millones por este concepto) y desperdiciar asignaciones 
especiales por eficiencia FNDR. 
La posibilidad de revertir la situación en lo que queda del 2020 son casi nulas. 
Algunos estiman que la ejecución presupuestaria llegaría apenas al 80%. La 
culpa, por supuesto, es asignada a la pandemia y, secundariamente, a la falta de 
presentación de grandes proyectos de inversión por parte de los municipios. El 
caso es que algunas proyecciones más optimistas carecen de toda justificación, 
aun considerando que el gasto público se concentre en las semanas que quedan. 
En otras palabras, la vara con la que se medirá el próximo gobernador regional 
está bastante baja. 
 

- Caso Main 
Avanzan las audiencias del juicio oral del caso Main. Desfilan los concejales 
declarando en juicio y los funcionarios de la Corporación Municipal de Desarrollo 
Social (Cmds) y la Corporación Cultural de Antofagasta. 
La alcaldesa Karen Rojo se encuentra acusada por fraude al fisco y negociación 
incompatible, junto al actual administrador municipal, Héctor Gómez, y el 
exsecretario ejecutivo de la Cmds, Edgardo Vergara.  
Los concejales declaran haber tenido siempre dudas que nunca pudieron aclarar 
respecto a los servicios prestados por Main a la Cmds, por lo cual acudieron a la 
Contraloría. Los concejales están seguros de que se utilizaron recursos de Salud y 
Educación dirigidos a los niños de la comuna en una asesoría política. 
Las audiencias siguen su curso ahondando los cargos y sin pruebas que exculpen 
a la alcaldesa. 
La Fiscalía de Antofagasta pide siete años y un día de presidio para Rojo. El 
abogado del Consejo de Defensa del Estado, querellante en la causa, Carlos 
Bonilla, ha dicho: “Nos interesa destacar la gravedad de este delito cuyos autores 
no dudaron en infringir abiertamente principios constitucionales contenidos en 
nuestra actual carta magna. Es así como infringieron en primer lugar el principio 
de la probidad al que se refiere el artículo 8 de nuestra Constitución que obliga a 
los empleados públicos a dar estricto cumplimiento a este principio”. 
 
II. Labor senatorial 
El senador Pedro Araya ha mantenido la atención puesta en los principales 
centros de atención ciudadana. 

1. Defendiendo una mayor descentralización como tarea de la 
Convención Constituyente: "La nueva Constitución, y su discusión tiene 
que ver directamente con Calama, es con la organización administrativa 
que va a tener el país. En esa línea será importante las definiciones que 



4 
 

tendrá el país, si vamos a tener más o menos descentralización. Qué rol 
van a tener los municipios. Por lo pronto, creo que debiéramos avanzar en 
un sistema que le otorgue más poder a los gobiernos locales y recaudar 
impuestos de carácter regional". 

2. Anticipando que la Convención no estará completamente alineada con 
nadie: "Creo que es muy difícil avizorar cuál va a ser el resultado de la 
constituyente, sobre todo cuando hay una cantidad importante de 
independientes que probablemente van a ganar un escaño para estar en la 
convención y que no se van a alinear necesariamente en todos los temas 
con el Gobierno o con la oposición, sino que van a jugar ese rol y que van a 
estar en algunas cosas sí y en otras no". 
Es imposible saber". "Por eso digo que no se puede jugar con eso. En el 
fondo, aquí lo que está en juego es decir que la oposición, si se aprueba 
esto, va a tener el control, y no es así, insisto".  "Por ejemplo, yo no me 
atrevería a decir hoy cuál va a ser la postura que puede tener la convención 
respecto al rol de las Fuerzas Armadas en el Siglo XXI para Chile, o qué 
tipo de Poder Judicial queremos, o qué modelo de Gobierno".  

3. Apoyo a los escaños reservados: “En relación con los escaños 
reservados para pueblos indígenas, hay que decir las cosas de manera 
clara: la derecha asumió que los integrantes de los 10 pueblos indígenas no 
votan por ellos y, por ende, se ve amenazada la posibilidad de frenar 
reformas con un tercio de la Convención Constitucional”.  
“Aún queda tiempo para conversar y llegar a un acuerdo que permita que 
esto se materialice”. Dónde se contarán los escaños reservados, si dentro o 
fuera de los 155 cupos, "es un tema absolutamente conversable". Si bien 
hay temas donde "ellos claramente tienen visiones progresistas", como el 
derecho de propiedad del agua o los tópicos medioambientales, "hay otros 
temas donde pueden no tenerla".  

4. Nuevo retiro del 10%: “Los efectos económicos de la crisis de coronovirus 
están lejos de desaparecer. Aún vemos como muchas personas no logran 
recuperar su empleo, como muchas familias siguen endeudadas y no tienen 
con que pagar. Por esa razón, vamos a apoyar el segundo retiro. Es 
importante que le comuniques, que le escribas a tu diputado diputada 
pidiéndole que apoye esta iniciativa en la Cámara de Diputados y que la 
puedan votar rápidamente de forma tal que llegue al Senado. Así mismo, 
queremos pedirle al gobierno que no le coloque trabas a esta iniciativa y 
que entienda que muchas personas lo siguen pasando mal, que las ayudas 
que comprometieron no llegaron a la gente. Por esa razón, este segundo 
retro del 10% aparece como una ayuda real y concreta para estos días 
difíciles”. 
Apoyaré esta medida "básicamente porque las condiciones económicas de 
las familias chilenas, y especialmente de las de clase media, no han 
cambiado". 
"La ayuda del Estado siguen estando ajenas, no llegan, muchos no han 
encontrado trabajo, y si bien muchos tienen un fondo de cotizaciones que 
les permite un segundo retiro, hoy no tienen con qué sustentar sus 
necesidades más básicas (...) en el Senado hemos dicho que tiene que ser 



5 
 

una discusión seria, sin letra chica y que sea una ayuda real y rápida para 
la gente", "lo que no hará la mayoría de la gente, que retirará para cubrir 
sus necesidades básicas". 
“Me gustaría invitar al ministro Briones a recorrer Antofagasta y visitar las 
casas de familias de clase media, que han sido las más afectadas por la 
pandemia y que quedaron fuera de las ayudas. Los números que nos 
muestra el ministro dan la idea que vivimos en un país sin problemas. ¡Por 
eso apoyo el segundo retiro del 10%!”. 

5. Llamado a preferir la mano de obra local: “El desempleo sigue siendo un 
problema en nuestra región. Por eso, hacemos un llamado al sector minero 
a preferir las pymes y la mano de obra locales. Además, esperamos que la 
ley de presupuesto incluya recursos para ayudar a los emprendedores a 
salir de esta crisis”. 

6. Advertencia sobre un rebrote de la pandemia: “En los últimos días 
hemos conocido las cifras que entrega la autoridad de Salud en orden a 
que la tasa de personas contagiadas de coronavirus en región ha ido 
disminuyendo. Así mismo, la autoridad anunció que distintas ciudades van 
a cambiar de fase en la que se encuentran. Sin duda es un avance 
importante pero hay que tener presente que el coronavirus está lejos de 
desaparecer. Por esa razón, es muy importante que sigamos manteniendo 
las medidas de autocuidado: el usar mascarilla, lavarse las manos y 
mantener el distanciamiento social ya que esta es la única forma de evitar 
que tengamos un nuevo contagio de coronavirus. 

7. Quitando dramatismo a la acusación constitucional contra Pérez: El 
hecho de que quien está siendo juzgado constitucionalmente ya no esté en 
el cargo no debiera influir, ya que lo que se juzga son hechos cometidos en 
el ejercicio del cargo y a partir de aquello determinar si hay o no 
responsabilidad política”. 

 
III.- La proyección de la semana  
 Se ha entrado en una quincena en la que importan dos cosas: la capacidad de 

llegar ser imprescindible en las decisiones que se adoptan en la región y las 
dotes para participar de los debates públicos. 

 Ser un actor gravitante en las decisiones regionales es hacerse presente en las 
primarias de gobernador regional de un modo que muestre peso político. Ser 
considerado en medio de un agitado año electoral es tomar parte en los 
grandes debates. Ambos aspectos son determinantes para mantener el 
liderazgo político. 

 Durante la quincena transcurrida, la voluntad de tomar opciones y jugarse por 
ellas ha estado muy presente en la acción senatorial. Posiblemente, se esté 
tomando gradualmente una cierta ventaja respecto de otros actores políticos 
regionales, que han tenido altibajos al respecto. 

 La campaña para gobernador regional en Antofagasta ha sido de bajo perfil, 
pero no por eso es menos determinante. No se presentan grandes líderes en el 
caso de la oposición, pero los liderazgos más reconocidos se juegan sus 
opciones a través de otros y esto sí importa. El apoyo a Valentín Volta ha sido 
determinante en su candidatura y lo seguirá siendo. 
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 Todavía no importa tanto el resultado de las elecciones de abril, donde se 
resuelve quién será el gobernador. Pero una elección primaria, a diferencia de 
una elección abierta, es una medición de la fuerza territorial organizada de 
cada cual. A los comicios de abril asistirá el que quiera, a la definición de fin de 
mes llegarán, en gran medida, los que sean acompañados a votar. 

 Por eso lo que se mide es la capacidad de movilización de quien respaldan a 
los candidatos, mucho más que de los candidatos mismos. Ganar o perder es 
menos importante que demostrar que se dispone de esta fuerza. En caso de 
no hacerse presente, la posibilidad de acrecentar las opciones de liderazgos 
regionales alternativos es altísima. Por eso la movilización de los grupos 
organizados que adhieren al senador Araya es obligatoria. 

 Por otro lado, se está ampliando el espacio asignado a la entrada en las 
grandes polémicas políticas del período, área en la que se están obteniendo 
resultados importantes.  En parte porque las posiciones adoptadas han sido las 
que tienen mayor adhesión ciudadana (como en el caso del nuevo retiro del 
10% de los fondos previsionales), pero también porque se tiene posiciones que 
defender en temas complejos y controvertidos (migración, seguridad pública, 
rol y características de la Convención Constitucional). 

 No hay que confiarse por lo hecho hasta ahora. Los debates y polémicas han 
sido bien llevados debido a una suficiente preparación previa. Pero los 
formatos periodísticos van a ir cambiando en el ambiente electoral que 
predomina, por lo cual se van a protagonizar debates en directo, con mayor 
numero de preguntas, respuestas más cortas e intervenciones más 
numerosas. Por eso hay que adquirir la costumbre de estar preparados para 
este tipo de eventualidades, que no sabemos cuando llegarán, pero es seguro 
que se producirán. 

 Se ha tomado la sensata decisión de concentrarse en pocos temas y de 
manera profunda, como es el caso del segundo retiro del 10%, sin embargo, la 
decisión está pronta a tomarse y lo que viene se relaciona cada vez más con la 
discusión más propiamente política. 

 Para esta etapa que se abre, no ha de seguir desperdiciándose el 
posicionamiento del senador como independiente. Este aspecto es algo que 
siempre menciona, lo mismo que el papel protagónico que tendrán los 
independientes en la futura Convención. Pero se trata de una mención lateral 
que no se ubica en el centro del discurso. 

 Por lo anterior, todavía no se está en condiciones de capitalizar el plus que 
otorga hoy la no pertenencia a un partido. Tampoco se hace uso de la 
posibilidad de coordinar previamente la relación del Parlamento con los 
independientes que son más seguros ganadores en gobernadores regionales y 
constituyentes. Este es un espacio concedido gratuitamente por las 
circunstancias, pero que no permanecerá sin ocupar por tiempo indeterminado, 
por lo que hay que tomar la iniciativa pronto. 

 
 



 
 
Por qué el segundo retiro del 10% no es un capricho sino una responsabilidad moral y 
ética de quienes estamos en política  
 
 
 
Represento a una región minera donde, la vida transcurre con mucha diferencia a  
cómo sucede en el resto de las regiones. Cada región comuna y ciudad tiene su 
particularidad, en las distintas conversaciones con hombres y mujeres , trabajadores 
empresarios, todos llegan a un solo diagnóstico, la necesidad de contar con los dineros 
del segundo retiro del 10%, sin apuntar a un problema de clases sociales, es 
transversal en la mayoría de las familias chilenas y es que más allá de los montos, hoy 
existe un país completo que ha debido solucionar la falta de recursos de manera 
autónoma sin mayores aportes del Estado y a costa de aquellos ahorros que 
“proponían” y prometían una vejez segura, cosa que esta a años luz de ser real. 
¿Entonces las personas se volvieron locas? , ¿los políticos somos todos iguales? , ¿los 
empresarios son todos del mismo saco? Mi respuesta es categóricamente no, por eso 
creo en la política y la ejerzo con responsabilida y no por encuestas ni por frases para 
decorar. 
 
El retiro del 10% es por donde se lo mire un abuso, si un abuso, porque delegó la 
responsabilidad de la subsistencia en momentos de pandemia a las propias familias, 
alivianando la carga al Gobierno respecto de cómo ir en ayuda , no sólo de los más 
necesitados, sino que de todos aquellos que vieron mermados sus ingresos por las 
dificultades de ejercer su trabajo habitual. 
 
En medio de todo esto y viendo el vaso medio lleno, destaco lo positivo que trajo este 
retiro del 10% y es que logró activar la economía. No se desplomó la bolsa , y el 
desastre prometido no llegó , sino muy por el contario las personas pagaron sus 
deudas con los colegios , las tarjetas de crédito , los consumos básicos , compraron 
conectividad dado que ahora es parte de la vida cotidiana y quizás lo más relevante y 
que nadie pensó que fue el primer paso para relevar una responabildiad que es por 
todos conocida y que se hizo latente , la indicación de retención para aquellos padres 
que por meses y años han olvidado sus obligaciones, a quienes han tenido que llevar a 
tribunales para que cumplan las obligacione respecto de la mantención de sus hijos y 
no delegando esta responsabilidad solo en las madres, siendo que esta es una 
responsabilidad que va más allá del vínculo entre el hombre y la mujer. Esto es un 
derecho de los hijos y no debe ser el resultado de una relación fracasada. 
 
Cuando el hombre pierde el trabajo o sencillamente se cambia de domicilio la 
responsabilidad por el pago de pensión para el cuidado, entiéndase algo tan básico 
como alimentación, vestimenta y educación, deja de ser una responsabilidad y todas 
estas necesidades deben ser cubiertas por la madre, la que aunque esté sin trabajo ni 
recursos suele hacer magia para no desligarse ni descuidar a sus hijos, sacándolos 
adelante tal como si tuviera el apoyo de otro. 



 
El retiro del 10% ha sido un pequeño acto de justicia para todas aquellas mujeres que 
han debido luchar SOLAS por sus familias, y es que las jefas de hogar Nunca y repito 
Nunca se desligan de sus hijos y por ello es que en esta sociedad más allá de la 
situación socioeconómica o cultural, la falta de mecanismos que protejan a los hijos de 
los padres irresponsables afecta de manera transversal a todos. 
 
Por lo tanto, lo relevante de este segundo 10 %, que tanto slogan y verso ha traído, es  
constantar la realidad. ¿por qué están proliferando las ollas comunes? ¿por gusto? La 
respuesta es tajante: por necesidad. Debemos esperar entonces que la gente salga a la 
calle y continuen las protestas. No será esta la oportundiad para cambiar el modelo 
del sistema de seguridad social . Lo diré en otras palabras por si alguien no lo entendió 
o tiene dudas, resumiéndolo en dos palabras,  Justicia y dignidad . 
 
Pedro Araya Guerrero  
Senador Regiòn de Antofagasta  






























































































