INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que Crea el Consejo Nacional y los
Consejos de Pueblos Indigenas.

BOLETIN N° 10.526-06

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
individualizado en el rubro, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
analiz6 este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores José Garcia, Carlos Montes y Eugenio
Tuma.

Ademas asistieron las siguientes personas:

- Del Ministerio de Desarrollo Social: el Ministro,
sefior Marcos Barraza; el Subsecretario de Servicios Sociales, sefior Juan
Faundez; el Fiscal, sefior Jaime Gajardo, los Asesores, sefiora Nicoles
Reyes y sefior Lautaro Loncon; Manuel Pichicon, Daniel Grimaldi y la
secretaria sefiora Paula Aravena.

-Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia: los Asesores sefiores Luis Batallé, Hernan Campos y Gonzalo
Frei.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: la
Investigadora, sefiora Gabriela Dazarola.

- Del Instituto Igualdad: los Asesores, sefora
Evelyn Pino y sefior Miguel Schlack.

- De la Fundacion Jaime Guzman: el Asesor,
sefior Carlos Oyarzun.

- El Asesor de la Senadora Von Baer, seior Jorge



Barrera.

- El Asesor del Senador Quinteros, sefior Jorge
Frites.

- Los Asesores del Senador Espina, sefor Fredy
Vasquez y sefior Andrés Aguilera.

- Los Asesores del Senador Garcia, sefor Marcelo
Estrella y sefior Felipe Cox.

- El Asesor del Comité PS, sefior Francisco Aedo.

- La Asesora de Prensa de la Bancada PS, sefiora
Melissa Quiroz.

- Los Asesores del Senador Bianchi, sefior
Nickolas Mena y sefior Claudio Barrientos.

- Del Instituto lgualdad: el Asesor, sefior Rodrigo
Marquez.

-El  Coordinador de Asesores del Partido
Socialista, sefor Héctor Valladares.

-El Asesor del Senador Tuma, sefor Eduardo
Barros.

-El Asesor del Senador Montes, sefor Luis Diaz.

-Del Consejo Indigena: las sefioras Catalina
Cortez (Pueblo Aymara); Marcela Varas (Pueblo Likanantay); Violeta
Palacios e Isabel Godoy (Pueblo Colla), y Sofia Faundez (Pueblo Rapa Nui),
y sefiores Wilfredo Bacian (Pueblo Quechua); Ernesto Alcayaga (Pueblo
Diaguita), y Oscar Huehuentro (Pueblo Mapuche).

-De la Universidad Alberto Hurtado: los alumnos,
sefiora Maria Carolina Vasquez y sefiores Agustin Velasquez, Fabian
Alvarez y Felipe Lizama.

-De la Coordinadora Nacional de Mujeres de
Pueblos Originarios: la Coordinadora, sefiora Elizabeth Bustamante.

-El vocero del Consejo Mayor de Caciques
Williche de Chiloé, sefior Oscar Millalonco.



-El representante de la Junta General de Caciques
Williche de Osorno, sefor Luis Pailapichun.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Crear un Consejo Nacional de los Pueblos
Indigenas y los Consejos de Pueblos, para generar instancias de
representacion de los intereses, las necesidades y los derechos colectivos de
los pueblos indigenas ante los organismos del Estado.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 1, 2, 3, 4, 9, 14, 15 y 16
permanentes tienen el caracter de normas de rango organico constitucional,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 inciso segundo de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacién con los articulo 38 y 77 de la misma
carta fundamental, por incidir en la ley organica sobre bases generales de la
Administracion del Estado y la ley organica de Tribunales.

Se hace presente que la Camara de Diputados
envié un oficio solicitando el parecer de la Excelentisima Corte Suprema
respecto del articulo 9° del texto que se propone, en cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 77 de la Carta Fundamental, y el articulo 16 de la
ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, toda vez que
dicha iniciativa incide en las atribuciones de los tribunales de justicia.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emiti6 su
opinién en torno al proyecto de ley en estudio, mediante Oficio N°25 de fecha
dos de marzo de 2016.

Durante la discusion general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista, las
entidades y especialistas en la materia, representados de la manera que en
cada caso se indica

Se deja constancia que se recibié en la Comisién
el siguiente documento:

- Presentacion del Ejecutivo respecto del proyecto
de ley en informe.



El documento sefialado fue debidamente
considerado por los miembros de la Comision, y se contiene en un Anexo
unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- Constitucion Politica, articulo 38y 77.

2.- Ley N° 18.575, organica constitucional sobre
Bases Generales de la Administracion del Estado.

3.- Caodigo Organico de Tribunales.

4.- Ley N° 19.253, establece normas Sobre
Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas.

5.- Convenio N° 169 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje hace presente que el afio 1993 se dictd
la ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, la cual
marcé un hito, al reconocer a los pueblos indigenas en el ordenamiento juridico
nacional, sin perjuicio que una adecuada prioridad para la politica indigena
sigue siendo una tarea inconclusa.

Sefala que el afio 2003 la Comision de Verdad
Historica y Nuevo Trato emitié su informe en el que recomienda expresamente,
entre otras propuestas, la creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas, el
cual seria un “(...) érgano representativo de los Pueblos Indigenas, generado
democraticamente, independiente y distinto de las instancias gubernamentales
encargadas de la definicion y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a los
Pueblos Indigenas, como es el caso de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena y otros organismos sectoriales que también definen y ejecutan
politicas que conciernen a los Pueblos Indigenas.”.



Destaca que con posterioridad, Chile apoyd la
proclamacion de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, lo que demuestra el compromiso del Estado para avanzar
en el reconocimiento pleno de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
gue habitan el territorio, por cuanto la participacion y la representacion son
valores fundamentales de la democracia, siendo necesarios para reconocer y
procesar las diferencias que hacen del pais una nacion diversa.

Indica que es necesario que existan organos que
permitan la representacion de todos los pueblos indigenas para optimizar la
toma de decisiones y que en ese escenario esta iniciativa contempla crear el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas como el 6rgano que permitira
representar a los pueblos indigenas del pais.

Agrega que sin perjuicio de lo anterior, cada pueblo
indigena debe adoptar sus propias decisiones respecto a las materias que les
afecten de manera particular, para lo cual se considera la creacion de un
consejo por cada pueblo indigena, el cual representara los intereses y
particularidades del pueblo respectivo.

Sobre el proceso de Consulta, destaca que en el
mes de marzo del afio 2008 el Congreso Nacional aprobd el proyecto de
acuerdo relativo al Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el cual fue promulgado por medio del Decreto Supremo N° 236,
de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores y cuyo instrumento de
ratificacion se realiz6 el 15 de septiembre del afio 2009 ante la OIT, por lo que,
en virtud de lo dispuesto en el mismo Convenio, éste debia entrar en vigencia
en nuestro pais un afio después.

En este contexto, afiade que el articulo 6° del
Convenio N° 169 establece que los gobiernos deben consultar a los pueblos
indigenas interesados cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas  susceptibles de afectarles directamente, mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas, y en
dicho entendido, en septiembre del afio 2014 se inicié un proceso de consulta a
los nueve pueblos indigenas respecto de esta medida legislativa que crea el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y los Consejos de Pueblos Indigenas.

De este modo, recalca que el proyecto de ley en
discusion es el resultado de una propuesta planteada a las comunidades y
organizaciones indigenas del pais mediante un proceso de consulta nacional,
dandose cumplimiento a las obligaciones referidas a la consulta previa
establecida en el articulo 6° del Convenio N° 169 de la OIT, ya sefialado.



DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, el Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza, destaco
gue el Ejecutivo quiere contar con un Consejo Nacional y nueve consejos de
Pueblos Indigenas para dotar al pais de una institucionalidad que facilite el
didlogo entre los pueblos indigenas y el Estado de Chile, lo que corresponde
a una antigua aspiracién que viene desde los acuerdos de Nueva Imperial
pasando por la ley Indigena promulgada en 1993. Agreglé que siempre
existio la idea de tener un consejo que posibilitara una representacion y
participacion institucional de los pueblos indigenas ya que actualmente una
de la principales dificultades que se tiene en materia de politicas publicas son
los mecanismos de consulta e interaccién con los pueblos indigenas, lo que
en parte se soluciona con esta institucionalidad.

Indic6 que la Comision de Verdad Historica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas del afio 2003 plante¢ la idea de la
creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas, bajo el Gobierno de Ricardo
Lagos. Luego se plante6é en el programa de Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, y también en el programa del Presidente Sebastian
Pifiera. DestacO que en el primero se expresaba el cumplimiento de los
compromisos contraidos a partir de la declaracion de Nuevo Trato y la
creacion de una Subsecretaria de Asuntos Indigenas y, en el segundo, la
creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas a nivel nacional.

Sin embargo, dijo, estas iniciativas no prosperaron
porque falté un proceso que legitimara la existencia de este consejo nacional
y de los nueve consejos y que en este caso, la legitimidad la otorga la
aplicacion del Convenio 169 de la OIT, que en su articulo 6 N° 1 letra a) y N°
2, consagra el deber general de los gobiernos de consultar a los pueblos
indigenas interesados, en particular a través de sus instituciones
representativas y mediante procedimientos apropiados, de buena fe, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Indicé que en el caso del Gobierno del Presidente
Pifiera, se promulgd el Decreto Supremo N° 66 un poco después de la
presentacion del proyecto de ley y que entonces dentro del segundo
programa de Gobierno de la Presidenta Bachelet, existia el desafio de poder
impulsar una nueva institucionalidad indigena que recoja la experiencia
historica de la Conadi, los contenidos de la ley Indigena y que, en términos
de desafio politico, fuera capaz de elevar el estandar de relacion entre los
pueblos y el Estado.

Hizo presente que también se consignaba la
creacion del Ministerio de Asuntos Indigenas como la entidad destinada a la
construccion de una politica de caracter intersectorial para los pueblos



indigenas; se establecio la creacion del Consejo Nacional y los Consejos de
Pueblos Indigenas y, también, iniciativas legales referidas a la consulta con
los pueblos indigenas. Especificamente se sefiala la intencién de revisar el
Decreto N° 66 que da existencia o que materializa en el caso de Chile, el
procedimiento de consulta, no obstante que para ello es pre requisito haber
hecho otra consulta.

Resalté que dotarse de un Consejo Nacional y
nueve Consejos de Pueblos Indigenas es clave también para que los
procesos de toma de decisibn cuenten con una institucionalidad
representativa y, que no todo tenga que ser consultado a todas las
comunidades, sino que dependa del ambito de accion y de las materias que
se aborden.

Respecto a la Consulta Indigena, sefialé que este
proyecto de ley se inicia con las resoluciones exentas N° 275 y 276 ambas
del 29 de mayo de 2014, y que la consulta que se inicia en ese mes se
orienta a determinar acuerdos con los pueblos indigenas y sus
representantes respecto del consejo nacional y los nueve consejos, como asi
también respecto del Ministerio de Pueblos Indigenas.

Subrayd que para que exista consejo nacional y
los nueve consejos de pueblos indigenas es vinculante la existencia del
Ministerio de Pueblos Indigenas, toda vez que la politica nacional indigena,
gue tiene que formular el ministerio requiere del diadlogo y la interaccion con
los consejos de pueblos, y por esa razon dicha consulta se orientd a despejar
las materias en esos proyectos de ley.

Continué diciendo que la Consulta se realiz6 de
acuerdo al Decreto N° 66 cumpliéndose con las 5 etapas que fija y que son:
difusién que es una publicacion en medios de comunicacion respecto de la
consulta; proceso de planificacibn para dar a conocer a los pueblos
indigenas las medidas que van a ser consultadas; un proceso de
deliberacion interna de los pueblos tienen que reflexionar de manera
auténoma, analizar y discutir las medidas que seran consultadas; luego un
proceso de didlogo donde el Estado a través del Gobierno, interactia y
dialoga con los pueblos para finalmente acordar las medidas que se estan
proponiendo, y, por ultimo, una etapa de sistematizacién que es posterior a
este ejercicio.

La consulta se inicid en septiembre de 2014 y
concluye en enero de 2015 en lo que se ha denominado el acuerdo de San
Esteban, proceso de consulta que se fundd en el concepto de buena fe que
se establece entre los pueblos y el Estado; el concepto de pertinencia
cultural (cosmovision y cultura de los pueblos), se fundé en el respeto por los
métodos tradicionales de la toma de decision de los pueblos indigenas,
siempre con un criterio de flexibilidad.



Volviendo sobre el punto, precisé que las etapas
del proceso fueron las de convocatoria nacional, planificacion, entrega de
informacion, deliberacion interna, didlogo con los representantes y, la
sistematizacion, para posteriormente hacer un proceso de entrega de
resultados a las comunidades de modo que existiera pleno conocimiento
respecto de los alcances de las medidas y de como esto iba a quedar
reflejado en el proyecto de ley.

Sefaldé que la consulta se realizd en 122
localidades a nivel nacional, con la participacion de 64 asesores para los
pueblos indigenas porque el Convenio 169 dentro de sus exigencias
establece que los pueblos tienen que contar con la asesoria adecuada con
cargo al Estado. Agreg6 que los participantes en el proceso fueron 6.833
personas de los cuales asistieron a la jornada nacional donde se deliberaron
los acuerdos finales 152 representantes.

Recalcd que desde que se aplicé el Convenio 169
y se empieza a utilizar el mecanismo de consulta éste progresivamente ha
ido mejorando y asentando como un sistema respetuoso de los pueblos
indigenas y de las obligaciones del Estado. En este escenario, indico que
durante el presente Gobierno ha habido del orden de 40 consultas y también
procesos participativos, siendo el mas importante el proceso constituyente
indigena en el que participaron cerca de 17.000 de personas.

En el caso de la OIT que es el organismo de
donde emana el Convenio N° 169, subray6 que se valoro esta iniciativa como
un paso muy importante para progresar con los compromisos derivados de
dicho instrumento, y que también el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, hizo una valoraciéon positiva al respeto del deber de consulta
previa, entendiéndolo como un derecho humano de caracter colectivo que
asiste a los pueblos indigenas cada vez que se prevea una medida
administrativa o legislativa que los afecta directamente.

Respecto de los principales acuerdos entre el
Estado y los representantes de los Pueblos Indigenas, en la Jornada
Nacional de cierre de la consulta realizada los dias 30 y 31 de enero de 2015
en la comuna de San Esteban, los relativos a este proyecto de ley
constituyen los fundamentos sobre los cuales se edifica el proyecto en
discusion.

Expresé que el primer acuerdo dice relacién con el
nombre de los Consejos, ya que por unanimidad se decidid que la nueva
institucion se denomine Consejo de Pueblos Indigenas. Lo segundo fue
dotarlos de caracter autbnomo, representativo, participativo y de consulta. En
tercer lugar se acord6 la composicion de los Consejos por Pueblos,



especificamente el nUmero de integrantes y la distribucion de cada uno de
los Consejos, que estaria conformada por 69 en total.

Agreg6 que de acuerdo al resultado de la Casen
indigena 2015 hay un 9.1% de la poblacion chilena que se define asimismo
como integrante de un pueblo indigena. Es decir, 1.585.680 personas v,
comparativamente respecto del afio 2006, dijo que se incrementd porque
qguienes se identificaban con los pueblos indigenas eran el 6.6%, esto es
gue, en cerca de una década se incrementdé en 3 puntos porcentuales la
poblacién, lo cual es el reflejo de la existencia de una identidad indigena que
se ha ido fiscalizando y valorando en los pueblos y en la sociedad chilena.
En la misma linea precisé que de ese 9% el 83% pertenece al pueblo
mapuche, y luego van disminuyendo los otros pueblos, siendo el pueblo
Colla uno de los que menos participacion de personas tiene.

Seflald6 que del 1.585.680 personas que
representa el 9%, el 75% reside en zonas urbanas y el 25% en zonas rurales
y donde reside la mayor cantidad en términos absolutos es en la Region
Metropolitana, pero en proporcion, es en la Regidén de la Araucania, con un
31%.

Luego, dijo que también se acordd que los
consejeros representantes de los pueblos tengan derecho a dieta, la cual se
asignara de acuerdo a los presupuestos anuales, y se determind que serian
15 integrantes del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas provenientes de
esos 69 consejeros.

Con respecto a su estructura, sefalo que el
proyecto de ley tiene dos titulos y disposiciones transitorias, abordandose en
el primer titulo los Consejos de Pueblos indigenas, especialmente su
naturaleza y funciones; su composicion y su funcionamiento y lo mismo
respecto del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas en el titulo dos, méas
cinco disposiciones transitorias.

Indic6 que el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas es definido como una entidad de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio de caracter autbnomo, representativo,
participativo y de consulta, al que le corresponde la representacion de los
intereses, necesidades y derechos colectivos de los pueblos indigenas en su
conjunto, especialmente ante los érganos del Estado, constituyéndose en
una instancia de participacion en todos los ambitos de las politicas publicas,
con atribuciones resolutivas, facultativas y vinculantes respecto de su propia
organica.

En el caso de los Consejos de Pueblos Indigenas,
hizo presente que su definicion es similar y que se relacionaran con el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas. Hizo hincapié en que la
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composicién en que se desagregan esos 69 consejeros es la establecieron
los representantes de los pueblos en el proceso de consulta y que no es un
acuerdo que el Gobierno haya impuesto:

Mapuche 35

Aymara 9

Diaguita 5

Atacamefio o Likan Antay 5
Quechua 3

Colla 3

Kawesqar 3

Rapa Nui 3

Yagan 3

Precisod que si se lleva a participacion numérica, el
1.585.000 personas, algunos pueblos tienen una proporcionalidad corregida
a favor que son menos, y se les da una proporciéon que ellos mismos
acordaron como representativa, para que no estén sub-representados a la
hora de tomar decisiones. En este mismo sentido, dijo que respecto al pueblo
mapuche que representa el 83% de la poblacion y que tiene 35 consejeros, y
luego el pueblo Aymara que cuenta con 9 consejeros, ello es consistente con
la preservacion de la lengua, sin perjuicio que se quiera revitalizar a aquellas
gue no tienen prevalencia en términos del universo de personas.

El Honorable Senador sefior Quinteros consultd
al Ejecutivo si es que se tienen considerados a los Huilliches dentro de los
Mapuches.

Al respecto el sefior Ministro sefialé6 que dentro
de los 35 representantes si estan considerados ya que ellos aceptaron las
siete identidades mapuches. Asimismo, dijo que el proyecto que se propone
remite a un reglamento que los pueblos tienen que definir de acuerdo a su
cultura, cosmovision, tradiciones, autoridades representativas y tradicionales,
y si en el plazo de un afo los pueblos no logran establecer un reglamento,
concurre el Ministerio de Pueblos Indigenas con un reglamento
estandarizado. No obstante que recalcé que no se quiere un reglamento que
sea impositivito y que no responda a la identidad de cada pueblo, sino que la
idea es que al cabo de un afio los pueblos deliberen sobre el reglamento que
debe ajustarse a la legalidad vigente.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consulté si era correcto entender que en el caso del pueblo Mapuche, todos
los miembros van a poder elegir a los miembros del consejo de su pueblo,
independientemente del territorio, es decir, sin importar donde viva y que a
Su vez, ese consejo elige a los 5 representantes de los pueblos mapuches.
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El seiior Ministro sefiald que lo expresado por la
sefiora Senadora es correcto, y por tanto es asi como debe ocurrir en la
practica.

El Honorable Senador sefior Quinteros
pregunté al Ejecutivo si los Changos estdn considerados como pueblo
indigena para los efectos de este proyecto.

El sefior Ministro indic6 que la ley indigena
define la existencia de 9 pueblos y que por esa razén el Ejecutivo sélo se
remitié a los pueblos indigenas reconocidos por ley.

Agrego6 que hubo una deliberacion en la consulta a
proposito de los afro descendientes ya que el Convenio 169 de la OIT
establece que regula a los pueblos indigenas y grupos tribales, y en el caso
de los afro descendientes, que son del orden de 9.000 en Chile,
especificamente en Arica e Iquique, calificaria como grupo tribal, y que en la
deliberacion de los nueve pueblos decidieron que la regulacion propuesta
debia ser solo era de ellos, es decir, para los que tenian origen geografico en
Chile y no respecto de quienes fueron traidos desde Africa o desde el
continente africano y por esa razon, no participaron del proceso de consulta.

Enseguida sefalé que lo que hace la consulta en
este caso es remitirse a la existencia de los 9 pueblos pero que, sin perjuicio
de eso, el Ejecutivo sabe que el pueblo Huilliche ha hecho presentaciones
para constituirse en otro pueblo indigena al igual que otros grupos, pero que
la legislacion vigente solo reconoce a estos nueve pueblos.

Con respecto de las funciones y atribuciones de
los consejos de pueblos, destac6 que deben colaborar con el Consejo
Nacional en las propuestas de dictacion o modificacién de normas legales,
reglamentarias y administrativas.

El Honorable Senador seifior Espina pregunt6 al
representante del Gobierno como seria la forma de elegir a los
representantes para el consejo en la Regién de la Araucania, como se haria,
quien podria votar y por cuantos se puede votar.

El sefior Ministro reiter6 que es el reglamento en
donde los pueblos tienen que ponerse de acuerdo en eso en base a su
tradicion y cultura. Si los pueblos no logran acuerdo sera el turno de la
reparticibn que representa.

Enseguida, el Honorable Senador seior Espina
hizo presente que en la practica era necesario despejar estas dudas ya que
en la Region de la Araucania no existe un representante del pueblo
mapuche, no hay un consejo que represente a los distintos grupos y visiones,
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ni entre los Pehuenches, ni los Mapuches ni los Lafkenches, siendo de toda
I6gica preguntarse quiénes, en la practica, se deben poner de acuerdo para
hacer el reglamento.

El representante del Ejecutivo reiter6 que se
consideran las comunidades y autoridades representativas que define el
Convenio 169 de la OIT y que ademas estan en el Registro Nacional de
Organizaciones Indigenas que lleva la Conadi.

El Honorable Senador sefior Espina hizo
presente que existen alrededor de 3.000 comunidades en la Araucania, y
agrego que desde su punto de vista, existiran incluso problemas préacticos
por cuanto estimo dificil que exista un lugar o recinto donde puedan juntarse
los representantes de comunidades mapuches para dictar un reglamento, y
estimo aun mas complejo el tema de la eleccion de los representantes.

El Honorable Senador sefior Quinteros
manifestd no tener dudas con respecto a que estas comunidades deben
tener representantes. No obstante requiri6 mayor informacion a este
respecto.

El Honorable Senador sefior Tuma indicé que si
en la practica se redacta la ley estableciendo la dictacion de un reglamento
por parte de un tercero, resulta que la responsabilidad de muchos es la
responsabilidad de nadie, mas aun en un pueblo que tiene una
representacion como la del pueblo mapuche, con tanta horizontalidad, donde
cada comunidad se representa a si misma. En esta linea dijo que es
necesario precisar quién y cémo se hace responsable, porque lo mas
probable es que tal como estéa la norma el reglamento no se haga, porque de
otra manera el Ejecutivo no se habria puesto en la instancia que no se dicte
el reglamento.

Por ultimo pregunté por el plazo que tendria el
Ejecutivo para dictar el reglamento en el caso que en un afio no se logre el
acuerdo en la comunidad, y si se ha considerado hacerlo en paralelo.

El Ministro de Desarrollo Social, seiior Marcos
Barraza destacO que el proyecto de ley busca que efectivamente el
mecanismo de determinacion de consejeros, emerja de la deliberacion de los
propios pueblos indigenas, a proposito de que cada pueblo tiene culturas
distintas. En ese sentido dijo que lo que se busca es que cada pueblo
delibere respecto de ese mecanismo con el acompanamiento del Ministerio
de Pueblos indigenas, razén por la cual dicho Ministerio debe existir antes
gue el Consejo de Pueblos porque es el llamado a constituir los consejos y el
reglamento para que los pueblos puedan deliberar.
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Sefald que si los pueblos, a partir de este
acompafnamiento que hace el Ministerio de Pueblos, no logran convenir en el
plazo de un afo, entonces debe ser el Ministerio el que provea de un
reglamento.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Espina
expresod que desde su punto de vista esta propuesta carece de realismo, ya
gue en la Araucania hay del orden de 3.000 comunidades y no existen, salvo
contadas excepciones, organizaciones representativas y que en ese contexto
el procedimiento que se propone resulta poco realista, lo que es un problema
grave y un problema practico.

A modo de ejempilo, dijo que si se va a Collipulli no
se sabe quién es el representante y por tanto se debe llamar a todas las
comunidades o personas que, entre ellas no reconocen ninguna superioridad
reciproca. En la misma linea, indic6 que es dificil imaginar la forma de
funcionamiento y que cuando se habla de 3.000 comunidades, no se sabe
como las va a reunir ni como van a tomar un acuerdo.

Termind diciendo que el procedimiento que se fija
para el pueblo mapuche en la Araucania es inaplicable y que en el caso de
los mapuches que viven en Santiago es mucho mas inaplicable, porque no
viven en comunidad, salvo contadas excepciones.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo
entender que el planteamiento que se hace es que el reglamento se haga a
través del proceso de consulta y si no es asi, entonces manifesté su apoyo a
lo expresado por el Senador Espina.

En otro tema, requiri6 mayor informacion para
entender bien cual es el rol del consejo, porque de lo que se ha expresado
hasta ahora no queda totalmente claro ese tema, ni cuales son las
atribuciones especificas que tiene y cuales son los marcos en lo que debe
funcionar; y los mismo respecto del Convenio N° 169 ya que se ha sefalado
gue se pueden pronunciar sobre la susceptibilidad de afectacion directa, pero
no queda claro si ello sera siempre, si se pronunciara sobre todos los temas
o si lo hara so6lo en el caso que alguna entidad requiera su opinion.

El Honorable Senador sefior Tuma indicé que lo
gue se plantea representa una dificultad porque el pueblo mapuche tiene una
enorme falta de representacién o legitimidad en la representatividad, no
obstante que esto es el mayor esfuerzo que como Estado se puede hacer
con el fin de tener un entendimiento con el pueblo indigena a pesar de las
dificultades. En esta linea, dijo que no habra un sistema perfecto que permita
asegurar una mejor o la mejor representacion, pero que a pesar de ello se



14

debe avanzar en ese esfuerzo creando condiciones para lograr
entendimientos con los pueblos indigenas.

Destacé que a pesar de la dificultad y de la
condicion especial cultural que tiene el pueblo indigena para poder
entenderse con el Estado, este proyecto hace el mejor esfuerzo en la historia
de Chile por lograr algan nivel de representatividad. Agregd que entregarles
a ellos la posibilidad de que dicten el reglamento es una oportunidad si es
gue hacen el esfuerzo, independiente de la dificultad de los urbanos y la
ruralidad en que no se reconoce representatividad, con la agravante de que
algunos asumen representatividad que no tienen, y que se debe avanzar en
el camino para que el Estado tenga un entendimiento con los pueblos
originarios.

El Ministro de Desarrollo Social, seior Marcos
Barraza, precis6é que los consejos tienen como funcion colaborar con el
Consejo Nacional en las propuestas de dictacion o modificacion de normas
legales, reglamentarias o administrativas, emitir informe respecto al Convenio
169, formular recomendaciones sobre Consultas realizadas por el Sistema
de Evaluacion Ambiental, y formular recomendaciones a través del Ministerio
de Pueblos Indigenas respecto del desarrollo del proceso de consulta.

En este sentido dijo que lo anterior es de suma
importancia porgue en este Ministerio se fija la entidad que establece cuando
procede o no procede la calificacion de una consulta. Es decir, es el nuevo
Ministerio, lo que hoy dia es el Ministerio de Desarrollo Social, el que define
cuando no procede una consulta y este consejo lo que hace es emitir opinion
hacia esa institucionalidad estatal.

Luego, prosiguié, debe pronunciarse sobre la
existencia o no de susceptibilidad de afectacion directa a los pueblos
indigenas de las medidas administrativas y legislativas que se quieren
ejecutar, es decir, emitir opinion respecto de si es pertinente o no ese
proceso de consulta.

Enfatizoé que lo que se fija respecto de los minimos
gque debe contener el reglamento es que a lo menos quienes sean
consejeros o consejeras deben tener 18 afios y detentar calidad de indigena
en conformidad al articulo 2° de la ley N° 19.253.También se sefiala que la
duracién del cargo es de 4 afios pudiendo ser reelegidos en conformidad a lo
establecido en los respectivos reglamentos internos, y se establece que
deben considerar para la determinacion del cargo y remocién, las
inhabilidades e incompatibilidades, impugnacion de las elecciones en sede
indigena y judicial y vacancia en el cargo.

Lo anteriormente sefalado significa que el
reglamento debera al menos tener estos minimos que permitan dar garantias
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a todas las personas para efectos de poder ser consejeros o consejeras, Yy
tener los procedimientos para la remocion cuando corresponda.

Afadid que el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, sera una corporacion de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, de caracter autbnomo, representativo,
participativo y de consulta, con atribuciones resolutivas, facultativas y
vinculantes sobre su propia organica; que su composicion sera de quince
personas, representantes de los nueve Pueblos Indigenas reconocidos en la
ley N° 19.253. Subrayd que los representantes de cada pueblo indigena
deberan ser nombrados por cada uno de los Consejos de Pueblos Indigenas,
segun su propia organica interna, siendo su distribucion la siguiente:

Mapuche 5

Aymara 2

Diaguita 2

Atacamefio o Likan Antay 1
Quechua 1

Colla 1

Kawesqar 1

Rapa Nui 1

Yagan 1

Hizo hincapié en que nuevamente se replica una
proporcionalidad de acuerdo al nimero de personas adscritas al pueblo, asi
gue todos tienen una representacion proporcional corregida que permite que
todos los pueblos estén representados en el consejo nacional.

Sefialdo que entre las principales funciones y
atribuciones del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas esta el proponer la
dictacion o modificacion de normas legales, reglamentarias y administrativas
referidas a los derechos de los pueblos indigenas y sus miembros, proponer
un modelo de administracion de las Areas de Desarrollo Indigena, como
asimismo proponer el establecimiento de nuevas éareas y evaluar el
funcionamiento de las mismas, pudiendo formular recomendaciones.

Respecto del Convenio N° 169 de la OIT, debe
colaborar con el Ministerio de Pueblos Indigenas en la implementacion,
seguimiento y evaluacion de resultados del Convenio y demas tratados y
convenios internacionales, y también en virtud del Convenio debe actuar en
calidad de institucion representativa de todos los pueblos indigenas cada vez
gque se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente, conforme a lo dispuesto en el mismo instrumento y
las normas internas aplicables.

Subrayd que lo anterior implica que se establece a
los consejos de pueblos indigenas como sujetos preferentes de consulta, no
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exclusivos. Es decir, dependiendo de la magnitud de la consulta, de la
materia, podra ser consultado un pueblo en particular o el consejo nacional o
el conjunto de la poblacion, pero se establece un sujeto preferente y eso,
segun recalco, es importante porque la dificultad que existe hoy en dia en el
ambito de tomas de decisiones tiene que ver con que no siempre es
necesario una consulta a todos los pueblos porque se pueden realizar a
organismos que los representen. Agregd que el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas también debe determinar en un reglamento interno las
normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Respecto de las disposiciones transitorias, hizo
presente que la primera conformacion de cada uno de los Consejos de
Pueblos indigenas se hara 90 dias siguientes a la entrada en vigencia de la
ley, considerando a todas las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas, especialmente a las constituidas en base a la ley N° 19.953 que
es el registro nacional de pueblos indigenas, ya que en el proyecto del
Ministerio de Pueblos Indigenas se redefine este reglamento, y se mejora en
el sentido de tener a todas las organizaciones.

Indicé que la elaboracién y aprobacion del primer
reglamento interno es dentro de un afio desde la respectiva convocatoria;
gue la primera sesion del Consejo debe realizarse dentro de los tres meses
siguientes al depdsito del primer reglamento interno, y por ultimo que la
entrada en vigencia sera la misma fecha de entrada en vigencia del
Ministerio de Pueblos indigenas o a contar de la data de publicacion de la
ley, si esta fuera posterior. Afiadié que se establece un financiamiento en su
primer afio de vigencia.

Sobre las mejoras estructurales introducidas en la
Camara de Diputados, sefialé que se tratan de aspectos procedimentales
como la mencion expresa que los Consejos contaran con personalidad
juridica 'y patrimonio propio. Se incorporaron inhabilidades e
incompatibilidades de los consejeros segun reglamentos internos, se
mejoraron aspectos procedimentales de la impugnacién indigena y judicial y
se aclaro el objeto de control de dicha impugnacion.

Respecto de las otras modificaciones, precisé que
dicen relacién con el informe financiero, porque se aumenta la dieta de los
consejeros de pueblos indigenas, de 10 a 30 UTM (tres sesiones de hasta
tres dias al mes) y se establece que el Consejo respectivo financiara a sus
miembros, cuando corresponda, en los gastos de traslado, alojamiento,
alimentacion y seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones
del Consejo, en el caso que ello le signifique trasladarse fuera de su lugar de
residencia habitual.

Continué sefialando que esto implica un aumento
del gasto fiscal de $ 489 millones a $ 2.205.769 millones, de los cuales
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$ 1.700 millones se financian con la resignacion de los recursos que
actualmente contemplan en su presupuesto la Conadi para su Consejo
Nacional, y la Subsecretaria de Servicios Sociales.

Enseguida explicO que si se desagrega el gasto
total ($ 2.205.769), $ 1.401.530 millones corresponde a gasto en personal,
$ 766.533 millones a gasto de hienes y servicios de consumo y $ 37.706
millones a gasto de adquisicién de activos financieros.

Subraydé gque el Ejecutivo entiende que la actual
institucionalidad en materia de pueblos indigenas tiene una débil legitimidad
porque el procedimiento para nombrar a una persona que sea consejero de
la Conadi es a través de una consulta que no es un mecanismo que ellos
deliberen. En este sentido, dijo que ello significa que el Presidente en estricto
rigor puede apegarse a las mayorias que se establecen como también podria
no hacerlo, y eso es parte de la normativa vigente, pero ademas es un
consejo en los hechos publico- privado porque en el consejo de la Conadi
hay Subsecretarios, Jefes de Servicio y consejeros que designa el
Presidente de la Republica, de modo que no es una institucionalidad que sea
plenamente representativa de los pueblos.

Indicé que es clave que la nueva institucionalidad
cuente con legitimidad de origen para lo cual debe contar con la validacion
de los propios pueblos. No obstante, dijo que entienden la dificultad que
representa que cada pueblo tenga culturas y visiones distintas, y o mismo
respecto del pueblo mapuche que es el mas horizontal de todos en términos
de la toma de decisiones.

Sefalo que el desafio es tener reglamentos que
tengan legitimidad por parte de los pueblos respecto de lo cual, existe
confianza dado que la consulta convocé a mas de 6.000 personas y el
proceso constituyente indigena alrededor de 17.000. Es decir, los niveles de
participacion han ido progresivamente aumentando y son representativos de
diferentes comunidades de manera auto convocada.

Enseguida, el Subsecretario de Servicios
Sociales, seior Juan Faundez, respecto al proceso de eleccion dijo que
efectivamente ello fue tema de conversacion en San Esteban, y que por
unanimidad, todos los pueblos pidieron expresamente que el Estado de Chile
en una primera etapa no fuera incumbente en como ellos elegian sus
representantes. Sin embargo, se llegé al acuerdo en el sentido que se daria
el plazo de un afio y que si las autoridades representativas no lograban
conformar estos consejos, el Estado y el Subsecretario tendrian un plazo de
180 dias para generar las acciones necesarias para generar la convocatoria
a la conformacion de este consejo.
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Respecto a que los consejos evacuan los informes
de susceptibilidad de afectacion, explicd que al adscribir al Convenio N° 169
el Estado de Chile se la obliga a consultar cualquier medida que tenga una
afectaciéon directa o no con los pueblos indigenas. A modo de ejemplo, dijo
gue si se tomara la decision por parte del Ejecutivo de turno de cambiar un
articulo de una ley de educacion que compete al ambito nacional, solo ese
cambio al Estado le cuesta mas de $1.000 millones para hacer una consulta,
lo que no significa que se puedan introducir todas las modificaciones legales
en una sola consulta sino que se deben hacer por separado.

EnfatizO que lo que se pretende es generar una
contraparte armonica con los pueblos indigenas en términos que el Estado
pueda dialogar con entidades representativas para llegar a acuerdos de
caracter nacional y de caracter de pueblo, que es lo que justifica cada
consejo.

Sobre el Consejo Nacional, sefalé que se
pretende generar cierta armonia en la toma de decisiones en el territorio
nacional porque las entidades del norte decian que eran demograficamente
menos pero geograficamente representan un territorio bastante extenso.

Dijo que en el caso del consejo del pueblo
mapuche son 35 integrantes debido a que en plena discusion se decidio
generar 5 representantes por identidad de las 7 del pueblo mapuche, no
obstante que la propuesta original era 21 integrantes y sumando los 9
pueblos, los mapuches son 35 y el resto de los consejeros 34. Todo lo
anterior, segun expreso, no fue facil pero se intentdé tener una vision de
Estado de mediano largo plazo que permitiera establecer una interlocucion
valida entre el gobierno de turno y los pueblos indigenas.

El Honorable Senador seior Quinteros consulté
si en algo cambiaria este proyecto en el caso que existiera un
reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas, y si podria vincularse
el consejo a la eleccién de parlamentario indigena.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consulté si el consejo emite opinion siempre o sélo cuando se le pregunta,
cuestién que considero relevante para entender como funciona, ademas que
se debe tener claridad con respecto a si esa opinion es o0 no vinculante.

Sobre el tema de como se hace el reglamento, dijo
no entender por qué el Ejecutivo no usa el mecanismo de la consulta para
establecer el reglamento, porque aqui se deja totalmente abierto. Agrego que
para el establecimiento del primer reglamento, no hay mecanismo, entonces
no hay razon para no elegir el mecanismo de la consulta que ya esta mas o
menos probado en varios casos.
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El Honorable Senador sefior Tuma se manifesto
de acuerdo con que la instancia de consulta esté radicada en alguna
estructura del Ministerio Indigena que defina cuando es pertinente o no,
porque no podria ser que los indigenas resuelvan respecto de cada tema si
es pertinente o0 no, pero que tampoco deben estar ajenos a la participacion
de definicién, de modo que se debe buscar una férmula intermedia en que
opinen ellos, el ministerio y una instancia de resolucion de ese conflicto.

En otro tema, dijo que tampoco podia ser que el
consejo se relacione con el Estado solo a través del Ministerio toda vez que
la idea es que el consejo tenga capacidad de dialogo con todos los
ministerios, no solo que lo haga a través del Ministerio de Pueblos Indigenas.

Enseguida hizo presente que el Ejecutivo ha
sefialado que el requisito para ser candidato a este consejo es, entre otros,
tener calidad indigena, pero no se precisa que ello esta limitado a que sea
candidato soélo para determinado pueblo. Es decir, tiene que tener la calidad
de ese pueblo porque de lo contrario podria perfectamente tener la
legitimidad de representar a un rapa nui alguien que vive en Puerto
Saavedra.

En sesion posterior, el Ministro de Desarrollo
Social, seiior Marcos Barraza, dijo que para contestar las dudas planteadas
respecto a institucionalidad indigena, caracterizacion, aspectos referidos a la
CASEN, y sobre la creacion del Consejo Nacional y los nueve consejos con
el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, se elaboré una
minuta que se hara llegar y que contiene informacion respecto del universo
de personas que estan acreditados ante la Conadi con la calidad de pueblo
indigena, y cuales son las personas que de acuerdo a la Casen 2015 se
identifican como parte integrante de algunos de los pueblos indigenas
indistintamente que estén o no estén acreditados en la calidad de indigena
ante el registro nacional de la Conadi.

Insistié en que hay una proporcionalidad corregida
gue es consistente entre el universo de personas que adscriben a los
pueblos y la deliberacién que hicieron los pueblos en el encuentro de San
Esteban respecto a los 69 consejeros prorrateados.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo
gue en la Casen se considera un millén trescientas mil personas y que las
personas que se inscribieron frente con la Conadi son quinientas treinta y
ocho mil, existiendo alrededor de un millon de personas de diferencia, por lo
gue consulto si ha ido en aumento también la cantidad de gente que se ha
inscrito frente a la Conadi, porque hay una diferencia muy grande.

Enseguida preguntdé si hay armonia entre la
pregunta que se hace a propésito de la encuesta Casen y la que considera el
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articulo N° 2 de la ley indigena, porque dijo que ello podria explicar las
diferencias.

Finalmente consultd si es que se ha pensado en el
marco de la discusion de este proyecto de ley cambiar en alguna medida el
articulo N° 2 de la ley Indigena, toda vez que ello parece insuficiente para dar
respuesta a todos los pueblos existentes

El sefior Ministro sefiald que no tenian como
dato la evolucion del incremento de personas que se han acreditado ante el
registro nacional indigena de la Conadi, pero aclaré que lo que hace este
ultimo es distinto a lo que hace la Casen.

Enseguida precisé que la pregunta de la Casen
busca saber si la persona se siente parte, si se identifica con algunos de los
nueve pueblos indigenas que reconoce la ley, y en este caso, el universo es
de alrededor de 1.585.000 personas, el cual como se ha sefialado, se ha ido
incrementando.

Agrego que el Gobierno no ha considerado revisar
la calidad de adscripcion a los pueblos indigenas que es por filiacion, ya sea
filiacion parental, por apellidos, que es descendencia, y otra posibilidad es
por autoidentificacion en la medida que la persona ha tenido una
socializacion cultural propia de ese pueblo indigena, que es mas o menos
consistente con el derecho internacional.

Sobre la encuesta Casen, sefialé que ella consulta
respecto de si la persona se identifica, es decir, si se siente parte de algunos
de los nueve pueblos indigenas lo que es bastante mas amplio, no obstante
que en el registro nacional de la Conadi no estan todos porgue no
necesariamente todos se inscriben en el registro nacional.

Luego, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
solicité el Ejecutivo informacién respecto de cémo ha variado la inscripciéon
frente al registro de la Conadi en el tiempo, y pregunto si es posible tratar por
separado las variables que considera la ley Indigena.

Acto seguido el sefior Ministro abordo el tema de
la procedencia de consulta previa indigena, es decir, cuando concurre a
hacer consulta y cuando no procede hacer consulta. Sobre el particular
sefald que el procedimiento de consulta esta regulado en el proyecto de
Ministerio de Pueblos Indigenas que se esta legislando en estos momentos
en la Camara de Diputados® y por esa razén, dijo que esta materia no se
contiene en este proyecto, sin perjuicio que esta directamente relacionada.

! Boletin N° 10.687-06 Crea el Ministerio de Pueblos Indigenas
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Sefald que actualmente la entidad responsable de
calificar si procede o no hacer consulta es el Ministerio de Desarrollo Social a
través de la unidad de consulta indigena. Sin embargo, indic6, las
instituciones que tienen como propdésito hacer una consulta y tienen que
despejar si procede o0 no no estan obligadas a consultar al Ministerio de
Desarrollo Social si procede o no hacer esa consulta, lo que genera ciertas
dificultades porque lo ideal seria tener un estandar unico.

Resaltd que lo que se busca con el procedimiento
gue esta propuesto en el proyecto de ley de Ministerio de Pueblos Indigenas
es subsanar lo descrito en el entendido, centralizando en el Ministerio de
Pueblos Indigenas el coordinar y colaborar con los demas 6rganos de la
Administracion del Estado en la implementacién, seguimiento y evaluacién
de los resultados del convenio N° 169. Segundo, el establecer que el
Ministerio recibira y analizara las solicitudes de procedencia de consulta
previa indigena para efectos de ser remitida a un comité interministerial
sobre pueblos indigenas, recabando la opinion del consejo nacional de
pueblos indigenas o del respectivo consejo de pueblos indigenas siendo uno
de los nueve cuando no es una materia de caracter nacional, segun
corresponda.

El consejo nacional o algunos de los nueve
consejos de pueblo debe pronunciarse sobre la existencia o no de
susceptibilidad, de afectacién directa de medidas administrativas o
legislativas que se prevén ejecutar.

Emitida la opinion del Ministerio y del respectivo
consejo el Ministerio remitird un informe sobre la procedencia de consulta
previa indigena al comité interministerial sobre pueblos indigenas y dicho
informe deberd contener la opinién del consejo nacional y del respectivo
consejo de pueblos. Es decir, el informe que emita el Ministerio y que se
deriva al comité interministerial, contendra como fundamentacion la opinién
del consejo nacional o de algunos de los nueve consejos para luego delegar
en un reglamento el procedimiento mas especifico.

Destacé que el rol de los consejos de pueblos
indigenas es ser sujetos especiales y no exclusivos de consulta, lo que
significa que son sujetos preferentes para efectos de una consulta indigena
el consejo nacional o algunos de los nueve consejos de pueblos indigenas,
pero pueden ser también consultadas las respectivas comunidades si es del
caso. El consejo nacional de pueblos indigenas, prosigui6, tiene como
funciones el emitir informes acerca de la implementacion del Convenio
N°169, constituyendo cada consejo de pueblos indigenas una instancia de
participacion, en todos los ambitos de la politica publica y en particular
respecto de los procesos de consulta y participacion de los pueblos
indigenas. DestacO que el consejo puede ser consultado respecto de una
consulta como sujeto especial o, en su defecto, respecto de otras materias
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se puede pronunciar frente al Ministerio para que luego se pronuncie el
comité interministerial respecto a si procede o no la consulta, y que en el
caso de los consejos también le corresponde colaborar con el Ministerio de
pueblos indigenas en la implementacién y seguimiento y evaluacion del
Convenio N° 169.

Enseguida hizo presente que el consejo nacional
podra emitir opinion y formular recomendaciones y observaciones y que los
consejos de pueblos también podran emitir y formular recomendaciones y
observaciones relacionadas con el respectivo pueblo indigena.

Sobre la procedencia de la consulta previa
indigena y cual es el rol del comité interministerial sobre pueblos indigenas
indicé que el comité interministerial sobre pueblos indigenas resuelve con
caracter vinculante las solicitudes de procedencia de consulta previa
indigena, y que la resolucion que emite el comité sobre la solicitud de
procedencia de consulta previa indigena debera ser fundada y pronunciarse
en particular sobre la opinion emitida por el Consejo Nacional o los
respectivos consejos de pueblos indigenas. Es decir, el comité
interministerial que tiene la facultad vinculante de pronunciarse respecto de
la procedencia o no de consulta no desatiende la opinion de los consejos, y
en su pronunciamiento tiene que fundamentar a partir de lo que entre otras
variables, los consejos han expresado.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
preguntd si lo expresado quiere decir que el consejo puede dar su opinion
aungue no se la pregunten, y también podria estimar que se necesita hacer
una consulta no obstante que el Consejo de Ministros diga que no aun sin
fundamento.

El sefor Ministro, respecto a la forma de
determinacién de los consejeros tanto de los nueve consejos como del
consejo nacional, indico que el proyecto establece que 30 dias después de
constituirse el Ministerio de Pueblos Indigenas, cada consejo tiene un plazo
30 dias para autoconvocarse y determinar el procedimiento de designacion,
determinacion y eleccién de cada consejo por el respectivo pueblo. Agrego
gue si no se ha constituido en el plazo sefalado, el Subsecretario del
Ministerio en un plazo de 90 dias convoca a los pueblos para la constitucién
del reglamento.

Con respecto a la forma en que se relaciona la
existencia de estos consejos con el reconocimiento constitucional, dijo que
ellos estan insertos dentro de la misma nueva institucionalidad pero es un
ambito de accion distinto, por lo que el proyecto de ley no establece
reconocimiento constitucional ni en el ministerio ni en el consejo ni en los
nueve consejos. Afiadid que actualmente se esta realizando una consulta
nacional que es continuidad del proceso participativo indigena en 123
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localidades a nivel nacional, que de acuerdo al estandar del Convenio N°169
se refiere al reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y a su
participacion politica en el Congreso y en otras instancias.

El Honorable Senador seiior Tuma en relacion al
rol que va a jugar el Ministerio respecto a la consulta, indicd que existira un
permanente conflicto si no se establecen mecanismos de resolucion de las
controversias que se van presentar, especialmente en lo que dice relacion
con la definicion de la procedencia de consulta, por lo que inst6 a que
busquen mecanismos y se vea la posibilidad de establecer alguna fase
intermedia en que converse el comité interministerial o el ministerio con los
pueblos originarios mediante un mecanismo que garantice su efectiva
participacion y que sea en lo posible, vinculante. En la misma linea, preciso
gue el caracter vinculante no debe ser total, debiendo considerarse un
mecanismo a través del cual la autoridad superponga su autoridad para
decidir, sino que exista una conversacién y un mecanismo de solucion de
conflictos que no esta presente en esta materia.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
respecto a la autoconvocatoria de los pueblos indigenas para establecer el
consejo, pregunto si ello puede originar problemas de sesgo, y dado que han
existido procesos de consulta bien legitimados en el Ultimo tiempo solicité
una mayor explicacion de por qué no se utiliza la estructura de estos
procesos de consulta para poder impulsar la creacién de este consejo,
mecanismo que ya esta de alguna manera legitimado.

El Senador seifior Tuma consultd si este
mecanismo de consulta serd un mecanismo utilizable por todos los
organismos publicos o instancias que tengan el deber de consultar. Es decir,
gue cada institucién no tendra una unidad de consulta sino que todo se
remitira a la unidad de consulta que se definird en este proyecto.

El Ministro de Desarrollo Social, seior Marcos
Barraza, sefial6 que la controversia entre el pronunciamiento de los consejos
y el pronunciamiento del comité interministerial puede generar una tension
politica, pero que los pueblos tienen que tener un espacio de incidencia no
exclusiva respecto de su definicibn, porque los pueblos tienen una
participacion importante en la sociedad en términos de 1.585.000 personas
gue se identifican como tal, que es del orden del 9,1% y tienen un peso
especifico, de ahi hay que se busque un contrapeso.

El Fiscal del Ministerio de Desarrollo social,
sefior Jaime Gajardo, destac6 que uno de los problemas en la
Administracion del Estado es la disparidad en los criterios para saber si una
consulta se realiza 0 no ya que cada 6rgano que debe realizar una consulta
toma la decision bajo criterios que no son publicos.
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Sefialdo que para reducir la conflictividad se
establece un procedimiento donde la determinacion de la consulta genere
una suerte de jurisprudencia administrativa Unica, lo que permitira disminuir
los conflictos y resolverlos a través de una razonabilidad en términos de los
argumentos que va a tener que entregar un érgano de la Administracion del
Estado, que en este caso, serd el comité interministerial, tomando en
consideracion la opinion de los pueblos indigenas.

El Honorable Senador seifior Tuma manifesté su
preocupacion porgue un organismo evidentemente politico del Estado, como
el comité interministerial, tomara una definicion respecto a los derechos de
los pueblos originarios ya que en caso gque exista una controversia no se
tiene considerada una forma de salir de ella. En este sentido, dijo que si bien
esto es inédito, es nuevo, se debe explorar un mecanismo de resolucion de
conflictos.

El sefior Ministro en relacion a la capacidad que
tengan los pueblos de establecer un acuerdo para determinar la
composicion, sefiald que precisamente se utiliza el verbo determinar y no
elegir porque no es necesariamente una eleccion directa. Agreg6 que no se
pretende establecer un criterio paternalista respecto de la determinacion de
esos consejeros porque lo que no debiese ocurrir, es que los consejos
comiencen con un vicio de legitimidad en los pueblos en el sentido de que se
les impuso un mecanismo.

Posteriormente, la  Comisién  recibi6  los
planteamientos de los representantes de los distintos pueblos indigenas, que
fueron invitados especialmente a exponer sus puntos de vista con respecto a
este proyecto de ley.

La representante del pueblo Aymara, seiiora
Catalina Cortez, sefial6 que después de la consulta indigena que dio como
resultado el acuerdo de San Esteban donde se asumieron distintos
compromisos, les ha correspondido seguir el tramite de este proyecto y ser la
voz de los pueblos indigenas.

Junto con valorar la iniciativa, solicitd que se
considere seguir trabajando en conjunto porque existe una necesidad de
parte de los diferentes pueblos de ser oidos en esta instancia, sobre todo
ahora gue en este proyecto se les ha quitado el caracter resolutivo a los
consejos. En la misma linea, dijo que si bien se trata de una nueva estructura
o institucionalidad que presenta el Ejecutivo y por la cual los pueblos
indigenas han trabajado, dicha institucionalidad debe significar un avance
pero no s6lo en recursos 0 en un mayor niumero de integrantes sino que
también en el poder resolutivo que el consejo pueda tener.
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Agrego que les preocupa enormemente el tema de
la afectacion directa a los territorios porque actualmente este proyecto
considera una estructura que es el Comité de Ministros que va a determinar
si existe 0 no afectacion de territorios, lo que segun dijo, constituye una gran
preocupacion por cuanto el pueblo indigena carece de capacidad resolutiva y
un comité politico no puede decidir respecto del tema de la afectacion de
territorios tanto para una politica publica como para un proyecto de inversion.

Prosiguid destacando que el pueblo que
representa tiene una vision desde el punto de vista ancestral e indigena que
no esta claramente expresada o recogida en este proyecto en discusion,
como tampoco lo esta la facultad que el Ejecutivo presenta de generar
procesos de consulta a la estructura de Consejo Nacional como medida
nacional y a los Consejos Regionales como medidas locales, cosa que no se
considera en el Convenio N° 169 de la OIT que claramente contempla que el
derecho a consulta es de los indigenas y se implementa a través de sus
instituciones representativas.

EnfatizO que valoran las consultas consideradas
en el convenio antes sefalado pero que a la vez rechazan fuertemente que
dichas consultas se hagan a la estructura que es el Consejo porque segun
subrayd, el derecho a consulta es de todos los indigenas y no se puede
monopolizar a una estructura totalmente acotada. Sobre este punto agrego
gue si se han presentado problemas de operatividad, ello es un tema que
corresponde al Estado que en ningun caso puede significar que se quite el
derecho establecido a favor de los pueblos indigenas en el Convenio N° 169.

Por otra parte, expresé que no se pueden olvidar
los llamados acuerdos de San Esteban que consideraban, entre otras cosas,
gue los consejos debian tener caracter resolutivo lo que, como se ha dicho,
se ha desconocido retirandose dicho caracter, lo que de acuerdo a lo
expresado durante la tramitacion de este proyecto en la Camara de
Diputados debi6 ser objeto de otro proceso de consulta, que no se realizé.

En este contexto, solicitd que sea la Comision la
gue se pronuncie respecto a si continuara considerando sin el caracter
resolutivo a este Consejo con el objeto que se inicie el nuevo proceso de
consulta, por cuanto Chile no puede retroceder en materia de derechos de
los pueblos indigenas.

Agregd que actualmente el Consejo de la Conadi
con menos representatividad y menos recursos tiene caracter resolutivo, en
tanto que la nueva institucionalidad no lo tiene, lo que claramente significa
una retroceso en materia de derechos que no es posible aceptar, pues se
trataria de una abierta vulneracion a los derechos de los pueblos indigenas.
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El representante del pueblo Quechua, seiior
Wilfredo Bacian, indic6 que en el proceso de consulta de San Esteban
surgieron acuerdos y desacuerdos y que dentro de estos Ultimos se
encontraba el tema de los cupos que en este caso corresponderian para el
consejo del pueblo Quechua, puesto que en la propuesta del Ejecutivo sélo
se consideran 3 miembros y dicha comunidad consideré que ello no era
concordante con la realidad demografica y territorial de dicho pueblo que se
encuentra presente en tres regiones del norte del pais.

Manifestd que el criterio esgrimido por el Ejecutivo
al momento de determinar los cupos fue la encuesta Casen del afio 2015 que
no reflejaba una vision actualizada dados los errores que existieron en esa
oportunidad, de modo que insistié en que tres cupos no son suficientes y que
lo ideal seria contar con cinco integrantes que al menos les dieran cierta
igualdad o una forma de influir en lo que se conoce como la politica publica
indigena. En este mismo sentido hizo presente que no obstante estar
reconocidos en la ley indigena, no se les considera en la ejecucion de planes
y programas que el Gobierno afio a afio destina a los pueblos indigenas por
lo que estimé que necesitan una incidencia mayor porque la realidad
territorial es distinta.

Precis6 que, a mayor abundamiento, hay pueblos
gue se ubican en una sola region y hoy dia tienen cinco cupos, en tanto que
el pueblo Quechua no sblo se ubica en mayor nimero de regiones sino que
también de acuerdo a la dltima encuesta Casen alcanza a las 27.000
personas a nivel del pais, lo que es una proporcidon mayor a otros pueblos.

Seflald6 que la Conadi actualmente les ha
desconocido la territorialidad del espacio en el Norte negandoles el
certificado de calidad indigena o no permitiéndoles constituir una comunidad
indigena Quechua al ponerles muchas trabas, a diferencia de lo que ocurre
con el pueblo Aymara.

Respecto al contenido del proyecto que ya fue
discutido en la Camara de Diputados, dijo que aun existe un déficit respecto
a la voluntad que ha tenido el Ejecutivo para hacer prosperar este proyecto
de ley, ya que por un lado hizo participes a los pueblos de un proceso
presentando el proyecto como una instancia de remediacion historica con los
pueblos indigenas, pero que al momento de otorgarles ciertas facultades o
cierta autonomia al ejercicio pleno de cada pueblo los restringen al quitarles
la facultad resolutiva y el caracter vinculante.

En este escenario manifestd que se estaria
entrampando el espiritu general y primitivo de esta iniciativa porque si lo que
se quiere es que los pueblos indigenas tengan una real participacion e
incidencia a nivel pais restarles autonomia va precisamente en contra de
dicho objetivo, que se ha manifestado en los sucesivos Gobiernos.



27

De esta manera, solicitd que en esta instancia se
repongan las facultades resolutivas y vinculantes a los consejos también en
materia de consulta porque desde su punto de vista los consejos que se van
a crear también deben tener un fin concreto respecto de la participacion
indigena y de la discusion de varias iniciativas que se estan legislando.
Agregd que la consulta que realiza un Ministerio determinados, es muy
distinta a la que realiza otro Ministerio, de manera tal que se hace necesario
gue se establezcan mecanismos coherentes regulandose los procesos de
consulta con la participacion de los diferentes consejos.

Para terminar, sefial6 que son las comunidades
afectadas las que deben pronunciarse en materia de susceptibilidad directa o
proyectos de inversion sin que el consejo pueda tener una autoridad superior
a la voluntad propia de ese territorio o de las comunidades que puedan verse
afectadas, que es lo que sucede en la comunidad local.

La representante del pueblo Likanantay,
sefiora Marcela Varas, sefialo que se llegé a un acuerdo con el Fiscal del
Ministerio de Desarrollo Social sefior Jaime Gajardo que consistié en dejar
establecido el patrimonio propio del consejo de pueblos y del Consejo
Nacional, ya que la autoridad de Gobierno manifesté que era dificil traspasar
un bien para el funcionamiento de los pueblos pero que si podia dejar
establecida esa intenciébn en la historia de la ley, con el objeto que
posteriormente ello les sirviera de antecedente y poder contar con algun
espacio donde pudiera funcionar el consejo considerando que el proyecto
establece que dicha instancia tendra patrimonio propio.

Enseguida destacé que dicho acuerdo no se
cumplié no obstante que para el pueblo Likanantay es importante contar con
un patrimonio propio, lo que se trata de un aspecto relevante.

Sobre los consejos de pueblos y el consejo
nacional, dijo que desde su punto de vista las facultades estan poco claras
ya que no es posible saber si ellos seran resolutivos o vinculantes en
materias como la afectacibn de comunidades por proyectos de inversion,
respecto de lo cual, se debe consultar a las comunidades que van a ser
afectadas, sin que ello pueda dejarse en manos de un consejo porque puede
significar determinar la vida de un pueblo indigena.

En relacion con las materias que no pueden
afectar tan determinantemente a los distintos pueblos, planteé que ello
podria ser de competencia de dicho consejo, pero que los temas de inversion
gue involucran territorios indigenas y recursos naturales que se encuentran
en dichos territorios no corresponde que se radiquen en dicha instancia.
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En cuanto a los cupos, hizo presente que en el
respectivo proceso de consulta los pueblos indigenas manifestaron que ellos
debiesen ser para todos por igual, porque el Convenio N°169 y la
Declaracion de Pueblos Indigenas, sefialan que todos ellos son poseedores
de derechos y no hace referencia a los tamafos o extension de los pueblos,
por lo que en la légica del Gobierno de tomar la encuesta Casen y determinar
los cupos se actuo sin acuerdo y sin consulta a los involucrados, imponiendo
su vision.

La representante del pueblo Colla, sefiora
Violeta Palacios, manifestd que los consejos de pueblos deben ser
vinculantes, consultivos y resolutivos porque es la Unica forma en que los
pueblos indigenas puedan crecer y tener Consejos y un Ministerio que sean
capaces de crear politicas orientadas a los pueblos indigenas.

Sefald que desde que se cred la ley indigena han
tenido que vivir constantes problemas con la Conadi porque no existe esa
institucionalidad en la region donde habitan (Atacama), y por ende no tienen
proyectos ni posibilidades para el desarrollo de su comunidad como tampoco
existen, segun dijo, politicas que sean interculturales.

Enfatiz6 que en este escenario resulta primordial
gue se conserve el caracter resolutivo, consultivo y vinculante de los
consejos para poder trabajar y concretar politicas y programas para los
distintos pueblos que evidentemente no son iguales, junto con considerar el
derecho propio indigena, la cosmovision de su pueblo que jaméas permitiria
otorgar facultad a sus consejeros para ser consultados por todas las grandes
problematicas que tienen.

Puso de relieve que las consultas son muy rapidas
y a medias, puesto que nunca ha existido un acuerdo entorno a lo que
requiere el pueblo Colla y de ahi la relevancia que tiene que el consejo tenga
facultades consultivas y resolutivas que les permita crear programas de
acuerdo a lo que efectivamente se necesita, sin que otros piensen por el
pueblo.

La sefora Isabel Godoy agregd que en el
proceso de consulta siempre se ha hablado de la buena fe pero opin6 que en
este proyecto de ley ello no ha sido respetado pues se han desconocido los
acuerdos respecto de las facultades que tendrian los consejos, lo que lleva a
preguntarse para qué se hace el proceso de consulta si finalmente todo lo
decide el Ejecutivo. En sintonia con lo anterior, solicité a la Comision que se
respeten lo acuerdos que se alcanzaron con los pueblos que fueron
pisoteados por el mismo Estado.

Con respecto a los cupos, sefalé que con el
argumento de la falta de recursos se negaron los mismos no obstante que la
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region donde habitan es una regién rica que aporta muchos recursos para el
desarrollo de otras regiones, y agregé que los cupos solicitados son
necesarios para mejorar la gestion.

Enseguida, la representante del pueblo Rapa
Nui, sefiora Sofia Falndez, recordé que los rapa nui empezaron a ser
chilenos cuando en 1888 se firmo un tratado con el Rey Atamu Tekena y a
partir de alli estuvieron abandonados hasta que hace cincuenta afios gracias
a la ley Pascua? pudieron ser reconocidos como efectivamente chilenos.

Indic6 que habia una deuda histdrica porque a
diferencia de los pueblos indigenas el pueblo rapa nui tiene el caracter de
polinésico y en virtud de ello en el tratado mencionado se reclamod
investidura, no obstante que ella no fue respetada. En la misma linea,
enfatizd que en virtud de lo anterior nace el Consejo de Ancianos presidido
por don Alberto Hotu hasta el afio pasado que asume don Carlos Edmunds y
gue sigue la investidura, ademas de considerarse a los Honui que
representan a las 36 familias que existen en rapa nui y que son los vivos
representantes de sus ancestros.

Sefalé que el pueblo rapa nui es parte de Chile
porgue necesitaba sobrevivir y actualmente al estar incorporado en la ley
Indigena son considerados de esa forma no obstante ser polinésicos, pero
son respetuosos de la legalidad por cuanto Chile les reconoce la falta de
atencion. En el mismo sentido destaco que no es menor que se haya llegado
a firmar un convenio con el Subsecretario presente en San Esteban, pero
subrayd que con posterioridad se cambié al interlocutor, se cambié la
negociacion, no se respeto lo convenido en San Esteban y por ende al dia de
hoy las cosas se han modificado rotundamente.

En este contexto enfatizO que no quieren un
consejo regional de pueblos indigenas que sea el interlocutor valido porque
s6lo nace para el Ministerio de Pueblos Indigenas y no para el resto de los
Ministerios y por ello no puede representar al pueblo porque no es capaz de
cumplir el objetivo.

Luego, dijo no estar de acuerdo con que el
consejo sea el interlocutor valido frente al Estado de Chile porque lo sera
sb6lo frente al Ministerio y no se considera ninguna otra forma de
representacion y agregé que tampoco puede ser consultivo pues ese es un
derecho que se han ganado todos los indigenas a través de los afos.

Destacé que es muy importante no cambiar la
cosmovision del pueblo rapa nui y consultarle a todos porque la
disconformidad es tremenda.

2 Ley N° 16.441 Crea el Departamento de Isla de Pascua.
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Por su parte el representante del pueblo
Mapuche, seior Oscar Huehuentro, hizo presente que sabia que esta
Comision estaba integrada por una mayor cantidad de Senadores que sin
embargo ahora no estaban presentes, lo que lleva a pensar que el tema
indigena en Chile simplemente no es importante.

Enseguida hizo presente que desde el afio 2014,
2015 y 2016 participaron en este proceso ya que el pueblo Mapuche
representa a un 86% de la poblacién indigena a nivel nacional con la mayor
cantidad de habitantes y comunidades. Dijo que hubo mucha desconfianza
en relacion al proceso de consulta por lo que un Ministerio y un Consejo eran
la oportunidad de poder asesorar en materia de politica indigena, pero hizo
presente que en la medida que se han desconocido los acuerdos alcanzados
en San Esteban se ha desdibujado el consejo, que se concibié con
facultades resolutivas y vinculantes.

Con respecto a la Conadi, dijo que ella tiene mas
facultades que los consejos que se estan legislando y en ese aspecto
enfatizd que es necesario que el Poder Legislativo legisle para mejorar esta
iniciativa, que constituye una oportunidad para corregir una deuda histérica
gue existe hacia los pueblos originarios y por ello consideré una falta de
respeto la ausencia de los demas integrantes de esta Comision.

El Honorable Senador seifor Quinteros hizo
presente que comunicaria la inquietud manifestada frente a la ausencia de
los otros integrantes de la Comision, y al mismo tiempo destacé que en el dia
de hoy solo se habia invitado a los representantes de los pueblos del Norte
para en sesiones posteriores, continuar oyendo a los demas pueblos.

A continuacion, el Subsecretario del Ministerio
de Desarrollo Social, sefior Juan Eduardo Faundez, sefialé que
efectivamente una vez concluido el proceso de San Esteban se tomaron
decisiones gubernamentales respecto a quién seguiria dicho proceso pero
gue sin perjuicio de ello, era necesario aclarar algunos temas que dicen
relacion con el fondo.

Enseguida indic6 que todo parte cuando hay una
critica al consejo de la Conadi porque este no es representativo para todos
los pueblos que estan asociados a la ley indigena, ademas que se habia
planteado la necesidad de superar a la Conadi que ya no era capaz de dar
respuesta a las actuales necesidades de los pueblos indigenas, y que frente
a esa realidad el Ejecutivo toma una decision estratégica que considera crear
una nueva institucionalidad que corresponde al Ministerio de Pueblos
Indigenas, y junto con ello, generar entidades representativas que pudieran
ser interlocutores y ordenar la discusion entre el Estado y las comunidades y
los pueblos.
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Manifestd que dicha tarea no fue facil y que se
tomd una decision estratégica en el sentido de que aquellos pueblos que
nunca en su historia tuvieron representatividad y que estan ad portas de
desaparecer, como por ejemplo los Kawésgar que no son mas de 15 6 20
familias. La intencidn de incluirlos y generar un consejo fue justamente para
revalorizar esa cultura, esa identidad y que tuvieran una presencia con el
Estado de Chile. Agregd que la cantidad de consejeros se hizo en relacion al
peso demografico pero también cuidando que el pueblo Mapuche, que es el
gue mas poblacién tiene, no fuese el que determinara la comunicacion entre
el Estado y los nueve pueblos indigenas.

Recalcd que la discusion de fondos méas all4 de
los numeros de cupos es la importancia o no para el Estado de tener y
ordenar la discusién con el mundo indigena, y agregé que de acuerdo al
Convenio N° 169 toda materia que tenga incidencia directa o indirecta con el
mundo indigena debe ser consultada. De ahi la importancia de generar un
interlocutor valido con el mundo indigena para que el Estado de Chile utilice
sus recursos en forma mas efectiva, dado el alto costo que tiene cada
proceso de consulta y para hacerse cargo del Convenio N° 169 pero en su
real dimension. Por ultimo sefiald6 que no es posible sostener que esta
propuesta es de inferior calidad a la Conadi.

Enseguida, la representante del pueblo Aymara,
sefiora Catalina Cortez, manifest6 que lo Unico que solicitan es que se
respete el Convenio N° 169 que es claro en razon de derechos. Dijo que
puede ser perfectible pero que en este escenario no se puede olvidar que
nunca se ha modificado la ley Indigena de modo que propuso que la nueva
institucionalidad se haga con las facultades que corresponde, porque
efectivamente esta propuesta es un retroceso ya que no hay ninguna
facultad respecto de lo que actualmente tiene la Conadi y su consejo que no
tiene toda la representatividad.

Sefiald que en este tema el Ejecutivo dice una
cosa y en la practica escribe otra, hace acuerdos y después viene con otra
discusion, de modo que solo les queda apelar a la Comision para que se
trabaje en un buen proyecto, sin asegurar sOlo para algunos actores el
consejo propuesto. Enfatizd que no se puede trabajar sobre supuestos y que
lo concreto y lo real es del derecho ganado por los indigenas y establecido
en el Convenio N° 169.

El representante del pueblo Quechua, seiior
Wilfredo Bacian, hizo presente al Ejecutivo que si han participado en este
proceso es porque existe la voluntad de que esta nueva institucionalidad
pueda corregir lo que no ha hecho la Conadi, o de alguna manera que
contribuya a establecer los derechos de los pueblos indigenas que estan
consagrados en el convenio sefialado, el que vale decir que estéa ratificado
por el Estado de Chile y por tanto debe aplicarse, lo que no quiere decir que



32

no se haya aplicado sino que no ha sido en todas las oportunidades en que
correspondia y en la forma en que debe hacerse.

Por su parte, la representante del pueblo rapa
nui, sefiora Sofia Faundez, indico que el consejero rapa nui en la Conadi
hace bastante tiempo que esta solicitando de Chile una forma de generar la
descolonizacién en representacion de su pueblo, pero si se hace una
consulta respecto de este tema la mayoria no sabra de qué se trata. En este
escenario sefialo que dicho consejero no representa ni interpreta ni consulta
al pueblo que dice representar, de modo que planted la necesidad de
clarificar si esta situacion podria darse en el consejo que se esta creando.

Enseguida la representante del pueblo Colla,
sefiora Violeta Palacios, indicé que en el tema del gasto a que se ha hecho
referencia es lamentable porque lo que se gasta en los pueblos es minimos
en comparacién al gasto que generan las consultoras que no hacen nada por
ellos. Agregd que el Estado de Chile tiene una gran deuda con los pueblos
indigenas y que es poco lo que se pide en relacion con dicha deuda.

El Asesor del Ministerio de Desarrollo Social,
sefior Lautaro Loncoén, sefald que es necesario tener presente en todo
momento lo que se quiere lograr con estos proyectos de ley que es mejorar
la actual institucionalidad que existe en materia indigena que, segun resalto,
no es suficiente para responder a las necesidades de y los intereses que los
pueblos indigenas tienen.

Asimismo, indico que la Conadi es una institucion
gue fue creada en el afio 1993, que con el pasar del tiempo las demandas
indigenas han ido cambiando en el ultimo decenio y que a ello se suma que
el contexto internacional ha establecido otros derechos que anteriormente no
estaban reconocidos para los pueblos indigenas, lo que hace muy necesario
crear una nueva institucionalidad.

Luego, dijo que la forma que tiene el Estado para
abordar este nuevo escenario es a traves de la creacion de un Ministerio de
Pueblos Indigenas al mismo tiempo que se mejora la participacion de los
pueblos indigenas en la politica publica, en su generacion, lo que se hace a
través de los consejos de pueblos. En esta linea, enfatizé que se busca que
los didlogos permitan acercar posiciones e ir mejorando los proyectos de ley
lo que es un avance muy importante en comparacion con lo que existe
actualmente.

Sobre el trabajo a futuro, indicdé que se debe
acercar la posicion del Ejecutivo con la de los pueblos indigenas que han
manifestado ciertas observaciones al proyecto de ley para lo cual destaco
gue es ésta la instancia para generar un mejoramiento que va a requerir, en
algunos casos, sostener discusiones y alcanzar acuerdos, como por ejemplo,
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el tema de la susceptibilidad de afectacion que involucra al Ministerio de
Pueblos, y también el tema de la consulta previa porque el Convenio N° 169
efectivamente dice que ella debe hacerse a los pueblos indigenas a través
de sus instituciones representativas, pero también considera los principios de
flexibilidad.

Dijo que, a mayor abundamiento, el Estado tiene
el deber de hacer las consultas y que ello va asociado a ciertos recursos
pero también a un sentido de oportunidad ya que se hacerse todas las
consultas que se requieren los pueblos no descansarian nunca, habria una
sobresaturacion de ellas y por ello pareciera que la mejor forma es
establecer un 6rgano de consulta a nivel nacional, lo que no implica las
consultas que deben hacerse a los pueblos frente a las afectaciones de su
territorio.

Dicho esto, indicé que la forma descrita parece ser
la mas razonable para ordenar los procesos de consulta porque en la
Subsecretaria de Servicios Sociales, en la actualidad, existen mas de
cincuenta oficios de procedencia para realizar consultas que no se han
realizado para evitar la sefialada sobresaturacién lo que ha ocasionado
algunas quejas de parte de los pueblos indigenas.

Para terminar, enfatizé que es necesario organizar
los procesos de consulta y mirarlos a largo plazo porque para los pueblos
indigenas que pueden participar de los procesos de consulta esto resulta
muy demandante en términos de tiempo, por lo que se debe aplicar el
principio de realidad mas alla de los costos y de lo que sefala la normativa
desde el punto de vista literal.

El Honorable Senador sefor Quinteros sefald
gue dado que este proyecto trata de mejorar la actual institucionalidad que
tiene la Conadi, reconocer los derechos que antes no se reconocian y dar
participacion en las politicas publicas a los pueblos indigenas, es necesario
oir a sus representantes y precisamente ese es el espiritu que tiene la
Comision.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Vocero del Consejo Mayor de Comunidades Huilliches de
Chiloé, seior Oscar Millalonko, quien sefalé que representa a unos
seiscientos comuneros de la Isla Grande de Chiloé asi como a un cantidad
importante de caciques, maestras de paz y de médicas, y que en esa calidad
viene a esta Comisién a exponer los siguientes aspectos:

En primer lugar, manifestd que le interesa que se
reconozca a la comunidad Huilliche como el décimo pueblo indigena dada su
diversidad cultural que lo diferencia del resto del Pueblo Mapuche.
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En sintonia con lo anterior solicitdé incluir en este
proyecto de ley un décimo consejo indigena, cual es, el Consejo del Pueblo
Huilliche, de acuerdo con los articulos 60 y 61 de la ley N° 19.253, que
reconocen a la etnia Mapuche Huilliche asi como a su sistema tradicional de
cacicados y a su ambito territorial. Reparé como Huilliche Chilote que no se
siente representando por el Pueblo Mapuche, por lo que insistid en
considerar a este nuevo Consejo, que abarcaria a todas las comunidades
indigenas al sur de la ciudad de Valdivia.

Asimismo, resaltd que desean reponer el texto del
articulo 3° letra a) que aprobé la Comision de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la Cadmara de Diputados, que
concibe a la consulta a los Consejos de Pueblos Indigenas con caracter de
vinculante y no meramente consultiva.

Ademas, pidid6 que este Consejo tenga injerencia
en las politicas municipales y en los gobiernos regionales, y en todas
aquellas instancias en que se decida sobre el destino de los recursos
publicos.

A su vez, planteé la necesidad de instalar una
comision de seguimiento a las consultas que realiza el Estado a las distintas
organizaciones indigenas, entidad que hoy no existe, puesto que para ellos
es fundamental generar un vinculo entre los Consejos de Pueblos y los
procesos de consulta.

Enseguida, el representante de la Junta General
de Caciques de San Juan de la Costa de la Provincia de Osorno, seior
Luis Pailapichun, manifest6 su apoyo a la propuesta de reincorporar el
articulo 3° letra a) del texto aprobado en la Comision de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién de la Camara de Diputados.

Posteriormente, pidi6 reconocer al Pueblo
Huilliche como una comunidad distinta a la del Pueblo Mapuche. Al efecto,
dio cuenta que la historia siempre se ha referido a los pueblos indigenas al
sur del rio BioBio sin distinguir entre las distintas etnias que habitan en ese
territorio. No obstante, resaltd que el 8 de septiembre de 1793, en el
Parlamento de Las Canoas, la Corona Espafola reconocio la autoridad
politica de los principales caciques del Pueblo Huilliche, lo que se reitera en
el Tratado de Tantauco de 1826.

De esta manera, concluyd, desde el Parlamento
de Las Canoas hasta el dia de hoy siempre se ha reconocido la autoridad
politica de sus caciques, lo mismo que los articulos 60 y 61 de la ley N°
19.253.

En esta misma linea solicitd reconocer
constitucionalmente la autoridad de sus caciques. Con todo, advirtié que son
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distintos a los “lonkos “y que abarcan un vasto territorio. Al efecto, detall6 que
cuentan con una organica que prepara a los futuros caciques y que controla
a todos los cacicados y destacO que sus caciques siempre han tenido la
diplomacia y la voluntad de dialogar con las autoridades chilenas, a pesar de
sus problemas territoriales.

También plantedé la necesidad de disponer de
fondos publicos para elaborar un diccionario fonético propio de su legua
“chesungun”, ya que hoy dia estan siendo invadidos por el “Mapudungun”.

Por ello, pidi6 respetar la diversidad de los pueblos
indigenas y en particular la del Pueblo Huilliche, y que el Estado de Chile
ratifique el Tratado de Tantauco de 1826 y el Parlamento de Las Canoas de
1793 para reconocer la autoridad de sus caciques.

Del mismo modo, hizo notar la escasa
participacion del Consejos de los Pueblos Indigenas en las consultas que el
Gobierno ha realizado, y reiter6 la necesidad de que sus opiniones sean
vinculantes para la autoridad.

Por todo lo anterior, solicito instar ante el Gobierno
para el reconocimiento del Pueblo Huilliche y para aprobar el presente
proyecto de ley.

El Honorable Senador seior Quinteros consulté
a los invitados si tienen otras inquietudes distintas a las ya planteadas.

El sefior Oscar Millalonko comentd que si bien
realizaron un trabajo bien profesional en el analisis de este proyecto de ley,
apoyados por un grupo de abogados, y que formularon los reparos
correspondientes en el plazo que les fue indicado, la Sala de la Camara de
Diputados no mantuvo el texto de la letra a) del articulo 3° y tampoco incluyé
un décimo Consejo de Pueblo Indigena para representar a la comunidad
Huilliche.

El sefior Luis Pailapichun insistié en sefialar que
les interesa que los procesos de consulta sean vinculantes y que se les
reconozcan a los Consejos de Pueblos atribuciones respecto de las
municipalidades y de los gobiernos regionales.

El sefior Ministro de Desarrollo Social destaco
el respaldo de las comunidades indigenas a este proyecto de ley, asi como al
gue crea el Ministerio de Pueblos, y resaltd que se trata de dos iniciativas
gue cuentan con la legitimidad de una consulta previa en que se
establecieron los acuerdos esenciales de estos proyectos.
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Por otra parte, informé que hoy se desarrolla la
etapa final de la consulta nacional sobre el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y de su participacion politica en el Congreso Nacional,
gobiernos regionales y municipales.

Con todo, advirti6 que se trata de un disefio
politico bastante mas general que no se acaba en esta iniciativa legal, lo que
se confirma con las dos medidas que se estan consultando en el dia de hoy
gue también considera el reconocimiento constitucional de las autoridades
ancestrales, ya que el reconocimiento a los pueblos indigenas no se puede
limitar a reconocer su lengua, cultura, educacion y salud.

En cuanto a la reposicion de la letra a) del articulo
3° aprobado por la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania
y Regionalizacion de la Camara de Diputados, indico que originalmente este
proyecto de ley contenia una norma que consagraba las atribuciones de los
Consejos de Pueblos en el ambito politico, normativo y propositivo limitadas
al Ministerio de Pueblos.

No obstante, en la citada Comisién se modifico la
referida letra a), que paso6 a ser niumero 1), en el sentido de que determina el
caracter vinculante las propuestas de los Consejos de Pueblos respecto de
toda la politica nacional que formula el Ministerio de Pueblos.

Posteriormente, resefid en la Sala de la Camara
de Diputados se volvio al texto que establece que sus proposiciones so6lo son
propositivas respecto de la politica nacional y que su actuar se limita al
Ministerio de Pueblos.

Sobre este particular, se mostré abierto a discutir
este punto, siempre que se mantenga la armonia con los otros cuerpos
normativos que se estan legislando, que abordan la misma materia.

Con respecto al reconocimiento del Pueblo
Huilliche como décimo pueblo indigena, hizo presente que la Ley Indigena
reconoce la existencia de nueve pueblos indigenas pues incorpora al Pueblo
Mapuche con todas las identidades territoriales que aglutina, entre otras la
del Pueblo Huilliche, por lo que para cambiar este aspecto se requiere
ademas modificar la ley N° 19.253. Informé que acaban de realizar una
transferencia a la Universidad de Los Lagos para que inicie un estudio sobre
la pertinencia cultural e histérica para determinar si es factible o no constituir
como décimo pueblo indigena al Pueblo Huilliche como un grupo distinto del
Pueblo Mapuche. Pero, observd, que se requiere de un tiempo razonable
porgue no se trata de una iniciativa que se pueda resolver en un breve plazo.

Ademas, informd que existe otro proyecto parecido
gue reconoce al Pueblo Tribal de los Afrodescendientes de Arica, cuyos
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ancestros fueron traidos desde el Africa y que se trata de unas nueve mil
personas que también aspiran a constituirse como otro pueblo indigena. En
este caso, apunto, también debe hacerse este mismo tipo de estudio.

A continuacién, el Honorable Senador sefor
Quinteros consulté si existe un estudio en desarrollo para reconocer a la
comunidad de los Chancos.

El seifor Ministro de Desarrollo Social
respondid negativamente.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Quinteros se comprometio, junto al Honorable Senador sefior Bianchi a
abogar ante la autoridad para que se reconozca al Pueblo Huilliche como un
grupo independiente.

El sefior Millalonko lamenté que siempre han
sido subsumidos por el Pueblo Mapuche, siendo que son pueblos distintos y
gue tienen una historia diversa, lo que se manifiesta en el hecho de que
tienen una bandera propia que tiene cuatrocientos afos de historia y que
apoyaron al bando realista durante la independencia del pais. Sin perjuicio
de ello, subrayd, nunca han renegado a esta patria.

Posteriormente, el Honorable Senador seior
Quinteros llamo6 a votar en general el presente proyecto de ley, puesto que
ya han escuchado a diversos representantes de los Pueblos Indigenas del
pais.

El Honorable Senador sefior Bianchi observo
gue faltdé escuchar a los pueblos magallanicos.

El Honorable Senador seiior Quinteros dijo que,
dado que no pudieron asistir a esta sesion, seran escuchados durante la
discusion en particular de esta iniciativa legal.

- Puesto en votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
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gue vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion os
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO | )
DE LOS CONSEJOS DE PUEBLOS INDIGENAS

Parrafo 1°
De su Naturaleza y Funciones

Articulo 1.- Consejos de Pueblos Indigenas.
Créanse nueve Consejos de Pueblos Indigenas (en adelante también los
“Consejos”), que se constituiran como corporaciones de Derecho Publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios, de caracter auténomo,
representativo, participativo y de consulta, de conformidad con lo dispuesto
en esta ley.

A cada Consejo de Pueblo Indigena Ile
correspondera la representacion de los intereses, necesidades y derechos
humanos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los érganos del
Estado. Constituirdn una instancia de participacién en todos los ambitos de la
politica publica y, en particular, respecto de los procesos de consulta y
participacion de los pueblos indigenas conforme a lo dispuesto en el
Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Asimismo, cada Consejo de Pueblo Indigena
constituird una instancia de participacion en la formulacion de propuestas,
observaciones y recomendaciones relativas a la elaboracion,
implementacion, ejecucion y evaluacion de la Politica Nacional Indigena, y de
los planes y programas sectoriales e intersectoriales relacionados con el
respectivo pueblo indigena.

Los estatutos de cada corporacion estableceran
quién ejercera la direccién y administracion superior del respectivo Consejo
de Pueblo Indigena.

Articulo 2.- Individualizacion de los Consejos. Los
nueve Consejos de Pueblos Indigenas seran los siguientes:

1. Consejo del Pueblo Indigena Aymara.

2. Consejo del Pueblo Indigena Quechua.

3. Consejo del Pueblo Indigena Atacamefio o
Likan Antay.

4. Consejo del Pueblo Indigena Diaguita.

5. Consejo del Pueblo Indigena Colla.
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6. Consejo del Pueblo Indigena Rapa Nui.
7. Consejo del Pueblo Indigena Kawésqgar.
8. Consejo del Pueblo Indigena Yagan.

9. Consejo del Pueblo Indigena Mapuche.

Articulo 3.- Funciones y atribuciones. Para el
cumplimiento de su mision, los Consejos tendran las siguientes atribuciones
y funciones:

1. Formular propuestas, observaciones vy
recomendaciones, a través del Ministerio de Pueblos Indigenas, a los
organos de la Administracion del Estado que estimen conveniente, relativas a
la elaboracion, implementacién, ejecucion y evaluacion de planes y
programas sectoriales e intersectoriales destinados a promover el desarrollo
econdémico, social, cultural, territorial y sustentable de los pueblos indigenas;
el fortalecimiento de sus derechos colectivos, de su identidad, cultura,
lenguas, salud, educacion, instituciones y tradiciones; la preservacion de los
recursos naturales, su patrimonio arqueoldgico, historico, cultural, de
conocimientos tradicionales y del desarrollo indigena en las areas urbana y
rural, en general.

2. Colaborar con el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas en las propuestas de dictacion o modificacion de normas legales,
reglamentarias y administrativas referidas a los derechos de los pueblos
indigenas.

3. Emitir opinion y formular recomendaciones y
observaciones, a través del Ministerio de Pueblos Indigenas, sobre el
desarrollo de los procesos de consulta relacionados con el respectivo pueblo
indigena. Asimismo, cada Consejo de Pueblo Indigena podra emitir opinion y
pronunciarse sobre la existencia 0 no de la susceptibilidad de afectacién
directa de las medidas administrativas y legislativas que se prevean ejecutar,
relacionadas con el respectivo pueblo indigena, de conformidad con el
Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

4. Emitir informes acerca de la implementacion del
Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y demas tratados y
convenios internacionales suscritos por Chile en lo relativo a los pueblos
indigenas, dentro del &mbito de sus competencias.

5. Emitir opinion y formular recomendaciones y
observaciones al Ministerio del Medio Ambiente, en relacion con los procesos
de consulta indigena que se desarrollen en el marco de las evaluaciones de
los estudios de impacto ambiental.
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6. Emitir opinién y formular recomendaciones y
observaciones a los ministerios en materia de derechos colectivos de los
pueblos indigenas y su interculturalidad, desde su propia perspectiva,
respecto de todas las materias que sean relevantes para el desarrollo, libre
determinacion y buen vivir de los pueblos indigenas y sus miembros.

7. Emitir opinion y proporcionar informacion en
materia de costumbre indigena y derecho consuetudinario propio, a solicitud
de cualquier organismo del Estado.

8. Emitir opinidon y formular recomendaciones, a
través del Ministerio de Pueblos Indigenas, sobre la conservacion,
proteccion, promocion, valorizacion y difusion del patrimonio cultural material
e inmaterial de los pueblos indigenas, e impulsar medidas que contribuyan a
la implementacion de la letra j) del articulo 8 del Convenio sobre la
Diversidad Biologica, de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como
de otros tratados internacionales sobre la materia ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes.

9. Colaborar, dentro del &ambito de su
competencia, con la mantencion del Registro de Autoridades vy
Organizaciones Tradicionales Indigenas, e informar respecto de cualquier
materia que el Servicio Nacional de Pueblos Indigenas le requiera
relacionada con el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.

10. Adoptar decisiones sobre su propia organica
con caracter resolutivo, facultativo y vinculante.

11. Diseflar los planes operativos anuales del
respectivo Consejo, y elaborar y publicar en el mes de junio de cada afio un
informe de gestion y desarrollo de sus funciones.

12. Celebrar convenios de colaboracion vy
cooperacibn con organismos publicos o privados, nacionales o
internacionales, para el cumplimiento de sus fines.

13. Desempeiar las demas funciones que le
encomiende la ley.

Pérrafo 2°
De su Composicion

Articulo 4.- Composicion de los Consejos de
Pueblos Indigenas. Cada Consejo de Pueblo Indigena tendra el siguiente
numero de representantes:

1. El Consejo del Pueblo Indigena Aymara, nueve
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miembros.

2. El Consejo del Pueblo Indigena Quechua, tres
miembros.

3. El Consejo del Pueblo Indigena Atacamefio o
Likan Antay, cinco miembros.

4. El Consejo del Pueblo Indigena Diaguita, cinco

miembros.

5. El Consejo del Pueblo Indigena Colla, tres
miembros.

6. El Consejo del Pueblo Indigena Rapa Nui, tres
miembros.

7. El Consejo del Pueblo Indigena Kawésqar, tres
miembros.

8. El Consejo del Pueblo Indigena Yagan, tres
miembros.

9. ElI Consejo del Pueblo Indigena Mapuche,
treinta y cinco miembros.

Articulo 5.- Reglamentos internos. Los Consejos
se regiran por la presente ley y por uno 0 mas reglamentos internos, los que
deberan respetar la Constitucion Politica de la Republica, los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, y la demas normativa aplicable.

Los reglamentos internos seran generados por
cada pueblo indigena para su Consejo, considerando las reglas de su
derecho consuetudinario propio, sus valores tradicionales, elementos de
significacion cultural y cosmovision simbdlica, fuentes practicas y sus
procedimientos propios y culturalmente pertinentes.

En los reglamentos se deberan sefalar, entre
otras materias, el domicilio del respectivo Consejo de Pueblo Indigena, su
forma de organizacion interna, los procedimientos para la determinacion y
remocién de consejeros y para la adopciéon de acuerdos, las inhabilidades e
incompatibilidades de los consejeros, el procedimiento de impugnacion en
sede indigena y el procedimiento para la determinacion del participante en el
Consejo Nacional Indigena a que se refiere el titulo II.

Cualquier  modificacion  efectuada a los
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reglamentos internos deberd ser depositada en el Ministerio de Pueblos
Indigenas o en la Secretaria Regional Ministerial de Pueblos Indigenas
correspondiente al domicilio del respectivo Consejo, en el plazo de treinta
dias habiles contado desde su aprobacion.

Articulo 6.- Determinacion de los consejeros. Los
miembros de cada Consejo de Pueblo Indigena seran determinados de
conformidad con los procedimientos establecidos en los respectivos
reglamentos internos a que se refiere el articulo precedente, considerando,
en su caso, la opinidn de las respectivas autoridades tradicionales indigenas
y sus propios procedimientos de convocatoria y toma de decisiones.

Asimismo, para estos efectos, los Consejos
podran solicitar al Ministerio de Pueblos Indigenas y al Servicio Nacional de
Pueblos Indigenas toda la informacion necesaria, incluida aquella contenida
en el Registro Especial de Calidad Indigena a que se refiere el articulo 3 de
la ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena. Esta informacién debera ser usada respetando lo dispuesto en la
ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada.

Articulo 7.- Requisitos minimos. Para ser miembro
de uno de los Consejos se requerira tener, a lo menos, 18 afios de edad,
acreditar la calidad de indigena de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la ley N° 19.253 y cumplir con lo dispuesto en el estatuto de la
corporacion y en el reglamento interno respectivo.

Articulo 8.- Impugnacion en sede indigena. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9, cualquier persona perteneciente al
respectivo pueblo indigena podra impugnar los procesos de determinacion
de consejeros, asi como los procesos realizados para la generacion o
modificacion de los reglamentos internos, conforme a lo dispuesto en su
reglamentacion.

El plazo para impugnar serd de quince dias
habiles, contado desde la fecha de la determinacion de consejeros o de la
generacion o modificacion de los reglamentos internos. La impugnacion
debera ser resuelta en el plazo de treinta dias habiles, contado desde su
interposicion.

Si el interesado deduce impugnacion en sede
judicial, la sede indigena debera inhibirse de conocer cualquier reclamaciéon
gue éste formule sobre la misma pretension.

Articulo 9.- Impugnacion en sede judicial.
Cualquier persona perteneciente al respectivo pueblo indigena podra
impugnar los procesos de determinacion de consejeros, asi como los
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procesos realizados para la generaciéon o modificacion de los reglamentos
internos, mediante presentacion ante la Corte de Apelaciones del domicilio
del Consejo de Pueblo Indigena respectivo. Seran aplicables las normas
establecidas para la tramitacion y fallo del recurso de proteccion de las
garantias constitucionales, en lo que resulten pertinentes.

El plazo para impugnar serd de treinta dias
habiles, contado desde la fecha de la determinacion o la generacién o
modificacion de los reglamentos internos.

La Corte de Apelaciones podra abrir un término de
prueba, si lo estima necesario, que se regira por las reglas de los incidentes
gue contempla el Codigo de Procedimiento Civil.

Para estos efectos, la Corte de Apelaciones
apreciard la prueba rendida de acuerdo con las reglas de la sana critica, y
considerara la costumbre indigena en los términos establecidos en la ley N°
19.253 y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

Interpuesta una impugnacion en sede indigena, no
podra el mismo reclamante deducir igual pretension ante los tribunales de
justicia, mientras aquélla no haya sido resuelta. Planteada la impugnacion en
sede indigena se suspendera el plazo para ejercer la accién ante la Corte de
Apelaciones respectiva. Este volvera a contarse desde la fecha en que se
notifique el acto que la resuelve o, en su caso, desde que la reclamacion se
entienda desestimada por el transcurso del plazo.

Articulo 10.- Vacancia del cargo. Las vacancias
gue se produzcan en el Consejo respectivo deberan ser provistas en el plazo
maximo de un mes, de conformidad con lo establecido en los respectivos
reglamentos internos.

Articulo 11.- Duracion en el cargo. Los consejeros
duraran cuatro afios en el cargo, contados desde su determinacion. Los
respectivos reglamentos internos podran establecer los procedimientos de
renovacion.

Parrafo 3
De su Funcionamiento

Articulo 12.- Sesiones. Los Consejos sesionaran
mensualmente en sesiones ordinarias. Podran celebrar sesiones
extraordinarias cuando lo solicite un tercio o mas de los miembros en
ejercicio, en el caso de Consejos de mas de tres miembros, y cuando lo
soliciten dos tercios 0 mas de los miembros en ejercicio, en el caso de
Consejos de tres miembros. Los Consejos podran celebrar como maximo
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una sesion por dia, sea ésta ordinaria o extraordinaria; pero no podran
convocar a mas de tres sesiones extraordinarias en un afo calendario.

Las sesiones podran extenderse hasta por tres
dias y en ellas podran tratarse todas aquellas materias que sean de su
competencia.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran
publicas y su convocatoria se hara en la forma que determinen los
reglamentos internos respectivos.

Articulo 13.- Dieta. Los consejeros tendran
derecho a percibir una dieta equivalente a 10 unidades tributarias mensuales
por cada sesion ordinaria a la que asistan, con un tope mensual maximo de
30 unidades tributarias mensuales.

Cuando los consejeros deban trasladarse fuera de
su lugar de residencia habitual para asistir a las sesiones del respectivo
Consejo, éste les financiara los gastos de traslados, alojamiento,
alimentacion y seguro de accidentes personales, cuando corresponda.

TITULO Il )
DEL CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS

Parrafo 1°
De su Naturaleza y Funciones

Articulo 14.- Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas. Créase el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (en adelante
también el “Consejo Nacional”), que se constituirA como corporacion de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, de caracter
auténomo, representativo, participativo y de consulta, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

Al Consejo Nacional le correspondera la
representacion de los intereses y necesidades de los pueblos indigenas en
su conjunto y la promocion y defensa de sus derechos humanos,
especialmente ante los 6rganos del Estado, constituyéndose en una
instancia de participacion en todos los ambitos de la politica publica. Contara
sobre su organica con atribuciones resolutivas, facultativas y vinculantes.

El estatuto de la corporacion establecera, a lo
menos, quién ejercera la direccion y administracion superior del Consejo
Nacional.

Articulo 15.- Funciones y atribuciones. Para el
cumplimiento de su mision, el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas tendra
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las siguientes atribuciones y funciones:

1. Promover las medidas destinadas a favorecer la
promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos de los Pueblos
Indigenas en Chile, asi como emitir opinién y formular recomendaciones
sobre ellas ante los 6rganos del Estado.

2. Colaborar con el Ministerio de Pueblos
Indigenas en la implementacion, seguimiento y evaluacion de resultados del
Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y demas tratados y
convenios internacionales de derechos humanos, suscritos por Chile y que
se encuentre vigentes, relativos a materias indigenas.

3. Colaborar con el Ministerio de Pueblos
Indigenas en el estudio, disefio, implementacion y evaluacion de la Politica
Nacional Indigena.

4. Colaborar con el Ministerio de Pueblos
Indigenas en la promocién e impulso de las politicas, planes y programas
nacionales y regionales destinados al desarrollo econémico, social y cultural
de los pueblos indigenas.

5. Adoptar acuerdos y emitir su opinién ante los
organismos publicos nacionales e internacionales sobre la situacion nacional
de los derechos de los pueblos indigenas, y hacer recomendaciones para su
debido resguardo y respeto a los distintos 6rganos del Estado.

6. Proponer al Ministro de Pueblos Indigenas, con
la colaboracién de los Consejos de Pueblos Indigenas, la dictaciéon o
modificacion de normas legales, reglamentarias y administrativas referidas a
los derechos de los pueblos indigenas y sus miembros, considerando lo
preceptuado en el Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

7. Proponer al Ministro de Pueblos Indigenas
modelos de administracién de las Areas de Desarrollo Indigena y, asimismo,
proponer el establecimiento de nuevas areas, emitir opinion sobre las
propuestas de nuevas areas y evaluar su funcionamiento, para lo cual podra
formular observaciones y recomendaciones.

8. Emitir opinion y formular recomendaciones y
observaciones, a través del Ministerio de Pueblos Indigenas, sobre el
desarrollo de los procesos de consulta relacionados con los pueblos
indigenas, en su conjunto. Asimismo, podra emitir opinidbn y pronunciarse
sobre la existencia o no de susceptibilidad de afectacién directa de las
medidas administrativas y legislativas que se prevean ejecutar, de
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conformidad con el Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

9. Designar a quienes concurrirAn en su
representacion a los foros internacionales sobre temas indigenas, cuando
corresponda y de conformidad con lo establecido en su reglamento.

10. Absolver las consultas que los organismos del
Estado le formulen en materia de derechos de los pueblos indigenas.

11. Aprobar los reglamentos internos que regulen
su funcionamiento.

12. Disefar planes operativos anuales y elaborar y
publicar, en el mes de junio de cada afo, un informe de gestion y desarrollo
de sus funciones.

13. Promover la adhesion o ratificacion de tratados
0 convenios internacionales relativos a los pueblos indigenas.

14. Asesorar y apoyar en materias indigenas a
cualquier autoridad del Estado que lo requiera, incluso a los gobiernos
regionales, municipios y concejos municipales, en conformidad a lo
establecido en su reglamentacion interna.

15. Desempefiar las demas funciones que le
encomiende la ley.

Parrafo 2°
De su Composicion

Articulo 16.- Composicion. ElI Consejo Nacional
estara compuesto por quince consejeros pertenecientes a cada uno de los
Consejos de Pueblos Indigenas a que se refiere el titulo |, de acuerdo con la
siguiente distribucion:

1. Dos consejeros del Consejo del Pueblo
Indigena Aymara.

2. Un consejero del Consejo del Pueblo Indigena
Quechua.

3. Un consejero del Consejo del Pueblo Indigena
Atacamefio o Likan Antay.

4. Dos consejeros del Consejo del Pueblo
Indigena Diaguita.
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5. Un consejero del Consejo del Pueblo Indigena

Colla.

6. Un consejero del Consejo del Pueblo Indigena
Rapa Nui.

7. Un consejero del Consejo del Pueblo Indigena
Kaweésqar.

8. Un consejero del Consejo del Pueblo Indigena
Yagan.

9. Cinco consejeros del Consejo del Pueblo
Indigena Mapuche.

Articulo 17.- Consejeros Nacionales. Los Consejos
de Pueblos Indigenas deberan determinar a sus respectivos miembros
participantes en el Consejo Nacional Indigena de conformidad con lo
establecido en su reglamentacion interna.

La impugnacion de los procesos de determinacion
de consejeros se regira por lo dispuesto en los articulos 8 y 9, en lo que
resulte aplicable.

Parrafo 3°
De su Funcionamiento

Articulo 18.- Domicilio. EI Consejo Nacional tendra
su domicilio en la ciudad de Santiago. No obstante, podra disponer la
celebracion de sesiones ordinarias fuera de esta ciudad.

Articulo 19.- Sesiones. Las sesiones ordinarias del
Consejo Nacional se celebraran tres veces al afo, en la primera semana de
los meses de abril, agosto y diciembre.

Cada sesion ordinaria podra extenderse por un
periodo de hasta tres dias y en ellas podran tratarse todas aquellas materias
gue sean de competencia del Consejo Nacional. El periodo podra ampliarse
hasta por dos dias adicionales consecutivos, por acuerdo de la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio, la que en todo caso debera incluir a
consejeros pertenecientes, a lo menos, a tres pueblos indigenas.

Las sesiones extraordinarias tendran lugar soélo
cuando lo solicite un tercio o mas de los miembros en ejercicio, y entre los
solicitantes haya consejeros pertenecientes, a lo menos, a tres pueblos
indigenas. Con todo, no podra citarse a mas de tres sesiones extraordinarias
en un afio calendario.
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Las sesiones extraordinarias podran extenderse
por un periodo maximo de tres dias y en ellas s6lo podran abordarse las
materias previstas en la convocatoria.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran
publicas y su convocatoria se efectuara en la forma que determine el
reglamento interno.

Articulo 20.- Reglamento Interno. ElI Consejo
Nacional determinard en un reglamento interno las normas necesarias para
su adecuado funcionamiento, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
5, en lo que resulte aplicable.

La impugnacion de los procesos realizados para la
generacion o modificacion del reglamento interno se regira por lo dispuesto
en los articulos 8y 9, en lo que resulte aplicable.

Articulo 21.- Traslados y otros gastos. El Consejo
Nacional financiara a sus miembros, cuando corresponda, los gastos de
traslado, alojamiento, alimentacién y seguro de accidentes personales para
asistir a sus sesiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar
de residencia habitual.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Para efectos de determinar la
primera conformacion de cada uno de los Consejos de Pueblos Indigenas a
gue se refiere el Titulo | de la presente ley, el Subsecretario de Pueblos
Indigenas debera convocar dentro de noventa dias, contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, a todas las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas, en especial a las constituidas de conformidad con
la ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
cada pueblo indigena debera proceder a la elaboracion y aprobacion del
primer reglamento interno, dentro del plazo de un afo contado desde la
convocatoria sefialada en el inciso anterior, con el apoyo administrativo y
técnico necesario del Ministerio de Pueblos Indigenas.

Articulo segundo.- El primer reglamento interno de
cada uno de los Consejos de Pueblos Indigenas debera ser depositado en el
Ministerio de Pueblos Indigenas o en las secretarias regionales ministeriales
respectivas, en el plazo de treinta dias habiles, contado desde su
aprobacion.
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Articulo tercero.- La primera sesion de cada
Consejo de Pueblo Indigena debera realizarse dentro de los tres meses
siguientes al depdsito de su primer reglamento interno.

El Ministerio de Pueblos Indigenas debera
supervisar y velar por la correcta realizacién de la primera sesion de los
Consejos, entregando a cada pueblo indigena el apoyo administrativo y
técnico necesario.

Articulo cuarto.- La presente ley entrara en
vigencia en la misma fecha en que inicie sus funciones el Ministerio de
Pueblos Indigenas, o a contar de la fecha de publicacién de la presente ley,
en el caso de que esta ultima sea publicada con posterioridad a la ley del
Ministerio de Pueblos Indigenas.

Articulo quinto.- ElI mayor gasto fiscal que irrogue
la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada
en vigencia, se financiara con cargo a las partidas presupuestarias de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y de la Subsecretaria de
Servicios Sociales y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 9 y
21 de agosto y 16 de octubre de 2017, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn, y sefiores Carlos Bianchi Chelech,
Alberto Espina Otero, Rabindranath Quinteros Lara (Presidente) y Andrés
Zaldivar Larrain (Jorge Pizarro).

Sala de la Comisioén, a 3 de noviembre de 2017.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
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Secretario de la Comisiéon
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA ’COMISIOI\’I DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA
EL CONSEJO NACIONAL Y LOS CONSEJOS DE PUEBLOS INDIGENAS.

(BOLETIN N° 10.526-06)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Crear
un Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas y los Consejos de Pueblos,
para generar instancias de representacion de los intereses, las necesidades
y los derechos colectivos de los pueblos indigenas ante los organismos del
Estado.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de veintiin articulos permanentes y cinco articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: Los articulos 1, 2, 3, 4,9, 14, 15y
16 permanentes tienen el caracter de normas de rango organico
constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 inciso segundo de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con los articulo 38 y 77 de
la misma carta fundamental, por incidir en la ley organica sobre bases

generales de la Administracion del Estado y la ley organica de Tribunales.
V. URGENCIA: “Simple”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la sefiora Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(96x0).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de junio de 2017.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Constitucidon Politica, articulo 38 y 77. 2.- Ley N° 18.575,
organica constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado. 3.- Cbédigo Organico de Tribunales. 4.- Ley N° 19.253, establece
normas Sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas. 5.-
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Convenio N° 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

Valparaiso, a 3 de noviembre de 2017.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario de la Comisioén



