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BOLETIN N° 11.452-05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Segunda Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida indicada en el
rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2018.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la referida Partida, en la forma en que fue
despachada.

Vuestra Subcomision estudié la Partida en sesion
celebrada el dia miércoles 18 de octubre de 2017, con la asistencia de sus
miembros, el Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente),
el Honorable Senador Baldo Prokurica Prokurica, y el Honorable Diputado
seflor Romilio Gutiérrez Pino.

Asistieron, especialmente invitados: del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, el Ministro, sefior
Gabriel de la Fuente; el Subsecretario, sefior Victor Maldonado; la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de la Infancia y Adolescencia, sefiora Estela
Ortiz; el Jefe de la Unidad de Modernizacion y Gobierno Digital, sefior Juan
Cristobal Palma; la Encargada de Presupuesto de la Unidad de
Modernizacion, sefiora Ana Riquelme; la Jefe de la Division de Auditoria
Interna General de Gobierno (CAIGG), sefiora Daniella Caldana y el asesor,
sefior Ricardo Carrasco.

Asistieron, también, de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda: el Subdirector, sefior Gustavo
Rivera y la Jefa del Sector de Ministerios Politicos, sefiora Mabel Barrales



De la Oficina de Asesoria Presupuestaria del
Congreso Nacional: el analista sefior Rubén Catalan.

A continuacion, se efectuara una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
gue se adoptaron:

PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

La Partida 22, Capitulo 01, Programa 01
comprende los siguientes Ingresos y Gastos:

Ingresos por un total de $ 8.940.940 miles, que se
desglosan como se indica: Otros Ingresos Corrientes $ 33.893 miles, Aporte
Fiscal $ 8.906.047 miles y Saldo Inicial de Caja $ 1.000 miles.

Gastos equivalentes a $ 8.940.940 miles, que se
desglosan del siguiente modo: Gastos en Personal $ 7.655.523 miles, Bienes
y Servicios de Consumo $1.217.588 miles, Adquisicion de Activos No
Financieros $ 66.829 miles, Servicio de la Deuda $ 1.000 miles, y Deuda
Flotante $ 1.000 miles.

El Programa 01 contempla 4 glosas, a saber:

La Glosa 01, asociada al Programa 01, incluye
una dotacion maxima de 9 vehiculos.

La Glosa 02, establece que trimestralmente, dentro
de los treinta dias al término del respectivo trimestre, el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica remitira a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos un informe consolidado que contenga un detalle de
las actividades o acciones ejecutadas o encomendadas por la Oficina
Nacional de asuntos Religiosos, la Comisién Asesora Ministerial para la
Promocién y Respeto de los Derechos de las Personas en la Administracion
del Estado y la Comision Asesora Ministerial para la Probidad Administrativa
y la Transparencia de la Funcién Publica especificando los gastos en
personal, en estudios e investigaciones y en difusibn que en cada caso



corresponda. Sefala que el informe incluird, ademas, los resultados de
dichas actividades o acciones, asi como las estrategias emprendidas para
garantizar adecuados niveles de coordinacibn con otras instancias
gubernamentales abocadas a las mismas tematicas.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, cuenta con
una glosa 03, que incluye:

a) Dotacion maxima de personal: 170 personas.
Dispone que no regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 de la Ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion. Agrega que el personal a contrata podra desempefiar las
funciones de caracter directivo que se le asignen o deleguen, mediante
resolucién fundada del Jefe de Servicio, en la que debera precisarse las
referidas funciones. Dicho personal no podra exceder de 8 funcionarios.

b) Horas extraordinarias afio: $ 112.408 miles;

c) Autorizacidn maxima para gastos en viaticos en
Territorio Nacional: $ 42.005 miles, y en el Exterior: $ 9.463 miles;

d) Convenios con personas naturales: $ 2.752.789
miles;

Agrega que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales, incluida la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, Asignacion por Funciones Criticas:
N° de Personas: 28 con $ 598.035. miles.

La Glosa 04 referida al Subtitulo 22 Bienes
y Servicios de Consumo, incluye Capacitacion y Perfeccionamiento Ley N°
18.575, ascendente a $ 25.678 miles.

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 04
Gobierno Digital (01)

La Partida 22, Capitulo 01, en su Programa 04,
Gobierno Digital, considera los siguientes Ingresos y Gastos:



Ingresos por un total de $ 2.182.799 miles, que
corresponden a $ 1.444.576 miles de Aporte Fiscal y $ 738.223 de
Transferencias Corrientes, en tanto que los Gastos ascienden a $ 2.182.799
miles.

Los Gastos, se desglosan de la siguiente manera:
Gastos en Personal: $ 680.397 miles, Bienes y Servicios de Consumo
$662.174 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $102.005 miles, de
los cuales se destinaran $ 102.005 miles a Programas Informéaticos.

El Programa en analisis, considera 4 Glosas, a
saber:

La Glosa 01, dispone que este Programa tendra
por objetivo definir e implementar las politicas de gobierno digital,
coordinando, orientando y apoyando transversalmente a las instituciones del
Estado en el uso estratégico de las tecnologias de informacion vy
comunicaciéon (TIC). Afiade que antes del 31 de marzo de 2018 el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica debera informar a la
Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos sobre las metas, objetivos y
cronograma de implementacion de este programa para el precitado afo.
Trimestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre
respectivo, informara a dicha Comision sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas comprometidas.

La Glosa 02, asociada al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, incluye:

a) Dotacion méxima de personal: 2

No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

d) Convenio con personas naturales por un monto
de hasta $ 638.503 miles.

Sefala que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

La Glosa 03, asociada al Subtitulo 22 Bienes y
Servicios de Consumo, dispone que con cargo a dichos recursos se podran
licitar estudios para la definicion de normativas y estandares, expandir la
atencion a usuarios por medios digitales, y promover la digitalizacion e
interoperabilidad en el sector publico. Agrega que copia de dichos estudios



se remitiran a la Biblioteca del Congreso Nacional, dentro de los sesenta dias
siguientes a su recepcion.

La Glosa 04 dispone que con cargo a estos
recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos los de personal,
gue sean estrictamente necesarios para la ejecucion del programa.

El monto de gasto en personal sera de M$
224.846 para financiar un niamero de hasta 7 personas. Las personas que se
contraten con cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes
publicos para todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad
administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de tales funciones,
conforme a lo que se establezca en los respectivos contratos.

Finalmente, la Glosa dispone que el uso de estos
recursos se hard en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Manual
Operativo del Programa de Mejora de la Gestion Publica y de los Servicios al
Ciudadano.

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 05
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (01)

Considera ingresos por un total de $ 1.348.134
miles, que corresponden a igual cantidad de Aporte Fiscal, en tanto que los
Gastos ascienden a $ 1.348.134 miles.

Los Gastos, se desglosan de la siguiente manera:
Gastos en Personal: $ 1.373.260 miles, Bienes y Servicios de Consumo
$134.945 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $ 4.971 miles, los
cuales se destinaran en su totalidad a Equipos Informaticos.

La Glosa 01, asociada al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, incluye:
a) Dotacion maxima de personal: 18

No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

d) Convenio con personas naturales considera la
contratacion de 22 personas, por un monto de hasta $ 685.379 miles.

Sefala que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para



todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 06
Consejo Nacional de la Infancia

Considera ingresos por $ 1.118.977 miles y gastos
por igual cantidad.

Los Gastos en Personal, ascienden a $ 435.433
miles; en tanto que el monto para Bienes y Servicios de Consumo, alcanza a
$ 683.544 miles.

La Glosa 01, asociada al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, incluye:

d) Convenio con personas naturales considera la
contratacion de 50 personas, por un monto de hasta $ 435.433 miles.

Sefiala que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

Al iniciar el estudio de esta Partida, el Ministro
Secretario General de la Presidencia, seiior Gabriel de la Fuente, sefial
gue el presupuesto de la Partida 22 Ministerio Secretaria General de la
Presidencia para el afio 2018, presenta una disminucién global de 18,74%
respecto del monto aprobado para el presente afio, o que representa una
variacion negativa de $ 3.140.785 miles respecto del presupuesto en actual
ejecucion.

Enseguida, refirio que la Partida 22 considera
cuatro Programas, a saber: Programa 01 Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que experimenta una disminucion de 0,74%; Programa 04
Gobierno Digital, con una variacién negativa de 29,5%; Programa 05 Consejo
de Auditoria Interna General de Gobierno, que decrece un 65,7%; y
Programa 06 Consejo Nacional de la Infancia, que disminuye en 18,7%.



Enseguida, el Honorable Senador seiior
Prokurica, se refirid a lo planteado en discusiones presupuestarias
anteriores, acerca de la manera como Chile abordara el tema de la
seguridad digital, expresando que ha observado el nulo avance en la Politica
Nacional de Ciberseguridad, lo que se evidencia en esta Partida en la
significativa reduccion que experimenta el Programa 04 Gobierno Digital.
Relatd, como es de publico conocimiento, que el dia 16 de octubre en curso,
se entreg0 una alerta sobre la eventual posibilidad de un ataque informatico
a los usuarios del sistema Android y VTR.

Aseverd que el pais no cuenta con una Politica
Nacional en la materia, razon por la cual presenté una proyecto de ley para
establecer un Sistema Nacional de Ciberseguridad, ya que si bien las
Fuerzas Armadas, entidades bancarias, multitiendas y el gobierno toman
resguardos en la materia, lo hacen de manera aislada, sin que exista una
coordinacion e integracion de los sistemas, lo que se ve agravado por la
circunstancia que el sistema de transferencia de datos se encuentra en
manos del sector privado.

Refiri6 que el proyecto de su autoria, propone
crear un Sistema Nacional que coordine y organice a las entidades y
empresas del Sector Publico, servicios del Estado, Fuerzas Armadas y a las
empresas privadas, tal como lo hacen la mayor parte de los paises que
presentan legislaciones avanzadas.

Recordd que existen paises que a pesar de la
fortaleza en seguridad del ciberespacio, han sido objeto de hackeo de sus
sistemas informaticos, recordando que el sistema financiero, el metro, las
telecomunicaciones, la energia eléctrica y otros suministros basicos
funcionan teniendo como soporte a Internet, motivo por el cual es imperioso
para Chile contar con una adecuada Politica Nacional en la materia.

Continué sefialando que en Corea del Sur se
apago el sistema financiero durante casi dos dias, impidiendo efectuar
transaccion bancaria alguna; también conté que en Inglaterra se atac6 todo
el sistema de imagenologia y de exadmenes meédicos de los hospitales
publicos, y finalmente cité el conocido caso de Israel. Puso de relieve que
estos ataques ocurren en paises que cuentan con los mas avanzados
sistemas de seguridad cibernética, en tanto que el nuestro presenta un
retraso serio y el pais no le toma el peso.

Opin6é que se debiera comenzar con algo basico
como lo es una capacitacion para los funcionarios del Estado que manejan



informacion critica, para lo cual propuso que el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo SENCE creara un programa especial.

El Ministro, sefior Gabriel de la Fuente preciso
gue si bien el Programa Gobierno Digital presenta una fuerte disminucion,
ello no significa que se abandonen sus tareas propias, explicando que la
reduccion obedece a que el Programa Chile Atiende Digital, entrara en
régimen el afio 2018, lo que implica una reduccion drastica de sus costos,
acotando que el resto de sus labores se mantienen constantes.

Agregd que el Programa Gobierno Digital dice
relacion con la modernizacion del Estado y que el Ministerio esta empefiado
en institucionalizarlo para lo cual est4d tramitando un decreto que lo
transforma en una Division dentro del Ministerio, otorgandole asi una
adecuada gobernanza vinculada al desarrollo y a la modernizacion digital.

Respecto a la seguridad cibernética, el sefor
Ministro Secretario General de la Presidencia, aseverd0 que existe una
Politica Nacional de Ciberseguridad, que cuenta con un Comité
Interministerial a cargo y que tiene una agenda a implementar con mas de 41
medidas, de las cuales algunas son de responsabilidad del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Las medidas a cargo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, son las siguientes:

a) coordinar la implementacién de la agenda
digital, ya que en ésta hay un componente central, cual es la de generar
mayor capacitacion en los funcionarios publicos respecto de estas materias.

b) actualizar el Decreto Supremo N° 83, sobre
Seguridad de la Informacion del Estado, con miras a adoptar estandares
renovados y a un modelo de control de su cumplimiento efectivo, el que
actualmente se encuentra en proceso de licitacion para la elaboracion de
tales estandares.

c) crear una norma técnica para el desarrollo y
contratacion de softwares en el Estado, de manera que todas las entidades
del Estado operen con el mismo sistema, asegurando la interoperabilidad de
los sistemas.

d) Implementar una matriz estandarizada para
reportar incidentes de seguridad.

e) deteccion de problemas en infraestructura
critica.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, recordo
gue esta Subcomision instd durante afios por la creacion del Consejo de



Auditoria Interna General de Gobierno CAGG, agregando que es una entidad
gue debe ser reforzada, transformandose en Division por la valiosa ayuda
gue presta a las instituciones de Gobierno.

Enseguida, consulté si la Unidad tiene presencia
en regiones, aseverando que al menos debiera existir un funcionario en los
Gobiernos Regionales, que debiera materializarse mediante convenios.

Enseguida, el Subsecretario, sefor Victor
Maldonado manifesté su satisfaccion por la labor efectuada en materia de
Gobierno Digital, enfatizando la utilidad que el programa presta a la
ciudadania. No obstante ello, si se observa el presupuesto pareciera que
estd siendo castigado, razon por la cual comparte el criterio de esta
Subcomisién en orden a transformar el Programa en una Division.

El Subdirector de Presupuestos, seiior Gustavo
Ribera asever6 que durante los ultimos dos afios la DIPRES ha estado
realizando un trabajo conjunto permanente con la CAIGG en materias de
probidad, de gastos y de transparencia que ha sido muy fructifero, no
obstante agregd que esa Direccion no define el monto de los recursos que se
le asignan, afadiendo que el trabajo ha significado un gran avance, no
obstante no esta en sus facultades comprometer un aumento en los
recursos.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini,
encomendo el predisefio de un modelo que permita extender la labor del
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, mediante un convenio
con los Gobiernos Regionales, para que en el futuro el Consejo pueda tener
representantes en regiones, las que necesitan de esta valiosa asesoria.

El Honorable Diputado sefior Romilio Gutiérrez,
aludié al Programa 05 Consejo Nacional de la Infancia, refiriendo que en la
explicacion del mismo se indica que el presupuesto para honorarios alcanza
para el pago de tres meses del afio 2018, consultando porque no se le pone
término al 31 de diciembre de 2017, fundamentando su posicion en el
cambio de gobierno que ocurrira en marzo de 2018 y en que se trata de un
organo asesor que durante enero y febrero no realizara propuestas de
politicas, pudiendo destinarse esos $ 700 millones de pesos a otros fines.

Enseguida, consulté en virtud de qué acuerdo se
realizo el Programa con el PNUD, sefialando que el presupuesto actual no
autoriza el traspaso de los $ 400.000 miles que contempla el Programa.

Finalmente consulté a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo, sefiora Estela Ortiz como evalla el impacto del programa aludido,
también el plan de desinternacién de nifios y nifias de la red de Sename, el
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impacto que éste ha tenido, preguntando también en qué se invierte la
cantidad de $ 60.000 miles en continuidad de apoyo a la agenda legislativa.

A su vez, el Honorable Senador seior Prokurika
sefald que la mision del Consejo es la de “asesorar a la Presidenta de la
Republica en la identificacién y formulacién de planes, politicas y programas
y garantizar y promover el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel nacional, regional y local..”, refiriendo que leyé un
reportaje del Diario El Mercurio que sefalaba que en los mas de tres afios el
Consejo de la Infancia, s6lo ha convocado a 7 reuniones, sumando no mas
de 720 minutos de debate en 40 meses, lo que segun el medio de prensa
citado es inusual en un Consejo de esta naturaleza y ante la grave crisis que
afecta al Sename y a otras instituciones. Por ello, consulté a la Presidenta
del Consejo acerca de las acciones concretas que ha realizado la entidad,
cuales son los proyectos de ley que ha presentado y su estado de
tramitacién y cual es su opinién respecto de la labor realizada, teniendo
presente el ambiente existente en la opinion publica sobre la situacion de la
infancia en el pais.

El  Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, seiior Gabriel de la Fuente, explicé que el Consejo Nacional
de la Infancia esta en el Programa de Gobierno de la Presidenta de la
Republica, esta constituido por un Consejo integrado por Ministros de Estado
sectoriales, presidido por el Ministro Secretario General de la Presidencia,
gue ademas cuenta con una Secretaria Ejecutiva. Aseverd que entre las
tareas que fija el decreto de creacion, estd la de generar una Politica
Nacional de Infancia, asi como sistematizar y proponer una legislacion que
aborde integralmente el fendbmeno de la infancia vulnerable, puntualizando
gue el decreto que lo crea no tiene fecha de término o de expiracion, y que
su labor no sélo se expresa a través de las sesiones que celebra, sino que a
través de multiples gestiones y acciones que realiza.

Refirio que marzo del 2018 sera la fecha de cierre
de este Consejo, precisando que la actividad legislativa ha sido profusa, ya
se trate de proyectos generados por iniciativa de los parlamentarios o del
propio Consejo. Entre ellos menciond el proyecto de ley de entrevistas
videograbadas, el proyecto de ley que crea la Subsecretaria de la Nifiez, el
proyecto que crea la Defensoria de la Nifiez, el que separa al SENAME en
dos instituciones: una, encargada de la proteccion a los nifios vulnerados y
el otro responsable de la regulacion de la situacibn de menores y
adolescentes en conflicto con la justicia.

Ante una
consulta del Honorable Diputado sefior Gutiérrez acerca de cémo se
financiaria el Consejo en la eventualidad que la nueva administracion
quisiera que continuara su labor, el sefior Ministro asever6 que en la
Partida 22 estan los recursos para el funcionamiento del Consejo hasta
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marzo de 2018, pero que si el Gobierno entrante pretendiera continuar con la
labor del Consejo, los recursos se encuentran disponibles en la Partida del
Tesoro Publico.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
la Infancia, seifiora Estela Ortiz, sefial6 que la tarea fundamental del
Consejo ha sido la de generar un cambio estructural, transitar de una vision
asistencialista a una vision de derechos, dejar de pensar que solo los nifios
carenciados son objeto de preocupacion del Estado, sino que éste debe velar
por el 100% de los nifios que habitan nuestro territorio.

Agregd que esto ha ido acompafado de siete
cuerpos legales, cinco de los cuales aun estan en tramite legislativo,
destacando el proyecto de ley sobre erradicacion de la violencia, afirmando
gue nadie duda de la importancia de la politica publica en la nifiez.

Afirmé que se ha criticado la demora en la
tramitacion de los proyectos de ley, lo cual es producto de un acuerdo
inspirado en la necesidad de contar con una pluralidad de visiones,
habiéndose escuchado a mas de cincuenta instituciones publicas y privadas,
académicos, iglesias, etc., que han entregado su opinidn, enriqueciendo aun
mas el debate.

Continué
seflalando que lo actuado hasta hoy es solo el primer paso, agregando que
la igualdad de oportunidades en los nifios no solo es salud y educacion,
mencionando que también debe considerar las politicas urbanas, la
infraestructura, la vivienda, la seguridad ciudadana, la existencia de parques,
etc.,

Enseguida, la Subcomision acorddé dejar
constancia de la necesidad de potenciar el Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno CAIGG, a objeto se transforme en Division, como
asimismo buscar algin mecanismo que le permita colaborar en la labor de
los Gobiernos Regionales.

- El seior Presidente puso en votaciéon la
Partida 22 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que resultd
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes, Diputado
sefior Pablo Lorenzini Basso, Senador seior Baldo Prokurica Prokurica
y el Honorable Diputado sefior Romilio Gutiérrez Pino.
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En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas vuestra Segunda Subcomision Especial Mixta de Presupuestos os
propone aprobar la Partida 22 Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, en los mismos términos en que viene propuesta.

Acordado en sesion celebrada el dia miércoles 18
octubre de 2017, con asistencia del Honorable Diputado sefior Pablo
Lorenzini Basso (Presidente), del Honorable Senador sefior Baldo Prokurica
Prokurica, y del Honorable Diputado sefior Romilio Gutiérrez Pino.

Sala de la Subcomision, a 26 de octubre de 2017.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado



