MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CREA LA COMUNA DE ALTO BIOBIO,
EN LA REGION DEL BIOBIO.

SANTIAGO, agosto 25 de 2003

MENSAJE N° 213-349/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL Vengo en someter a vuestra consideracion
un proyecto de ley que tiene por objeto

PRESIDENTE modificar la division politica y administrativa
en la Region del Biobio, al crear la comuna de

DE LA H. Alto Biobio.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

La iniciativa propuesta se vincula, en términos generales, a
la conveniencia de adecuar perioddicamente la estructura territorial
del pais al dinamismo demografico, a 1los requerimientos de
crecimiento de la actividad econdmica y a la necesidad de
satisfacer en forma mas eficaz las demandas de 1la comunidad,
armonizandolos con criterios técnicos que aseguren su viabilidad
como nueva unidad territorial.



“Articulo 1°.-
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Sin perjuicio de lo anterior, en relacion
con esta propuesta especifica, destaca el hecho
que en este territorio se presentan
particulares caracteristicas étnico culturales
de su poblacidén, que la diferencian claramente
del resto de la comuna de Santa Barbara, lo que
suscita serias dificultades para poder
administrarlo adecuadamente desde su municipio.
En tal sentido wuna administracion directa
podria definir, orientar e implementar con
mayor eficacia lineas de desarrollo especificas
para sus pobladores. Por otra parte, la
dotacioén de una administracidén propia a este
territorio permitiria, ademas, canalizar
diversas acciones de programas nacionales vy
regionales a areas especificas y acotadas a sus
realidades territoriales, culturales y étnicas.
La comuna propuesta dispone de un equipamiento
basico: escuelas, consultorio general postas,
carabineros, sedes de Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) y Empresa de
Abastecimiento de Zonas Aisladas (EMAZA).

En el &ambito econdémico, la actividad
forestal, acuicola y apicola actuales, el
funcionamiento pleno de las represas, mas la
utilizacién de la laguna El1 Barco, permitira
un desarrollo turistico sustentable de
significacion.

En  suma, a través de la comuna
propuesta se facilita, por una parte, mejorar
la gestion de la administracion del Estado, al
reducir y racionalizar el ambito territorial
de su responsabilidad y, por otra, aproximar y
adecuar la accion de la autoridad mas
directamente a la comunidad en esta area
donde, por las distancias, accesibilidad y sus
particularidades ya sefialadas, su presencia
fisica es imprescindible para promover, en
mejor forma, el desarrollo y la participacion.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn, el siguiente

PROYECTO D E L EY:

Créase la comuna de Alto Biobio, Sede Ralco (Bio-

bio), en la provincia de Biobio, Regidn del Biobio. Comprende la
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parte de la actual comuna de Santa Barbara, ubicada al oriente
del siguiente limite:

El estero Los Coihues, desde su desembocadura en el rio Biobio
hasta su origen; la linea recta, desde el origen del estero Los
Coihues hasta la cumbre del cerro La Pepa; la linea de cumbres
que limita por el poniente y el norte la hoya del estero Pirquin-
co, desde el cerro La Pepa hasta la cota 1670 en la linea de cum-
bres que limita por el poniente la hoya del estero Azul Grande,
pasando por las cotas 1804 y 1544; la linea de cumbres que limita
por el poniente y el norte la hoya del estero Azul Grande, desde
la cota 1670 en la linea de cumbres que limita por el norte la
hoya del estero Pirquinco hasta la cota 2035 en la cordillera de
Tricauco, pasando por las cotas 1848, 1541 y 2036; la linea de
cumbres que limita por el norte las hoyas de los esteros Blanco
Grande, Tropelhuén y La Gloria, desde la cota 2035 hasta el cerro
Boquete; la linea de cumbres que limita por el sur las hoyas de
las quebradas Los Pinos, E1l Puesto y La Torre y del estero Costi-
llar, desde el cerro Boquete hasta la cota 2010, pasando por el
cordon Quilaquin y el cerro Costillar; la linea de cumbres que
limita por el poniente y el norte la hoya del estero Cenicienta,
desde la cota 2010, en la linea de cumbres que limita por el sur
la hoya del estero Costillar hasta la cota 2407, pasando por 1los
cerros Los Mulatos y Pino Hachado; y la linea de cumbres que 1li-
mita por el oriente la hoya de la quebrada Lleyo, desde la cota
2407 hasta la cota 2453, en la linea de cumbres que limita por el
sur la hoya de la laguna de la Laja.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 14
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
y las disposiciones pertinentes del Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase incluida la nueva co-
muna Alto Biobio en los coeficientes de distribucidén del Fondo
Comun Municipal, a contar del 1 de enero de 2004.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Durante el periodo en que la comuna de Alto
Biobio, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva
Municipalidad, se agrupara con la comuna de Santa Barbara, para
los fines que establece el articulo 107 de 1la Constitucion
Politica de la Republica. Para efectos de la administracidén de la
comuna de Alto Biobio, la Municipalidad de Santa Barbara, en la
que recaera transitoriamente esta funcion, debera llevar
presupuesto y contabilidad dnicos, sin perjuicio de que
internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en
forma separada y por comuna, ambas actividades, a partir de 1los
treinta dias siguientes a la publicacidén de la presente ley, con
el propésito de preparar la futura administracion de la nueva
comuna.

La  Subsecretaria de Desarrollo Regional 'y
Administrativo del Ministerio del Interior y 1la Direccidén de
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Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordinacidén con el
Intendente Regional de Biobio, efectuaran un estudio del costo
total que implicarda la instalacion precitada, cuyos resultados
deberan remitirse al Presidente de la Republica.

Autorizase al Presidente de la Republica para que,
una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de 1los
recursos del Fondo Comun Municipal que correspondan a la comuna
de Alto Biobio para financiar la instalacion de su municipalidad.
Esta destinacidon de recursos debera efectuarse de forma tal de no
afectar el regular funcionamiento y financiamiento de 1los
servicios que se prestan a la agrupacion de comunas.

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que
en el plazo de un afo, mediante disposiciones con fuerza de ley,
regule la forma de instalacion de la municipalidad de Alto
Biobio, la que en todo caso deberda quedar instalada a la fecha en
que asuman las autoridades electas en la proxima eleccion
municipal general.

En la disposicion con fuerza de ley a que se
refiere el inciso anterior, se determinara, asimismo, el
porcentaje de los cargos de la planta de la Municipalidad de
Santa Barbara que debera ser adscrita a la planta de 1la
Municipalidad de Alto Biobio, ponderando, para este efecto, la
proporcion de 1la poblacién aportada a la nueva comuna por la
comuna originaria. La citada proporcion debera determinarse,
cuando sea procedente, respecto de cada una de las plantas
reguladas en la Ley N° 18.883.

La responsabilidad del proceso de instalacion de
la sefialada municipalidad correspondera al Alcalde de Santa
Barbara, con la asesoria permanente y durante todo el proceso de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior, asesoria que podra ejercerse
directamente o con la colaboracion del Intendente Regional, con
el proposito de velar por una equitativa y adecuada instalacidn
de la nueva comuna.

Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afo, mediante decreto con fuerza de ley,
expedido por intermedio del Ministerio del Interior, el que
debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la
planta de personal de la Municipalidad de Alto Biobio y 1los
requisitos de ingreso y promocién de los cargos.

El alcalde de la Municipalidad de Santa Barbara,
mediante decreto alcaldicio, identificara los funcionarios
titulares que se traspasan a la Municipalidad de Alto Biobio, en
cuya planta el alcalde de esta ultima comuna, deberd nombrarlos a
contar de la instalacién del nuevo municipio, a fin de proveer
los cargos segun 1la proporcion establecida en el articulo 2°
transitorio precedente. El1 nombramiento de este personal se hara
sin sujecidén a las normas sobre concurso de la ley N° 18.883,
debiendo, en todo caso, cumplir con los requisitos de ingreso
correspondientes.
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Los cargos de los funcionarios que se traspasen se
entenderan suprimidos en la planta de la Municipalidad de Santa
Barbara, una vez efectuado el nombramiento a que se refiere el
inciso anterior.

Los traspasos de personal referidos se efectuaran
sin solucién de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las
remuneraciones que percibian. Si el nuevo cargo fuere de menor
grado, los respectivos servidores percibiran la diferencia por
planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma
oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del sector
municipal.

Articulo 4°.- Autorizase a la Municipalidad de Santa Barbara
para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad
de Alto Biobio, de los bienes inmuebles de su propiedad situados
en el territorio de la nueva comuna. Asimismo, se autoriza a la
Municipalidad de Santa Barbara para transferir, también a titulo
gratuito, a la Municipalidad de Alto Biobio, los bienes muebles
gque guarnecen dichos inmuebles y los demas que convengan 1los
respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la
Municipalidad de Santa Barbara, que correspondan o incidieren en
el patrimonio o en la administracion de la nueva comuna, se
efectuaran de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos
concejos.

Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de
Alto Biobio, por aplicacion de lo dispuesto en los 1incisos
precedentes, no requeriran del tramite de insinuacioén judicial a
que se refiere el articulo 1.401 del Codigo Civil y estaran
exentas del impuesto a las donaciones establecido en la ley N°
16.271.

Por su parte, los Conservadores de Bienes Raices vy
el Servicio de Registro Civil e Identificacion, procederan a
inscribir, respectivamente, los inmuebles y vehiculos a nombre de
la Municipalidad de Alto Biobio, en virtud de requerimiento
escrito del alcalde. La transferencia de 1los bienes 1indicados
estarda exenta de impuesto y de los derechos que procedan por
tales inscripciones.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de lo establecido en 1los articulos
precedentes, durante el periodo de administracidén transitoria, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del 1Interior, <con la colaboracion del Intendente
Regional, debera coordinar, entre otras materias, los traspasos a
que se refiere el articulo 4° precedente, como asimismo, la
inversion que se efectue en el territorio de la comuna de Alto
Biobio, con el proposito de velar por una equitativa y adecuada
instalacion de la nueva comuna.

Articulo 6°.- En tanto no se efectue la modificaciodn
correspondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, sobre



distritos electorales y circunscripciones senatoriales,
continuara vigente para todos 1los efectos legales su actual
conformacién territorial.



Articulo 7°.- Lo dispuesto en la presente ley, se entiende sin
perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevas
municipalidades, establecidas en la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.”.

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS
Ministro del Interior

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda
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