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BOLETIN N° 11.452-05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Tercera Subcomisibn Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida 23, Ministerio Publico, del
proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio 2018.

A la sesion realizada para discutir esta Partida,
asistieron sus miembros, el Honorable Senador sefior José Garcia y los
Honorables Diputados sefiores Arturo Squella y José Miguel Ortiz
(Presidente).

En representacion del Ministerio Publico,
concurrieron el Fiscal Nacional, sefior Jorge Abbott; la Directora Ejecutiva
Nacional, sefiora Francisca Werth, y la Gerente de la Division de
Administracion y Finanzas, sefiora Sandra Diaz.

En nombre de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, participaron la Jefa del Sector Defensa Nacional y
Justicia, sefiora Sereli Pardo, y la analista, sefiora Viviana Muiioz.

Por la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, asistio el asesor sefior Eduardo Diaz.

Concurrieron, ademas, los asesores legislativos
del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiores Esteban Avila y Sergio Morales;
la asesora legislativa del Centro de Democracia y Comunidad, sefiora Camila
Reyes; el asesor del Honorable Senador sefior Espina, sefior Fredy
Vasquez, y el Jefe de Gabinete del Honorable Diputado sefior Squella, sefior
Alejandro Gazmuri. Igualmente, estuvo presente la periodista del diario La
Tercera, sefiora Daniela Astudillo.



Los antecedentes tenidos a la vista por la
Subcomision durante el estudio de esta Partida han sido remitidos a la
Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a
disposicion de los sefiores Parlamentarios.

Se adjunta, como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada en la forma en que fuera
despachada por la Subcomision. En ella figuran de manera integral y
detallada las cifras comprendidas por este presupuesto, razén por la cual
éstas no se transcriben en el presente informe, sino que solamente se
consignan en forma global.

A continuacién, se dara cuenta de las
exposiciones con que se presento este presupuesto, del analisis realizado
por la Subcomisién y de los acuerdos adoptados.

Capitulo 01
Ministerio Publico

Programa 01
Ministerio Pablico

Este Capitulo considera un unico Programa, del
mismo nombre, con una proposicion total de presupuesto para el afio 2018
por $ 192.101.179 miles. El presupuesto vigente de la institucion, corregido
por reajustes y leyes especiales y expresado en moneda de 2018, asciende
a la suma de $ 184.797.802 miles, por lo que la proposicion en discusion
supone un aumento de un 4,0%.

Al inicio de la sesion en que la Subcomisién
examindé esta Partida, el Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado seiior Ortiz, saludé al sefior Fiscal Nacional y demas asistentes y
valoro la buena disposicion que permanentemente ha tenido el Ministerio
Publico en la tramitacion de esta ley, la que se refleja, ademas, en la pronta
entrega de la informacion que se le solicita y en una respuesta cumplida y
oportuna a los oficios que la Subcomision le remite.

A continuacién, ofrecio la palabra al Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, sefior Jorge Abbott.



El seior Fiscal Nacional agradecio la invitacion a
participar en esta discusion y adelanté que la Gerente de la Divisién de
Administracion y Finanzas, sefiora Sandra Diaz, proporcionaria explicaciones
pormenorizadas acerca del contenido de esta Partida.

Sin perjuicio de lo anterior, manifesté que el
presupuesto que se somete al conocimiento de la Subcomisién presenta
variaciones positivas que no son de gran entidad y responde, en general, a
las peticiones que la institucion plante6 al Ministerio de Hacienda para su
normal funcionamiento. Precisé que el Unico requerimiento que no fue
cabalmente satisfecho en los términos solicitados fue el relacionado con los
fondos para la atencién de victimas.

Afadi6 que durante el afio 2018 se espera
culminar la etapa de implementacion del proyecto de fortalecimiento del
Ministerio Puablico, que incluye las unidades de analisis criminal. De igual
manera, informé que recientemente se ha dado término a la construccion del
edificio institucional de la Fiscalia Nacional, que consideré una inversion
significativa en los Ultimos ejercicios presupuestarios.

A continuacion, la Gerente de la Divisién de
Administracién y Finanzas, sefiora Diaz, precis6é que la entidad se
encuentra en plena fase de implementacion de la ley N° 20.86, que fortalece
al Ministerio Publico. Acoté que el citado plan de fortalecimiento comenzo en
el aflo 2016 y que durante el afio en curso se ha llevado a efecto la
contratacion de la dotacién adicional. Por lo tanto, el personal, que antes de
la ley resefiada alcanzaba un namero de 3.787 personas, pasara a estar
conformado por 4.364, entre fiscales y funcionarios.

Present6 el siguiente cuadro explicativo al
respecto:



e— Dotacion Sin | Dotaddn 2016 | Dotacion 2017 | Dotacidn 2018
LFMP Etapa 1 LFMP | Etapa 2 LFMP | Etapa 3 LFRMP
Fiscales G666 704 a4 788
Fiscal Macignal 1 1 1 1
Fiscal Regional 18 18 18] 183
Fiscal Adjunto &7 GBS 125 69
Funcionarios 3.121 3.305 3.437 3.57%6
Drirectar Ejecutive Nacional 1 1 1 1
Director Ejecutivo Regional 18 18 13§ 18
Directivos 73 73 73 73
Profesionales a5 1.061 1.L'EIEI 1.178
Técnicos 529 568 g1l &1l
Administrativos 1.136 1.195 1.2504 1.306
Auiliares 39 389 389 383

Acto seguido

resaltd6 que

la asignacion del

organismo para el afio venidero se incrementara en un 4,0%, respecto de los
fondos considerados para el presente periodo presupuestario. Exhibio el
siguiente resumen general por Subtitulos:

Partida : 23
Capuada : 01
Progame ;01
iWesde §
A0 Wi ARO 2T S0 miE
e LEYDE FRTOS LEVDE PRTOS FROVECTOOE | VRO
Thio |CLASFICACION PRE SUPUESTARIS IraceeRe e | (RaciabRe LEye LEYDE "
E seaainy) [§ 1] PRESUFUE 5705
En Y8 201T) End de 215 £ Y 2015
IHGREEDS 1 184 747
08 |OTROSIMNGRESOS CORRIENTES 2218019 2HB.019 0%
09 |APORTE FIBCAL 1TT 551 871 182 578 £21 189.8T0.B48 4 0%
10 |VENTADE ACTIVDS NO FINAHCIERDS 1.133 1162 12.312 859 B9
GASTOS 1 184 79T BO2 192 901 978 4.0%]
21 |GASTOS BN PERSOMNAL 1Zr 916785 137 242 521 139.713.753 B 5%
22 |BIENESY SERMICIOS DE COMNSUMND 34T 4 35 392 T24 33381678 5 5%
23 |PRESTACINES DE SEGURIDED SOCIAL 415953 424 TER £26.TER 0%
24 |TRANSFERENCIAS CORRIEMNTES frcd bt B50.450 B50.£50 [l
29 [ADOURSRCION DE ACTIVOS NO FIRAHCIEROS 146561 1507 824 1840 2348 A
M |IMICLATIVAS DE INVERSION 4313075 14 37T 415 11,280 295 D&

Enfatizd que el aumento general mencionado se
explica mayormente por el incremento de un 6,5% de los recursos dispuestos
en el Subtitulo 21, correspondiente a Gastos en Personal, que, a su vez,
tiene su raiz en la mencionada ley N° 20.861. La Unica reduccion



presupuestaria, acotd, se evidencia en el item vinculado a Honorarios de
Operacion, que tenian el caracter de provisorios y que, por lo mismo, no
tendran continuidad durante el afio 2018. Indic6é que lo anterior se demuestra
en el siguiente cuadro:

AROD 2017
LEYDE PPTOS AND X018 Yaracién
CLASFICACION PRESUPLJESTARIA (nicial+Reaj+Leyes | LEYDE PPTOS Pm:.lmt-: Ly 2018 v Ppio
Especiales) (En& de2018) 207
En % de 2018)
" ik %
H [Gastes an Personal) 13124260 138.7113.753 BATIA3Y  65%
Coperaci dn nomal iremuneraciones ¥ onos) 10 506 361 10 506 361 il | 0.0
Loy i Fprtalecimigrin 15 270 E14 a7 337 328 BOszstdl 418y
Hongmanos DDencion Zrdgat 2210 T35 b 118 1Nk
| Hongranags Amas S0Erd Bl Eid [ {).0r%
Honoranas Bombes 184 582 184 552 0 0. 0%
Hanoranos Causas ComplegEs 330 736 130 736 i 0. 0%
Honomngs imiplementacidn Ley N* 20 816
(Husrvees Tribunaies) 219688 219 688 0 0.0
Honormnos BLUD fi 273 3 Figkr] A
Honoranios Causas Compleps Tampacd 0 140 135 140 135 HA
| Honorangs Lausas COmpeRs Anca 1 u 29T =Hir) WA
Wiahiccs Opematidn 774384 774 384] 0 0 0%
Vidibes Capatitacicn 192 334 162 334] T 0, 0%

A mayor abundamiento, la sefiora Diaz sostuvo
que el Subtitulo en estudio incluye recursos para solventar los gastos de
operacion del Ministerio Publico, sobre la base de la continuidad en el
presupuesto de las remuneraciones y otros conceptos asociados para la
dotacion en régimen, y fondos adicionales para la concrecion de la tercera
etapa de la Ley que Fortalece el Ministerio Publico por $ 8.052.514 miles,
suma que permitird financiar el ingreso al organismo de 183 personas,
correspondientes a 44 fiscales, 42 profesionales, 39 técnicos y 58
administrativos, y un segundo proceso de ascensos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la ley N° 20.861.

En otros aspectos destacados, hizo presente que
igualmente se contempla el financiamiento de contrataciones a honorarios
para el apoyo de causas complejas de Tarapaca y Arica y Parinacota y como
solucion provisoria a la implementacion de la ley N°20.876, que crea
juzgados que indica y modifica la composicién de diversos tribunales de
justicia. Con este ultimo fin, se proveen $ 219.686 miles.

Del mismo modo, se propone la continuidad en
servicios a honorarios a suma alzada para apoyos especificos en causas
complejas y proyectos estratégicos y para la administracion del Banco
Unificado de Datos Operativo, que por mandato del articulo 11 de la ley N°
20.931 atafie al Ministerio Publico.



Sobre este asunto, el Honorable Diputado sefor
Ortiz pidioé una explicacion més profunda sobre el proceso de contratacion de
servicios a honorarios.

La sefiora Diaz comentd que esa modalidad de
contratacion se sustenta en la necesidad de contar con apoyos especificos
para investigaciones de causas complejas que recargan la labor habitual de
las fiscalias.

Si bien puntualizé que gran parte de este apoyo
extraordinario se ha focalizado en la zona norte del pais, en investigaciones
vinculadas al narcotrafico, también se verifica en procesos de alta
connotacion publica, como el “caso bombas”.

Complemento las explicaciones sobre el presente
Subtitulo la Directora Ejecutiva Nacional del Ministerio Publico, sefiora
Francisca Werth, quien puntualizé que aun no se proveen todos los cargos
adicionales asignados para el presente aio por el plan de fortalecimiento del
organismo, toda vez que en los concursos publicos que se han abierto
también han participado funcionarios que actualmente sirven en la institucion.
Sin embargo, se espera que a fin de afio se logre alcanzar la cifra total de
4.181 cupos, que posteriormente aumentara a 4.364 personas en el afo
2018.

Seguidamente, la sefiora Diaz dio cuenta del
desglose de los recursos asignados para gastos en Bienes y Servicios de
Consumo, incluidos en el Subtitulo 22:

ARO 2017
. LEY DE PPTOS ANO 2018 Varacién

E'F-!: i'ﬂfd’ﬂ?;‘m ! (nicial+Reaj.HLeyes| LEYDEPPTOS | Proyecto Ley 2018 vis Ppto

Especiales) [En & de 2018) 2017

(En % de 2018)
ME2018 p

22 (BB y 55 de consumo) 36392726 38381679 1.988.953 5.5%
Dperacién Nomal 28.385.722 28.438.138 22418 0.2%
Leyde Foralecimants 3.865314 5.134.165 1.268 850 328%
FAE (inchne call canfer) 3.013.378] 3058801 45 523 1.5%
Pariaps privados 361.847 21847 i} 0.0%
Paritaigs ADN 217.741 217,741 1] 0.0%
Sistermna Apovo a Fiscales (SAF) 548624 1.1T0.7ET BR8] 1134%

Consigné que la mayor variacion presupuestaria
se constata en el item vinculado a la implementacion de la Ley que Fortalece
el Ministerio Publico, que presenta un crecimiento de un 32,8%. En tanto, la
rebaja mas significativa corresponde a un ajuste general a la base del



Subtitulo 22 que se establecié para todas las instituciones estatales y que,
por supuesto, también afect6 al Ministerio Publico.

A continuacién, detalld6 otros incrementos de
menor entidad:

- $ 359.527 miles: mayor gasto asociado al
aumento de precios de los servicios de aseo y vigilancia.

- $ 252.642 miles: programa de integracion de
sistemas informaticos.

- $ 45.523 miles: aumento en presupuesto del
Fondo de Aporte a Victimas y Testigos, con el objeto de financiar la
implementacion del servicio de traduccion a victimas, testigos y denunciantes
extranjeros.

- $ 164.160 miles: adecuacion de infraestructura,
para cumplir con los estandares de construccion que impone la ley N°20.422,
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad.

- $ 35.871 miles: etapa final de implementacion de
la Carpeta Investigativa Digital.

- $ 43.181 miles: etapa final de la implementacion
Sistema Biométrico de Control de Asistencia a nivel nacional.

- $ 361.898 miles: mayores gastos asociados al
funcionamiento del nuevo edificio de la Fiscalia Nacional.

- $ 622.164 miles: tercera etapa —de un total de
cinco- de la implementacion del nuevo Sistema de Apoyo a los Fiscales
(SAF).

- $ 394.148 miles: recursos para gastos
permanentes del Banco Unificado de Datos Operativo.

- $ 179.088 miles: segunda etapa —de un total de
tres- de ejecucion del Sistema Informatico de Analisis Criminal y Focos
Investigativos (SACFI).

- $ 82.080 miles: estudio de evaluacion del
Sistema de Andlisis Criminal y Focos Investigativos, contemplado en la ley
N°20.861.



- $ 24.076 miles: gastos de operacion asociados a
la contratacion de servicios a honorarios para el apoyo de causas complejas
en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca.

Acerca del servicio de traduccion que se proveera
para victimas, testigos y denunciantes extranjeros, connotd que se pretende
atender las nuevas necesidades que en ese sentido se han derivado del
aumento de los procesos migratorios hacia el pais. Asi, se implementara un
sistema permanente en las fiscalias locales que asegure el acceso a la
justicia a las personas que no pueden expresarse en el idioma espafiol.

A su vez, en lo atingente al cumplimiento de los
estandares de infraestructura que impone la ley N° 20.422, observé que la
mayor parte de los gastos involucrados se destinaran a financiar la
adecuacion de los servicios sanitarios, que representan un alto costo. Acoto
gue los inmuebles de reciente construccion cumplen esos requerimientos,
por lo que los trabajos se han enfocado en las edificaciones antiguas y en las
propiedades arrendadas.

En otro &mbito, destaco la culminacién de las
etapas de implementacion de la denominada Carpeta Investigativa Digital,
gue posibilitara un acceso mas facil y expedito de los intervinientes a las
actividades de investigacion.

Finalmente, ante una consulta efectuada por el
Honorable Diputado sefior Ortiz, la sefiora Diaz sostuvo que se ha estimado
gue el nuevo edificio que albergara las dependencias de la Fiscalia Nacional
originard un costo de mantencién anual que serd cercano a $ 500.000.000.
Aseguro que dicho inmueble esta disefiado con una concepcion de eficiencia
en materia energética, que generara ahorros en el futuro.

El Honorable Diputado seiior Ortiz propuso
oficiar a la maxima autoridad del Ministerio Publico para obtener un detalle
mas acabado acerca de la consulta planteada. La Comision, por la
unanimidad de sus miembros presentes, concordd con esa proposicion.

Al retomar la palabra, la sefiora Diaz present0 a la
Subcomisién un cuadro que da cuenta de los recursos previstos para los
Subtitulos 23 y 24, referidos a Prestaciones de Seguridad Social y
Transferencias Corrientes, respectivamente:



ARG 2017
LEY DE PPTOS ANO 2018 Variacién
5;::’:?““:5'?:&“ (Inicial+Reaj *Leyes | LEY DE FFTOS | Proyecto Ley 2018 vis Ppto
Ezpeciales) (En % de 2018) 207
(En 5 de 2018)
M52018 )
|23 (Indemnizaciones) 426, TEE 426768 ] 0,0%
Transferenclas Corrientes 850.450 £50.450 ] 0,0%
24 (SFO) S03.900 S0 S0 0 0,0%
24 [Baocas di Postorada) 265504 A5 0 0.0

De igual modo, exhibio la siguiente grafica, que
presenta los fondos dispuestos para la Adquisicion de Activos No
Financieros, correspondientes al Subtitulo 29:

ANO 2017 "
LEY DE PFTOS ANOQ 2018 Varacion
Eé;;: E:uhé:sr":rrm 4 {Inicial+Reaj+Leyes | LEYDE PPTOS Proyecto Ley 2018 w's Pplo
Especiales) (En % de 2018) 2017
[En § de 2018)
ME2018 Y
29 (Adquisicion de actves no
financierss) 1.507 824 1448215 -38.589 -4, 0%
Vehtuos 23248 200,450 117.231] 164,50
Mobiliado JA5416 126.008 80408 BE9%
Méguings 216.618] 134 498 S2122]  A78%
|Equipss Compiulacions ey 205.150] 118.2340 SEE08] S418%
|Programas Computacionales T 391] BET 810 80518 11.5%

Sobre el particular, subrayo el crecimiento de los
fondos presupuestados para la sustitucion de vehiculos que poseen una
antigiiedad considerable. En efecto, se renovaran los automdéviles destinados
a la Fiscalia Nacional y a las fiscalias regionales de Tarapacéa, Atacama, del
Libertador General Bernardo O’Higgins, La Araucania, Los Lagos vy
Metropolitana Centro Norte.

Otras iniciativas destacadas, acotd, se detallan a
continuacion:

- $ 167.422 miles: implementacién de la tercera
etapa de la Ley que Fortalece el Ministerio Publico.

- $ 110.718 miles: renovacién de mobiliario y
maquinas para la operacion normal de la institucién.
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- $ 21.977 miles: equipo de audio conferencia para
servicio de traduccién a victimas, testigos y denunciantes extranjeros.

- $ 20.929 miles: tercera etapa de la
implementacion del sistema de control de asistencia biométrico.

- $ 499.475 miles: tercera etapa —de un total de
cinco- de la implementacion del nuevo Sistema de Apoyo a los Fiscales
(SAF).

- $ 144.769 miles: segunda etapa —de un total de
tres- de la implementacién del Sistema Informatico Andlisis Criminal y Focos
Investigativos (SACFI).

- $ 282.464 miles: inversion en informatica para
herramientas de apoyo a la gestion.

En dltimo término, explicé que para el Subtitulo 31,
de Iniciativas de Inversion, se plantea una proposicion total de presupuesto
para el afio 2018 de $ 11.280.295 miles, lo cual supone un decrecimiento de
un 21,5%. Sostuvo que dicha rebaja se debe a la conclusion de las obras de
construccion del edificio institucional. Asegurd, por el contrario, que todos los
componentes de la cartera de proyectos de la entidad para el afio 2018
fueron aprobados.

Presentd el siguiente listado de proyectos, que
estaran en etapa de disefio o ejecucion durante el afio venidero:
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PROYE CTOS INFRAESTRUC TURA 2018
MONTOS EN HILES DE PESOS DE 2018

Regidn Denominacién 2018 ET&PA 2018
Arica Corsince idn FR y Fiscala Local de Anfa-Pannac ola 161.943 Disefio
Tarapacd |Meprambenis Fiscala Local de Pozo Almonie 207123 Epecucidn
Tarapach |Corsindcion Fiscaka Localde Albd Hospicio 294965 D isedia
Anipfagasta (Constnagidn Fiscala Localde Tal Tal S87_ 381 Eprcucitn
Atacama  |Corsincidn Fiscalia Local Chafaral G32.209 Epecucitn
Alacama  |Corsinccidn Fiscala Localde Diego de Almagre 14.628 Disedfio
Coquimbo  [Megpramiento Fiscalia Local de kapel 155.473 Ejecucitn
Coquimbo  |Reposicibn Fiseaka Local de Combartas 19.402 Disedia
Coquimbo  |Amplacidn Fiscalia Lotal de Andadoln 48693 Ejecucitn
Valparaiso |Corgtruccion Fiscaka Local de Quilpisd 438882 Ejecugitn
Valparalso  |Constnuccidn Fiscala Local de Vifla del Mar 13127 Ejecucitn
Valparano |Comstnaceidn Fiscaka Local de Ouintemn 432.288 Disedfio
Valparaiso |[Ampliacidny Adquisicion Fiscalia Local de 3an Ankxmo 124,873 Eprcucidn
Valparaiso |Cordiruccion Fiscaka Localde La Ligua 26091 Digedio
OHiggins  |Corsinsccidn Fiscala Localde San Femands 31658 Disefio
FROYECTOS INFRACSTRUCTURA 2000
HMOMTOS EN MILES DE PESOS DE 3018
Fagion Crrnaminacian 2018 ETAPA 2018
l-i;r.lu- Ciongiruccidn Figcaka Local de Talca 2.194.188 Eppcucidn
Maube Congiruccsdn Figcalia Local da Parral 561.949 Eppcucidn
Bia Bia Construccidn Fiscaka Lacal de Los Angales 819002 Ejecucitn
Bin Bio Congtrucdatn Fidcaka Lotal de Talcahung 28,472 Epgcucadin
draucania |Construccidn Fiscaka Local de Pucdn 108,590 Disafia
Araucania |Construccidn Fiscalia Local de Carahus 26,722 Disadfia
Los Legos  |Construccidn Fiscabia Local de Puaris Monit 1.070.516 Eppcucidn
Log Lagos  |Ceonstruccidn Fiscaka Locsl de Ancud 392240 Epcucin
Los Lu;m Caonstruccidn Fiscakia Local de Los Rios 226,690 Disada
Loz Lagos |Construccidn Fiscaka Local de Castro 58,055 Disadfia
Los Lagos |Construccidn Fiscaka Local de Rio Negro 154,353 Disefio
Los Lagos | Construccidn Fiscaka Local de Cueldn 9287 Disefio
Magalanes |Construcoidn Figcaks Local de Porsnic 480351 Epugsdn
Los Rios Construccidn Fiscaka Local de Los Lagos 153496 Eppcucidn
FEM Oce  |Reparacidn Fiscalia Local de Pudahuel 1.857.074 Eppcucidn
FRM Occ | Construccidn Fiscakia Local de Malipilla 22.491 Do
FH Construccidn Fiscaka Hacional 119,883 Eppcucidn
TOTAL 11.280.295

Puso de manifiesto que las obras en las fiscalias
de Quilpué y Talca han evidenciado retraso en sus obras, debido a las
dificultades financieras que han aquejado a la empresa encargada de su
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construccion. Ello ha conllevado la realizacién de nuevos procesos licitatorios
para su ejecucion, asevero.

El Honorable Diputado sefior Ortiz requirid
mayores antecedentes sobre la disminucién de fondos que se prevé para
este Subtitulo.

Al efecto, la sefiora Diaz hizo hincapié en que la
reduccion se fundamenta en el término de los pagos asociados a la
construccion del nuevo inmueble que albergard las dependencias de la
Fiscalia Nacional.

Enfatizé que dicho descenso en el presupuesto no
implicara que se dejen de llevar a cabo alguno de los proyectos programados
para el afio siguiente. Es decir, todas las obras a que se hizo mencion en el
cuadro explicativo estan debidamente financiadas.

Al concluir la exposicion de la representante del
Ministerio Publico, el sefior Presidente de la Subcomisién ofrecidé la
palabra a los demas miembros presentes.

En primer lugar, el Honorable Diputado seior
Squella inquirid acerca de la forma en que impactara en el presupuesto del
Ministerio Publico el financiamiento de la normativa sobre entrevistas
videograbadas y otras medidas de resguardo a victimas menores de edad de
determinados delitos, que concluira prontamente su tramite legislativo. En
ese sentido, preguntd a las representantes de la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda cémo se solventaran, en la practica, los recursos
adicionales que se requeriran y cual sera el procedimiento que se debera
cumplir para su adecuada provision.

En lo que atafie a la asignacién dispuesta en el
Subtitulo 23, sobre prestaciones de seguridad social, pregunt6 si es usual
gue los montos destinados al pago de indemnizaciones por afios de servicio
no presenten una variacion porcentual entre el presupuesto del afio en curso
y el que se propone para el ejercicio presupuestario venidero. Lo anterior, en
el entendido de que es esperable que los requerimientos por ese item se
incrementen anualmente, dado el progresivo aumento de los afios de servicio
de las personas que podrian eventualmente desvincularse de la institucion.

Acto seguido, solicitdé mayor informacion respecto
de la manera en que operara el sistema de traduccion que se implementara
para victimas, testigos y denunciantes extranjeros. En especifico, consultd
como se efectuara la distribucidn territorial del servicio antes sefalado.

En dltimo término, dio cuenta de las inquietudes
gue han surgido respecto de los riesgos a que estan expuestos los fiscales
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encargados de investigaciones de alta connotacion publica, como aquellas
vinculadas a delitos acaecidos en la regidon de La Araucania. Al respecto,
preguntd a los personeros del Ministerio Publico si se ha sondeado la
posibilidad de que se contrate un seguro de vida en favor de esos
funcionarios, altamente expuestos a situaciones de peligro.

A su turno, el Honorable Senador sefor Garcia
preguntd si se ha analizado robustecer la dotacion y equipamiento de la
Fiscalia Regional de La Araucania, mas alla del programa de fortalecimiento
del Ministerio Publico que se ha contemplado en la ley N° 20.861. Expreso
gque es de publico conocimiento la recarga de trabajo que poseen los
servidores de esa entidad zonal y las dificultades que deben afrontar en el
cumplimiento de sus labores. Sostuvo que la gran cantidad de atentados,
particularmente aquellos de tipo incendiario, requiere el servicio de un alto
numero de funcionarios altamente especializados.

En definitiva, inquiri6 acerca de las medidas
adoptadas para enfrentar esa enorme responsabilidad y los riesgos
aparejados a su labor.

Seguidamente, trajo a colacion cierta informacion
publicada en medios de prensa que sefala que solamente un 5% de los
imputados en causas judiciales en que se ha invocado la Ley Antiterrorista
ha resultado condenado. Aunque manifesté desconocer la fuente precisa de
tales antecedentes y su real efectividad, considerd valioso que el Ministerio
Publico se pronuncie oficialmente al respecto, a fin de contar con informacién
fidedigna sobre esa materia.

Agregod, sobre el mismo asunto que, segun los
datos de que dispone, los resultados en términos de sentencias
condenatorias tampoco son sustancialmente mejores en aquellos casos en
gue se ha aplicado la legislacion penal comun.

De consiguiente, expuso que en el animo de
colaborar activamente en la superacion de los hechos de violencia que
afectan sistematicamente a la region y entregar a los persecutores los
instrumentos juridicos que posean mayor eficacia parea el apropiado
cumplimiento de sus tareas, resulta valioso conocer los antecedentes a que
se ha hecho mencién.

En la misma linea, el Honorable Diputado sefior
Ortiz expres6 que el estudio resefiado ha sido ampliamente difundido y, por
lo mismo, es preciso contar con informacion certera al respecto. Sugirio a los
demas miembros de la Subcomision el envio de un oficio a la maxima
autoridad del Ministerio Publico solicitando esa informacion, propuesta que
fue aceptada por la unanimidad de los presentes.
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Sin  perjuicio del acuerdo precedentemente
adoptado, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, sefior Jorge Abbott,
acoté que la cifra mencionada no ha emanado de la institucion que
encabeza. No obstante, se mostrd llano a encargar la recopilacién de esa
informacion para posteriormente entregarla a los sefiores parlamentarios que
la requieran, tanto en lo relacionado con las condenas en procesos en que se
haya recurrido a la Ley Antiterrorista como en aquellos en que se han
imputado delitos comunes.

Afadié que la actuacion del Ministerio Publico se
rige estrictamente por el principio de legalidad. Entonces, ante la ocurrencia
de un hecho que reviste caracteres de delito y que redne los requisitos
establecidos en los articulos 1° y 2° de la ley N° 18.314, la obligacion de
dicho organismo es velar por la aplicacion de tal normativa. Una calificacion
distinta, recalcé, constituye una atribucion de los tribunales de justicia.

Advirti6 que la aplicacion de la Ley Antiterrorista
estd marcada por diversos prejuicios, entre los cuales se cuenta el
relacionado con su origen. Al respecto, enfatizd que si bien la preceptiva en
cuestion fue dictada durante el gobierno militar, ha sido objeto de numerosas
modificaciones en periodos democraticos.

Aclargd, sin embargo, que la invocacion de la
referida normativa no trae aparejadas ventajas significativas para la
investigacion. En efecto, resulta paradojal que actualmente se cuenta con la
posibilidad de recurrir a medidas intrusivas mas intensas ante el
acaecimiento de delitos contra la propiedad que si se trata de ilicitos de tipo
terrorista. De hecho, precisé que incluso en delitos de receptacion se permite
el uso de agentes encubiertos o reveladores, facultad que no se replica ante
hechos punibles que tienen como finalidad de producir en la poblacion o en
una parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos de la misma
especie.

A mayor abundamiento, explicé que la ventaja de
recurrir a la ley N° 18.314 consiste en contar con un plazo de secreto mas
extenso —sujeto a control judicial- y con testigos protegidos. No obstante ello,
planteé que en ocasiones los tribunales obligan a entregar las identidades, o
gue resta valor a la efectividad del medio probatorio.

En conclusién, el sefior Fiscal Nacional afirmé que
para el Ministerio Publico el empleo de la Ley Antiterrorista constituye
Unicamente el cumplimiento de una norma legal vigente en el pais y que no
obedece a una decision de orden politico-criminal. Es decir, si la conducta
atipica esta orientada a provocar temor en una parte considerable de la
ciudadania o a obtener un pronunciamiento determinado de parte de la
autoridad, seréa necesario encuadrar el hecho investigado en esa categoria.
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Postuld, en sentido opuesto, que la mayor
complicacion que implica acogerse a esa legislacion es la exigencia de
probar un dolo especial, lo que envuelve un arduo trabajo para lograr un alto
grado de conviccion en la judicatura.

Reiter6 su postura favorable a recabar la
informacion comprometida que, por lo demas, sera de gran valor para el
actuar de la instituciéon y el conocimiento de la ciudadania en general.

Dando respuesta a otra de las inquietudes
formuladas, el sefior Fiscal Nacional hizo presente que la atribucion
contenida en la letra k) del articulo 81 de la Ley Organica Constitucional del
Ministerio Publico, referida a la terminacion del contrato de trabajo de los
funcionarios de la entidad, es de aplicaciébn excepcional y generalmente se
utiliza ante la exigencia de modificar la naturaleza de las funciones que
desempefia una determinada persona. Acotd que ello acontece con relativa
frecuencia, por la necesidad de enmendar los procesos y modelos de
atencion, que en esencia son dinamicos.

En ese orden de ideas, la cifra dispuesta con la
finalidad de pagar las indemnizaciones correspondientes tiende a
mantenerse en el tiempo y por tal motivo no presenta variaciones respecto
de lo solicitado el afio en curso.

En lo tocante a la posibilidad de contratar seguros
de vida en favor de los fiscales, sostuvo que se han verificados trabas para
financiar con recursos publicos un producto financiero que, ante la
eventualidad de acaecer un siniestro, seria aprovechado por beneficiarios
diferentes del funcionario asegurado. Sin perjuicio de ello, consider6 valioso
contar con un instrumento de esa naturaleza, dados los riesgos evidentes a
gue estan sometidos los fiscales y a la inseguridad que los rodea,
especialmente en algunas zonas del pais. Solicitdé los buenos oficios de las
representantes de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
para analizar la factibilidad de contar con una proteccién de ese tipo.

Reconocid, no obstante, que si se han otorgado
recursos suficientes para la adopcion de medidas de proteccion, tanto para la
seguridad personal de los fiscales como para el adecuado cumplimento de
sus tareas investigativas. En particular, recalco la labor de apoyo desde la
Fiscalia Nacional a los persecutores en la regién de La Araucania, que
también se ha visto replicada con un incremento de la dotacion policial.

En consecuencia, plantedé que desde la Fiscalia
Regional de La Araucania no ha habido requerimientos especiales para que
se le asigne mas personal, salvo algunas situaciones puntuales y transitorias
gue han sido suplidas con la contratacion de personal a honorarios.
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A continuacioén, intervino la Directora Ejecutiva
Nacional del Ministerio Publico, seiiora Francisca Werth, quien informé
gue el servicio de traduccion que se implementara forma parte del plan
estratégico del organismo que se ha definido hasta el afio 2022,
particularmente en lo atingente al area de victimas. En ese contexto, en el
altimo tiempo se ha podido determinar un aumento relevante de victimas y
denunciantes extranjeros, de los cuales aproximadamente un 15% no habla
el idioma espafiol. Por tal razén, es fundamental contar con medios de
comunicacién adecuados que permitan asegurar su derecho al acceso a la
justicia.

Clarific6 que para una mejor racionalizacién de los
recursos, se ha estimado pertinente contar con un servicio centralizado de
traductores que, a través de video conferencias, satisfaga la demanda de esa
prestacion a nivel nacional. Agregé que alrededor de 600 personas
anualmente requieren de un traductor.

A mayor abundamiento, revelé que con los
recursos propuestos para el afio 2018 se llevara a efecto, por una parte, el
disefio del servicio y, por otra, la implementacion de los sistemas de enlace,
todo ello con la colaboracion de las Unidades Regionales de Atencion a
Victimas y Testigos.

A su turno, la Jefa del Sector Defensa Nacional
y Justicia de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
sefiora Sereli Pardo, explicd que los recursos para la implementacion de la
normativa sobre entrevistas videograbadas actualmente estan provisionados
en la partida Tesoro Publico y, por tal razén, si antes de que se concluya la
completa tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico
para el afilo 2018 entrase en vigor aquella legislacion, mediante una
indicacion habria que incorporar los fondos a la partida correspondiente al
Ministerio Publico. En caso contrario, mediante un decreto de modificacion
presupuestaria se llevara a cabo dicho traspaso de fondos.

En ambos casos, enfatizd, se trata de dineros
adicionales a los que actualmente debate la Subcomision.

Reafirmé esa informacion el Honorable Diputado
sefor Ortiz, quien precisO que en las sesiones periddicas en que se analiza
la ejecucidn presupuestaria es posible advertir las transferencias de fondos a
gue se ha hecho mencion. Destac6, asimismo, la excelente relacion que
histéricamente ha tenido el Ministerio Publico con la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

A continuacion, el Presidente de |la
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Ortiz, agradecié las
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explicaciones proporcionadas por los invitados y sometio a votacion la
Partida 23, Ministerio Publico.

Puesta en votacién la Partida 23, Capitulo 01,
Programa 01, correspondiente al Ministerio Publico, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Senador seiior Garcia y Honorables Diputados sefiores Squella y Ortiz
(Presidente).

Las glosas de esta Partida quedaron también
aprobadas.

Consecuentemente, la Partida 23 resulté
aprobada por unanimidad de los miembros presentes de Ila
Subcomisién, en sus mismos términos.

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de octubre
de 2017, con la asistencia del Honorable Senador sefior José Garcia
Ruminot y de los Honorables Diputados sefiores Arturo Squella Ovalle y José
Miguel Ortiz Novoa (Presidente).

Sala de la Comision, Valparaiso, 13 de octubre de
2017.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario



