INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en tercer tramite constitucional, que
establece normas sobre la actividad de lobby.

BOLETIN N° 6.189-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en tercer trdmite constitucional, iniciado en mensaje de S.E. la
sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que se considerd este asunto
asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Cristian Larroulet, el Jefe de la Divisién Juridica de ese
Ministerio, seflor Sebatian Soto, y la abogada de esa reparticion sefiora
Maria Jaraquemada.

I. CUESTION PREVIA

Hacemos presente que las enmiendas de la
Honorable Camara aprobadas por esta Comision, recaidas en los nuevos
articulos 4°, nuevo, incisos segundo y tercero; 4°, N° 11), que pasoé a ser 6°,
N° 7); 7°, 8°, 10, incisos segundo, tercero, cuarto y quinto; 15, 17, 18, 19, 20,
21, 22 y 24, nuevos, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica
constitucional pues afectan normas de esa jerarquia.

Il. DESCRIPCION DE LAS ENMIENDAS PROPUESTAS POR LA CAMARA
Y ACUERDO ADOPTADO POR LA COMISION

Incluimos a continuacién, siguiendo el orden del
texto aprobado por el Honorable Senado en el primer tramite constitucional,
una relacién de las modificaciones que le introdujo la Honorable Camara a
ese texto en el segundo tramite constitucional. Prevenimos que las referidas
modificaciones fueron aprobadas con la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Carlos
Bianchi, Eduardo Frei, Jaime Orpis y Hosain Sabag, con excepcion del
N° 5 del nuevo articulo 4° propuesto por la Honorable Camara, en la
parte que propone como sujetos pasivos de lobby a “los secretarios de



las comisiones de cada Camara y a los asesores permanentes de los
parlamentarios. Estos ultimos seran determinados anualmente
mediante acuerdo de las respectivas Comisiones de Etica vy
Transparencia Parlamentaria.”, que fue rechazada con esa misma
unanimidad.

Esta prevencion la formulamos con el fin de no
repetir la misma votacion en cada una de las enmiendas propuestas. La
supresion del texto transcrito precedentemente, se explicara en la
descripcion del nuevo articulo 4° incorporado al proyecto en el segundo
tramite constitucional.

Articulo 1°

El articulo 1° del texto aprobado por el Senado en
el primer tramite constitucional declara que esta ley regula el lobby y
establece normas destinadas a fortalecer la transparencia en las relaciones
con el Estado.

En el segundo tramite, la Honorable Camara de
Diputados lo reemplazé por otro que dispone que, ademas del lobby, regula
otras gestiones que representen intereses particulares, con el objeto de
fortalecer la transparencia y probidad en las relaciones con los érganos del
Estado.

Articulo 2°
N° 1)

Este numero aprobado por el Senado define al
lobby como la gestion o actividad remunerada ejercida habitualmente por
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto
promover, defender o representar cualquier interés particular respecto de las
decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar las
autoridades, miembros, funcionarios o servidores de los érganos de la
Administracion del Estado o del Congreso Nacional y de los demas
organismos del Estado que se indican a continuacion:

a) En la Administracion Centralizada vy
Descentralizada: los ministros y los subsecretarios, los jefes de servicios, los
jefes de division o departamento de un ministerio o servicio publico.

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: los intendentes, los gobernadores provinciales, los secretarios
regionales ministeriales, los consejeros regionales, los alcaldes y los
concejales.

c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General, el Subcontralor, los jefes de division y los contralores
regionales.



d) En el Banco Central: el Presidente, el
Vicepresidente, los consejeros, el Gerente General, el Fiscal y el Revisor
General.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica: los oficiales generales y superiores y los niveles
jerarquicos equivalentes en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en
las cuales el Estado o sus organismos tengan participacion accionaria
superior al 50% o mayoria en el directorio: el presidente del directorio, los
miembros del directorio y el gerente general.

g) En el Congreso Nacional: los diputados y
senadores, los asesores permanentes de los parlamentarios y los abogados
secretarios de comision.

h) Los directivos de los demés 6rganos del Estado
cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado.

i) En las embajadas y consulados chilenos: los
embajadores, los jefes de la mision diplomatica y consular, 0 quienes los
subroguen.

Declara, asimismo, que constituird lobby la gestion
o0 actividad remunerada, generalmente habitual, ejercida por personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover,
defender o representar cualquier interés particular, respecto de las
contrataciones de suministro de bienes muebles y prestacion de servicios
ante las autoridades, miembros o funcionarios, debidamente facultados para
suscribir tales contrataciones, de los siguientes organismos del Estado:

I. Los tribunales que integran el Poder Judicial.
ii. El Ministerio Publico.
iii. El Tribunal Constitucional.

iv. ElI Tribunal Calificador de Elecciones y los
Tribunales Electorales Regionales.

El texto de la Camara reemplaza este niamero por
otro, nuevo, que dispone, en su parrafo primero, que el lobby es aquella
gestion o actividad remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar
cualquier interés particular, para influir en las decisiones que, en el ejercicio
de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que se indican en los
articulos 3° y 4° (esta ultima norma, la que se describe mas adelante,
reagrupa a los enunciados en el texto del Senado).



Lo anterior — continta el parrafo segundo — incluye
los esfuerzos para influir en el proceso de toma de decisiones publicas y
cambios en las politicas, planes o programas, en discusion o en desarrollo, o
sobre cualquier medida implementada o materia que deba ser resuelta por el
funcionario, la autoridad o el organismos publico correspondiente, o bien
para evitar tales decisiones, cambios y medidas.

N° 2)
Pasa a ser N° 5)

El texto del Senado declara que son lobbystas las
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que estén inscritas en
el Registro de Lobbystas y que realicen la actividad de acuerdo con lo
expresado en el articulo 1° ya descrito.

En el segundo tramite, la Camara lo reemplazo por
otro, nuevo, (que pasa a ser N° 5)) que dispone que es lobbysta la persona
natural o juridica, chilena o extranjera, remunerada, que realiza lobby. Si no
media remuneracion se denominara gestor de intereses particulares, sean
estos individuales o colectivos. Todo ello conforme a los términos definidos
en los numerales 1) y 2) precedentes.

N° 3)

En el primer tramite constitucional, el Senado cre6
en este numero el Registro de Lobbystas, entendiendo por tal aquellos de
caracter publico en los que deben inscribirse todas las personas que realicen
actividades de lobby.

La Honorable Camara, en el seg, lo suprimid. (El
Registro de Lobbystas se regula en el articulo 13 del texto de la Camara de
Diputados, al que se hara referencia en su oportunidad).

En seguida, la Camara incorpor6 dos nuevos
nameros 2) y 3).

El nuevo N° 2) define la gestion de intereses
particulares como aquella actividad ejercida por personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o
representar interese particulares de cualquier tipo, con el objeto de influir en
las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los
sujetos pasivos de los articulos 3°y 4°.

Por su parte, el nuevo N° 3) establece los
Registros de Agenda Publica, entendiendo por tales a aquellos de caracter
publico en los cuales los sujetos pasivos del lobby deben incorporar la
informacion a que se refiere el articulo 8° (audiencias, viajes y donativos
oficiales o protocolares).



N° 4)

En este numero, el texto del Senado define como
miembros o servidores aquellas personas que sin ser funcionarios publicos,
prestan servicios remunerados a alguno de los sujetos pasivos del lobby,
tales como jefes de gabinete, asesores directos o secretarios personales.
(Parrafo primero.).

Asimismo, y solo para los efectos de esta ley, se
entendera que son miembros o servidores del Congreso Nacional las
personas que, sin ser funcionarios publicos, presten servicios remunerados a
uno o mas parlamentarios. (Parrafo segundo.).

La Honorable Céamara suprimié este numero
durante el segundo tramite constitucional.

N° 5)

El Senado define al sujeto pasivo del lobby como
aquellas autoridades, miembros, funcionarios o servidores indicados en el
numero 1) del articulo 2° de esta ley.

Al igual que el numero anterior, la Camara lo
suprimié durante el segundo trdmite constitucional. (Los articulos 3° y 4° del
texto del segundo tramite, definen a los sujetos pasivos de lobby.).

N° 6)

De acuerdo con el proyecto aprobado por el
Senado en este numero, el interés particular es cualquier propoésito o
beneficio legitimos, sean o no de caracter econémico, de una persona
natural o juridica, chilena o extranjera, o de una asociacion o entidad
determinada.

Pasa a ser N° 4) en el texto de la Camara, con la
sola enmienda de suprimir la palabra “legitimos”.

Articulos 3° y 4°, nuevos

La Honorable Camara incorpord, a continuacion,
dos nuevos articulos (3° y 4°) durante el segundo tramite constitucional,
relativos a los sujetos pasivos de lobby.

El nuevo articulo tercero prescribe, en su inciso
primero, que para efectos de esta ley, son sujetos pasivos los ministros,
subsecretarios, jefes de servicios, los directores regionales de los servicios
publicos, los intendentes y gobernadores, los secretarios regionales
ministeriales y los embajadores.




De acuerdo con su inciso segundo, también
estaran sujetos a las obligaciones que esta ley indica, cualquiera sea su
forma de contratacion, los jefes de gabinete de las personas individualizadas
en el inciso precedente, si los tuvieren; asi como las personas que, en razon
de su funcién o cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes o influyan
decisivamente en quienes tengan dichas atribuciones, y reciban por ello
regularmente una remuneracion. Anualmente, el jefe superior del servicio
respectivo individualizara a las personas que se encuentren en esta calidad,
mediante una resolucién que debera publicarse de forma permanente en los
respectivos sitios electrénicos.

Por su parte, el nuevo articulo 4°, conformado con
ocho numerales, declara que también seran sujetos pasivos de lobby
aguellas autoridades y funcionarios que se indican a continuacion:

1) En la Administracion Regional y Comunal: los
consejeros regionales, los alcaldes, los concejales, los secretarios ejecutivos
de los consejos regionales, los directores de obras municipales y los
secretarios municipales.

2) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General y el Subcontralor General.

3) En el Banco Central: el Presidente, el
Vicepresidente y los consejeros.

4) En las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica: los Comandantes en Jefe, el Director General de la
Policia de Investigaciones de Chile, el General Director de Carabineros de
Chile, el Jefe y Subjefe del Estado Mayor Conjunto y los encargados de las
adquisiciones. En este ultimo caso, anualmente y mediante resolucion del
jefe superior de la institucion respectiva, se individualizaran los funcionarios
gue ocupen dicho cargo.

5) En el Congreso Nacional: los diputados, los
senadores, el Secretario General y el Prosecretario de la Camara de
Diputados, el Secretario General y el Prosecretario Tesorero del Senado, los
secretarios de las comisiones de cada Camara y los asesores permanentes
de los parlamentarios. Estos ultimos seran determinados anualmente
mediante acuerdo de las respectivas Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria.

6) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los
fiscales regionales.

7) Los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, del Consejo Directivo del Servicio Electoral, del Consejo para la
Transparencia, del Consejo de Alta Direccion Publica, del Consejo Nacional
de Televisidn, del Instituto Nacional de Derechos Humanos, los integrantes
de los Paneles de Expertos creados en la ley N° 19.940 y en la ley N° 20.378
y del Panel Técnico creado por la ley N° 20.410, s6lo en lo que respecta al



ejercicio de sus funciones. Asimismo, se consideraran sujetos pasivos de
esta ley los integrantes de las Comisiones Evaluadoras formadas en el
marco de la ley N° 19.886, sOlo en lo que respecta al ejercicio de dichas
funciones y mientras integren esas Comisiones.

8) En la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial: su Director.

El inciso segundo expresa que las instituciones y
los 6rganos a los que pertenecen los sujetos pasivos indicados en este
articulo podran establecer mediante resoluciones o acuerdos, segun
corresponda, que otros funcionarios sean considerados sujetos pasivos para
efectos de esta ley, cuando en razon de su funcién o cargo y por tener
atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas
gue tienen dichas atribuciones, es necesario, para efectos de transparencia,
someterlos a esta normativa. Tales personas deberan ser individualizadas
anualmente por resoluciéon de la autoridad competente, la cual debera
publicarse de forma permanente en los sitios electronicos que corresponda.

El inciso tercero prescribe que en el Poder
Judicial, el Tribunal Constitucional y la Justicia Electoral podran ejercer la
atribucion establecida en el inciso anterior, dictando para estos efectos los
acuerdos o resoluciones que correspondan, los que deberan publicarse de
manera permanente en sus sitios electrénicos.

El inciso cuarto expresa que en caso que una
persona considere que un determinado funcionario o servidor publico se
encuentra en las situaciones descritas en el inciso segundo de este articulo y
en el inciso final del articulo anterior, podra solicitar su incorporacion, por
escrito, a la autoridad que dicté o adopté la resolucién o acuerdo que alli se
establecen. Esta debera pronunciarse sobre dicha solicitud dentro del plazo
de diez dias habiles, en Unica instancia. La resolucion que la rechace deberéa
ser fundada.

Cual se sefialdo al inicio de este informe, la
Comision suprimié la frase destacada precedentemente en el N° 5 de este
articulo, que incluye como sujetos pasivos de lobby a los secretarios de
Comisiones de ambas Camaras y a los asesores permanentes de los
parlamentarios.

A este respecto, el Honorable Senador seiior
Frei hizo presente que, en su opinidn, ni los secretarios de las Comisiones ni
los asesores de los parlamentarios deben ser considerados como sujetos
pasivos de lobby, toda vez que el proyecto apunta a quienes toman
decisiones directamente sobre asuntos publicos. Ademas, si se considera
gue estos funcionarios han de ser sujetos pasivos de lobby, también
deberian serlo otros pertenecientes a los diversos organismos de la
Administracion y del resto de las instituciones que menciona este articulo,
gue desempefan cargos de similar importancia a los de los funcionarios
suprimidos, que no han sido incluidos como tales sujetos pasivos en el
precepto.



El Honorable Senador sefior Bianchi compartio
el criterio precedente, y agregd que, en su parecer, sélo debe incluirse a los
Secretarios Generales y Prosecretarios de ambas Camaras, pues ellos son
los ministros de fe encargados de autenticar los acuerdos y decisiones de
ambas Corporaciones, que tienen efectos y trascienden a la esfera publica.

Articulo 3°
Pasa a ser articulo 5°.

El texto aprobado por el Senado en el primer
trAmite constitucional preceptia que las actividades de lobby seran las que
persigan obtener los objetivos que a continuacion se mencionan:

Letra a)

La elaboracién, dictacion, maodificacion o
derogacion de actos administrativos, proyectos de ley y leyes de los érganos
de la Administracion del Estado, como también de las decisiones que
adopten los organismos del Estado mencionados en el numero 1) del articulo
2°,

Letra b)

La elaboracion, tramitacion, aprobacion,
modificacion, derogacion o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones
del Congreso Nacional o sus miembros, incluidas las comisiones
permanentes y especiales de cada una de sus Camaras, asi como de sus
comisiones mixtas.

Letra c)
La celebracion, modificacion o terminacion a cualquier titulo, de los actos y
contratos que realicen los 6rganos de la Administracion del Estado o del
Congreso Nacional y que sean necesarios para su funcionamiento, asi como
también de los actos y contratos que adopten los organismos del Estado
mencionados en el nimero 1) del articulo 2°.

La Honorable Camara introdujo las siguientes
enmiendas en el segundo tramite constitucional:

Letra a)
Pasa a ser N° 1), modificado del modo que sigue:

Reemplaza la expresion  “modificacion o
derogacion” por “modificacion, derogacion o rechazo”.

Suprime la frase “de los oOrganos de la
Administracion del Estado”.



Sustituye la frase “los organismos del Estado
mencionados en el niumero 1) del articulo 2°.” por la frase “los sujetos
pasivos mencionados en los articulos 3°y 4°.”.

Letra b)

Pasa a ser numero 2), reemplazando la frase “las
comisiones permanentes y especiales de cada una de sus Camaras, asi
como de sus comisiones mixtas.” por los vocablos “sus comisiones.”.

Letra c)

Pasa a ser numero 3), modificado de la siguiente
manera:

- Suprime los vocablos “los actos y”.

- Reemplaza la frase *“Organos de Ila
Administracion del Estado o del Congreso Nacional y que sean necesarios
para su funcionamiento, asi como también de los actos y contratos que
adopten los organismos del Estado mencionados en el numero 1) del articulo
2°.” por la frase “sujetos pasivos sefalados en esta ley y que sean
necesarios para su funcionamiento.”.

Del mismo modo, la Honorable Camara agregé un
nuevo N° 4), que dispone que el lobby también podra tener por objeto el
disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas
realizados por los sujetos pasivos de lobby. (Parrafo primero).

También se comprenden dentro de las actividades

reguladas por esta ley las que tengan por propdsito que no se adopte una
decision a las que se refieren los numeros precedentes. (Parrafo segundo).

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 6°.

El texto aprobado por el Senado en el primer
trAmite constitucional sefiala que las siguientes actividades no constituyen
lobby:

N° 1)
Toda expresion realizada por discursos, articulos,

publicaciones o de cualquier otra forma destinada al publico en general, o
difundida por cualquier medio de comunicacion.
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Ne 2)

Toda expresion, realizada por cualquier medio,
destinada a difundir una informacién a la ciudadania.

N° 3)

Las manifestaciones realizadas con ocasion de
una reunidn o asamblea de caracter publico.

N° 4)

Toda declaracion, actuacibn o comunicacion
hecha por los sujetos pasivos del lobby, en el ejercicio de sus funciones y en
el marco de actuaciones oficiales.

N° 5)

Las declaraciones o comunicaciones realizadas
por el directamente afectado o por sus representantes en el marco de un
procedimiento o investigacion administrativos.

N° 6)

Toda peticion, verbal o escrita, realizada para
conocer el estado de tramitacibn de un determinado procedimiento
administrativo.

N° 7)

La informacién entregada a una autoridad publica,
quien la ha solicitado expresamente para efectos de realizar una actividad o
adoptar una decision, dentro del &mbito de su competencia.

N° 8)

Las presentaciones escritas agregadas a un
expediente o intervenciones orales registradas en audiencia publica en un
procedimiento administrativo que admita la participacion de los interesados o
de terceros.

N° 9)

Las presentaciones hechas por una persona, su
conyuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de
afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o
afinidad en la colateral, con el fin de obtener beneficios de caracter social,
como los previsionales, de salud o de empleo, siempre que no se solicite la
adopcion, modificacion o derogacion de normas legales o reglamentarias.

N° 10)
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Las asesorias a los funcionarios publicos y
parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores de asociaciones
sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de
estudios y de cualquier otra entidad analoga que no represente intereses
econdmicos especificos; asi como las invitaciones que dichas instituciones
extiendan a cualquier funcionario de un 6rgano del Estado.

N° 11)

Las declaraciones efectuadas o las informaciones
entregadas ante una comision del Congreso Nacional, sean ésta
permanente, especial 0 mixta, asi como la presencia y participacion verbal o
escrita en alguna de ellas de profesionales de las entidades sefialadas en el
namero precedente, lo que, sin embargo, debera ser registrado por dichas
comisiones.

N° 12)
Las invitaciones por parte de funcionarios del
Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter técnico

a profesionales de las entidades sefaladas en el numero 10).

N° 13)
(Integrado por ocho literales)

Las actividades realizadas por las siguientes
organizaciones, siempre y cuando éstas se ajusten a las finalidades que
hayan sido definidas por la ley que las regula o que sean propias de su
naturaleza, tratandose de aquellas organizaciones no reguladas por una ley.

Letra a)
Las directivas de asociaciones (gremiales, organizaciones no
gubernamentales, corporaciones, fundaciones y colegios profesionales, salvo
gue gestionen intereses individuales.

Letra b)

Las Juntas de Vecinos y demdas organizaciones comunitarias regidas por la
ley N° 19.418.

Letra c)
Los sindicatos.
Letra d)

Las cooperativas reguladas por la Ley General de Cooperativas.

Letra e)
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Las organizaciones reguladas por la ley N° 19.638, que establece normas
sobre la constitucion juridica de las Iglesias y organizaciones religiosas.

Letra f)
Las comunidades y asociaciones indigenas reguladas por la ley N° 19.253,

gue establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

Letra g)

Las asociaciones gremiales de pequefios empresarios, de microempresarios
y las asociaciones gremiales artesanales.

Letra h)

Los clubes deportivos que no sean sociedades anénimas, las organizaciones
juveniles y las organizaciones culturales, sin fines de lucro.

La Honorable Camara de Diputados introdujo las
siguientes enmiendas en el segundo tramite constitucional a este articulo 4°
gue ha pasado a ser articulo 6°:

- Sustituy6 en su encabezamiento la expresion “no
constituyen actividades de lobby, las siguientes” por “no estan regulados por
esta ley”.

N° 1)

Lo reemplazé por otro, nuevo, que dispone que no
constituirdn lobby los planteamientos realizados con ocasion de una reunién
0 asamblea de caréacter publico.

N°s 2)y 3)
Los suprimié en el segundo tramite constitucional.
N° 4)

Pasa a ser N° 2).

Lo reemplaza por otro, nuevo, que dispone que
tampoco constituiran lobby las declaraciones o comunicaciones hechas por

los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones.

N° 5)
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Lo suprimio en el segundo tramite constitucional.
N° 6)

Pasa a ser N°3), sin enmiendas.
N° 7)

Pasa a ser N° 4), sin enmiendas.
N° 8)

Lo suprimio en el segundo tramite constitucional.
N° 9)

Pasa a ser N° 5), con las siguientes enmiendas
introducidas en el segundo trdmite constitucional:

- Intercala, entre las palabras “hechas” y “por”, la
frase “formalmente en un procedimiento administrativo,”.

- Suprime, después de la coma que sigue a la
palabra “colateral”, la frase “con el fin de obtener beneficios de caracter
social, como los previsionales, de salud o de empleo,”.

- Ha intercalado, entre el vocablo “reglamentarias”
y el punto aparte, la siguiente frase: “ni el cambio de resultados de procesos
administrativos o de seleccion”.

N° 10)

Pasa a ser N° 6), con las siguientes enmiendas:

- Reemplaza la expresion “a los funcionarios” por
“contratadas por 6rganos”.

- Suprime, después del vocablo “anéloga”, la frase
“que no represente intereses econdmicos especificos” y ha reemplazado el
punto y coma por una coma.
NuUmero 11)

Pasa a ser N° 7), con la siguiente modificacion:

- Elimina las expresiones “sean ésta permanente,
especial o mixta,”.

NuUmero 12)

Ha pasado a ser N° 8), con la siguiente enmienda:
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- Ha sustituido la expresion “10)” por “6)”.
N° 13)

La Honorable Camara, en el segundo tramite
constitucional, lo elimino.

Incorpord, ademas, los siguientes N°s 9), 10) y
11), nuevos, en este articulo:

El nuevo N° 9) declara que no constituira lobby la
defensa en juicio, el patrocinio de causas judiciales o administrativas o la
participacion en calidad de amicus curiae, cuando ello se permita, pero sélo
respecto de aquellas actuaciones propias del procedimiento judicial o
administrativo.

Por su parte, el nuevo N° 10) sefiala que no
constituyen lobby las declaraciones o comunicaciones realizadas por el
directamente afectado o por sus representantes en el marco de un
procedimiento o investigacion administrativos.

Finalmente en esta parte, el nuevo N° 11) sustrae
de la regulacion de esta ley a las presentaciones escritas acompafiadas en
un expediente o las intervenciones orales registradas en audiencia publica en
un procedimiento administrativo que admita la participacion de interesados o
de terceros.

Titulo I

En el primer trdmite constitucional el Senado lo
denomind “De los Registros publicos y de las obligaciones y prohibiciones
aplicables a los lobbystas”.

El texto de la Honorable Camara reemplaza dicha
denominacion por “De los Registros Publicos. Del mismo modo, suprimié el
enunciado “Parrafo 1°” y el epigrafe respectivo.

Articulo 5°

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo una norma que autoriza a toda persona natural o juridica, chilena o
extranjera, para ejercer como lobbysta, siempre que esté inscrita en los
registros a que se refiere la presente ley (un Registro a cargo del Consejo
para la Transparencia; uno a cargo de la Contraloria General de la
Republica; otro de responsabilidad del Banco Central; dos Registros, uno por
cada Camara, en el Congreso Nacional; uno a cargo del Ministerio Publico, y
uno a cargo de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.).
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La Honorable Camara lo suprimid. El nuevo texto
gue se refiere a los Registros Publicos de Lobbystas fue trasladado al
articulo 13, al que se hara referencia en su oportunidad.

Articulo 6°

El proyecto aprobado por el Senado en el primer
trdmite cred los Registros Publicos de Lobbystas, en los cuales deben
inscribirse las personas que ejerzan dicha actividad. (Inciso primero.

El incumplimiento de la inscripcion sera causal
para impedir el ejercicio del lobby, sin perjuicio de las sanciones del articulo
22 (eliminacion del Registro y multa de 150 a 300 unidades tributarias
mensuales; en caso de reincidencia la multa ascendera a un rango desde las
150 a las 400 unidades tributarias mensuales.). (Inciso segundo.).

Los lobbystas inscritos podran solicitar su
eliminacién voluntaria del mismo. (Inciso tercero.).

La informacion de los Registros sera publica y de
libre acceso. (Inciso cuarto.).

La Honorable Camara elimind esta norma durante
el segundo tramite constitucional.

Articulo 7°

El Senado aprobé una norma para el inciso
primero de este articulo que dispone la existencia de los siguientes Registros
Publicos de Lobbystas a cargo de las instituciones que se mencionan:

a) Consejo para la Transparencia.

b) Contraloria General de la Republica.

C) Banco Central.

d) Uno en cada una de las Camaras del
Congreso Nacional por medio de sus Comisiones de Etica.

e) Corte Suprema, Ministerio Publico, Tribunal
Constitucional, Tribunal Calificador de Elecciones y tribunales electorales
regionales.

Todos los registros, declara su inciso segundo,
guedaran comunicados entre si, lo que serd responsabilidad del Consejo
para la Transparencia.

El inciso tercero del articulo 7° aprobado por el
Senado remite a los respectivos reglamentos las exigencias, plazos,
antecedentes e informaciones para inscribirse en los registros. No se incluira
en éstos informacion financiera o de otro tipo que pueda comprometer la
reserva en el ejercicio empresarial.
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El inciso cuarto prescribe que el reglamento que
emita el Consejo para la Transparencia serd por medio de un decreto
expedido por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El inciso quinto expresa que los reglamentos a
cargo de la Contraloria General de la Republica, del Ministerio Publico y del
Tribunal Constitucional seran aprobados por resoluciones del Contralor, del
Fiscal Nacional y del Presidente del mencionado tribunal.

El inciso sexto mandata al Consejo del Banco
Central para publicar su reglamento (adoptado mediante acuerdo) en el
Diario Oficial.

El inciso séptimo se refiere a los reglamentos de
ambas Camaras del Congreso Nacional. Estos seran aprobados por las
respectivas Salas a propuesta de la Comision de Etica y Transparencia o de
la Comision de Conducta, segun corresponda.

Finalmente, el inciso octavo de este articulo
aprobado por el Senado dispone que los reglamentos a cargo de la Corte
Suprema, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los Tribunales
Electorales Regionales se fijaran por medio de autos acordados de cada una
de dichas instituciones, los que deberan publicarse en el Diario Oficial. Los
de los tribunales electorales regionales se publicaran, ademas, en un diario
de circulacién de la respectiva region.

Articulo 7°, nuevo

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados lo reemplazé este articulo 7° por otro, nuevo, que crea los
siguientes Registros de Agenda Publica, en la cual debera incorporarse la
informacion a que se refiere el articulo 8° (audiencias, viajes y donativos
oficiales y protocolares).

El nuevo articulo 7° estd integrado con seis
numerales.

1) Los registros a cargo del érgano o servicio al
gue pertenece el respectivo sujeto pasivo indicado en el articulo 3°
(ministros, subsecretarios, jefes de servicio, directores de servicios publicos,
intendentes, gobernadores, secretarios regionales ministeriales vy
embajadores) y en los numerales 1), 4) y 7) del articulo 4° (en la
administracion regional y comunal: los consejeros regionales; los alcaldes;
los concejales; los secretarios ejecutivos de los consejos regionales, y los
directores de obras municipales; en las Fuerzas Armadas y de Orden: los
Comandantes en Jefe, el Director General de la Policia de Investigaciones de
Chile, el General Director de Carabineros de Chile, el Jefe y Subjefe del
Estado Mayor Conjunto y los encargados de las adquisiciones. En este
ultimo caso, anualmente y mediante resolucion del jefe superior de la
institucion respectiva, se individualizaran los funcionarios que ocupen dicho
cargo; Los consejeros del Consejo de Defensa del Estado, del Consejo
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Directivo del Servicio Electoral, del Consejo para la Transparencia, del
Consejo de Alta Direccién Publica, del Consejo Nacional de Televisién, del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, los integrantes de los Paneles de
Expertos creados en la ley N° 19.940 (regula sistemas de transporte de
energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas
eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica a la ley general
de servicios eléctricos) y en la ley N° 20.378 (crea un subsidio nacional para
el transporte publico remunerado de pasajeros) y del Panel Técnico creado
por la ley N° 20.410 (modifica la ley de concesiones de obras publicas y otras
normas que indica), sélo en lo que respecta al ejercicio de sus funciones.
Asimismo, se consideraran sujetos pasivos de esta ley los integrantes de las
Comisiones Evaluadoras formadas en el marco de la ley N° 19.886 (sobre
contratos administrativos de suministro), sélo en lo que respecta al ejercicio
de dichas funciones y mientras integren esas Comisiones.).

2) Un registro a cargo de la Contraloria General de
la Republica, en el que debera consignarse la informacion relativa a los
sujetos pasivos indicados en el numeral 2) del articulo 4° (el Contralor y el
Subcontralor General.).

3) Un registro a cargo del Banco Central, en el que
deberan incluir la informacion los sujetos pasivos indicados en el numeral 3)
del articulo 4° (el Presidente, el Vicepresiente y los consejeros).

4) Dos registros, cada uno a cargo de las
respectivas Comisiones de Etica y Transparencia Parlamentaria, en los que
debera incorporarse la informacion por los sujetos pasivos sefialados en el
numeral 5) del articulo 4° (Senadores, Diputados; Secretarios Generales y
Prosecretarios, secretarios de comisiones y asesores permanentes de los
parlamentarios).

5) Un registro a cargo del Ministerio Publico, en el
gue deberd incluirse la informacion por los sujetos pasivos indicados en el
numeral 6) del articulo 4° (el Fiscal Nacional y los fiscales regionales).

6) Un registro a cargo de la Corporaciéon
Administrativa del Poder Judicial, en el que debera incorporarse la
informacion por el sujeto pasivo indicado en el numeral 8) del articulo 4° (el
Director).

Articulos 8°,9° 10 y 11, nuevos.

En seguida, la Honorable Camara de Diputados,
en el segundo tramite constitucional, agrego los siguientes articulos 8°, 9°, 10
y 11, nuevos.

El nuevo articulo 8°, integrado por tres numerales,
declara que los registros de agenda publica del articulo precedentemente
descrito, deberan estar integrados por los siguientes contenidos:
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En su N° 1) hace mencion a las audiencias y
reuniones sostenidas y que tenga por objeto el lobby o la gestion de
intereses particulares.

El parrafo segundo de este numeral, prescribe que
en dicho registro se debera indicar, de manera precisa, que quién se reunio,
a nombre de quién se gestionaron los intereses, individualizacion de los
asistentes, si se percibe o0 no una remuneracion por dicha actividad, lugar y
fecha y la materia tratada.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo N° 1)
sanciona al que, al solicitar una reunion, omitiere inexcusablemente la
informacion descrita o indicare a sabiendas informacion falsa o inexacta
sobre las mismas con multa de diez a cincuenta unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de las demas penas que corresponda aplicar.

El N° 2) se refiere a los viajes realizados en el
ejercicio de sus funciones. Debera publicarse el destino, objeto, costo total y
la persona natural o juridica que lo financio.

El N° 3) obliga a registrar los donativos oficiales y
protocolares, asi como aquellos que autorice la costumbre como
manifestaciones de cortesia, singularizando el regalo o donativo, la fecha y
ocasion de su recepcion y a individualizacién de la persona que procede.

El inciso segundo del nuevo articulo 8°
incorporado por la Honorable Camara exceptia de la obligacion de registro
cuando su publicidad comprometa el interés general de la Nacién o la
seguridad nacional.

El inciso tercero exige una rendicion anual ante la
Contraloria General de la Republica respecto de los sujetos pasivos de los
N°s 1), 2), 4) y 7) del articulo 4° ya descrito. En el caso de los comprendidos
en los N°s 3), 5) 6) y 8) (también ya enunciados) la rendicién se hara ante
quien tenga la potestad sancionatoria a que se refiere el Titulo 11l de esta ley
(infracciones y responsabilidad por su incumplimiento).

El nuevo articulo 9° dispone, en su inciso primero,
gue la informacion de los registros del articulo 7° sera publicada y
actualizada, al menos, una vez por mes, en los sitios electronicos que
corresponda. Respecto de los sujetos pasivos de los N°s 2), 3), 5), 6) y 8 del
articulo cuarto ya descrito, la informacion se publicara en los sitios
electrénicos pertinentes de acuerdo con el principio de transparencia activa.

El inciso segundo mandata al Ministerio Secretaria
General de la Presidencia para colocar a disposicion del publico estos
registros en un sitio electronico de su responsabilidad.

Por su parte, el inciso tercero declara que el
mismo Ministerio, semestralmente, tendrd a disposicion del publico una
nomina sistematizada de las personas, naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que hayan sostenido reuniones con los sujetos pasivos del
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articulo 3° y los de los N°s 1), 4) y 7) del articulo 4°. La individualizacion
debera comprender la persona, organizacién o entidad con quien se sostuvo
la reunion, dejando constancia del nombre a quién en cuyo favor se
gestionaron los intereses particulares, la individualizacion de los asistentes,
si se percibié 0 no una remuneracion, y el lugar fecha y hora de la reunion.

Los sujetos pasivos de los N°s 2), 3), 5), 6) y 8) del
articulo 4° -previene el inciso cuarto - enviaran la informaciéon al Ministerio
Secretaria General de la Presidencia respecto de los convenios que
celebren, con el objeto de levantar la informacion el sitio electronico al que
hace alusion el inciso segundo de este articulo.

Por dltimo, el inciso quinto expresa que los
reglamentos a que se refiere el articulo 10 (que debe dictar cada una de las
instituciones afectadas), establecera los detalles de cada uno de los
registros, tales como informacion solicitada, solicitudes de audiencia y
publicaciones, entre otros.

El articulo 10 faculta al Presidente de la Republica
para que por medio de un decreto supremo del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia se dicte el reglamento de esta ley (inciso primero).

Los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto
faculta a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio Publico para
sancionar sus propios reglamentos; asi como al Banco Central, al Congreso
Nacional por medio de sus Comisiones de Etica y de Comportamiento, segln
corresponda, y a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial por medio
de su Consejo Superior.

Parrafo 2°

El texto aprobado por el Senado en el primer
tramite constitucional se denominaba “De las obligaciones y prohibiciones
aplicables a los lobbystas”.

La Camara, en el segundo tramite constitucional,
suprimio el enunciado y el epigrafe respectivo.

Articulo 8°
Pasa a ser Articulo 12

El articulo 8° del texto del Senado previene que
los que se desepefien como lobbystas tiene la obligacion de informar
trimestralmente por escrito o por via electrénica a la autoridad encargada del
registro, bajo juramento, de los cambios o modificaciones respecto de la
propiedad, incorporacion de nuevos socios y aumentos de capital social.

La norma de reemplazo de la Honorable Camara
(nuevo articulo 12) preceptla, en su inciso primero, que las personas que
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realicen lobby o gestion de intereses estaran sujetas a las siguientes
obligaciones:

1) Proporcionar a las autoridades vy
funcionarios la informacion que requiere la ley.

2) Informar al sujeto pasivo el nombre de las
personas a quien representa.

3) Informar también al sujeto pasivo se reciben
0 No remuneracion por la gestion.

4) En el caso de las personas juridicas,
proporcionar antecedentes sobre su estructura, sin importar los datos sobre
informacion confidencial o estratégica. Dicha informacion se solicitara de
acuerdo con un formulario elaborado por el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia.

La omision inexcusable de la informacion
requerida en el inciso anterior o la inclusion falsa ser4 sancionada con multa
de 10 a 50 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las otras que
correspondan de acuerdo a la ley.

Las personas a las que realicen lobby, deberan
informar a sus clientes o representados de las obligaciones a las que estan
sujetas de acuerdo con este ley.

Articulos 9,10, 11, 12,13y 14

En el primer tramite constitucional, el Senado
dispuso en el articulo 9° que las autoridades a cargo de los registros podran
requerir, en cualquier momento y por resolucion fundada informacién sobre la
gestion de lobby, siempre que sera necesaria para la administracion del
mismo. (Inciso primero).

Ningun lobbysta estara obligado a entregar
informacion confidencial. (Inciso segundo).

El articulo 10 prohibe a los lobbystas contribuir al
financiamiento de partidos politicos, campafias electorales ni campafas
internas de partidos politicos, pactos o coaliciones de partidos.

Por su parte, el articulo 11 prohibe ejercer directa
o indirectamente la actividad de lobbysta, ni como persona natural, ni en
calidad de duefio, socio o asociado, dependiente, mandatario o asesor de
una persona juridica que ejerza actividades de lobby, entre los que se
cuentan los siguientes:

1) Los sujetos pasivos de lobby y las autoridades
unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio de sus funciones.
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2) Los sancionados con la cancelacion de su
inscripcion en el registro publico de lobbystas, por el plazo que determine la
autoridad que aplico la respectiva sancion.

Del mismo modo, continda el inciso segundo, los
sujetos pasivos de lobby no podran ejercer directa o indirectamente la
actividad de lobbysta, ni como persona natural, ni en calidad de duefio, socio
o asociado, dependiente, mandatario o asesores de una persona juridica que
ejerza actividades de lobby, hasta después de un afio de haber cesado en
Sus cargos.

La prohibicién sefialada (inciso tercero) se aplicara
también a las siguientes personas:

a) En el Poder Judicial: los ministros, fiscales
judiciales y secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

b) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los
fiscales regionales.

c) En el Tribunal Constitucional: los ministros, el
Secretario del Tribunal, los relatores y abogados integrantes.

d) En la justicia electoral: los ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los miembros titulares y
suplentes y los secretarios relatores de los Tribunales Regionales
Electorales.

Por su parte, el articulo 12 del texto del Senado
obliga a los lobbystas a indicar la naturaleza de sus actividades ante el o los
sujetos pasivos de lobby ante el cual ejerce la respectiva gestion de lobby.

El articulo 13 se refiere al contenido de la solicitud
de audiencia realizada por un lobbysta a un sujeto pasivo de lobby:

a) La individualizacién completa del solicitante vy, si
fuere persona juridica, la de su representante legal.

b) La individualizacion completa de la persona
natural o juridica cuyos intereses se busca gestionar.

c) La materia que se tratara en la audiencia.

Finalmente en esta parte, el articulo 14 del texto
del primer tramite declara que los datos de respaldo que se entreguen a los
sujetos pasivos de lobby, contendran la identificacion clara de su origen y
autoria. (Inciso primero.).

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le
corresponda, el lobbysta que entregare a las personas mencionadas en el
inciso precedente datos, informaciones o antecedentes falsos o engafosos,
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a sabiendas, sera sancionado en la forma dispuesta en la letra d) —
eliminacioén del registro — del articulo 18 de esta ley. (Inciso segundo).

En el segundo tramite constitucional, la Honorable
Camara suprimio los articulos 9, 10, 11, 12, 13y 14.

Articulo 13, nuevo

La Camara Diputados introdujo en el segundo
tramite el siguiente articulo 13, nuevo, que prescribe, en su inciso primero,
gue habra un registro de lobbystas y de gestores de intereses en el que se
incorporaran las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que
desemperien actividades de lobby o de gestion de intereses privados ante los
sujetos pasivos de los articulos 3° y 4°. (Inciso primero).

El registro ser4 administrado por cada uno de los
organos de conformidad con el articulo 7° ya referido. (Inciso segundo).

Las personas inscritas deberan cumplir las
obligaciones establecidas en esta ley. (Inciso tercero).

El reglamento (y reglamentos que dicte cada
institucion afectada) establecera las exigencias, plazos, procedimientos,
antecedentes e informaciones para poder inscribirse en el registro publico.
(Inciso tercero).

Titulo 11l

En el primer trdmite constitucional, el Senado lo
denominé “Del registro de audiencias y reuniones”.

En el segundo tramite, la Honorable Camara lo
elimind, asi como el epigrafe correspondiente y el articulo 15 que contenia
(obligacién de registrar informacion de las reuniones de los lobbystas con los
sujetos pasivos).

Titulo IV

El Senado lo aprobo con la denominaciéon “De las
sanciones”, compuesto por los articulos 16 y siguientes.

Dadas las supresiones de las que hemos dado
cuenta, la Honorable Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, modifico la enumeracién y el mencionado Titulo IV pasé a ser
Titulo III.

Articulo 14, nuevo
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Enseguida, la Honorable Camara agreg6 un nuevo
articulo 14 que sefiala que la infraccion de las normas de esta ley trae
consigo las sanciones que ésta impone. La responsabilidad administrativa se
hara con sujecion a las normas de este Titulo (el Ill) y, en lo no previsto por
esta ley, se sujetard a las normas que rijan el érgano del cual dependa el
sujeto pasivo.

Parrafo 1°

El Senado, en el primer tramite constitucional, lo
tituld “De las sanciones aplicables a las autoridades y funcionarios de la
Administracion del Estado”.

La Honorable Camara, en el segundo tramite, lo
sustituyé por otro, nuevo, que lo titula “De las sanciones aplicables a las
autoridades y funcionarios de la Administracion del Estado”.

Articulos 16, 17, 18 y 19.

El texto del Senado para el articulo 16 aprobado
en primer tramite constitucional expresa, en su inciso primero, que los
organismos encargados del control del lobby seran los que estén a cargo de
los registros establecidos en esta ley.

Por su parte, el inciso segundo les confiere la
facultad (a esos organismos) para investigar y sancionar a quienes
desemperien actividades de lobby dentro del ambito de su competencia.

El inciso tercero prescribe que el incumplimiento
de las disposiciones de esta ley sera sancionado conforme a ella, sin
perjuicio de las facultades de los Tribunales de Justicia y del Ministerio
Publico.

El articulo 17 del primer tramite constitucional
previene que la aplicacion de las sanciones debera fundarse en un
procedimiento que se iniciara, de oficio o a peticion de parte, con la
formulacidn de cargos, los cuales deberan contener una descripcion de los
hechos que se estimen constitutivos de la infraccién, asi como la norma
eventualmente infringida. Los cargos deberan ser notificados al afectado por
carta certificada al domicilio que tenga registrado en alguno de los registros
publicos de lobbystas. El plazo para presentar descargos se extendera por
diez dias habiles desde la notificacién. (Inciso primero).

Con la respuesta del afectado, el organismo
competente podra resolver de plano cuando pueda fundar su decision en
hechos que consten en el proceso o sean de publica notoriedad. En caso
contrario, abrira un probatorio de hasta cinco dias. (Inciso segundo).
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La resolucion definitiva debera ser fundada y se
dictard dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se haya
evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente. (Inciso tercero).

En todo 1lo no regulado se aplicaran
supletoriamente las normas contempladas en la ley niumero 19.880, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos
de los d6rganos de la Administracion del Estado. Tratdndose del Banco
Central de Chile se aplicaran, en lo que corresponda, las normas contenidas
en el Titulo IV de la ley organica constitucional que lo rige, pudiendo el
afectado reclamar de la resolucion adoptada por el Banco de conformidad
con lo dispuesto en dicha ley.

El articulo 18 del texto aprobado en el primer
tramite constitucional sefala las sanciones que podra aplicar el organismo
competente, atendida la gravedad de la infraccion a las normas de esta ley:

a) Amonestacion escrita.

b) Multa de hasta ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales, a beneficio fiscal.

c) Suspension del registro publico, hasta por tres
anos.

d) Eliminacion del registro. La eliminacion en
alguno de los registros acarrea la eliminacion automatica en los demas y la
prohibicién para ejercer acciones de lobby por el plazo que establezca el
organismo que aplicé la respectiva sancion.

A su turno, el articulo 19 previene — en su inciso
primero — que podra reclamarse fundadamente y sin ulterior recurso, dentro
del plazo de treinta dias, ante la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion
donde tenga su domicilio el lobbysta. Del reclamo se dara traslado al
organismo que aplico la sancion, por un plazo de diez dias, para que evacue
su informe. Con el informe, o0 en su rebeldia, la Corte ordenara traer los autos
en relacion.

El recurso gozara (inciso segundo) de preferencia
para su vista y no procederd la suspension de la vista de la causa por el
motivo establecido en el numero 5° del articulo 165 del Codigo de
Procedimiento Civil.

La Honorable Camara suprimioé los articulos 16,
17, 18 y 19 antes descritos.

Parrafo 2°

El Senado, en el primer tramite constitucional, lo
denomind “De las sanciones aplicables a los funcionarios”.
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La Camara suprimié su enunciado y epigrafe en
el segundo tramite constitucional, asi como los articulos 20 y 21 que lo
integraban. (La primera de las normas fijaba el régimen de aplicacién de
sanciones para los sujetos pasivos de lobby; en tanto que la segunda
obligaba a denunciar ante el Ministerio Publico los delitos que se
descubrieran en la investigacion de los hechos que atentaren en contra de la
ley del lobby).

Parrafo 3°

El Senado lo aprobd en el primer tramite como “De
las sanciones por ejercicio de la actividad de lobby”.

La Honorable Camara, en el segundo tramite,
suprimié su enunciado, el epigrafe correspondiente y el articulo 22 que
contiene. (Sanciona al que ejercer la actividad de lobby sin estar inscrito en
los registros.

Articulos 15, 16, 17 y 18, nuevos

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, incorpord cuatro nuevos articulos al proyecto de ley, 15, 16,
17 y 18, todos relativos a infracciones por omision de informacion de algunos
sujetos pasivos de lobby.

El nuevo articulo 15 del texto de la Céamara
expresa que para el caso que el sujeto pasivo del articulo 3° y aquellos de
los numerales 2), 4) y 7) del articulo 4°, los consejeros regionales y el
secretario ejecutivo del consejo regional sefialados en el numeral 1) del
articulo 4°, no informaren o registraren lo sefialado en el articulo 8° dentro
del plazo dispuesto para ello, la Contraloria General de la Republica
comunicara dicha circunstancia, y el obligado tendra un plazo de veinte dias
para informar. En caso de ser necesario, el probatorio sera de ocho dias.
Podran utilizarse todos los medios de prueba, la que sera apreciada en
conciencia. La Contraloria mediante resolucién fundada, propondra, dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que se evacuo la ultima diligencia, si
corresponde, al jefe de servicio 0 a quien haga sus veces, la aplicacion de
una multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales. En caso que el
sujeto pasivo sancionado sea el jefe de servicio o autoridad, la potestad
sancionatoria residir4 en la autoridad que o nombrd. (Inciso primero).

De todo lo anterior se dejara constancia en la
respectiva hoja de vida funcionaria. Se publicaran los nombres los
sancionados en los sitios electronicos del respectivo drgano o servicio, por el
plazo de un mes desde que esté firme la resolucién que establece la sancion.
(Inciso segundo).

La resoluciébn que imponga la sancion estara
sujeta al tramite de toma de razon. Dicha resolucion sera impugnable. (Inciso
tercero).
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En el caso del Contralor General de la Republica,
sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley. (Inciso cuarto).

Establece sanciones para el caso de la omision
inexcusable de la informacidon que conforme a esta ley y su reglamento debe
incorporarse en los registros del articulo 7°, o la inclusion a sabiendas de
informacion inexacta o falsa. La multa sera de veinte a cincuenta unidades
tributarias mensuales, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere
corresponderles. (Inciso quinto).

El inciso primero del articulo 17 previene que los
alcaldes, concejales, directores de obras municipales y secretarios
municipales que incurran en alguna de las infracciones establecidas en los
articulos 15 y 16 (ya descritos) seran sancionados por la Contraloria General
de la Republica conforme a lo dispuesto en dichas normas.

De acuerdo con el inciso segundo, una vez
ejecutoriada la sancidbn que se aplique, se notificard por el organismo
competente al concejo municipal en la sesibn mas préxima que celebre.
Asimismo, dicha sancién se debera incluir en la cuenta publica a que hace
referencia esta ley.

El articulo 18 incorporado por la Honorable
Cémara declara que las sanciones de los articulos 15, 16 y 17 seran
reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de quinto dia de
notificada la resolucién que las aplique. (Inciso primero).

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias siguientes a tal requerimiento. La Corte podra pedir también, en esa
misma resolucion, informe a este respecto a la Contraloria General de la
Republica. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se
aplicaran las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil,
con preferencia para su vista y fallo.

La interposicién de esta reclamacion suspendera
la aplicacion de la sancion impuesta por la resolucion recurrida.

La reincidencia en las infracciones consignadas en
este parrafo, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de la
infraccion, ser& considerada falta grave a la probidad.

Articulos 19, 20, 21, 22, 23 y 24, nuevos

En seguida, la Honorable Camara, precedidos del
parrafo “De las sanciones aplicables a otras autoridades”, incluy6é seis
nuevos articulos, 19, 20, 21, 22, 23 y 24, con lo cual agrupa en un solo
parrafo los procedimientos sancionatorios a los que se refiere esta ley.
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En el inciso primero del articulo 19 se faculta a las
Comisiones de Etica y Transparencia para resolver sobre la aplicacion de las
sanciones a las que se refiere este articulo.

Si los sujetos pasivos del N° 5) del articulo 4° (aplicacion de la ley del lobby
en el Congreso Nacional), continla el inciso segundo, no informan o
registran lo sefialado en el articulo 8° dentro de plazo, la Comision de Etica y
Transparencia que corresponda aplicara una multa de diez a treinta unidades
tributarias mensuales, que se descontaran directamente de sus
remuneraciones o dieta, cuando corresponda.

Por su parte, el inciso tercero sefiala que el
procedimiento podra iniciarse de oficio por las comisiones sefialadas en el
inciso primero o por denuncia de cualquier interesado, lo cual sera
comunicado al afectado, quien tendra derecho a contestar en el plazo de
veinte dias. En caso de ser necesario, el probatorio serd de ocho dias.
Podran utilizarse todos los medios de prueba, la que sera apreciada en
conciencia. La Comisién debera dictar la resolucion final dentro de los diez
dias siguientes a aquel en que se evacud la ultima diligencia.

El inciso cuarto prescribe que la omision
inexcusable de la informacién que se debe incorporar en los registros a cargo
de las Comisiones de Etica y Transparencia del Congreso Nacional, o la
inclusion a sabiendas de informacion inexacta o falsa, se sancionara con
multa de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales, de acuerdo al
procedimiento sefialado en el inciso anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

En el sitio electrénico de la respectiva Camara —
expresa el inciso quinto — se publicaran los nombres de la o las personas
sancionadas, por el plazo de un mes desde que la resolucién que establece
la sancion esté firme.

El nuevo articulo 20 del Parrafo 2° incorporado por
la Honorable Camara en el segundo tramite constitucional, sefiala, en su
inciso primero, que si alguna de las personas individualizadas en el numeral
3) del articulo 4° no informa o registra de manera oportuna lo sefialado en el
articulo 8°, sera sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias
mensuales, la que sera impuesta por el Consejo del Banco Central.

Para estos efectos, de acuerdo con el inciso
segundo, el ministro de fe del Banco debera poner los antecedentes
respectivos en conocimiento del Consejo para que se inicie el procedimiento,
notificando al afectado, quien tendra derecho dentro del plazo de diez dias
habiles, pudiendo establecerse, en caso de ser necesario, un periodo
probatorio de ocho dias, dentro del cual podran presentarse todos los medios
de prueba, la que se apreciara en conciencia. El Consejo debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias siguientes, contados desde la ultima
diligencia.
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En todo caso, prescribe el inciso tercero, el
afectado podra reclamar de la multa que le imponga el Consejo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 69 de la ley organica constitucional
del Banco Central, contenida en el articulo primero de la ley N° 18.840. (De
los acuerdos, reglamentos, resoluciones, ordenes o instrucciones que el
Banco dicte y que se estimen ilegales, podra reclamarse por el interesado
ante la Corte de Apelaciones de Santiago con las reglas de procedimiento
que alli se establecen).

El inciso tercero previene que la omision
inexcusable de la informacion que se debe incorporar en el registro o la
inclusién a sabiendas de informacion inexacta o falsa, se sancionarad en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la ley organica
constitucional del Banco Central (cese de funciones), sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

El inciso cuarto faculta al Banco Central para
publicar en su sitio electronico los nombres de las personas sancionadas, por
el plazo de un mes desde que la resolucion que establece la sancion esté
firme.

En la misma linea de los dos articulos descritos
precedentemente, el nuevo articulo 21 establece las reglas del procedimiento
sancionatorio para el Ministerio Publico. Previene en su inciso primero que si
alguna de las autoridades del Ministerio Publico individualizado en el articulo
4°, numeral 6), no informa o registra de manera oportuna lo sefalado en el
articulo 8°, sera sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias
mensuales, impuestas administrativamente por el Fiscal Nacional.

Por su parte, el inciso segundo declara que el
procedimiento podra iniciarse de oficio por el superior jerarquico que
corresponda o por denuncia de cualquier interesado, comunicandose esta
circunstancia al afectado, quien tendra derecho a contestar en el plazo de
veinte dias. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho
dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba, la que sera apreciada en
conciencia. El superior jerarquico deberéd dictar la resolucion final dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que se evacuo la ultima diligencia. Si el
gue incumple o comete las infracciones referidas precedentemente fuese el
Fiscal Nacional, se estara a lo dispuesto en el articulo 59 de la ley N° 19.640.
(Procedimiento para declarar causales de inhabilitacion).

La omision inexcusable de la informacion que se
debe incorporar en el registro a que se refiere el articulo 7°, N° 5, continla el
inciso tercero, o la inclusion a sabiendas de informacién inexacta o falsa en
dicho registro, se sancionara con multa de veinte a cincuenta unidades
tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento sefialado en el inciso
anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

En los sitios electronicos de la respectiva Fiscalia
— inciso cuarto — se publicardn los nombres de la o las personas
sancionadas, por el plazo de un mes desde que la resolucion que establece
la sancion esté firme.
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En el articulo 22 se establecen las reglas del
procedimiento sancionatorio para la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial. Si el Director no informa o registra de manera oportuna lo sefalado
en el articulo 8°, serd sancionado con multa de diez a treinta unidades
tributarias mensuales, impuesta por el Consejo Superior. (Inciso primero).

El procedimiento podré iniciarse de oficio por el
Consejo Superior o por denuncia de cualquier interesado, comunicandose
esta circunstancia al afectado, quien tendra derecho a contestar en el plazo
de veinte dias. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho
dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba, la que sera apreciada en
conciencia. El Consejo Superior debera dictar la resolucion final dentro de los
diez siguientes a aquel en que se evacud la ultima diligencia. (Inciso
segundo).

La omision inexcusable de la informacion que se
debe incorporar en el registro a que se refiere el articulo 7°, N° 6), o la
inclusion a sabiendas de informacion inexacta o falsa en dicho registro, se
sancionara con multa de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales,
de acuerdo al procedimiento sefialado en el inciso anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar. (Inciso tercero).

La sancién aplicada por el Consejo Superior sera
reclamable ante el Pleno de la Corte Suprema, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 23, correspondiendo a este Ultimo pedir informacién
a la autoridad que dicto el acto o resolucion recurrida. (Inciso cuarto).

El inciso primero del articulo 23 del nuevo parrafo
2° incluido por la Honorable Camara en el segundo tramite constitucional
obliga al investigador o fiscal del procedimiento administrativo que se trate,
segun corresponda, que en el ejercicio de sus funciones conozca de
acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de delito, a hacer la
denuncia respectiva al Ministerio Publico.

En su inciso segundo sefiala que la reincidencia
en las infracciones consignadas en este parrafo, dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de la infraccidén, sera considerada falta grave a la
probidad.

Finalmente dentro de este Parrafo 2°, el articulo
24 dispone en su inciso primero que salvo procedimientos especiales, las
sanciones de este parrafo seran reclamables ante la Corte de Apelaciones
respectiva, dentro de quinto dia de notificada la resolucién que las aplique.

La Corte — inciso segundo — pedira informe a la
autoridad que dicto el acto o resolucion, el que sera evacuado dentro de los
diez dias siguientes a tal requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones se aplicaran las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia para su vista y fallo.
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En su inciso tercero declara que la interposicion de
esta reclamacién suspenderd la aplicacion de la sancion impuesta por la
resolucion recurrida.

Titulo V

El Senado en el primer tramite constitucional
incluyé dentro de este “Disposiciones varias”, compuesto por los articulos 23
y 24, referidos a un reglamento que dictara el Presidente de la Republica
para la ejecucion de esta esta ley, y a la publicidad de las resoluciones
dictadas en virtud este mismo cuerpo normativo, respectivamente.

En el segundo tramite constitucional, la Honorable
Camara suprimio su enunciado, el epigrafe correspondiente y los articulos 23
y 24 enunciados.

Articulo 25, nuevo

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
incorpord un nuevo Titulo IV, “Disposicion final”, que consta de un articulo, el
25, que introduce las siguientes modificaciones en las siguientes del Cddigo
Penal:

Uno) Articulo 248 bis, que sanciona, en su inciso
primero al empleado publico que solicitare o aceptare recibir un beneficio
econdémico para si 0 por haber omitido un acto debido propio de su cargo con
la pena de inhabilitacion especial o absoluta para cargos publicos u oficios
publicos temporales en cualquiera de sus grados.

El inciso segundo preceptla que en caso de que
la infraccion se trate de ejercer influencias en otro empleado publico, se
impondra la pena de inhabilitacion especial o absoluta para cargo u oficio
publico perpetuas, ademas de las penas de reclusién y multa establecidas en
el inciso precedente.

Dos) Articulo 249, que sanciona al empleado
publico que solicitare o aceptare recibir un beneficio econémico para si o
para terceros con el objeto de cometer algun crimen o simple delito contra la
funcidén publica, con la inhabilitacibn especial perpetua e inhabilitacion
absoluta temporal, o bien con inhabilitacion absoluta perpetua para cargos u
oficios publicos.

Tres) Articulo 250, castiga al sobornante, ademas,
con pena de reclusion menor en su grado medio en caso de beneficio
ofrecido, o de reclusiéon menor en su grado minimo en el caso del beneficio
consentido.
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Las modificaciones de la Honorable Camara
introducidas en el segundo tramite son las siguientes.

Uno) En el articulo 248 bis:

En el inciso primero, elimina los vocablos “especial
0", a continuacion de la palabra “inhabilitacion”, y reemplaza el término
“temporales” por “temporal”.

En el inciso segundo, elimina los vocablos
“especial 0”, a continuacion de la palabra “inhabilitacién”; agrega una coma a
continuacion de la palabra “publico”, y reemplaza la palabra “perpetuas” por
el vocablo “perpetua”.

Dos) En el inciso primero del articulo 249, suprime
la frase “especial perpetua e inhabilitacion” entre los términos “inhabilitacion”
y “absoluta”, la coma a continuaciéon de la palabra “temporal” y la frase “bien
con inhabilitacién absoluta” luego de la conjuncién “o0”.

Tres) En el inciso tercero del articulo 250, agrega
a continuacion de la palabra “minimo” y antes de la coma, los vocablos “a
medio”.

Articulos transitorios

El Senado en el primer tramite constitucional
considerd dos normas transitorias.

El articulo primero sefiala que el mayor costo en la
aplicacion de esta ley sera con cargo al presupuesto vigente de las
instituciones  respectivas, pudiendo realizarse transferencias vy
reasignaciones.

El articulo segundo prescribe que la presente ley
entrard en vigencia doce meses después de su publicaciéon en el Diario
Oficial.

La Honorable Cémara, en el segundo tramite,
introdujo las siguientes enmiendas:

Articulo primero
Reemplazé “costo” por “gasto”.
Articulo segundo
Lo reemplazé por otro, nuevo, que dispone en su

inciso primero que los reglamentos y demas normas establecidos en esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de cuatro meses desde su publicacion.
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El inciso segundo previene que la ley comenzara a
regir cuatro meses luego de la publicacion de dichos reglamentos.

Acordado en sesiones celebradas los dias 2 de
octubre de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Bianchi (Presidente), Orpis, Rossi y Sabag, y 9 de octubre de 2013, con
asistencia de los Honorables Senadores sefores Bianchi (Presidente), Orpis,
Frei y Sabag.

Sala de la Comision, a 14 de octubre de 2013.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



