INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, de bases
sobre contratos administrativos de suministro
y prestacion de servicios.

BOLETIN N° 2.429-05

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que se debatié la iniciativa,
asistieron la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Maria Eugenia Wagner; la
Coordinadora General de la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Catalina
Bau; el Director de Aprovisionamiento del Estado, sefior Tomas Campero, y
los asesores del Ministerio de Hacienda, sefores Francisco Leiva, Manuel
Brito y Carlos Estévez, y de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado,
sefor Alex Pesso.

En relacion con esta iniciativa de ley, vuestra
Comisién escuché, ademas, los planteamientos del Secretario General de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Mario Olavarria; del abogado
de dicha entidad, sefior Sergio Nufiez; de la Directora de la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, sefiora Carolina
Rojas; del Gerente de Logistica de dicha entidad, sefior David Lépez; del
Jefe del Departamento de Gestion y Desarrollo de la referida institucion,
sefior Mario Jerez; del Subsecretario de Aviacion, sefior Isidro Solis; del
asesor presupuestario de la sefiora Ministra de Defensa Nacional, sefior
Eugenio Cruz; del Auditor General de la Armada de Chile, Contraalmirante
don José Antonio Galvéan; del Auditor General de la Fuerza Aérea de Chile,
General de Brigada Aérea don Alvaro Arévalo; del Auditor General del
Ejército de Chile, General de Brigada don Juan Romero; del Auditor General
de Carabineros de Chile, General don Patricio Moya, y del Prefecto de
Justicia de la Policia de Investigaciones de Chile, don Carlos Wise.



Cabe hacer presente que la iniciativa fue
discutida en general y en particular, en atencién a que la Sala del
Senado lo acordé asi, con fecha 12 de junio de 2002, a solicitud de la
Comision de Hacienda.

Es preciso sefialar, asimismo, que los integrantes
de la Comision manifestaron que, no obstante haberse pronunciado sobre el
proyecto de ley en el primer informe, atendida la importancia que reviste la
iniciativa, esperan poder perfeccionarla durante el tramite que cumpla, ante
la Comision, en el segundo informe.

Cabe dejar constancia de que la Comisidén
estimé que el articulo 1° de la iniciativa debe ser aprobado con rango
organico constitucional, en cuanto puede afectar regimenes de
excepcion contenidos en leyes organicas constitucionales. Los
articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del proyecto en informe son materia de ley
organica constitucional, por incidir en la organizacién y atribuciones
de los tribunales, materia regulada en el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, y también lo son el inciso segundo, nuevo, del
articulo 35, el inciso segundo del articulo 36, ambos incorporados en
este tramite, que recaen en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, a la que se refiere el articulo 107 de la Constituciéon
Politica de la Republica. Las normas sefialadas requieren para su
aprobaciéon quérum especial, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 63, de la Carta Fundamental.

El articulo 1°, ademas, asi como el articulo 19,
de la iniciativa, que establecen limitaciones o requisitos especiales
para la adquisicion del dominio, son normas de quérum calificado, de
acuerdo a lo prescrito por el articulo 19 numero 23 de la Ley Suprema,
y deben ser aprobados con el quérum especial a que alude el inciso
tercero del articulo 63 de la Constitucién Politica de la Republica.

CORTE SUPREMA

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
74, inciso segundo, de la Carta Fundamental, y 16 de la Ley 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, el Senado oficié a la Excma.



Corte Suprema, poniendo en su conocimiento el proyecto de ley de bases
sobre contratos administrativos de suministro y de prestacion de servicios.

Con fecha 17 de junio de 2002, por oficio numero
1417, la Excma. Corte Suprema emitid su opinion respecto de la materia
consultada, en los siguientes términos:

“En lo que corresponde informar a esta Corte,
queda circunscrito al capitulo V, en el cual se crea el Tribunal de
Contratacion Publica, se regula el recurso de reclamacién y se establece el
procedimiento para el conocimiento y juzgamiento de dicha accion legal.
Este capitulo no considerado en el mensaje e incorporado en el segundo
tramite reglamentario, se voté con la mayoria exigida en el inciso segundo
del articulo 63 de la Constitucion Politica.

1.- En lo que se refiere al tribunal mismo:

Se establece que dicho 6rgano tiene el caracter
de colegiado y tendra su asiento en Santiago y estara formado por dos
ministros de las Cortes de Apelaciones de la Regidon Metropolitana,
designados por sorteo por la Corte Suprema y del mismo modo se elegiran
sus suplentes. Ademas, lo integrara un profesional universitario letrado, que
serd propuesto, junto con su respectivo suplente, por el Ministro de
Hacienda. Se dispone que dichos miembros permaneceran en el ejercicio de
sus cargos por un plazo de dos afios, pudiendo ser nuevamente designados
por las autoridades correspondientes, y ser reelegidos los que hayan
ejercido funciones anteriormente. Se dispone, por ultimo, que correspondera
a la Direccion de Compras actuar como Secretaria Técnica del tribunal, para
lo cual se designara un funcionario letrado con dedicacion preferente, que
tendra el caracter de ministro de fe del tribunal. Dicho organismo debera
también proveer a la Secretaria Técnica de personal, infraestructura y de
recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Finalmente, en lo que se refiere al tribunal, se
explicita que estara sometido a la superintendencia directiva, correccional y
econOomica de la Corte Suprema.

En consecuencia, el proyecto crea un tribunal
especial con competencia para el conocimiento y juzgamiento de los
conflictos que pueden derivar de la aplicacion, interpretacion y cumplimiento
de los actos juridicos que se generardn con motivo de esta ley. Por lo tanto,
se debe considerar a este nuevo tribunal dentro de aquellos a que se refiere
el pendltimo inciso del articulo 5° del Codigo Organico de Tribunales.

A esta Corte, el 6rgano jurisdiccional le merece las
siguientes observaciones:



a) la inconveniencia de que sean ministros de las
Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana los que compongan el
tribunal, puesto que ya algunos de ellos conforman otros tribunales, como la
Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros, los tribunales
electorales regionales y los tribunales de alzada que regula el Cddigo
Tributario. El trabajo de estas Cortes es abrumador, no soOlo en sus
actividades jurisdiccionales, sino también como visitadores de los tribunales
de su territorio, lo que unido al hecho de que ahora deben integrar los
tribunales con mayoria de sus titulares, darles un nuevo cometido va a
resentir el trabajo ordinario que les corresponde. Seria mas adecuado, que
se integrara dicho tribunal especial con dos jueces civiles de Santiago,
guienes tienen la idoneidad y experiencia profesional necesaria para asumir
esa funcion. Hay que considerar, ademas, que la segunda instancia le
corresponde a una Corte de Apelaciones.

b) en cuanto a la presidencia del tribunal debera
corresponder al ministro de mayor antigiiedad y no como dice el proyecto al
gue detente la mayor jerarquia, ya que esta situacion no se puede producir.

C) en cuanto a su designacion, si bien el sistema
de sorteo es correcto, de ser los miembros jueces civiles su nombramiento
deberé corresponder a la Corte de Apelaciones de Santiago.

d) parece incompatible la norma del penultimo
inciso del articulo 20 del proyecto, en cuanto a la renovacion de los
miembros judiciales del tribunal, vencido el plazo de dos afios. Se sefiala
gue sus integrantes pueden nuevamente ser designados por las autoridades
correspondientes, sin embargo, lo mas l6gico es que sean nuevamente
sorteados, pudiendo ser reelegidos los que hayan ejercido esas funciones.

2.- En lo que se refiere a la competencia.

En el articulo 22 del proyecto se establece el
recurso de reclamacion, que procede en contra de cualquier acto u omision
ilegal o arbitrario que se haya verificado entre la aprobacion de las bases de
la respectiva licitacion y su adjudicacién, ambos inclusive. Por lo tanto, el
ambito de competencia del tribunal en relacion a la materia esta bien
determinado. Con todo, el proyecto hace improcedente esta accion cuando
el acto impugnado ha sido objeto de toma de razén por la Contraloria
General de la Republica y se inhibe a este ultimo organismo de tal tramite si
existe reclamacion pendiente.

El ejercicio de esta accion le corresponde a toda
persona natural o juridica que acredite tener un interés actual comprometido
en el respectivo procedimiento.



En cuanto al plazo para su interposicion, el
proyecto establece un plazo variable:

a) diez dias héabiles contados desde el momento
en que el afectado haya tomado conocimiento de la accion u omision que se
impugna o desde que conste su publicidad.

b) cinco dias habiles contado desde la fecha de la
adjudicacion.

c) tres dias habiles contado desde la fecha de
apertura de las propuestas, cuando la impugnacion se refiera a alguna de
estas Ultimas actuaciones.

Y en cuanto a su admisibilidad, el recurso es un
acto procesal formal, ya que debera ser fundamentado en relacién al acto u
omision ilegal o arbitraria, debiendo expresar las normas legales o
reglamentarias que le sirven de sustento y contener peticiones concretas,
cuyas omisiones conducen a que el tribunal declare que es inadmisible.
Dicha resolucion es inapelable.

En relacion a este capitulo, el tribunal estima que
no se puede limitar la competencia del érgano jurisdiccional que se crea, al
hecho de que la Contraloria General de la Republica haya tomado o no
razon del acto administrativo, en circunstancia que ese pronunciamiento sélo
se refiere a la legalidad del respectivo decreto o resolucion y no a su posible
arbitrariedad como ocurre con el recurso por via jurisdiccional. Por otra
parte, la via administrativa debe agotarse antes de recurrir a la jurisdiccional.

3.- En lo que se refiere al procedimiento.

El articulo 23 del proyecto, previene que el
recurso de reclamacion se tramitard conforme a las reglas del procedimiento
incidental. En subsidio, por las normas del procedimiento sumario v,
supletoriamente, se aplicaran las normas comunes a todo procedimiento. Se
establece también la obligacion del organismo publico respectivo, para que
en el plazo fatal de diez dias emita un informe relativo a la materia objeto de
la reclamacion.

Se agrega, en el articulo 24, que el tribunal fallara
en derecho y en su contra procederd el recurso de apelacion dentro del
plazo de diez dias, contado desde la fecha en que se practique la segunda
notificacion, el que se concedera en el sélo efecto devolutivo y se vera en
cuenta, salvo que las partes soliciten alegatos, debiendo ser agregada



extraordinariamente a la tabla y se autoriza para otorgar orden de no innovar
por un plazo de treinta dias, renovable.

Al tribunal, esta parte del proyecto le merece las
siguientes observaciones:

a) por la naturaleza del conflicto, el procedimiento
incidental resulta poco garantistico dada su sumarisima tramitacién y no se
ve cdmo puede aplicarse subsidiariamente el juicio sumario. Parece mas
l6gico que se utilice este ultimo procedimiento, ya que tratdndose de un
tribunal colegiado se puede aprovechar las caracteristicas que este juicio
presenta. En todo caso, no procederia la aplicacion de la norma contenida
en el articulo 684 del Cdodigo de Procedimiento Civil. Asimismo, para facilitar
la tramitacion del juicio, seria conveniente establecer un turno entre los
miembros del tribunal para la dictacion de las resoluciones de mero tramite.

b) no corresponde que informe el organismo
publico respecto de la reclamacion, ya que éste tendra la calidad de
reclamado y, por ende, al contestar la pretension debera acompafar los
antecedentes pertinentes, siendo obligacion de las partes justificar sus
peticiones. Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal podria decretar como
medida para mejor resolver que el 6rgano publico emita un informe respecto
de la reclamacion.

c) en cuanto a la vista del recurso de apelacion,
seria conveniente precisar si los alegatos deben ser solicitados por todas las
partes o por cualquiera de ellas para sustituir el conocimiento en cuenta del
recurso por el de previa vista de la causa.

d) deberia también incorporarse una norma en la
gue se deje constancia que en contra de la resolucion que falla el recurso de
apelacion no procedera recurso alguno, y

e) que el tribunal funcione fuera del horario
ordinario.”.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

Los principales objetivos de la iniciativa en informe
son los siguientes:



- Establecer una normativa marco de compras y
contrataciones del sector publico, perfeccionando y transparentando sus
procedimientos.

- Definir el ambito de aplicacion del proyecto
propuesto.

- Establecer la regulacién del nuevo Sistema
Electronico de Informacion e Intermediacion de Compras y Contrataciones
del Sector Publico.

- Definir los requisitos para contratar con la
administracion, estableciendo requisitos y prohibiciones aplicables a los
contratantes.

- Crear los Registros de Contratistas.

- Determinar las garantias exigidas para contratar
con la administracion.

- Regular todo lo relativo a los sistemas de
contratacion, las bases, la adjudicacion, la ejecucién, la modificacion y la
extincion de los contratos.

- Crear el Tribunal de Contratacion Publica.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

-Decreto Supremo N° 404, del Ministerio de
Hacienda, de 1978, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 353, de 1960, Ley Organica de la Direccion
de Aprovisionamiento del Estado.

-Decreto Ley N° 3.529, de 1980, que en su
articulo 28 autoriza a los servicios e instituciones del sector publico para
efectuar adquisiciones directamente.



-Decreto Ley N° 2.879, de 1979, que autoriza a los
Jefes Superiores de Servicios Fiscales para firmar convenios en
representacion del Fisco.

-Ley N° 18.803, que regula la contratacion de
acciones de apoyo a las funciones que no correspondan al ejercicio de las
potestades de los servicios publicos regidos por el titulo Il de la ley N°
18.575.

-Ley N° 18.575, que en su articulo 8° bis sefiala
gue los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en
las condiciones que indica, y que la licitacion privada procedera, en su caso,
previa resolucion fundada, salvo que corresponda acudir al trato directo por
la naturaleza de la negociacion.

-Decreto Ley N° 1.608, de 1976, que en su
articulo 16 dispone que la reglamentacion de las modalidades a que deberan
ajustarse los convenios sobre prestaciones de servicios personales a los
servicios, instituciones y empresas regidos por los articulos 1° y 2° del
decreto ley N° 249, de 1973, se hara por decreto supremo del Ministerio de
Hacienda.

-Decreto N° 98, del Ministerio de Hacienda, de
1991, que establece las modalidades a que debera ajustarse la celebracién
de convenios que involucren la prestacibn de servicios personales, en
conformidad al articulo 16 del decreto ley N° 1.608, de 1976.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica

En dicho documento el Primer Mandatario sefiala
que, al igual que los sujetos privados, la Administracion celebra
habitualmente convenios o contratos, actividad contractual que ha dado
lugar a la formacién de un derecho caracteristico y peculiar de los contratos
publicos, que permite garantizar la satisfaccion de los intereses publicos que
la actuacion contractual persigue, asi como la transparencia y publicidad
necesaria a los procedimientos de contratacion.

Expresa que uno de los temas centrales en torno
al cual se ha desarrollado el debate de estas Gltimas dos décadas, es el de
la regulacién necesaria de, a lo menos, dos tipos de contratos publicos
basicos e indispensables para el normal funcionamiento de la
administracion: el de suministro y el de prestacibn de servicios.
Regularmente, porque ellos son los de mayor ocurrencia dentro de la



administracion y porque representan, ademas, uno de los aspectos centrales
de regulacién de eficiencia del gasto publico y la reforma del Estado.

Destaca que, aunque ha disminuido el gasto
publico y las privatizaciones se han consolidado, es un hecho innegable que el
sector publico continla y continuara siendo el sector mas importante de
muchas economias, constituyendo el mayor comprador de bienes, obras vy
servicios de casi todos los paises y, probablemente, el cliente mas importante
del sector privado. Puntualiza que de acuerdo a célculos realizados por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), si excluimos los bienes relativos al
area de defensa, se estima que los gobiernos gastan entre el 10 y 15 por
ciento del PBI de sus respectivos paises, lo que en Ameérica Latina significo
gastos, en el afio 1996, de entre 131 y 197 mil millones de délares. De alli que
el tema de las adquisiciones publicas merezca una atencion urgente, con el fin
de lograr un uso eficiente de los recursos, compras de mejor calidad, ahorros
presupuestarios y mayor transparencia en los actos del Estado, lo que hace
mas facil prevenir el fraude y la corrupcion.

Afirma que un buen punto de partida para el debate
sobre la organizacion de un sistema de adquisiciones publicas puede ser
analizar la responsabilidad de las entidades en relacién con el gasto y la
gestion puablica, tema que parece tener dos facetas. Una, la necesaria
interaccion entre las entidades que adquieren y los érganos que ejercen el
control contable y de legalidad; otra, la mayor responsabilidad que se debe
asignar a las entidades que efectlan el gasto.

Informa que en muchos paises latinoamericanos no
existe un organismo que sirva de punto focal responsable de las adquisiciones
del sector publico. En general, la responsabilidad de los sistemas de compras
se encuentra atomizada en diferentes Ministerios y entidades del Estado y
existe una multiplicidad de actores, lo que puede ser mas o menos grave,
dependiendo de la organizacién politica de cada pais. Como consecuencia, se
da la posibilidad de inconsistencias en la aplicacion de las normas que rigen
las compras del Estado, y se arriesga una duplicidad o deficiencia en el control.
Ademas, si la responsabilidad se encuentra fragmentada o diluida, se corre el
riesgo de que los gobiernos no tengan una vision integral y estratégica de las
adquisiciones. Por lo tanto, asegura, parece necesario, para efectos de una
buena administracion, que la gestibn de las compras sea encarada
integralmente en sus aspectos administrativos, financieros, legales,
tecnolégicos y de gestion.

Sostiene que los procesos de descentralizacion que
estan ocurriendo en nuestro continente no siempre estan acompafados del
desarrollo de capacidades y controles que se requieren a nivel local, y que el
objetivo final deberia ser lograr un sistema de adquisiciones con centralizacion
normativa y descentralizacion operacional.
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Sefala que, en cuanto a las adquisiciones publicas,
el debate acerca de la descentralizacion y centralizacion de las funciones del
Estado deberia plantearse en funcidon de los objetivos de incrementar la
economia y la eficiencia en las mismas, y que la forma Optima de operar debe
ser analizada caso por caso ya que, si bien una operacion descentralizada
puede ser més eficiente en un contexto determinado, existen circunstancias en
gue se obtienen menores costos por medio de la centralizaciébn de algunas
compras, sea por economias de escala o por la especializacion de ciertas
entidades.

Se refiere enseguida a la capacitacion, en materia
de adquisiciones publicas, de los funcionarios vinculados al proceso,
observando que mejorar las practicas tradicionales de adquisiciones soélo sera
posible si quienes estan encargados de estas materias en el sector publico
propician un ambiente comercial transparente, donde se abran las puertas a
todos los licitantes y en el que la primera motivacion sea la eficiencia y la
economia en las compras, a fin de adquirir bienes y servicios que satisfagan
las necesidades a un precio justo, poniendo de relieve que las nuevas técnicas
de adquisiciones, que comprenderan la divulgacion y compra por medios
electronicos aprovechando las oportunidades disponibles, solo proporcionaran
una mayor eficiencia y reduccion de costos si los funcionarios del sector
publico son adiestrados para utilizarlas adecuadamente.

Hace notar que, al definir una estrategia de
capacitacion, también se deben tener en cuenta la simplificacion vy
modernizacion de los procesos de adquisiciones, mediante el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion, que pueden aumentar enormemente la
eficiencia de los procesos y propiciar la transparencia como nunca antes.
Menciona que el mejor mecanismo para prevenir la ocurrencia de practicas
gue pugnen con el principio de probidad en materia de licitaciones es,
precisamente, dar amplia transparencia a los procesos de contratacion, de
manera que cualquier ciudadano pueda conocerlos, punto en que Internet
puede prestar una valiosa ayuda, recalcando que todas las tendencias de
desarrollo tecnolégico presentes hacen pensar que, en el futuro cercano,
América Latina tendra la oportunidad de desarrollar sistemas de compras
estatales que funcionen en el "mercado electrénico” internacional.

A continuacion el Primer Mandatario aborda el tema
de la legislacion en materia de compras del sector publico, sefialando que, en
la mayoria de los paises latinoamericanos, las primeras leyes que regularon
las compras del sector publico tendieron a proteger la industria nacional. A su
vez, la competencia entre empresas nacionales por los negocios del Estado
aumentaba a la par del crecimiento del gasto publico dedicado a la adquisicion
de bienes y servicios. En este sentido, la mayoria de las leyes de adquisiciones
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de principios del siglo XX reconocian el principio de igualdad para acceder a
los contratos del sector publico, pero lo limitaban a los participantes nacionales.

Expresa que en la ultima etapa del siglo XX se
produjo un giro gradual hacia la mayor participacidon de empresas extranjeras
en las licitaciones nacionales, lo que con el tiempo dio lugar a varios acuerdos
en los cuales los paises se comprometieron a facilitar el acceso mutuo a sus
mercados de adquisiciones publicas, prohibiendo asi la discriminacion de
proveedores de otros paises firmantes en las licitaciones. Ejemplos de estos
acuerdos son: el Acuerdo sobre Compras del Sector Publico del GATT de
1979 y su expansion acordada en la Ronda Uruguay en 1994, y las iniciativas
de integracion regionales de la Comunidad Economica Europea (CEE), el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el Grupo de los
Tres. Dicha tendencia se ha agudizado en el ultimo tiempo, asevera,
observando que el proceso del ALCA ha desencadenado que el resto de los
esquemas de integracibn, como MERCOSUR, la Comunidad Andina, el
Mercado Comun Centroamericano y CARICOM, estén contemplando la
inclusién de disposiciones sobre compras del sector publico en sus acuerdos,
para futuras negociaciones, marco en que es fundamental que los paises
cuenten con reglas claras que les permitan sentarse a negociar en este
contexto, de manera que el presente proyecto representara un sustancial
avance para el Estado chileno en el ambito de estas negociaciones.

Alude a las acciones del Gobierno en materia de
compras y contrataciones, haciendo presente que el tema de las adquisiciones
del sector publico no ha sido, en general, objeto de una planificacion
estratégica adecuada. De alguna manera, acota, se ha perdido de vista que las
compras publicas no son una serie de procesos mecanicos de contratacion o
de compra, sino que constituyen mas bien, un auténtico tema de politica de
Estado, en que se juegan valores tan importantes como la transparencia, la
eficiencia y la probidad.

De esta manera, prosigue, cuando han ocurrido
cambios en materia de adquisiciones, ellos se han debido a la necesidad de
adaptar puntualmente dichas politicas a un nuevo entorno, y no han ocurrido
como parte integral del proceso de reforma mismo.

Explica que, en este contexto, el Gobierno ha
emprendido un proceso de reforma integral del sistema de compras y
contrataciones publicas, mencionando como sus hitos fundamentales los
siguientes:

Comision Nacional de Etica Publica:

La denominada Comisién Nacional de Etica
Publica, instancia de estudio y elaboracion de politicas publicas e iniciativas
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legales, destinadas a reforzar los procedimientos e instituciones que cautelan
el cumplimiento de los deberes legales y éticos en la actividad publica, evaluo,
entre una diversidad de temas, la reglamentacion vigente en materia de
contratos y licitaciones del Estado, con el proposito de formular
perfeccionamientos y reformas destinados a garantizar la transparencia de los
procedimientos.

Después de efectuar un pormenorizado estudio de
dicha materia, la Comisién llegd a la conclusibn de que, en nuestro
ordenamiento juridico, existe una gran dispersion y disparidad normativa al
respecto, lo que ha conducido a una desigual y confusa reglamentacion, en
aspectos tales como: volumenes de gasto para determinar los mecanismos de
contratacion, sistemas de registro de contratistas o de precalificacion vy
mecanismos de control. En tal sentido, estimé necesario dictar una ley marco
sobre contratos y licitaciones del Estado, que "asegure la transparencia,
objetividad, imparcialidad, certidumbre del cumplimiento contractual y detallada
publicidad (especialmente de volimenes y precios comparados) de todos los
procesos de adjudicaciones de compra de bienes y servicios por parte del
Estado; y que, simultaneamente, dé unidad, homogeneidad y coherencia a la
legislacion sobre el tema". Como instrumento privilegiado para garantizar la
transparencia y objetividad de determinadas contrataciones publicas, la
Comisién propuso crear un sistema de adjudicacion electronica de propuestas
estatales.

Consejo de Auditoria Interna de la Presidencia de la Republica:

En 1996, el actual Consejo de Auditoria Interna de
la Presidencia de la Republica, se dedicé a examinar el régimen de contratos y
licitaciones en el sector publico, evacuando un informe consolidado que
recomendd la "creacién de un marco legal comun para la Administracion del
Estado respecto a contratos Y licitaciones, que admita su adaptabilidad por la
via reglamentaria para acoger la diversidad de los diferentes servicios". Se
sugirid, asimismo, establecer expresamente que el régimen de Licitacion
Publica fuera la regla general en materia de contrataciones, "a efectos de
asegurar la transparencia en el uso de los recursos publicos, sustentando las
contrataciones en principios basicos de ética publica que promuevan y
favorezcan la transparencia y publicidad, la libre concurrencia y competencia
de oferentes, la sujecion estricta a las bases establecidas para cada
procedimiento, de parte de todos los involucrados y la igualdad de trato para
todos los participantes”. Otros aspectos que se deben considerar son la
definicién de criterios objetivos y generales para determinar la procedencia de
la licitacion publica, la licitacion privada o el trato directo, y la creacion de un
mecanismo para hacer publicas las personas con quienes contrata la
Administracion, mediante un registro informativo de facil acceso, administrado
y controlado por una institucion competente y autbnoma, publica o privada. Se
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insisti6, por dltimo, en la importancia de implementar un sistema de
adjudicacion electrénica de propuestas del Estado.

El mismo Consejo de Auditoria, en 1997, abordo el
régimen de contratacion y uso de las consultorias externas, dando origen a
una serie de recomendaciones en orden a optimizarlo en un sentido similar al
ya sefalado.

Programa de Reforma al Sistema de Compras y Contrataciones del Sector
Publico del Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestion Puablica:

Todos los antecedentes anteriores se volcaron en
los lineamientos del Plan Estratégico 1997-2000 del Comité Interministerial de
Modernizacion de la Gestion Publica, dentro de las acciones de "Transparencia
y Probidad de la Gestion Publica". Este Comité, en enero de 1998, sanciono un
Programa de Reforma al Sistema de Compras y Contrataciones que, entre las
iniciativas a impulsar, contemplaba la creacion de una normativa marco de
compras y contrataciones del sector publico y reglamentos por Servicios.

El primer paso dado en esta materia fue contratar,
previa licitacion publica convocada por el Comité Fondo de Desarrollo e
Innovacion -F.D.I.- de la Corporacion de Fomento de la Produccion, el disefio
de un "Sistema de Informacion de las Compras y Contrataciones Publicas".
Ello se concretd con un software que permite entregar la informacién a través
de Internet y que proximamente se pondra en marcha, previa dictacion de un
decreto supremo que lo regule, dado que su funcionamiento no requiere de
una modificacion legal. Este sistema dara amplia difusion a los procedimientos
de licitacion del Estado Chileno.

Sin embargo, la implementacién completa de esta
reforma supone la realizacion electronica de licitaciones y contrataciones y la
homogeneizacion de las normas basicas en esta materia. En este sentido, la
Comision Presidencial de Nuevas Tecnologias de la Informacién, en 1999,
concluy6 que una de las acciones embleméaticas a implementar en el periodo
1999/2000 era "desarrollar el sistema electronico de compras y contrataciones
del sector publico”. En el Mensaje se precisa que para ello se requiere la
aprobacion de este Proyecto de Ley.

El Mensaje sefiala, ademas, que el proyecto de ley
se basa estructuralmente en una serie de principios propios e inherentes a la
funcién publica y a la actividad contractual de la Administracién en particular.
Estos son los siguientes.

Principio de legalidad:
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El principio de legalidad constituye uno de los
dogmas mas tradicionales y arraigados en los sistemas de signo liberal
democratico, significa el sometimiento de los poderes publicos a la ley. Sin
embargo, en la actualidad, dicho sometimiento es entendido no sélo como el
sometimiento a la ley formal, sino también al ordenamiento juridico en su
globalidad.

Asi, el principio de legalidad puede resumirse en el
hecho que la Administracién se encuentra plenamente sometida a la ley y el
derecho. Ello significa que debe respetar las normas emanadas del
parlamento, pero también todas las otras disposiciones que integran el sistema
normativo.

Lo anterior lleva a sostener que uno de los
principios fundantes en materia de contratacion, es el principio de legalidad. La
Administracién no tiene libertad para contratar, sino en los casos y bajo las
formas claramente dispuestas por la ley.

Ello lleva a que el proyecto disponga un nivel de
prelacion en las normas aplicables en materia de contratacion: primero seran
las disposiciones de la ley, enseguida las del derecho publico, y por ultimo,
subsidiariamente, las del derecho privado.

Principio del formalismo:

La Constitucion establece que para que los actos
de los organos del Estado, entre ellos la administracion, sean validos, deben
realizarse "en la forma que prescriba la ley" (art. 7°).

En efecto, con dicho término la Constitucion
expresa dos ideas sustantivas: que las actuaciones de la Administracion deben
someterse a determinados procedimientos (forma-procedimiento) y a
determinadas formas en la expresion de su voluntad (forma-externalidad).

El proyecto reconoce y desarrolla este principio,
pues la Administracion, para contratar, debe someterse a un procedimiento
administrativo, segun sea el sistema de contratacion que se realice.
Regularmente, seran procedimientos concursables. La forma externa, por su
parte, se traducird en una resolucion aprobatoria que se remitird a la
Contraloria para su registro.

Principio de publicidad y transparencia:
Dichos principios se traducen en que la

administracion debe realizar procedimientos publicos e idéneos para
seleccionar los contratantes.
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Por ello, la regla general de contratacion es la
licitacion publica, es decir, un procedimiento concursal en virtud del cual
cualquier sujeto interesado puede participar de los procedimientos
publicamente difundidos.

Otra expresion de este principio es la existencia de
un registro de contratantes, asi como la de un sistema electronico de
informacion e intermediacion en la materia.

Principio de igualdad:

Este principio se traduce en que, frente a diferentes
sujetos que se encuentren en idénticos supuestos de hecho, incluidos los
requisitos para poder contratar, la administracién no puede discriminar en favor
de ninguno de ellos.

En efecto, la administracion debe decidir su
contratacion atendido el contenido de la propuesta mas conveniente para el
Estado, y no asignar a un sujeto particular como unico mecanismo de
seleccion.

En virtud de este principio, cualquier persona es un
contratante potencial del Estado.

En sintesis, el principio exige que desde el
comienzo del procedimiento de licitacion hasta la formalizacion del contrato,
todos los oferentes se encuentran en la misma situacion, contando con las
mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas.

Ello exige a la administracibn un apego estricto a
las bases y un conocimiento claro de los oferentes y del publico en general, del
como, cuando y dénde la administracion decidira la contratacion y contratante.

Principio de la idoneidad del contratante:

Si bien es cierto que cualquier ciudadano o
persona, nacional o extranjera, puede contratar con la Administracion, ésta
debe garantizar y velar porque los sujetos que contraten con ella, sean dignos
de confianza y tengan la experiencia necesaria.

Por ello, no cualquier persona puede ser
contratante de la administracion, sino soélo aquellos que cumplan con los
requisitos de idoneidad profesional, técnica y financiera, que permitan
garantizar el normal funcionamiento de los servicios publicos.
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Principio de la mutabilidad del contrato:

La contratacion publica de la administracion, como
se ha sefnalado, regularmente va asociada a la naturaleza de las prestaciones
publicas en ella involucradas. De ahi entonces, que los contratos que celebre
la administracion puedan verse alterados por las necesidades a las cuales
ellos van asociados.

Sin embargo, la mutabillidad del contrato, que se
justifica en el interés publico involucrado, debe compatibilizarse con el derecho
del contratista de la administracion a que sus derechos sean debidamente
garantizados. Por ello, el proyecto garantiza patrimonialmente al contratante
frente a la mutabilidad del contrato, sea a través del alza del precio, sea a
través de la indemnizacién correspondiente.

Principio de la preeminencia de la administracion:

La Administracion, cuando contrata, no se
encuentra en una situacion de igualdad frente a su contratante. Mientras éste
satisface su interés particular, la administracion satisface el interés general. La
administracion tiene la facultad para contratar y dirigir la ejecucién del contrato;
tiene poder también para modificar el contrato si durante su ejecucion se dan
hechos que asi lo justifiquen, compensando debidamente al contratante; y
tiene la atribucion de interpretar los contratos, sin perjuicio de las competencias
gue tienen los tribunales de justicia al respecto.

Principio del control:

La contratacion publica estd sometida, como acto
de la administracion contenido en una resolucion, a un control de legalidad y
de mérito. Este Ultimo, en cuanto a la evaluacion de la oportunidad y
conveniencia corresponde a la administracion activa, a través de sus poderes
jerarquicos. El control de legalidad, en cambio, es competencia de la
Contraloria; se realiza a través de la toma de razén y, en particular, a través
del régimen de registro al que cada uno de estos contratos, por mandato del
proyecto deberan someterse.

Este principio tiene que ser complementado con el
derecho que tienen los afectados para recurrir a la justicia ordinaria, para
resolver los asuntos de relevancia juridica que se den durante la ejecucion de
los contratos.

Finalmente, el Mensaje desarrolla diferentes
aspectos relacionados con los contenidos fundamentales del proyecto y su
ambito de aplicacion, refiriéendose a los requisitos para contratar; sistemas de
contratacion; bases administrativas y técnicas; adjudicacion vy
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perfeccionamiento de los contratos; facultades contractuales que posee la
Administracion en estos contratos; ejecucion de los contratos
administrativos; modificacion de los contratos administrativos; extincion;
cesion y subcontratacion; reclamaciones; sistema de Informacion e
Intermediacion de Compras y Contrataciones del Sector Publico;
adecuaciones normativas; vigencia, y normas transitorias.

DISCUSION EN GENERAL

La sefiora Subsecretaria de Hacienda puso de
relieve que el objetivo del proyecto en informe es instaurar un nuevo
ordenamiento en las compras publicas, las que hoy en dia se realizan,
comparandolas con las que se desarrollan a nivel internacional, con varias
cotizaciones y compitiendo mas que en otros paises del mundo, donde se
observa mayor proteccionismo que en el nuestro en la materia. En Chile, no
se exige comprar sb6lo a empresas nacionales y las reglas son bastante
abiertas y parecidas a lo que se da en las empresas privadas. Sin embargo,
sostuvo, los procedimientos son diferentes y estan dispersos, y en general
cada institucion tiene su propia normativa, sin que se aproveche las
economias de escala.

Hizo presente que la DAE es la que compra, y a la
cual los Ministerios pueden comprar, pero que la DAE es una institucion
extremadamente burocratica, a pesar de que se ha reducido su tamafo.
Para tomar una decision respecto de compras importantes es necesario que
se retinan en un consejo 12 subsecretarios, ejemplificd, por lo que el sistema
no es operativo.

Explicé que el proyecto pretende generar un
sistema informatico donde estén todas las adquisiciones del sector publico.
Precis6 que ello ya existe, en la practica, aunque no se ha podido aun -y
para ello se requiere la ley- permitir que se realicen transacciones a través
de INTERNET.

Inform6 que la iniciativa contempla también la
creacion de una instancia administrativa de reclamo para aquellos que
estimen que han sido perjudicados o que no se han cumplido los
procedimientos.

Expres6 que la DAE se transformara en otra
entidad, denominada “Direccion de Compras y Contratacién Publica”, que
estara encargada de coordinar, regular procedimientos y colaborar para que
el sistema informatico opere correctamente.
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Sefial6 que se espera que cualquier proveedor
pueda ingresar a INTERNET y tomar conocimiento de las necesidades de
adquisiciones de los Ministerios respecto de los productos que él ofrece, y
gue las transacciones también podran realizarse a travées de INTERNET, lo
gue tiene un gran efecto sobre la informacion, especialmente para la
pequefia y mediana empresa, l0 que sera util particularmente para aquellas
gue se encuentran en regiones.

Hizo notar que la Direccion de Compras negociara
contratos marco por cierto periodo de tiempo, quedando los Ministerios
obligados a regirse por el contrato marco, a menos que encuentren algo mas
barato, o que permite aprovechar la economia de escala, y al mismo tiempo,
asegurar que siempre se obtendréa el precio mas bajo.

Aportd antecedentes sobre cifras estimadas de
ahorro, sefialando que se espera que en los primeros tres afios ascenderia a
US$ 200 millones.

Destaco la relevancia del proyecto en lo que dice
relacion con la transparencia, al uniformarse los procedimientos y establecer
su obligatoriedad para el aparato administrativo. Hizo hincapié en que se
establece, ademas, la obligacion de informar respecto de sus adquisiciones,
aunque no a efectuarlas, a una serie de instituciones publicas que no
dependen del Estado, como por ejemplo, las municipalidades.

Los representantes de la Asociacion Chilena de
Municipalidades manifestaron que el proyecto de ley en informe es
absolutamente congruente con el respeto del principio de la autonomia
municipal, y con la correspondiente proyeccion presupuestaria y financiera
de dicho principio, esto es, el Principio de Autonomia Administrativa de las
Administraciones Locales al excluir de la aplicacion de la iniciativa los
contratos celebrados por las municipalidades, en la letra g) del articulo 2°.

Expresaron que les parece adecuado que se
consagre, también, en el inciso final del articulo 2°, la facultad municipal para
celebrar convenios marcos con la Direccion de Compras y Contratacion
Publica creada y regulada en el mismo proyecto, con el objeto de que dicha
Direccion, a peticién de una municipalidad, licite bienes y servicios a nombre
de esta ultima.

Hicieron presente algunos comentarios sobre la
iniciativa, los que se pueden resumir, sustancialmente, en los siguientes:
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- Las municipalidades son corporaciones
autbnomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, y, en tal caracter, gozan de autonomia administrativa. Las
municipalidades estan reguladas en esta materia fundamentalmente por el
“Régimen de Bienes” consagrado en la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades. En dicho régimen se consagran normas
regulatorias sobre contratos municipales, licitaciones, propuestas publicas,
concesiones, permisos municipales y garantias o cauciones, tanto respecto
de bienes inmuebles, como de bienes muebles.

- Uno de los principales logros de la llamada
Reforma Municipal del afio 1999, contenida en la ley N° 19.602, que modificd
sustancialmente la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, fue el de
las disposiciones que refuerzan la transparencia de los actos municipales,
ambito en el que se sitdan las exigencias establecidas en el articulo 49 inciso
segundo de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, en el cual se
obliga a las Municipalidades a aprobar, a iniciativa del alcalde, con acuerdo
del concejo municipal respectivo, politicas y normas generales sobre
licitaciones, adquisiciones, concesiones y permisos. Por su parte, el nuevo
articulo 59 las obliga a aprobar un Reglamento de Contrataciones y
Adquisiciones Municipales.

- La fiscalizacion en el cumplimiento de la
normativa legal enunciada y su correspondiente regulacién interna a través
del mencionado Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones
corresponde, en conformidad a la legislacién vigente, a la Unidad de Control
Interno de la Municipalidad, al respectivo Concejo Municipal y a la
Contraloria General de la Republica.

La Asociacion Chilena de Municipalidades
convoco, al entrar en vigencia las nuevas normas sobre procedimientos
administrativos contenidas en la reforma del afio 1999, a un conjunto de
especialistas con el objetivo de disefiar un reglamento tipo de contrataciones
y adquisiciones, el que una vez aprobado fue enviado al conjunto de
municipalidades del pais a objeto de que cada alcalde, junto a su respectivo
concejo municipal, elaborara su propio reglamento sobre la base de la
propuesta de la Asociacion Chilena de Municipalidades.

- La Asociacion Chilena de Municipalidades
estima altamente positivo dotar a las municipalidades de la facultad de optar,
mediante la suscripcion de convenios marco con la Direccion de Compras, a
los beneficios que trae consigo la posibilidad de incorporarse a procesos
administrativos de adquisiciones de bienes a mayor escala, lo que
indudablemente significara la simplificacion de tramites administrativos y una
importante reduccién en los costos de las adquisiciones, especialmente en
aguellas municipalidades con bajos niveles de compras de bienes y servicios
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de terceros. Las economias de escala y la simplificacion de tramites
administrativos significardn un beneficio real para las municipalidades,
especialmente para aquellas con presupuestos mas reducidos.

Concluyeron afirmando que, en la medida en que
el proyecto en discusion apunte en este preciso sentido, y teniendo siempre
presente el principio de autonomia administrativa, ird en beneficio de las
administraciones locales.

Los representantes de la Central de
Abastecimiento informaron que la entidad es un servicio descentralizado del
Ministerio de Salud, cuya mision es apoyar a los establecimientos del
Sistema Nacional de Servicios de Salud a través de la compra y venta de
insumos y farmacos de uso clinico, y desarrolla dicha labor basicamente
con el modelo de intermediacion de compras, esto es, consolidacion de
demanda del sistema, y compra de grandes volimenes.

Hicieron presente que la Central de
Abastecimientos no percibe aportes fiscales en forma directa y que auto
financia toda su actividad, incluso su dotacion de personal, a través del
margen que obtiene por las operaciones que cobra a los establecimientos de
salud, en todo caso, inferior al margen de mercado.

Manifestaron que, en términos generales, no
observan inconvenientes en ser incorporados al sistema de adquisiciones
gue establece el proyecto en informe, aunque les interesa que se consagre
la facultad de contratar directamente en situaciones excepcionales, pues
ciertos procesos requieren un tratamiento especial. Mencionaron, a titulo
ejemplar, el caso de la inexistencia en plaza de proveedores para un
producto que se necesita en forma urgente, en que se debe contar con la
posibilidad de buscar en forma rapida, en otros mercados, el producto
requerido, e importarlo directamente, si es necesario.

Pusieron de relieve, asimismo, su opinion en
cuanto a que debiera incluirse en la iniciativa la posibilidad de que el llamado
a presentar ofertas en propuesta publica pudiera realizarse a través del
sistema que tiene la Central, o formar parte de un sistema Unico de
informacion del Estado, pero que permita mantener un control desde la
perspectiva de la compra en el sector salud.

Finalizaron su intervencion reiterando que, no
obstante no tener inconvenientes en ser incorporados al proyecto de ley, por
razones de seguridad sanitaria, y de sentido estratégico de las compras que
se realizan en el sector salud, estiman que debe consagrarse una facultad
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extraordinaria que les permita actuar con premura en oportunidades de
excepcion.

El sefior Subsecretario de Aviacion informé de la
posicion del Ministerio de Defensa Nacional respecto de la iniciativa, opinion
gue resumio en los siguientes puntos:

Informé que histéricamente ha existido un régimen
especial respecto de las adquisiciones de las Fuerzas Armadas, que esta
enmarcado en las facultades que la Ley Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas otorga a los mandos de las instituciones, y muchas de las
normas del proyecto se contraponen con las atribuciones que la Ley
Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas otorga a los Comandantes
en Jefe de cada rama, concretamente con las que consagra el articulo 47 de
dicho cuerpo legal, respecto de la adquisicion, disposicion y administracion
de bienes de las Fuerzas Armadas.

Hizo presente que existe una normativa especial,
en la ley N° 18.928, que regula el sistema de adquisiciones en las Fuerzas
Armadas, que se basa en normas practicamente idénticas a las que inspiran
el proyecto: transparencia, acceso a la informacion, igualdad de derecho a la
participacion, todas ellas encaminadas a fortalecer la probidad en una
materia delicada, como es la de las adquisiciones en el sector Defensa, que
ademas se fortalecié con la dictacion de un reglamento especial, ordenado
por la propia ley (Reglamento N° 42, de 1995, del Estado Mayor de la
Defensa), que norma las adquisiciones de las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas.

Agregéb que también se ha distinguido,
tradicionalmente, las adquisiciones de material de guerra y las afectas a la
Ley del Cobre, que cuentan con un estatuto legal, y otras que funcionan de
manera paralela al sistema de compras estatales por la naturaleza propia de
esas adquisiciones, que por razones de seguridad nacional deben ser
tratadas con reserva y confidencialidad, y en que, por las caracteristicas del
mercado, los elementos de comparacion de precios 0 competencia entre los
oferentes no estan presentes en la decision final.

Manifestd que, respecto a la adquisicion de
elementos que dicen relacion con la operatividad, si bien parece comparable
a las compras de cualquier sector de la Administracion, ha existido en las
Fuerzas Armadas la concepcion de que incluso la decision administrativa de
la compra involucra, de una u otra manera, el elemento del secreto militar, y
por lo tanto, cualquier resolucion que se adopte, respecto de la adquisicidon
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de alimentos o vestuario, por ejemplo, podrian importar una decision que
involucre definiciones de caracter militar.

Puso de relieve que la sefiora Ministra de Defensa
Nacional lo instruyé para que informara a la Comisién que dicha Cartera
estaria atenta a incorporar al reglamento complementario de adquisiciones
militares todas las normas que se dicten en virtud del proyecto en informe,
gue permitan fortalecer los elementos de informacion, transparencia y
probidad.

Los auditores de las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad destacaron que todo el sistema
de adquisiciones de las instituciones se ha consolidado, con el tiempo, en
una especializacion, desde el punto de vista de la mecanica y operatoria, y
también en lo relativo al resguardo del secreto y la confidencialidad, y
coincidieron en que, por la particularidad que revisten sus adquisiciones, es
conveniente excluirlas del proyecto en discusion.

Llamaron la atencién acerca de la preocupacion
gue les causa la circunstancia de que en el proyecto en informe se disponga
gue las normas sobre secreto o reserva deben tener rango legal, porque en
la actualidad muchas de las normas al respecto se encuentran en
disposiciones reglamentarias, y no de rango legal.

Por otro lado, manifestaron dudas sobre el
Tribunal de Contratacion Publica, ya que no se avendria con el sistema de
adquisiciones de las instituciones promover el debate judicial acerca de ellas.

Hicieron hincapié en que las adquisiciones estan
reguladas en forma estricta, con normas que se encuentran en las Leyes
Organicas Constitucionales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, en la
ley N° 18.928, que fija normas sobre adquisiciones y enajenaciones de
bienes corporales e incorporales muebles y de contratacién, y en el
Reglamento.

Enfatizaron que la ley N° 18.928 recogi6 la
experiencia previa, y que desde el punto de vista de la aplicacién practica ha
funcionado bien, sin inconvenientes ni reclamaciones, asi como la
circunstancia de que la normativa actualmente vigente en las instituciones
cumple a cabalidad con los fundamentos del proyecto y de lo que pretenden
sus principios informadores: transparencia, publicidad, etc., asi como con los
contenidos de las disposiciones de la iniciativa.

El representante de la Fuerza Aérea de Chile
resaltdé la circunstancia de que la institucion opera fundamentalmente con
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proveedores en el extranjero, por lo que las normas de la iniciativa
ocasionarian dificultades a la institucion.

El representante de los servicios policiales hizo
presente que el proyecto en informe pondria trabas a las funciones que
desarrolla la policia, puesto que los delincuentes podrian eludir la accién
policial al manejar, anticipadamente, informacion sobre adquisicion de
ciertos elementos por la Policia.

Concluidas las intervenciones de los personeros
del Ejecutivo, y después de escuchar a los distintos invitados, vuestra
Comision se aboco al debate de la iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifesto
su interés en que los municipios también estén obligados a efectuar sus
compras a través del sistema que contempla el proyecto, aspiracion que fue
compartida por los restantes miembros de la Comisién, quienes
consideraron que ello serd de gran ayuda para profundizar en la probidad
con que deben actuar las municipalidades.

Asimismo, los Honorables Senadores sefiora
Matthei, y seflores Boeninger, Foxley y Ominami, coincidieron en la
necesidad de reconocer la especificidad de ciertas adquisiciones,
particularmente las de material bélico o defensivo, pero destacaron la
trascendencia de avanzar a la mayor uniformidad posible en las normas que
regulen las compras del Estado, y de evitar la proliferacion de regimenes de
excepcion que pudieran provocar problemas de falta de transparencia, sobre
todo respecto de la adquisicion de bienes corrientes, que no tienen
significacién militar, como por ejemplo pudiera ser la compra de papel, o de
insumos médicos.

Sometido a votacién en general el proyecto, la
idea de legislar resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Foxley,
Garcia, Lavandero y Ominami.
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DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto consta de 36 articulos permanentes y
10 transitorios.

A continuacion se efectia una descripcion de las
disposiciones de la iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados a su
respecto.

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°

Prescribe, en su inciso primero, que los contratos
que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de
sus funciones se ajustaran a las normas del presente cuerpo legal y de su
reglamentacién, y que supletoriamente se les aplicaran las normas de
Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las normas de Derecho Privado.

Sefala, en su inciso segundo, que para los
efectos de esta ley, se entenderan por Administraciéon del Estado los
organos y servicios indicados en el articulo 1° de la ley N° 18.575, salvo las
empresas publicas creadas por ley y aquellos organismos publicos que
dispongan de expresa norma en contrario; y por suministro, a toda
adquisicion o arrendamiento, incluso con opcion de compra, de bienes
muebles necesarios para el funcionamiento de los Servicios.

S.E. el Presidente de la Republica formulo
indicacién para sustituir este articulo por el siguiente:

“Articulo 1°- Los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles, y de los servicios que requieran para el desarrollo de sus
funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo legal y
de su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de
Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

Para los efectos de esta ley, se entenderan por
Administracion del Estado los 6rganos y servicios indicados en el articulo 1°
de la ley N°18.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y aquellos
organismos publicos que dispongan de norma expresa en contrario; y por
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suministro, a toda adquisicion o arrendamiento, incluso con opcion de
compra, de bienes muebles necesarios para el funcionamiento de los
Servicios.”.

Puesta en votacion la indicaciéon, el nuevo
articulo 1° propuesto en ella fue aprobado, con una enmienda formal de
redacciéon, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia y
Ominami.

Articulo 2°

Establece exclusiones a la aplicacion de las
normas del proyecto. Las exclusiones son las siguientes:

a) Las contrataciones de personal de la
Administracion del Estado reguladas por estatutos especiales y los contratos
a honorarios que se celebren con personas naturales para que presten
servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la fuente legal en
que se sustenten;

b) Los convenios que celebren los organismos
publicos entre si;

c) Los contratos efectuados de acuerdo con el
procedimiento especifico de un organismo internacional, asociados a
créditos o aportes que éste otorgue;

d) Los contratos relacionados con la compraventa
y la transferencia de valores negociables o de otros instrumentos financieros;

e) Las contrataciones que efectie la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, en conformidad
al capitulo V del decreto ley N° 2.763, de 1979;

f) Los contratos relacionados con la ejecucion y
concesion de obras publicas, y

g) Los contratos celebrados por las
municipalidades, las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

El articulo 2° dispone, asimismo, que los contratos
indicados se regirdn por sus propias normas especiales, y que los
organismos cuyas contrataciones se excluyen en virtud de las letras e) y @),
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podran contratar bajo la modalidad de los convenios marco, en la forma que
se dispone en el articulo 28, letra d).

El articulo 2° fue aprobado, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefores Garcia, Lavandero y Ominami, con una enmienda consistente
en suprimir la letra e), esto es, eliminar las contrataciones que efectiue
la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud, de las exclusiones de la ley.

Con posterioridad, S.E. el Presidente de la
Republica plante6 una indicacion que elimina, en el texto de la letra g), las
palabras "las Municipalidades".

Reabierto el debate, los representantes del
Ejecutivo explicaron que la incorporacion de los municipios al proyecto de ley
se hace preservando algunas normas constitucionales y otorgando un plazo
de incorporacion hasta el 1 de enero del aifilo 2004, aunque voluntariamente,
y por acuerdo del Concejo, se puede adherir a la ley antes de esa fecha.

La Comisién aprobd la indicaciéon que elimina
a las municipalidades de las exclusiones del proyecto de ley, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami. Acordd, asimismo,
rechazar la exclusion de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica de la aplicacion de la ley, por lo que en definitiva se tuvo por
rechazado el literal g). El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Boeninger y Ominami.

Con la misma votacién, y para fines de
concordancia con lo resuelto anteriormente, se suprimié el inciso final
del articulo 2°.

Capitulo I
DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

Articulo 3°

En su inciso primero, faculta a las personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion
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financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento, y que
cumplan con los demas requisitos que éste sefiale, y con los que exige el
derecho comun, para contratar con la administracion.

En su inciso segundo, obliga a los adjudicatarios
no domiciliados en Chile a constituir, en el plazo y con los requisitos que el
reglamento o las bases administrativas establezcan, una sociedad de
nacionalidad chilena o extranjera -con la cual se celebrard el contrato y cuyo
objeto deberd comprender la ejecucién de dicho contrato en los términos
establecidos en esta ley- respecto de contratos cuyo objeto sea la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios que el adjudicatario se
obligue a entregar o prestar de manera sucesiva en el tiempo, segun precisa
en el inciso tercero.

S.E. el Presidente de la Republica planteé
indicacidén para sustituir los incisos segundo y tercero de este precepto por
los siguientes:

"Cada entidad licitante, podra establecer en las
respectivas bases de licitacion la obligacion de otorgar y constituir por parte
del adjudicatario extranjero, mandato con poder suficiente para representarlo
en Chile o la constitucion de sociedad de nacionalidad chilena o agencia de
la extranjera, segun corresponda, con la cual se celebrara el contrato y cuyo
objeto deberd comprender la ejecucién de dicho contrato en los términos
establecidos en esta ley.

El inciso anterior solo se aplicara respecto de
contratos cuyo objeto sea la adquisicibn de bienes o la prestacion de
servicios que el adjudicatario se obligue a entregar o prestar de manera
sucesiva en el tiempo.”.

La Comisién aprobé el articulo 3°, con las
enmiendas que le introdujo la indicacion del Ejecutivo
precedentemente transcrita, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefores Boeninger, Garcia y
Ominami.

Capitulo 1lI )
DE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION

Parrafo |
De los procedimientos de contratacion
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Articulo 4°

El articulo 4° del proyecto establece, en su inciso
primero, que la Administracién adjudicara los contratos que celebre mediante
licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa, agregando, en su
inciso segundo, que la licitacion puablica serd obligatoria cuando las
contrataciones superen las 1.000 unidades tributarias mensuales.

El articulo 4° fue aprobado, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Garcia, Lavandero y Ominami.

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacion para agregar, a continuacion del articulo 4°, el siguiente articulo 5°,
nuevo, corrigiéndose la numeracion correlativa, segun corresponda:

“No obstante lo previsto en el inciso final del articulo
4°, la determinacién de los procesos de contratacidon que efectien las
Municipalidades, se sujetard a lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 de 2002, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades.".

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que la
indicacion obedece a conservar la norma estricta que tienen en materia de
contratacién los municipios, ya que en el articulo 8° del decreto con fuerza
de ley namero 1, de 2002, que fija el texto refundido, coordinado
sistematizado y actualizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, se establece un umbral inferior que el que se fija en el
proyecto de ley en informe, esto es, 200 unidades tributarias mensuales en
vez de 1000 unidades tributarias mensuales, dado que los municipios en
general efectian compras por montos menores.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifesto
su preocupacion por el hecho de que en ciertas oportunidades el Concejo
Municipal puede otorgar autorizacion al Alcalde para omitir este
procedimiento y operar mediante contratacion directa, por lo que a su juicio
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seria conveniente aprovechar la oportunidad para derogar la facultad que en
tal sentido tiene el Concejo, o para elevar el quérum que se requiere.

Los miembros de la Comision coincidieron en la
necesidad de evitar que se despache un proyecto de ley sobre compras del
Estado, en el que se incorpora a los Municipios, y pese a ello puedan
prevalecer practicas irregulares, por lo que estimaron de toda conveniencia
elevar los quorum que el Concejo Municipal debe reunir para autorizar la
contratacion directa al Alcalde.

Con posterioridad S.E. el Presidente de la
Republica presenté una nueva indicacion -al articulo 35-, sustitutiva de la
anterior, que reemplazé el articulo 66 de la Ley Organica de
Municipalidades, por otro que establece que la regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacibn que realicen las
municipalidades se ajustara a la Ley de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos.

En virtud de lo anterior, los representantes del
Ejecutivo hicieron presente que la indicacién que incorporaba un
articulo 5°, nuevo, debe darse por retirada.

Articulo 5°

Se refiere a los criterios que deben informar las
bases de licitacion, los que deben permitir alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos
sus costos asociados, presentes y futuros, sin establecer diferencias
arbitrarias entre los proponentes, ni sélo atender al precio de la oferta.

La Comision aprobdé el articulo 5° por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefores Garcia, Lavandero y Ominami, con una enmienda de redaccién
encaminada al perfeccionamiento de la norma, la que consiste en
sustituir el vocablo “criterios”, las dos veces que aparece, por la
palabra “condiciones”, que estimé de mayor precision.

Articulo 6°
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Define, para los efectos del proyecto de ley en
informe, los siguientes términos:

a) Licitacion o propuesta publica: el procedimiento
administrativo de caracter concursal mediante el cual la Administracion
realiza un llamado publico, convocando a los interesados para que,
sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales
seleccionara y aceptara la mas conveniente.

En las licitaciones publicas cualquier persona
podra presentar ofertas, debiendo hacerse el llamado a través de los medios
0 sistemas de acceso publico que mantenga disponible la Direccion de
Compras y Contratacion Publica o de uno o mas avisos publicados en la
forma que establezca el reglamento.

b) Licitacion o propuesta privada: el procedimiento
administrativo de caracter concursal, previa resolucion fundada que lo
disponga, mediante el cual la Administracion invita a determinadas personas
para que, sujetandose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las
cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.

c) Trato o contratacion directa: el procedimiento
de contratacion que, por la naturaleza de la negociacion que conlleva, deba
efectuarse sin la concurrencia de los requisitos sefialados para la licitacién o
propuesta publica y para la privada. Tal circunstancia debera, en todo caso,
ser acreditada segun lo determine el reglamento.

El articulo 6° sefiala, ademéas, que Ila
administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el propésito de
variar el procedimiento de contratacion.

S.E. el Presidente de la Republica formulo
indicacién para sustituir el segundo pérrafo de la letra a) por el siguiente:

"En las licitaciones publicas cualquier persona
podra presentar ofertas, debiendo hacerse el llamado a través de los medios
0 sistemas de acceso publico que mantenga disponible la Direccién de
Compras y Contratacién Publica, en la forma que establezca el reglamento.
Ademas, con el objeto de aumentar la difusion del llamado, la entidad
licitante podra publicarlo por medio de uno o més avisos, en la forma que lo
establezca el reglamento.".

El articulo 6° fue aprobado, con la enmienda
que le introduce la indicaciéon del Ejecutivo anteriormente transcrita,
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por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 7°

Establece que el trato o contratacién directa
procedera en los siguientes casos:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se
hubieren presentado interesados; en tal situacion, las bases que se fijaron
para la licitacion publica declarada desierta serviran igualmente para
contratar directamente o adjudicar en licitacion privada;

b) Si se tratare de trabajos que correspondieren a
la realizacién o terminacion de un contrato que haya debido resolverse o
terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del contratante u otras
causales;

c) En casos de emergencia, calificados por
decreto supremo, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos de
sismos y catastrofes contenidas en la legislacion pertinente;

d) Si sélo existe un proveedor del bien o servicio o
éstos son notoriamente escasos en el mercado;

e) Si se tratara de convenios de prestacion de
servicios a celebrar con personas juridicas extranjeras que deban ejecutarse
fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza
confidencial o cuya difusién pudiere afectar la seguridad o el interés
nacional; los que seran determinados por decreto supremo;

g Cuando se trate de adquisiciones por
efectuarse en localidades aisladas, y

h) Cuando el monto de la adquisicién sea inferior
al limite que fije el reglamento.

La norma establece, asimismo, que lo dispuesto
en las letras sefialadas precedentemente se entendera sin perjuicio de que,
por la naturaleza de la negociacion, corresponda acudir al trato o
contratacion directa, casos en los que debera acreditarse la concurrencia de
tal circunstancia, la que contara con las cotizaciones en los casos que sefiale
el reglamento.
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S.E. el Presidente de la Republica plante6
indicacion para efectuar en el articulo 7° las siguientes modificaciones:

- Reemplazar el inciso 1°, por el siguiente:

“Procedera el trato o contratacion directa en los casos fundados que a
continuacion se sefialan.”.

- Reemplazar la letra c) por la siguiente:

"c) En casos de emergencia, calificados mediante
resolucién fundada del jefe superior de la entidad contratante, sin perjuicio
de las disposiciones especiales para casos de sismos Yy catastrofes
contenidas en la legislacién pertinente.".

- Eliminar la letra g), pasando la actual letra h) a
ser letra g).

- Separar del ultimo parrafo el texto ubicado
después del punto seguido, el que pasa a convertirse en un inciso final,
donde se reemplaza la frase “en estos casos”, por “en todos los casos
sefialados anteriormente”.

La Comisién aprobdé el articulo 7°, con las
enmiendas que le introduce la indicacion del Ejecutivo, previamente
descrita, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Con posterioridad S.E. el Presidente de la
Republica formul6 otra indicacion, que introduce las siguientes enmiendas
en el articulo 7°:

- Sustituye la letra h) por la siguiente:

"h) Cuando, por la naturaleza de la negociacion,
corresponda acudir al trato o contratacion directa.”.

- Agrega el siguiente inciso final:
"En los casos previstos en las letras sefialadas

anteriormente, salvo lo dispuesto en la letra a) y g), las resoluciones fundadas
gue autoricen la procedencia del trato o contratacion directa, deberan
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publicarse en el Sistema de Informacion de Compras y Contratacién Publica, a
mas tardar dentro de las 24 horas de dictados. En igual forma y plazo deberan
publicarse las resoluciones o acuerdos emanados de los organismos publicos
regidos por esta ley, que autoricen la procedencia de la licitacion privada.”.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger y Ominami, con
enmiendas meramente formales, de redaccion.

Por igual votacién se suprimio, en atencién a
estar tratado el tema en la nueva letra g), que se incorporé a la
disposicion, la primera parte del segundo inciso del articulo 7°.

Articulo 8°

Dispone que el o6rgano contratante declarara
inadmisibles las ofertas cuando éstas no cumplieran los requisitos
establecidos en las bases, y desierta una licitacion, cuando no se presenten
ofertas o cuando éstas no resulten convenientes a sus intereses, declaracion
que, en ambos casos, debera ser por resolucion fundada.

La Comisiéon aprob6é el articulo 8° sin
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 9°
Es del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- El contrato se adjudicara mediante
resolucion fundada de la autoridad competente, comunicada al proponente.

El adjudicatario sera aquel que, en su conjunto,
haga la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se
hayan establecido en las bases respectivas y los que sefiale el reglamento.
Dichos criterios no podran establecer diferencias arbitrarias entre los
proponentes, ni solo atender al precio de la oferta.

Los procedimientos de licitacion se realizaran con
estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases
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administrativas y técnicas que la regulen. Las bases serdn siempre
aprobadas previamente por la autoridad competente.

El reglamento determinara las caracteristicas que
deberan reunir las bases de las licitaciones. En ningln caso éstas podran
establecer normas contrarias a la legislacion vigente.”.

Fue aprobado con enmiendas, de la forma que
se consignara en su oportunidad, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Garcia,
Lavandero y Ominami.

Las enmiendas apuntan a reemplazar, en
consonancia con lo acordado respecto del articulo 5°, la palabra “criterios”
por el vocablo “condiciones”, a incorporar los criterios de evaluacion
sefialados en el reglamento para determinar la propuesta mas ventajosa, y a
eliminar frases, que se estimaron innecesarias, de los incisos segundo y
cuarto.

Parrafo I
De las garantias exigidas para contratar

Articulo 10

El articulo 10 del proyecto establece, en su inciso
primero, que la respectiva entidad licitante requerira, en conformidad al
reglamento, la constitucion de las garantias que estime necesarias para
asegurar la seriedad de las ofertas presentadas y el fiel y oportuno
cumplimiento del contrato definitivo, en la forma y por los medios que lo
establezcan las respectivas bases de la licitacion.

Sefiala, en el inciso segundo, que las garantias
gue se estimen necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas y el fiel y
oportuno cumplimiento del contrato definitivo, deberan ser fijadas en un
monto tal que sin desmedro de su finalidad no desincentiven la participacion
de oferentes al llamado de licitacion o propuesta.

En el inciso tercero prescribe que con cargo a
estas cauciones podran hacerse efectivas las multas y demas sanciones que
afecten a los contratistas.

Su inciso cuarto, finalmente, dispone que solo
podran entregarse anticipos a un contratante si se cauciona debida, e
integramente, su valor.
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Fue aprobado, sin enmiendas, por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Parrafo Il
De las facultades de la administracion

Articulo 11

Prescribe, en el inciso primero, que cada
institucion debera elaborar y evaluar periodicamente un plan anual de
compras y contrataciones, cuyos contenidos minimos seran definidos en el
reglamento.

En el inciso segundo sefala que cada institucion
establecera una metodologia para evaluar anualmente los resultados de los
contratos celebrados, asi como el rendimiento de los bienes y servicios que
adquiere. Agrega que toda esta informacion debera ser reflejada en el
Sistema de Informacion de las Compras Publicas y en el Registro Nacional
de Proveedores, segun lo establezca la Direccion de Compras vy
Contratacion Publica.

La Comisién aprobé el articulo 11, sin
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 12

Menciona las causas por las cuales pueden
modificarse o terminarse anticipadamente los contratos administrativos
regulados por la ley:

a) Resciliacibn o mutuo acuerdo entre los
contratantes.

b) Incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante.

c) Estado de notoria insolvencia del contratante, a
menos que se mejoren las cauciones entregadas 0 las existentes sean
suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato.
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d) Por exigirlo el interés publico.

e) Las demas que se establezcan en las
respectivas bases de la licitacion o en el contrato. Dichas bases podran
establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacion a los
contratantes.

La norma del articulo 12 establece que las
resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberan ser fundados.

El articulo 12 fue aprobado, sin enmiendas,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Parrafo IV
De la cesién y subcontrataciéon

Articulo 13
Es del tenor siguiente:

“Articulo 13.- Los derechos y obligaciones que
nacen con ocasion del desarrollo de una licitacién seran intransferibles.

Lo anterior se entiende sin perjuicio que una
norma legal especial permita expresamente la cesion de derechos y
obligaciones.

Los documentos justificativos de los créditos que
de ellos emanen seran transferibles de acuerdo con las reglas del derecho
coman.”.

La Comisién aprobé el articulo 13, sin
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 14

Permite al contratante concertar con terceros la
ejecucion parcial del contrato, sin perjuicio de que la responsabilidad y la
obligacion de cumplimiento del contrato permanecerd en el contratista
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adjudicado. EIl contratante deberd informar de su intencion de subcontratar
en la respectiva oferta técnica.

Con todo, no procedera la subcontratacion en los
casos especialmente previstos en el reglamento o ante una disposicion
expresa contenida en las respectivas bases de la licitacion.

El articulo 14 fue aprobado, con una enmienda
menor de redaccidn, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y
Ominami.

Parrafo V
Del registro de contratistas

Articulo 15

El articulo 15 contenido en el proyecto en informe
es del tenor que se indica a continuacion:

“Articulo 15.- Existird un registro electrénico oficial
de contratistas de la Administracion, a cargo de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica.

En dicho registro deberan inscribirse todas las
personas naturales y juridicas que no tengan causal de inhabilidad para
contratar con los organismos publicos.

Este registro serd publico y se regira por las
normas de esta ley y de su reglamento.

Los organismos publicos contratantes podran
exigir a los proveedores su inscripcion en el registro de contratistas y
proveedores a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica,
para poder suscribir los contratos definitivos.

La evaluacion econdmica, financiera y legal de los
contratistas podra ser encomendada por la Direccibon de Compras a
profesionales y técnicos, personas naturales o juridicas, previa licitacion
publica.

No obstante lo anterior, la decision consistente en
el rechazo o aprobacion de las inscripciones correspondera a la Direccion de
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Compras y podra ser reclamable en los términos establecidos en el capitulo
V.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales
de contratistas para 6rganos o servicios determinados, o para categorias de
contratacion que asi lo requieran, los que seran exigibles para celebrar tales
contratos. Dichos registros serdn regulados por decreto supremo expedido
por el Ministerio respectivo. Estos registros, podran o no ser electronicos.
Cuando fueren electronicos, deberan ser compatibles con el formato y las
caracteristicas del Registro a que se refiere el inciso anterior. Los registros
seran siempre publicos.”.

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacién para sustituir el inciso segundo del articulo 15 por el siguiente:

"En dicho registro se inscribiran todas las
personas naturales y juridicas, chilenas y extranjeras que no tengan causal
de inhabilidad para contratar con los organismos del Estado. La Direccion de
Compras y Contratacion Publica podra fijar las tarifas semestrales o anuales
de incorporacién que deberan pagar los contratistas, con el objeto de poder
financiar la operacion del registro, velando por que las mismas no impidan o
limiten el libre e igualitario acceso de los contratistas a la entidad registral.".

La Comisién aprob6é Ila indicacion del
Ejecutivo, precedentemente transcrita, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Garcia,
Lavandero y Ominami, con una enmienda menor de redaccién, de la
forma que se consignara en su oportunidad. Enseguida, y con la misma
votacién, aprobdé el articulo 15, efectuando una adecuacién de
referencia en el Gltimo inciso.

Articulo 16

Sefiala que el Reglamento establecera el régimen
y los criterios de clasificacion de los contratistas, los requisitos de inscripcion
en cada categoria y las causales de inhabilidad, incompatibilidad,
suspension y eliminacion del registro por incumplimiento de obligaciones u
otras causales. Agrega que el Reglamento debera cautelar el libre acceso de
los contratistas a la entidad registral, y su evaluacion objetiva y fundada.

Fue aprobado, con una enmienda de
redaccién, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisiéon, Honorables Senadores sefores Garcia, Lavandero y
Ominami.

Cabe sefialar que la Comisién acordd, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora
Matthei, y sefiores Boeninger y Ominami, modificar la numeracion de los
parrafos del Capitulo Ill, y cambié los numeros romanos con que fueron
designados los parrafos, en la Camara de Diputados, por numeros arabigos,
ya que ésta es la forma en que tradicionalmente se han numerado los
parrafos en la legislacion positiva chilena.

Capitulo IV
DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES POR MEDIOS
ELECTRONICOS Y DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS COMPRAS
Y CONTRATACIONES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Articulo 17

Autoriza la utilizaciébn de soportes digitales o
electrénicos por la Administracion, para la cotizacion, licitacién, contratacion,
solicitud de despacho y, en general, desarrollo de todos los procesos de
adquisicion y contratacion a que alude la presente ley. Dicha utilizacion
podra ser directa o intermediada a través de redes abiertas o cerradas,
operando en plataformas de comercio electronico o mercados digitales de
transacciones, sea individualmente o acogiéndose a los beneficios de los
contratos marco que celebre la Direccion de Compras y Contratacion
Publica. Dicha actividad debera ajustarse a lo dispuesto en sus respectivas
leyes organicas, en la ley de firma electronica y en las normas establecidas
por la presente ley.

La Comisién aprobé el articulo 17, sin
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 18

Crea un sistema de informacion de compras y
contrataciones de la Administracion, a cargo de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, que se aplicard a los organismos sefialados en el
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articulo 1° de la presente ley, y que deberé estar disponible a todo el publico,
en la forma que regule el reglamento. El sistema de informacion sera de
acceso publico y gratuito.

Fue aprobado, con una enmienda meramente
formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 19
Prescribe textualmente:

“Articulo 19.- Los 6rganos de la Administracion
deberan entregar a la Direccibn de Compras y Contratacion Publica la
informacion béasica y aquella que determine el reglamento, para que sea
registrada en este sistema. Dicha informacion basica debera indicar, a lo
menos, el érgano u organismo publico contratante; el contratante adjudicado;
el objeto, condiciones, precio y plazos del contrato; el procedimiento de
contratacién y demas aspectos que sefale el reglamento.

Los 6rganos de la Administracion regidos por esta
ley deberan remitir a la Direccibn de Compras y Contratacion Publica la
informacién basica y aquella que determine el reglamento, relativas a
contrataciones sobre adquisicién de bienes y de servicios, con excepcion de
la calificada por disposicion legal o por su naturaleza como de caracter
secreta, reservada o confidencial. La informacion que, de acuerdo con su
naturaleza, sea secreta, reservada o confidencial, serd calificada, bajo su
responsabilidad, por el jefe superior de la respectiva entidad contratante.

Los 6rganos del sector publico no regidos por esta
ley, con excepcion de las empresas publicas creadas por ley, deberan
someterse a las normas establecidas en este articulo para suministrar la
informacion basica sobre contratacion.”.

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacién para reemplazar el articulo 19 por el siguiente:

"Los oOrganos de la Administracion deberan
entregar a la Direccion de Compras y Contratacion Publica la informacién
basica y aquella que determine el reglamento, para que sea registrada en
este sistema. Dicha informacion béasica se referira a los llamados a presentar
ofertas y resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones de
bienes y de servicios, segun lo sefiale el reglamento.
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Los 6rganos de la Administracion regidos por esta
ley deberan remitir a la Direccibn de Compras y Contratacion Publica la
informacion basica y aquella que determine el reglamento, relativas a
contrataciones sobre adquisicion de bienes y servicios, con excepcion de la
calificada por disposicion legal o por su naturaleza como de caracter secreta,
reservada o confidencial. La informacion que, de acuerdo con su naturaleza,
sea secreta, reservada o0 confidencial, serd calificada, bajo su
responsabilidad, por el jefe superior de la respectiva entidad contratante.

Los 6rganos del sector publico no regidos por esta
ley, con excepcion de las empresas publicas creadas por ley, deberan
someterse a las normas establecidas en este articulo para suministrar la
informacion basica sobre contratacion y aquella que determine el
reglamento.".

La Comision aprobé el articulo 19 contenido
en la indicacion precedentemente transcrita, sin enmiendas, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Capitulo V
DEL TRIBUNAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 20

El articulo 20 del proyecto de ley en informe, que
se refiere al Tribunal de Contratacion Puablica, es del tenor siguiente:

“Articulo 20.- Créase un tribunal, denominado
"Tribunal de Contratacion Publica”, que tendrd su asiento en Santiago y
estara integrado por tres miembros titulares:

a) Dos ministros de Cortes de Apelaciones de la
Region Metropolitana, designados por sorteo por la Corte Suprema, junto
con sus respectivos suplentes, correspondiéndole presidir el tribunal al
ministro asistente que detente la mayor jerarquia, y

b) Un profesional universitario letrado, experto en
materias relativas a licitaciones y contratacion publica en general, o que
posea un grado académico relacionado con el derecho publico, designado,
junto con su respectivo suplente, por el Ministro de Hacienda, mediante
concurso publico resuelto por una comision de dicha Secretaria de Estado.
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Los funcionarios designados en calidad de
suplentes ejerceran el cargo que les haya sido asignado en aquellos casos
en que, por cualquier circunstancia, no sea desempefiado por el titular.
Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis meses continuos, al
término de los cuales debera necesariamente proveerse el cargo con un
titular, de la manera sefalada precedentemente.

A los integrantes del Tribunal se les pagara la
suma equivalente a un treintavo de la renta del Grado 4 de la llustrisima
Corte de Apelaciones de Santiago por cada sesion a la que asistan, con un
maximo de doce sesiones mensuales. El tribunal podra acordar una
remuneracion por concepto de estudio de las causas fuera de sesion y
segun la complejidad de las mismas, por un monto equivalente a una sesion
y hasta un maximo de cuatro sesiones mensuales, sin que se supere el
referido maximo de doce sesiones.

Los integrantes del Tribunal permaneceran en el
ejercicio de sus cargos por un plazo de dos afos, pudiendo ser nuevamente
designados por las autoridades correspondientes. Una vez finalizado el
periodo sefalado, se procedera a la designacion de nuevos integrantes,
pudiendo ser reelegidos los que hayan ejercido funciones anteriormente.

Este  Tribunal estard&  sometido a la
superintendencia directiva, correccional y econémica de la Corte Suprema,
de conformidad con lo que establece el articulo 79 de la Constitucion Politica
de la Republica.”.

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacion para efectuar, en el articulo 20, las siguientes modificaciones:

- Sustituir, en la letra a), la palabra "jerarquia™ por
"antigiiedad".

- Eliminar, en el inciso penultimo, el parrafo
completo luego del punto seguido, después de la frase "por las autoridades
correspondientes”.

- Agregar un nuevo inciso final, del siguiente tenor:
"El Tribunal de Contratacion Publica dictar4 un

auto acordado para regular las materias relativas a su funcionamiento
interno.".
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La primera de las indicaciones fue rechazada por
la Comision de Constitucién, Legislacion, justicia y Reglamento, y las dos
siguientes fueron aprobadas; la tercera de ellas, con enmiendas. La
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento propuso el
siguiente texto para el articulo 20:

“Articulo 20.- Créase un tribunal, denominado
"Tribunal de Contratacién Publica", que tendra su asiento en Santiago.

El Tribunal estara integrado por tres abogados
designados por el Presidente de la Republica, con sus respectivos suplentes,
previa propuestas en terna hechas por la Corte Suprema.

Las ternas seran formadas tomando los nombres
de una lista, confeccionada especialmente para tal efecto por la Corte de
Apelaciones de Santiago, a través de concurso publico. En la sefialada lista
sélo podran figurar abogados que sean chilenos; se hayan destacado en la
actividad profesional o universitaria; posean un grado académico de
especializacion en la materia, y tengan no menos de diez afios de ejercicio
profesional o hayan pertenecido al Escalafon Primario del Poder Judicial,
siempre y cuando hubieran figurado durante los ultimos cinco afios en Lista
Sobresaliente. En ningun caso, podran figurar en las ternas aquellos
profesionales que hayan sido separados de sus cargos como funcionarios
judiciales, sea en la calificacién anual o en cualquier otra oportunidad.

Los integrantes del Tribunal elegiran a uno de sus
miembros para que lo presida, por un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido.

Los integrantes designados en calidad de
suplentes ejerceran el cargo que les haya sido asignado en aquellos casos
en que, por cualquier circunstancia, no sea desempefiado por el titular.
Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis meses continuos, al
término de los cuales deberd, necesariamente, proveerse el cargo con un
titular, de la manera ya sefialada.

Los integrantes del Tribunal tendran derecho a
gue se les pague la suma equivalente a un treintavo de la renta del Grado
IV, correspondiente a Ministros de Corte de Apelaciones, por cada sesion a
la que asistan, con un maximo de doce sesiones mensuales.

Los integrantes del Tribunal permaneceran en el
ejercicio de sus cargos por un plazo de cinco afos, pudiendo ser
nuevamente designados, de la misma forma antes establecida.
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Este Tribunal fallard conforme a derecho y estara
sometido a la superintendencia directiva, correccional y economica de la
Corte Suprema, de conformidad con lo que establece el articulo 79 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Un auto acordado, dictado por la Corte Suprema,
regulara las materias relativas a su funcionamiento administrativo interno,
velando por la eficaz expedicion de los asuntos que conozca el Tribunal.”.

Articulo 21

Sefiala, en su primer inciso, que la Direccion de
Compras actuara como secretaria técnica del Tribunal, efecto para el cual su
Director designara un funcionario letrado con dedicacion preferente, que
tendrd el caracter de ministro de fe del Tribunal y desempefiara las demas
funciones que se le encomienden.

En el inciso segundo el articulo 21 dispone que la
Direccion de Compras debera proveer a la secretaria técnica del Tribunal el
personal, la infraestructura y los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento aprobé el siguiente texto para este articulo:

“Articulo 21.- El Tribunal designara, de entre los
funcionarios de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, un
abogado, quien tendra el caracter de ministro de fe del Tribunal y
desempefiara las demas funciones que éste le encomiende.

La Direccion de Compras y Contratacion Publica
deberé proveer el personal, la infraestructura, el apoyo técnico y los recursos
necesarios para el adecuado funcionamiento del Tribunal.”.

Articulo 22

Establece, en su inciso primero, que el Tribunal de
Contratacion serd competente para conocer de los recursos de reclamacion
contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los
procedimientos administrativos de contratacidbn con organismos publicos
regidos por la ley.

En su inciso segundo dispone que el recurso de
reclamacién procedera contra cualquier acto u omision, ilegal o arbitrario,
gue tenga lugar entre la aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y
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su adjudicacién, ambos inclusive. Con todo, agrega, el recurso no procedera
cuando el acto impugnado haya sido objeto de toma de razén por la
Contraloria General de la Republica, la que, por otra parte, se inhibira de
pronunciarse respecto del acto u omisién, sometido a su consideracion, que
esté siendo conocido por el recurso de reclamacion, hasta que se resuelva la
controversia planteada en Ultima instancia por resolucion pasada por
autoridad de cosa juzgada.

En su inciso tercero, el articulo 22 sefiala que el
recurso de reclamacion ante el Tribunal de Contratacion podra ser
interpuesto por toda persona natural o juridica, que acredite tener un interés
actual comprometido en el respectivo procedimiento administrativo de
contratacion.

En el inciso cuarto se estatuye que la reclamacién
debera presentarse dentro del plazo de diez dias habiles contado desde el
momento en que el afectado haya conocido la accion u omision que se
impugna o desde que conste su publicidad; dentro del plazo de cinco dias
habiles contado desde la fecha de la adjudicacion, y de tres dias habiles
contado desde la fecha de apertura de las propuestas, cuando la
impugnacioén se refiera a alguna de estas ultimas actuaciones.

El inciso quinto prescribe que el recurso de
reclamacién debera contener la mencion de los hechos que segun el
reclamante constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, la identificacién
de las normas legales o reglamentarias que le sirven de fundamento, y las
peticiones concretas que se someten al conocimiento del Tribunal.

El inciso final expresa que el Tribunal podra
declarar inadmisible la reclamacion que no cumpla con los requisitos
exigidos en el presente articulo, resolucion que serd inapelable.

S.E. el Presidente de la Republica plante6
indicacion para efectuar las siguientes enmiendas en el articulo 22:

- Reemplazar, en el inciso segundo, la frase "Con
todo, el recurso no procedera cuando el acto impugnado haya sido objeto de
toma de razén por la Contraloria General de la Republica", por la oracion
"Con todo, no procedera el recurso que se funde en la ilegalidad del acto, si
éste hubiese sido tomado de razon por la Contraloria General de la
Republica.".

- Agregar, en el inciso 4°, luego del punto final,
gue pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo nuevo:
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"Los escritos de los reclamantes dirigidos al
Tribunal de Contratacion Publica, podran presentarse, o bien a través de las
Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando
el domicilio del interesado se encontrare ubicado fuera de la ciudad de
asiento de este Organismo. En este caso, los plazos se contaran a partir de
esta presentacion, debiendo el Jefe de Servicio de dichas dependencias
remitirla al Tribunal en el plazo de veinticuatro horas contados desde su
recepcion.".

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento rechazé la primera indicacion, y aprobd, con enmiendas, la
segunda, luego de lo cual propuso el siguiente texto alternativo para el
articulo 22:

“Articulo 22.- El Tribunal serd competente para
conocer de la accién de impugnacién contra actos u omisiones, ilegales o
arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion
con organismos publicos regidos por esta ley.

La accion de impugnaciéon procedera contra
cualquier acto u omisién ilegal o arbitrario que tenga lugar entre la
aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y su adjudicacién, ambos
inclusive.

La demanda mediante la cual se ejerza la accién
de impugnacion podra ser interpuesta por toda persona natural o juridica,
gque tenga un interés actualmente comprometido en el respectivo
procedimiento administrativo de contratacion.

La demanda debera deducirse dentro del plazo
fatal de diez dias habiles, contado desde el momento en que el afectado
haya conocido el acto u omision que se impugna o desde la publicacion de
aquél. Se presentara directamente ante el Tribunal de Contratacién Publica,
pero cuando el domicilio del interesado se encontrara ubicado fuera de la
ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse por medio de las
Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas. En este
caso, el Intendente o Gobernador, segun corresponda, debera remitirla al
Tribunal el mismo dia, o a més tardar el dia habil siguiente, contado desde
Su recepcion.

La demanda debera contener la mencion de los
hechos que constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, la identificacion
de las normas legales o reglamentarias que le sirven de fundamento, y las
peticiones concretas que se someten al conocimiento del Tribunal.
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El Tribunal podrd declarar inadmisible la
impugnacion que no cumpla con los requisitos exigidos en los incisos
precedentes. Esta resolucion sera inapelable.”.

Articulo 23

Somete la tramitacion del recurso de reclamacion
a las reglas del procedimiento incidental regulado en el Titulo IX, Libro I, del
Cddigo de Procedimiento Civil. Le aplica, en subsidio, las normas del juicio
sumario y, supletoriamente, las normas comunes a todo procedimiento.

Dispone que, sin perjuicio de lo anterior, el
Tribunal oficiard al organismo publico respectivo acompafiando el texto
integro de la reclamacion interpuesta, para que, en el plazo fatal de diez dias
habiles, contados desde la recepcién del oficio, emita un informe relativo a la
materia objeto de reclamacién y las demas sobre las que le consulte el
Tribunal.

S. E. el Presidente de la Republica planted
indicacion para efectuar en el articulo 23 las siguientes enmiendas:

- Sustituir el inciso primero, por el siguiente:

"El recurso de reclamacion a que se refiere el
presente capitulo se tramitara conforme a las reglas del juicio sumario,
regulado en los articulos 680 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.
Supletoriamente se aplicaran las normas comunes a todo procedimiento y
las del Juicio Ordinario Civil de Mayor Cuantia. No obstante lo anterior, en
este procedimiento sumario no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 684
del Cédigo de Procedimiento Civil.".

- Eliminar el inciso segundo.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento rechazé ambas indicaciones, y propuso el siguiente texto para
el articulo 23:

“Articulo  23.- Acogida a tramitacion la
impugnacion, el Tribunal oficiara al organismo publico respectivo,
acompafando el texto integro de la demanda interpuesta, para que, en el
plazo fatal de diez dias habiles, contado desde la recepcion del oficio,
informe sobre la materia objeto de impugnacion y las demas sobre las que le
consulte el Tribunal.



48

El Tribunal podra decretar, por resolucion
fundada, la suspension del procedimiento administrativo en el que recae la
accion de impugnacion.

Recibido el informe o transcurrido el plazo fatal de
diez dias habiles indicado en el inciso primero, sin que el organismo publico
haya informado, el Tribunal examinara los autos y, si estima que hay o
puede haber controversia sobre algin hecho substancial y pertinente,
recibird la causa a prueba y fijara, en la misma resolucién, los hechos
sustanciales controvertidos sobre los cuales deba recaer.

Desde que esta resolucién haya sido notificada a
todas las partes, se abrira un término probatorio comun de diez dias habiles,
dentro del cual deberan rendirse todas las probanzas que se soliciten. Si se
ofreciera prueba testimonial, se acompafara la lista de testigos dentro de los
dos primeros dias hébiles del término probatorio. El Tribunal designara a uno
de sus integrantes para la recepcién de esta prueba.

Vencido el término probatorio, el Tribunal citara a
las partes a oir sentencia. Efectuada esta citacion, no se admitiran escritos ni
pruebas de ningun género.

A partir de la recepcién de la causa a prueba, el
Tribunal podra decretar de oficio, para mejor resolver, cualquiera de las
medidas a que se refiere el articulo 159 del Cddigo de Procedimiento Civil u
otras diligencias encaminadas a comprobar los hechos controvertidos. Estas
medidas deberan cumplirse en el plazo de diez dias habiles, contado desde
la fecha de la resolucion que las decreta. En todo caso, seran decretadas y
cumplidas con anterioridad al vencimiento del término para dictar sentencia.

Los incidentes que se promuevan en el juicio no
suspenderan el curso de éste y se substanciaran en ramo separado.

La sentencia definitiva debera dictarse en el plazo
de diez dias habiles, contado desde la fecha de la resolucion que cita a las
partes a oir sentencia.”.

Articulo 24
Es del siguiente tenor:
“Articulo 24.- El Tribunal de Contratacion fallara de

acuerdo a derecho, notificandose su resolucion por carta certificada a las
partes.
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Contra dicha resolucion procederé el recurso de
apelacion ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de diez
dias habiles, contado desde la fecha en que se practique la segunda
notificacion.

La sentencia definitiva sera apelable en el efecto
devolutivo. La apelacion se vera en cuenta, sin oir alegatos, salvo que las
partes lo soliciten, debiendo ser agregada en forma extraordinaria a la tabla.
No se podra suspender la vista de la causa y el Tribunal de Alzada podra
decretar, fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta treinta
dias, renovable.”.

S.E. el Presidente de la Republica formulé una
indicacién para introducir, en el articulo 24, las modificaciones que a
continuacion se indican:

- Agregar, en el inciso 3°, luego de la frase "salvo
que", la frase "cualquiera de".

- Agregar el siguiente inciso final nuevo:

“En contra de la resolucion que falla el recurso de
apelacion, no procedera recurso alguno.".

Ambas enmiendas fueron aprobadas, con
modificaciones, por la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, que propuso un texto del siguiente tenor para el articulo 24:

“Articulo 24.- En la sentencia definitiva, el Tribunal
se pronunciard sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u omision
impugnada y ordenard, en su caso, las medidas que sean necesarias para
restablecer el imperio del derecho.

La sentencia definitiva se notificara por cédula.

La parte agraviada con esta resolucion podra,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado desde su notificacion,
deducir ante el Tribunal recurso de reclamacion, el que sera conocido por la
Corte de Apelaciones de Santiago. La reclamacién se concedera en el solo
efecto devolutivo.

La reclamacion se vera en cuenta, sSin oir
alegatos, salvo que la Corte asi lo acuerde, a solicitud de cualquiera de las
partes. En este caso, la causa sera agregada en forma extraordinaria a la
tabla. No procedera la suspension de la vista de la causa por el motivo
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establecido en el N° 5° del articulo 165 del Cadigo de Procedimiento Civil. En
todo caso, el Tribunal de Alzada podra decretar, fundadamente, orden de no
innovar por un plazo de hasta treinta dias, renovable.

La resolucién que falla el recurso de reclamacion
debera pronunciarse, a mas tardar, dentro de los diez dias habiles siguientes
a aguél en que la causa se haya visto en cuenta o haya quedado en
acuerdo. En su contra no procedera recurso alguno.”.

Articulo 25

Sefiala que para los efectos del computo de los
plazos el dia sdbado sera considerado inhabil.

Las Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento propuso el siguiente texto alternativo para este
articulo:

“Articulo 25.- La accion de impugnacion se
tramitara de acuerdo con las normas contenidas en este Capitulo.
Supletoriamente, se aplicaran las disposiciones comunes a todo
procedimiento establecidas en el Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil y
las del Juicio Ordinario Civil de Mayor Cuantia que resulten conformes a la
naturaleza breve y sumaria de este procedimiento.”.

Cabe hacer notar que la Comision acordd, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Garcia, Lavandero y Ominami, recabar el acuerdo de la Sala a fin de que la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento emitiera su
parecer sobre el Capitulo V del proyecto, articulos 20 a 25, ambos inclusive,
atendido el hecho de que ellos recaen en el establecimiento de un tribunal
especial, solicitud a la que la Sala del Senado accedio, con fecha 10 de
septiembre de 2002.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento se pronuncio sobre las indicaciones formuladas a los articulos
sobre los cuales se habia solicitado su parecer, y con fecha 18 de noviembre
emitié su informe y propuso otro texto para el Capitulo V.

El Director de Aprovisionamiento del Estado
explico que los cambios que introdujo la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento dicen relacion fundamentalmente con dos
aspectos. Por una parte, expuso, se modifico lo referente al procedimiento a
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seguir, la forma de reclamacion y la denominacion del recurso, y destaco
que la férmula a la que llegd la mencionada Comision satisface las
aspiraciones del Ejecutivo.

Por otra parte, sefiald, respecto de la integracion
del tribunal, la Comision de Constituciéon consideré que la propuesta del
Ejecutivo, en orden a que fuera integrado por tres abogados, dos de ellos
designados por la Corte Suprema, y uno por el Ejecutivo, mediante concurso
publico, no preservaba adecuadamente la independencia del tribunal, puesto
que, aunque el nombramiento fuera por concurso publico, igual era
representante del Ejecutivo, y prefirid no distinguir la forma de designacion
de los miembros del tribunal, de manera de establecer un mismo
procedimiento e iguales condiciones para servir el cargo.

Vuestra Comisiobn de Hacienda tomoé
conocimiento del texto propuesto por la Comisién de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento para el Titulo V de la iniciativa, y lo
aprobé con enmiendas en los articulos 20 y 21, despachados por esa
Comisién, de la forma que se consignara en su oportunidad, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Boeninger y Ominami.

Los integrantes de la Comision coincidieron,
ademas, en la conveniencia de que el Ejecutivo plantee, durante el tramite
de segundo informe en la Comisioén, una indicacibn para que en una
disposicion transitoria se establezca la renovacion, por parcialidades, de los
integrantes del Tribunal.

Capitulo VI
DE LA DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Articulo 26

Crea un servicio publico descentralizado,
denominado Direccion de Compras y Contratacion Publica, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Hacienda y cuyo domicilio sera la ciudad de Santiago.

Fue aprobado sin modificaciones por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Garcia, Lavandero y Ominami.
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Articulo 27

Dispone que la direccion superior, la organizacion
y la administracién de la Direccion de Compras y Contratacion Publica
corresponderan a un Director de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, quien sera el Jefe Superior del Servicio.

La Comisién aprobé el articulo 27, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 28

Este precepto, que regula lo relativo a las
funciones del Servicio, sefiala textualmente:

“Articulo 28.- Son funciones del Servicio las
siguientes:

a) Asesorar a los organismos publicos en la
planificacion y gestion de sus procesos de compras y contrataciones. Para
ello, podra disefiar programas de capacitacion y de calificacion y evaluacion
contractual.

b) Licitar la operacion del sistema de informacion y
otros medios para la compra y contratacion electronica de los organismos
publicos, velar por su correcto funcionamiento y actuar como contraparte del
operador de estos sistemas.

Sin embargo, en aquellos casos que sefale el
reglamento, la Direccion de Compras y Contratacion Publica estara facultada
para operar directamente el sistema.

c) Suscribir convenios con las entidades publicas
y privadas que correspondan para los efectos de recabar informacion para
complementar antecedentes del registro de contratistas y proveedores a que
se refiere el articulo 15.

d) De oficio o0 a peticion de uno 0 mas organismos
publicos, licitar bienes y servicios a través de la suscripcion de convenios
marco, los que estaran regulados en el reglamento de la presente ley.
Respecto de los bienes y servicios objeto de dicho convenio marco, los
organismos publicos afectos a las normas de esta ley estaran obligados a
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comprar bajo ese convenio relacionandose directamente con el contratista
adjudicado por la Direccion, salvo que, por su propia cuenta obtengan
directamente condiciones mas ventajosas. En este caso deberan mantener
los respectivos antecedentes para su revision y control posterior por parte de
la correspondiente entidad fiscalizadora.

Los organismos publicos que obtuvieren por su
propia cuenta condiciones mas ventajosas sobre bienes o servicios respecto
de los cuales la Direccibn de Compras mantiene convenios marco vigentes,
deberén informar de tal circunstancia a la Direccion. Con esta informacion, la
Direccion debera adoptar las medidas necesarias para lograr la celebracion
de un convenio marco que permita extender tales condiciones al resto de los
organismos publicos.

e) Representar o actuar como mandatario de uno
0 mMAas organismos publicos a que se refiere esta ley, en la licitacion de
bienes o servicios en la forma que establezca el reglamento.

f) Administrar, mantener actualizado vy licitar la
operacion del Registro de Contratistas y Proveedores a que se refiere el
articulo 15, otorgando los certificados técnicos y financieros, segun lo
establezca el reglamento.

g) Supervisar permanentemente el grado de
competencia en los actos de contratacion de la Administracion y promover
la maxima competencia posible, desarrollando iniciativas para incorporar la
mayor cantidad de oferentes. Ademas, debera ejercer una labor de difusion
hacia los proveedores actuales y potenciales de la Administracion, de las
normativas, procedimientos y tecnologias utilizadas por esta.”.

S.E. el Presidente de la Republica planted
indicacion para efectuar las siguientes enmiendas en el articulo 28:

- Reemplazar la letra a) por la siguiente:

"Asesorar a los organismos publicos en la
planificacion y gestion de sus procesos de compras y contrataciones. Para
ello podréa celebrar convenios de asesoria para el disefio de programas de
capacitacién y de calificacion y evaluacién contractual.".

- Reemplazar la letra g), por la siguiente:
"Promover la maxima competencia posible en los

actos de contratacion de la Administracion, desarrollando iniciativas para
incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademas, debera ejercer una labor
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de difusion hacia los proveedores actuales y potenciales de la
Administracion, de las normativas, procedimientos y tecnologias utilizadas
por ésta.".

La Comisiéon aprobd la indicacién anterior, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seifores Garcia, Lavandero y Ominami, quienes aprobaron a
continuacién, y con idéntica unanimidad, el articulo 28 en la parte no
modificada por la indicacién.

Con posterioridad S.E. el Presidente de la
Republica presentd una indicacién que agrega, en la letra d), el siguiente
inciso tercero, nuevo:

“La suscripcion de convenios marco no sera
obligatoria para las Municipalidades, sin perjuicio de que éstas, individual o
colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos.".

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que la
indicacion  persigue preservar la autonomia financiera de las
municipalidades, e impedir que el Gobierno incida directamente en las
decisiones de compra de los Municipios.

La Comisién aprobé Ila enmienda que
introduce la indicacién del Ejecutivo, precedentemente transcrita, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefora Matthei y sefiores Boeninger y Ominami.

Articulo 29

Establece que el patrimonio del Servicio estara
constituido por:

a) Los aportes que se consulten anualmente en la
Ley de Presupuestos;

b) Los bienes que adquiera y los frutos que ellos
produzcan;

c) Los aportes de otras entidades publicas o
privadas, sean nacionales, extranjeras o internacionales, y
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d) Los demas ingresos que generen sus propias
operaciones y aquellos que legalmente le correspondan.

El articulo 29 fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefores Garcia, Lavandero vy
Ominami.

Articulo 30

En el inciso primero dispone que el personal del
Servicio estara afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo de los funcionarios publicos. Los jefes de los departamentos
del servicio seran de la exclusiva confianza del Director.

En el inciso segundo prescribe que el sistema de
remuneraciones del personal de planta y a contrata del Servicio
correspondera al de las instituciones fiscalizadoras, en los términos del
Titulo | del decreto ley N° 3.551, de 1981, y las normas que lo han
modificado, incluyendo la asignacion dispuesta en el articulo 17 de la ley N°
18.091, y la bonificacion establecida en el articulo 5° de la ley N° 19.528.

Fue aprobado, sin enmiendas, por la misma
unanimidad consignada respecto de la aprobacién del articulo 29.

Articulo 31

El articulo 31 del proyecto fija, en su inciso
primero, las plantas del personal de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica. El total de cargos en la planta asciende a 18.

En el inciso segundo se sefiala que ademas de los
requisitos generales exigidos por la ley N° 18.834 para ingresar a la
Administracion del Estado, para los cargos de la Planta de Directivos y
Profesionales se exigirdn los siguientes:

a. Titulo profesional o grado académico de
licenciado, otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste, y

b. Experiencia en tecnologias de la informacion,
gestion de adquisiciones o derecho administrativo.
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Fue aprobado, sin modificaciones, con la
misma unanimidad registrada respecto de la votacion del articulo
anterior.

Articulo 32

Prescribe que las modalidades a que deban
sujetarse los convenios con personas juridicas referidos en el articulo 16 del
decreto ley N° 1.608, de 1976, referido a la celebracion de convenios que
involucren la prestacion de servicios personales a las entidades enumeradas
en los articulos 1°y 2° del decreto ley N° 249, de 1973, entre los que estan,
por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadisticas; el Servicio de Tesorerias;
la Casa de Moneda de Chile; la Superintendencia de Bancos; la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, y Ferrocarriles del Estado), y su
reglamento, se contendran en el reglamento de esta ley. En tanto este
reglamento no se dicte, sefiala, continuara en vigor el decreto supremo N°
98, de 1991, de Hacienda. (Sobre modalidades a que debe ajustarse la
celebracion de convenios que involucren la prestacion de servicios
personales).

Dispone, ademas, que la contratacion de acciones
de apoyo a que se refiere la ley N° 18.803, tales como recepcion,
recopilacion, preparacion, revision y evaluacion de antecedentes;
procesamientos computacionales; cobranzas y percepcion de pagos, debera
efectuarse en conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 8°
bis de la ley N° 18.575, en aquellos casos en que se llame a propuesta
privada para la adjudicacion de tales contratos. (la licitacion privada procede,
en su caso, previa resolucién fundada que asi lo disponga, salvo que por la
naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato directo).

El articulo 32 fue aprobado, sin enmiendas,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Ominami.

Articulo 33

Establece que el sistema de informacion de
compras y contrataciones de la Administracion sera el continuador legal,
para todos los efectos legales, del establecido por el decreto supremo N°
1.312, de Hacienda, de 1999.
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Fue aprobado, sin modificaciones, por la
misma unanimidad consighada respecto de la aprobacion del articulo
anterior.

Articulo 34

Modifica el inciso segundo del articulo 3°, letra b),
del decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fij6 el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 16.282, que contiene
disposiciones permanentes para casos de sismo o catastrofe, intercalando
entre la palabra "publica” y la frase "a las reparticiones”, la expresion "o
privada”. (Eximiendo del tramite de propuesta o subasta publica, o privada, a
las reparticiones fiscales, semifiscales, de administracion autbnoma, a las
empresas en que el Estado haya aportado capitales o tenga representacion,
y a las Municipalidades).

El articulo 34 fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia Yy
Ominami.

Articulo 35

Deroga el articulo 28 del decreto ley N° 3.529, de
1980; el articulo 16 del decreto ley N° 2.879; el articulo 84 de la ley N°
18.482; y el decreto supremo N° 404, del Ministerio de Hacienda, de 1978,
gue fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza
de ley N° 353, de 1960.

El articulo 28 del decreto ley N° 3.529 se refiere a
las adquisiciones que los servicios e instituciones del sector publico deben
hacer por intermedio de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado
pueden hacer directamente si, pedidas cotizaciones a la Direccion, los
precios ofrecidos por ésta son superiores a los establecidos en cotizaciones
proporcionadas por proveedores particulares.

El articulo 16 del decreto ley N° 2.879 regula lo
relativo a los Jefes Superiores de los Servicios Fiscales, que pueden firmar,
en representacion del Fisco, convenios sobre reparaciones de las oficinas o
locales, mantencion de muebles, maquinas y equipos, y aseo de los
respectivos servicios. El precepto sefiala, ademas, que pueden tomar en
arrendamiento  equipos de procesamiento de datos, maquinas
fotocopiadoras y multicopiadoras y convenir la contratacion de servicios de
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procesamiento de datos, traducciones, reproducciones, disefio de
formularios u otros analogos.

El articulo 84 de la ley N° 18.482 sefiala que se
declara que la Empresa Portuaria de Chile ha debido y debe permitir el
acceso libre y gratuito a sus recintos a los organismos de la Administracion
del Estado que deban concurrir a ellos en el cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras, y que, asimismo, ha debido y debe otorgar el uso gratuito de
los bienes inmuebles de su patrimonio para el cumplimiento de esas tareas
de fiscalizacion.

El decreto supremo N° 404, de 1978, fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 353,
de 1960, Ley Orgéanica de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado.

La Comisién aprobé el articulo 35, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seifiores Boeninger, Garcia y Ominami.

Con posterioridad S.E. el Presidente de la
Republica planteé indicacion para agregar el siguiente inciso segundo,
nuevo:

"Sustitiyase el articulo 66 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, por el siguiente:

"Articulo 66.- La regulacion de los procedimientos
administrativos de contratacion que realicen las municipalidades se ajustara
a la Ley de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios y sus reglamentos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior,
tratandose de la suscripcion de convenios marco, debera estarse a lo
establecido en el inciso 3° de la letra d), del articulo 28 de dicha ley.".

Acordada la reapertura del debate, esta
indicaciéon fue aprobada, con enmiendas meramente formales, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Matthei y seiiores Boeninger y Ominami.
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Articulo 36

Prescribe que la presente ley entrara en vigencia
90 dias después de la fecha de su publicacion.

Fue aprobado, en los mismos términos, por
igual unanimidad a la consignada respecto de la aprobacién del
articulo anterior.

Con posterioridad, y a raiz de la inclusion de las
Municipalidades en el proyecto de ley en informe, S.E. el Presidente de la
Republica formulé indicacion para sustituir el articulo 36 por el siguiente:

"La presente ley entrara en vigencia 30 dias
después de la fecha de su publicacion.

En el caso de las municipalidades, la presente ley
entrara en vigencia a partir del dia 1° de enero de 2004. No obstante, éstas
podran optar voluntariamente por sujetarse a las disposiciones de esta ley
con anterioridad a dicha fecha, por acuerdo adoptado por la mayoria de los
miembros del Concejo.".

Reabierto el debate, la Comisién aprobé la
indicacion por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Matthei y seiiores Boeninger y Ominami.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 1°

Dispone que el Presidente de la Republica, dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley,
mediante uno o mas decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda,
dictara la reglamentacion que sea necesaria para la aplicacion de la misma.

La Comisién aprobé el articulo 1° transitorio,
sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia y Ominami.
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Posteriormente S.E. el Presidente de la Republica
formuld indicacion para agregar, al articulo 1° transitorio, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

"Las municipalidades que tuvieren vigentes
reglamentaciones sobre sus procesos de contratacion de bienes y servicios,
deberén ajustarlos a la normativa sefialada anteriormente a mas tardar al dia
1° de Enero de 2004.".

Acordada la reapertura del debate, Ila
indicacion anterior fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Matthei y
sefiores Boeninger y Ominami.

Articulo 2°

Prescribe que los derechos y obligaciones
establecidos en el decreto supremo de Hacienda N° 1.312, de 1999, para el
operador de los procedimientos de apoyo computacional del sistema de
informacion de compras y contrataciones de la Administracion, subsistiran de
acuerdo a los términos del respectivo contrato.

Fue aprobado, sin modificaciones, por igual
unanimidad a la registrada respecto de la aprobaciéon del articulo 1°
transitorio.

Articulo 3°

Sefiala que los contratos administrativos que se
regulan en esta ley, cuyas bases hayan sido aprobadas antes de su entrada
en vigencia, se regularan por la normativa legal vigente a la fecha de
aprobacion de dichas bases de licitacion.

La Comisién lo aprobé por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Boeninger y Ominami.

Articulo 4°

Prescribe que la primera provision de los empleos
de la Direccion de Compras y Contratacion Publica se hard por concurso
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publico, que se efectuara dentro de los 60 dias contados desde la fecha de
vigencia de la presente ley. Agrega que, en el concurso, el comité de
seleccion estard conformado por los jefes de departamento de dicha
Direccion, aplicandose en lo demas lo dispuesto por la ley N° 18.834.

El articulo 4° transitorio fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia y
Ominami.

Articulo 5°

Establece que los funcionarios titulares de la
Direccion de Aprovisionamiento del Estado, que pasen a formar parte de la
Direcciobn de Compras y Contratacion Publica, conservaran el nimero de
bienios que estuvieran percibiendo, como también el tiempo computable
para el caso de uno nuevo, mantendran el derecho a jubilar en los términos
previstos en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en
relacion con lo establecido en los articulos 14 y 15 transitorios de la ley N°
18.834, y no se veran afectados en el derecho conferido por el articulo 2°
transitorio de la ley N° 18.972, en caso de corresponderles.

Fue aprobado, sin modificaciones, por la
misma unanimidad consignhada en la votacién del articulo anterior.

Articulo 6°

El articulo 6° transitorio del proyecto es del
siguiente tenor:

“Articulo 6°.- Los funcionarios titulares de la
Direccion de Aprovisionamiento del Estado que no pasen a formar parte de
la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica u otro servicio publico y
dejen, en consecuencia, de ser funcionarios publicos, tendran derecho a
percibir la indemnizacion establecida en el articulo 148 de la ley N° 18.834,
sin perjuicio de la jubilacién, pensién o renta vitalicia a que puedan optar en
el régimen previsional a que se acojan o estén acogidos. Esta indemnizacion
sera compatible con el desahucio que pudiera corresponderles.

Los funcionarios que reciban el beneficio indicado
en el inciso anterior no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a
contrata o sobre la base de honorarios, en la Direccion de Compras y
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Contratacion Publica, durante los cinco afios siguientes al término de su
relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnizacion
percibida, expresada en unidades de fomento mas el interés corriente para
operaciones reajustables.”.

La Comisiéon aprobé el articulo 6° transitorio,
sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia y Ominami.

Articulo 7°

Sefiala que la Direccion de Compras Yy
Contratacion Publica se entendera como la continuadora legal de la
Direccion de Aprovisionamiento del Estado, y que le corresponden las
obligaciones y derechos derivados de los procedimientos de adquisicion que
se encontraren pendientes al entrar en vigencia la ley, hasta el momento en
gue finalicen los sefialados procedimientos.

El articulo 7° transitorio fue aprobado, sin
enmiendas, por la misma unanimidad consignada respecto de la
aprobacion del articulo precedente.

Articulo 8°

Dispone, en el inciso primero, que el patrimonio de
la Direccion de Compras y Contratacion Publica estara, ademas, formado
por todos los bienes muebles o inmuebles fiscales que estuvieren destinados
exclusivamente al funcionamiento de la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado, los que se le entenderan transferidos en dominio por el solo
ministerio de la ley.

En el inciso segundo sefiala que el Director de
Compras y Contratacion Publica, con el objeto de practicar las inscripciones
y anotaciones que procedieren en los respectivos Registros Conservadores
de Bienes Raices o0 en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados,
dictard una resolucion en que individualizara los inmuebles y vehiculos que
en virtud de esta disposicion se transfieren, la que se reducira a escritura
publica.
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Fue aprobado, sin modificaciones, por la
unanimidad registrada respecto de la aprobacion del articulo 7°
transitorio.

Articulo 9°

Fija en 22 la dotacibn maxima de personal
autorizada a la Direccién de Compras y Contratacién Publica por la Ley de
Presupuestos del Sector Publico vigente, a contar de la fecha de vigencia de
la planta establecida en el articulo 31. Respecto de los empleos a contrata
incluidos en esta dotacion, establece que no regira la limitacién sefalada en
el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834.

El articulo 9° fue aprobado, sin enmiendas,
con la misma unanimidad consighada respecto de la aprobacién del
articulo anterior.

Articulo 10

Prescribe que el gasto que represente la
aplicacién de esta ley para el presente afio se financiara con los recursos del
presupuesto vigente destinados a la Direccion de Aprovisionamiento del
Estado, no obstante lo cual, el Ministerio de Hacienda, con cargo al item 50-
01-03-25-33-104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar este presupuesto en la parte que no sea posible financiar con
SUS recursos.

La Comision aprobé el articulo 10 transitorio,
sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia y Ominami.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero acomparado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda es del tenor siguiente:
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“El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer un nuevo marco normativo para la adquisicién y contratacion de
servicios por parte de los organismos del Sector Publico.

El proyecto, en cuanto a su contenido, se divide
en tres grandes areas:

a) Un éarea referida a las reglas generales de los
contratos administrativos y que se diferencian de las reglas generales que el
Cadigo Civil aplica a los contratos civiles.

b) Un é&rea relacionada con la regulacion del
nuevo sistema electrénico de informacién e intermediacién de compras de
contrataciones del Sector Publico, que incluye la creacion de una Direccion
de Compras y Contratacion Publica.

c) Un area relativa a la competencia vy
conformacién de un Tribunal de Contratacién Publica, para el cual la
Direccion de Compras y Contratacion Publica actuara como Secretaria
Técnica y, que debera resolver de los recursos de reclamacion interpuestos
ante dicho tribunal en contra de los actos u omisiones estimados ilegales o
arbitrarios ocurridos en el procedimiento de contratacion publica.

El gasto fiscal asociado a la aplicaciéon de este
proyecto de ley dice relacion con las actividades que debera desarrollar la
Direccion de Compras y Contratacion Publica que se indican en las letras b)
y c), correspondiendo éste a:

1- La creacion de un servicio publico
descentralizado, denominado Direccién de Compras y Contratacion Publica.

1.1 Fijacién de la Planta de Personal, compuesta
de 18 cargos (Art. 32) . Y una dotacion maxima de personal de 22
funcionarios (Art. 8° transitorio).

El costo anual de esta dotacidon considera un
monto total, en régimen, de $ 583.031 miles.

1.2 Gastos Generales del Servicio.

El costo anual de funcionamiento del Servicio
considera un monto total, en régimen, de $ 120.000 miles.

El costo anual de la operacion del Portal de
Compras considera un monto total, en régimen, de $100.000 miles.
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FINANCIAMIENTO

El gasto que implique esta iniciativa legal para el
afio 2002, se financiara con cargo a los recursos aprobados en el
presupuesto de la ex Direccion de Aprovisionamiento del Estado.

El gasto anual en régimen de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica, asciende a $ 803.031 miles, que se
financiardn con cargo a los recursos que se consulten en la Ley de
Presupuestos respectiva.”.

En consecuencia, la iniciativa legal se encuentra
financiada y, por tanto, sus normas no produciran desequilibrios
macroeconomicos, ni incidirdn negativamente en la economia del pais.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°
Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo legal y
de su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de
Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

Para los efectos de esta ley, se entenderan por
Administracion del Estado los érganos y servicios indicados en el articulo 1°
de la ley N°18.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y aquellos
organismos publicos que dispongan de norma expresa en contrario; y por
suministro, a toda adquisicibn o arrendamiento, incluso con opcion de
compra, de bienes muebles necesarios para el funcionamiento de los
Servicios.”. (Unanimidad 3x0).
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Articulo 2°

- Eliminar las letras e) y g).

- Reemplazar el punto y coma (;) que sucede al
vocablo “financieros” en la letra d), por una coma (,) seguida de la conjuncién
“y". La letra f) pasa a ser letra e), reemplazdndose la coma (,) y la conjuncion
“y” con que finaliza, por un punto aparte. (.)

- Suprimir el inciso final.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 3°

Sustituir sus incisos segundo y tercero, por los
siguientes:

"Cada entidad licitante, podra establecer en las
respectivas bases de licitacidon la obligacion de otorgar y constituir por parte
del adjudicatario extranjero, mandato con poder suficiente para representarlo
en Chile o la constitucion de sociedad de nacionalidad chilena o agencia de
la extranjera, segun corresponda, con la cual se celebrara el contrato y cuyo
objeto debera comprender la ejecucion de dicho contrato en los términos
establecidos en esta ley.

El inciso anterior s6lo se aplicard respecto de
contratos cuyo objeto sea la adquisicibn de bienes o la prestacion de

servicios que el adjudicatario se obligue a entregar o prestar de manera
sucesiva en el tiempo.”. (Unanimidad 3x0).

Reemplazar los nimeros romanos de los parrafos
del Capitulo Ill, por nUmeros arabigos.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 5°
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Sustituir, en su inciso primero, las palabras “los
criterios” por los vocablos “las condiciones”, y las palabras “Estos criterios”
por “Estas condiciones”. (Unanimidad 3x0).

Articulo 6°

Reemplazar el parrafo segundo, de la letra a), por
el siguiente:

"En las licitaciones publicas cualquier persona
podra presentar ofertas, debiendo hacerse el llamado a través de los medios
o sistemas de acceso publico que mantenga disponible la Direccion de
Compras y Contratacién Puablica, en la forma que establezca el reglamento.
Ademas, con el objeto de aumentar la difusion del llamado, la entidad
licitante podra publicarlo por medio de uno o més avisos, en la forma que lo
establezca el reglamento.”. (Unanimidad 3x0).

Articulo 7°

- Intercalar, en el inciso primero, entre la palabra
“casos”, y el vocablo “que”, la palabra “fundados”.

- Reemplazar la letra c), por la siguiente:

"c) En casos de emergencia, calificados mediante
resolucién fundada del jefe superior de la entidad contratante, sin perjuicio
de las disposiciones especiales para casos de sismos Yy catastrofes
contenidas en la legislacién pertinente;"

- Cambiar el punto y coma (;) final de la letra f) por
una coma (,), y agregar a continuacion la conjuncion “y”.

- Eliminar la letra g), pasando la actual letra h) a
ser letra g), con el siguiente texto:

“g) Cuando, por la naturaleza de la negociacion,
corresponda acudir al trato o contratacion directa.”.

- Reemplazar el inciso segundo, por el siguiente:



68

“En todos los casos sefialados anteriormente,
debera acreditarse la concurrencia de tal circunstancia, la que contard con
las cotizaciones en los casos que sefale el reglamento.”.

- Agregar el siguiente inciso final:

“En los casos previstos en las letras sefialadas
anteriormente, salvo lo dispuesto en las letras a) y @), las resoluciones
fundadas que autoricen la procedencia del trato o contratacion directa,
deberan publicarse en el Sistema de Informacién de Compras y Contratacion
Pulblica, a mas tardar dentro de las 24 horas de dictadas. En igual forma y
plazo deberan publicarse las resoluciones o acuerdos emanados de los
organismos publicos regidos por esta ley, que autoricen la procedencia de la
licitacion privada.”.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 9°
- Reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:
“El adjudicatario sera aquel que, en su conjunto,
haga la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta las condiciones que se
hayan establecido en las bases respectivas y los criterios de evaluacion que
sefale el reglamento.”.

- Sustituir su inciso final, por el siguiente:

“El reglamento determinara las caracteristicas que
deberan reunir las bases de las licitaciones.”.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 14
Inciso primero
Intercalar, entre la preposicion “de” y la palabra
“‘cumplimiento”, el adjetivo posesivo “su”, y eliminar los vocablos “del
contrato”, que suceden a la palabra “cumplimiento”. (Unanimidad 3x0).

Articulo 15

Inciso segundo
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Reemplazarlo, por el siguiente:

"En dicho registro se inscribiran todas las
personas naturales y juridicas, chilenas y extranjeras que no tengan causal
de inhabilidad para contratar con los organismos del Estado. La Direccion de
Compras y Contratacion Publica podra fijar las tarifas semestrales o anuales
de incorporacién que deberan pagar los contratistas, con el objeto de poder
financiar la operacion del registro, velando por que las mismas no impidan o
limiten el libre e igualitario acceso de los contratistas al registro.".
(Unanimidad 3x0).

Inciso final

Sustituir la referencia al “inciso anterior”, que se
hace en la dltima frase de este inciso, por otra al “inciso primero”.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 16

Reemplazar las palabras “a la entidad registral”,
por los vocablos “al registro”. (Unanimidad 3 X 0).

Articulo 18

Escribir con mayusculas, en el segundo inciso, las
letras iniciales de las palabras “sistema” e “informacion”. (Unanimidad 3x0).

Articulo 19
- Reemplazar su inciso primero, por el siguiente:

“Los organos de la Administracion deberan
entregar a la Direccion de Compras y Contratacion Publica la informacion
basica y aquella que determine el reglamento, para que sea registrada en
este sistema. Dicha informacion béasica se referird a los llamados a presentar
ofertas y resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones de
bienes y de servicios, segun lo sefiale el reglamento.”.

- Agregar, en el inciso tercero, a continuacion de
la palabra “contratacion”, y antes del punto final (.), la oracion “y aquella que
determine el reglamento”.
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(Unanimidad 3x0).

Articulos 20 a 25
Sustituirlos, por los siguientes:

“Articulo 20.- Créase un tribunal, denominado
"Tribunal de Contratacién Puablica", que tendra su asiento en Santiago.

El Tribunal estara integrado por tres abogados
designados por el Presidente de la Republica, con sus respectivos suplentes,
previa propuestas en terna hechas por la Corte Suprema.

Las ternas seran formadas sucesivamente,
tomando los nombres de una lista, confeccionada especialmente para tal
efecto por la Corte de Apelaciones de Santiago, a través de concurso
publico. En la sefialada lista sélo podran figurar abogados que sean
chilenos; se hayan destacado en la actividad profesional o universitaria,;
acrediten experiencia en la materia, y tengan no menos de diez afios de
ejercicio profesional o hayan pertenecido al Escalafén Primario del Poder
Judicial, siempre y cuando hubieran figurado durante los ultimos cinco afos
en Lista Sobresaliente. En ningun caso, podran figurar en las ternas aquellos
profesionales que hayan sido separados de sus cargos como funcionarios
judiciales, sea en la calificacion anual o en cualquier otra oportunidad.

Los integrantes del Tribunal elegiran a uno de sus
miembros para que lo presida, por un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido.

Los integrantes designados en calidad de
suplentes ejerceran el cargo que les haya sido asignado en aquellos casos
en que, por cualquier circunstancia, no sea desempefiado por el titular.
Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis meses continuos, al
término de los cuales debera, necesariamente, proveerse el cargo con un
titular, de la manera ya sefalada, por el periodo que reste para el ejercicio
del mismo.

Los integrantes del Tribunal tendran derecho a
gue se les pague la suma equivalente a un treintavo de la renta del Grado
IV, correspondiente a Ministros de Corte de Apelaciones, por cada sesion a
la que asistan, con un maximo de doce sesiones mensuales.

Los integrantes del Tribunal permaneceran en el
ejercicio de sus cargos por un plazo de cinco afos, pudiendo ser
nuevamente designados, de la misma forma antes establecida.
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Este Tribunal fallard conforme a derecho y estara
sometido a la superintendencia directiva, correccional y economica de la
Corte Suprema, de conformidad con lo que establece el articulo 79 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Un auto acordado, dictado por la Corte Suprema,
regulara las materias relativas a su funcionamiento administrativo interno,
velando por la eficaz expedicién de los asuntos que conozca el Tribunal.

Articulo 21.- El Tribunal designara, de entre los
funcionarios de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, un
abogado, quien tendra el caracter de ministro de fe del Tribunal y
desempefiara las demas funciones que éste le encomiende.

La Direccion de Compras y Contratacion Publica
deberé proveer el personal, la infraestructura, el apoyo técnico y los recursos
necesarios para el adecuado funcionamiento del Tribunal.

En la eventualidad de que el Tribunal conozca de
un asunto en que se haya demandado a la Direccibn de Compras y
Contratacion Publica, debera designar un ministro de fe ad-hoc, que no sea
funcionario del referido Servicio.

Articulo 22.- El Tribunal sera competente para
conocer de la accién de impugnacién contra actos u omisiones, ilegales o
arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion
con organismos publicos regidos por esta ley.

La accion de impugnaciéon procedera contra
cualquier acto u omision ilegal o arbitrario que tenga lugar entre la
aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y su adjudicacién, ambos
inclusive.

La demanda mediante la cual se ejerza la accion
de impugnacion podra ser interpuesta por toda persona natural o juridica,
gue tenga un interés actualmente comprometido en el respectivo
procedimiento administrativo de contratacion.

La demanda debera deducirse dentro del plazo
fatal de diez dias habiles, contado desde el momento en que el afectado
haya conocido el acto u omision que se impugna o desde la publicacion de
agueél. Se presentara directamente ante el Tribunal de Contratacion Publica,
pero cuando el domicilio del interesado se encontrara ubicado fuera de la
ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse por medio de las
Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas. En este
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caso, el Intendente o Gobernador, segun corresponda, deberd remitirla al
Tribunal el mismo dia, o a més tardar el dia habil siguiente, contado desde
Su recepcion.

La demanda deberd contener la mencion de los
hechos que constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, la identificacion
de las normas legales o reglamentarias que le sirven de fundamento, y las
peticiones concretas que se someten al conocimiento del Tribunal.

El Tribunal podr4d declarar inadmisible la
impugnacion que no cumpla con los requisitos exigidos en los incisos
precedentes. Esta resolucion sera inapelable.

Articulo  23.- Acogida a tramitacion la
impugnacion, el Tribunal oficiara al organismo publico respectivo,
acompafando el texto integro de la demanda interpuesta, para que, en el
plazo fatal de diez dias habiles, contado desde la recepcion del oficio,
informe sobre la materia objeto de impugnacion y las demas sobre las que le
consulte el Tribunal.

El Tribunal podra decretar, por resolucion
fundada, la suspension del procedimiento administrativo en el que recae la
accion de impugnacion.

Recibido el informe o transcurrido el plazo fatal de
diez dias habiles indicado en el inciso primero, sin que el organismo publico
haya informado, el Tribunal examinara los autos y, si estima que hay o
puede haber controversia sobre algun hecho substancial y pertinente,
recibird la causa a prueba y fijard, en la misma resolucion, los hechos
sustanciales controvertidos sobre los cuales deba recaer.

Desde que esta resolucién haya sido notificada a
todas las partes, se abrir4 un término probatorio comun de diez dias habiles,
dentro del cual deberan rendirse todas las probanzas que se soliciten. Si se
ofreciera prueba testimonial, se acompafara la lista de testigos dentro de los
dos primeros dias habiles del término probatorio. El Tribunal designara a uno
de sus integrantes para la recepcion de esta prueba.

Vencido el término probatorio, el Tribunal citard a
las partes a oir sentencia. Efectuada esta citacion, no se admitiran escritos ni
pruebas de ningun género.

A partir de la recepcion de la causa a prueba, el
Tribunal podra decretar de oficio, para mejor resolver, cualquiera de las
medidas a que se refiere el articulo 159 del Cadigo de Procedimiento Civil u
otras diligencias encaminadas a comprobar los hechos controvertidos. Estas
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medidas deberan cumplirse en el plazo de diez dias habiles, contado desde
la fecha de la resolucion que las decreta. En todo caso, seran decretadas y
cumplidas con anterioridad al vencimiento del término para dictar sentencia.

Los incidentes que se promuevan en el juicio no
suspenderan el curso de éste y se substanciaran en ramo separado.

La sentencia definitiva debera dictarse en el plazo
de diez dias habiles, contado desde la fecha de la resolucion que cita a las
partes a oir sentencia.

Articulo 24.- En la sentencia definitiva, el Tribunal
se pronunciara sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u omisiéon
impugnada y ordenard, en su caso, las medidas que sean necesarias para
restablecer el imperio del derecho.

La sentencia definitiva se notificara por cédula.

La parte agraviada con esta resolucion podra,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado desde su notificacion,
deducir ante el Tribunal recurso de reclamacion, el que sera conocido por la
Corte de Apelaciones de Santiago. La reclamacién se concedera en el solo
efecto devolutivo.

La reclamacibn se ver4d en cuenta, sin oir
alegatos, salvo que la Corte asi lo acuerde, a solicitud de cualquiera de las
partes. En este caso, la causa sera agregada en forma extraordinaria a la
tabla. No procedera la suspension de la vista de la causa por el motivo
establecido en el N° 5° del articulo 165 del Codigo de Procedimiento Civil. En
todo caso, el Tribunal de Alzada podra decretar, fundadamente, orden de no
innovar por un plazo de hasta treinta dias, renovable.

La resolucién que falla el recurso de reclamacién
debera pronunciarse, a més tardar, dentro de los diez dias habiles siguientes
a aquél en que la causa se haya visto en cuenta o haya quedado en
acuerdo. En su contra no procedera recurso alguno.

Articulo 25.- La accion de impugnacion se tramitara
de acuerdo con las normas contenidas en este Capitulo. Supletoriamente, se
aplicaran las disposiciones comunes a todo procedimiento establecidas en el
Libro | del Codigo de Procedimiento Civil y las del Juicio Ordinario Civil de
Mayor Cuantia que resulten conformes a la naturaleza breve y sumaria de este
procedimiento.”.

(Unanimidad 3x0).
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Articulo 28
- Reemplazar la letra a), por la siguiente:

"Asesorar a los organismos publicos en la
planificacion y gestion de sus procesos de compras y contrataciones. Para
ello podré celebrar convenios de asesoria para el disefio de programas de
capacitacién y de calificacion y evaluacién contractual.".

- Letra d):
Agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La suscripcion de convenios marco no sera
obligatoria para las Municipalidades, sin perjuicio de que éstas, individual o
colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos.”.

- Reemplazar la letra g), por la siguiente:

"Promover la maxima competencia posible en los
actos de contratacion de la Administracion, desarrollando iniciativas para
incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademas, debera ejercer una labor
de difusion hacia los proveedores actuales y potenciales de la
Administracion, de las normativas, procedimientos y tecnologias utilizadas
por ésta.".

(Unanimidad 3x0).

Articulo 35
Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sustitiyese el articulo 66 de la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades, por el siguiente:

"Articulo 66.- La regulacion de los procedimientos
administrativos de contratacion que realicen las municipalidades se ajustara
a la Ley de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios y sus reglamentos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior,
tratAndose de la suscripcion de convenios marco, deberd estarse a lo

establecido en el inciso tercero de la letra d), del articulo 28 de dicha ley.".”.

(Unanimidad 3x0).
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Articulo 36
Sustituirlo, por el siguiente:

“La presente ley entrara en vigencia 30 dias
después de la fecha de su publicacion.

En el caso de las municipalidades, la presente ley
entrard en vigencia a partir del dia 1 de enero de 2004. No obstante, éstas
podran optar voluntariamente por sujetarse a las disposiciones de esta ley
con anterioridad a dicha fecha, por acuerdo adoptado por la mayoria de los
miembros del Concejo.".

(Unanimidad 3x0).

Articulo 1° transitorio
Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las municipalidades que tuvieren vigentes
reglamentaciones sobre sus procesos de contratacion de bienes y servicios,
deberan ajustarlos a la normativa sefialada anteriormente a mas tardar al dia
1 de enero de 2004.".

(Unanimidad 3x0).

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Los contratos que celebre la
Administraciéon del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de
bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo
de sus funciones, se ajustaran a las nhormas y principios del presente
cuerpo legal y de su reglamentacién. Supletoriamente, se les aplicaran
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las normas de Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las normas
del Derecho Privado.

Para los efectos de esta ley, se entenderan por
Administraciéon del Estado los 6rganos y servicios indicados en el
articulo 1° de la ley N°18.575, salvo las empresas publicas creadas por
ley y aquellos organismos publicos que dispongan de norma expresa
en contrario; y por suministro, a toda adquisicién o arrendamiento,
incluso con opcién de compra, de bienes muebles necesarios para el
funcionamiento de los Servicios.

Articulo 2°.- Quedan excluidos de la aplicacion de
la presente ley:

a) Las contrataciones de personal de la
Administracion del Estado reguladas por estatutos especiales y los contratos
a honorarios que se celebren con personas naturales para que presten
servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la fuente legal en
gue se sustenten;

b) Los convenios que celebren los organismos
publicos entre si;

c) Los contratos efectuados de acuerdo con el
procedimiento especifico de un organismo internacional, asociados a
créditos o aportes que éste otorgue;

d) Los contratos relacionados con la compraventa
y la transferencia de valores negociables o de otros instrumentos financieros,

y

e) Los contratos relacionados con la ejecucion y
concesion de obras publicas.

Los contratos indicados en este articulo se regiran
por sus propias normas especiales.

Capitulo Il
DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
Articulo  3°.- Podran contratar con la

Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que
acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el
reglamento, cumpliendo con los demas requisitos que éste sefiale y con los
gue exige el derecho comun.
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Cada entidad licitante, podra establecer en las
respectivas bases de licitacion la obligaciéon de otorgar y constituir por
parte del adjudicatario extranjero, mandato con poder suficiente para
representarlo en Chile o la constitucién de sociedad de nacionalidad
chilena o agencia de la extranjera, segun corresponda, con la cual se
celebrara el contrato y cuyo objeto deberd comprender la ejecuciéon de
dicho contrato en los términos establecidos en esta ley.

El inciso anterior sélo se aplicara respecto de
contratos cuyo objeto sea la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios que el adjudicatario se obligue a entregar o prestar de manera
sucesiva en el tiempo.

Capitulo I
DE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION

Parrafo 1
De los procedimientos de contratacion

Articulo 4°.- La Administracion adjudicara los
contratos que celebre mediante licitacion publica, licitacion privada o
contratacion directa.

La licitacion publica sera obligatoria cuando las
contrataciones superen las 1.000 unidades tributarias mensuales.

Articulo 5°.- Las bases de licitacion deberan
establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos
sus costos asociados, presentes y futuros. Estas condiciones no podran
establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes, ni sélo atender al
precio de la oferta.

En todo caso, la Administracién debera propender
a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus contrataciones.

Articulo 6°.- Para efectos de esta ley se entendera
por:

a) Licitacion o propuesta publica: el procedimiento
administrativo de caracter concursal mediante el cual la Administracion
realiza un llamado publico, convocando a los interesados para que,
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sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales
seleccionard y aceptara la mas conveniente.

En las licitaciones publicas cualquier persona
podra presentar ofertas, debiendo hacerse el llamado a través de los
medios o sistemas de acceso publico que mantenga disponible la
Direccion de Compras y Contratacion Publica, en la forma que
establezca el reglamento. Ademas, con el objeto de aumentar la
difusion del llamado, la entidad licitante podra publicarlo por medio de
uno o0 mas avisos, en la forma que lo establezca el reglamento.

b) Licitacion o propuesta privada: el procedimiento
administrativo de caracter concursal, previa resolucion fundada que lo
disponga, mediante el cual la Administracion invita a determinadas personas
para que, sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las
cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.

c) Trato o contratacion directa: el procedimiento
de contratacion que, por la naturaleza de la negociacion que conlleva, deba
efectuarse sin la concurrencia de los requisitos sefialados para la licitacion o
propuesta publica y para la privada. Tal circunstancia debera, en todo caso,
ser acreditada segun lo determine el reglamento.

La Administracibn no podra fragmentar sus
contrataciones con el proposito de variar el procedimiento de contratacion.

Articulo 7°.- Procedera el trato o contratacion
directa en los casos fundados que a continuacion se sefalan:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se
hubieren presentado interesados; en tal situacion, las bases que se fijaron
para la licitacibn publica declarada desierta serviran igualmente para
contratar directamente o adjudicar en licitaciéon privada;

b) Si se tratare de trabajos que correspondieren a
la realizacion o terminacion de un contrato que haya debido resolverse o
terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del contratante u otras
causales;

c) En casos de emergencia, -calificados
mediante resolucién fundada del jefe superior de la entidad
contratante, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos
de sismos y catastrofes contenidas en la legislacién pertinente;

d) Si sdlo existe un proveedor del bien o servicio o
éstos son notoriamente escasos en el mercado;
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e) Si se tratara de convenios de prestacion de
servicios a celebrar con personas juridicas extranjeras que deban ejecutarse
fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza
confidencial o cuya difusion pudiere afectar la seguridad o el interés
nacional; los que seran determinados por decreto supremo, y

g) Cuando, por la naturaleza de la negociacion,
corresponda acudir al trato o contratacién directa.

En todos los casos senalados anteriormente,
debera acreditarse la concurrencia de tal circunstancia, la que contara
con las cotizaciones en los casos que seiale el reglamento.

En los casos previstos en las letras sefaladas
anteriormente, salvo lo dispuesto en las letras a) y g), las resoluciones
fundadas que autoricen la procedencia del trato o contratacién directa,
deberan publicarse en el Sistema de Informacion de Compras y
Contratacion Publica, a mas tardar dentro de las 24 horas de dictadas.
En igual forma y plazo deberan publicarse las resoluciones o acuerdos
emanados de los organismos publicos regidos por esta ley, que
autoricen la procedencia de la licitacién privada.

Articulo 8°.- El 6rgano contratante declarara
inadmisibles las ofertas cuando éstas no cumplieren los requisitos
establecidos en las bases. Declarara desierta una licitacion cuando no se
presenten ofertas, o bien, cuando éstas no resulten convenientes a sus
intereses.

En ambos casos la declaracién deberd ser por
resolucion fundada.

Articulo 9°.- El contrato se adjudicard mediante
resolucion fundada de la autoridad competente, comunicada al proponente.

El adjudicatario sera aquel que, en su
conjunto, haga la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta las
condiciones que se hayan establecido en las bases respectivas y los
criterios de evaluacion que seiale el reglamento.

Los procedimientos de licitacion se realizaran con
estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases
administrativas y técnicas que la regulen. Las bases seran siempre
aprobadas previamente por la autoridad competente.
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El reglamento determinara las caracteristicas
que deberan reunir las bases de las licitaciones.

Parrafo 2
De las garantias exigidas para contratar

Articulo 10.- La respectiva entidad licitante
requerird, en conformidad al reglamento, la constitucion de las garantias que
estime necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas presentadas y el
fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, en la forma y por los
medios que lo establezcan las respectivas bases de la licitacion.

Las garantias que se estimen necesarias para
asegurar la seriedad de las ofertas y el fiel y oportuno cumplimiento del
contrato definitivo, deberan ser fijadas en un monto tal que sin desmedrar su
finalidad no desincentiven la participacion de oferentes al llamado de
licitacion o propuesta.

Con cargo a estas cauciones podran hacerse
efectivas las multas y demas sanciones que afecten a los contratistas.

Solo podran entregarse anticipos a un contratante,
si se cauciona debida e integramente su valor.

Parrafo 3
De las facultades de la administracion

Articulo 11.- Cada institucion debera elaborar y
evaluar periodicamente un plan anual de compras y contrataciones, cuyos
contenidos minimos serén definidos en el reglamento.

Cada institucion establecera una metodologia
para evaluar anualmente los resultados de los contratos celebrados, asi
como el rendimiento de los bienes y servicios que adquiere. Toda esta
informacion debera ser reflejada en el Sistema de Informacién de las
Compras Publicas y en el Registro Nacional de Proveedores, segun lo
establezca la Direccion de Compras y Contratacion Publica.

Articulo 12.- Los contratos administrativos
regulados por esta ley podran modificarse o terminarse anticipadamente por
las siguientes causas:

a) La resciliacion o mutuo acuerdo entre los
contratantes.
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b) EI incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante.

c) El estado de notoria insolvencia del contratante,
a menos que se mejoren las cauciones entregadas o las existentes sean
suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato.

d) Por exigirlo el interés publico.

e) Las demas que se establezcan en las
respectivas bases de la licitacion o en el contrato. Dichas bases podran
establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacion a los
contratantes.

Las resoluciones o decretos que dispongan tales
medidas deberan ser fundadas.

Pérrafo 4
De la cesion y subcontratacion

Articulo 13.- Los derechos y obligaciones que
nacen con ocasion del desarrollo de una licitacion seran intransferibles.

Lo anterior se entiende sin perjuicio que una
norma legal especial permita expresamente la cesion de derechos y
obligaciones.

Los documentos justificativos de los créditos que
de ellos emanen seran transferibles de acuerdo con las reglas del derecho
comun.

Articulo 14.- El contratante podra concertar con
terceros la ejecucién parcial del contrato, sin perjuicio que la responsabilidad
y la obligacién de su cumplimiento permanecera en el contratista adjudicado.
El contratante debera informar de su intencion de subcontratar en la
respectiva oferta técnica.

Con todo, no procedera la subcontratacion en los
casos especialmente previstos en el reglamento o ante una disposicion
expresa contenida en las respectivas bases de la licitacion.

Parrafo 5
Del registro de contratistas
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Articulo 15.- Existir4 un registro electrénico oficial
de contratistas de la Administracion, a cargo de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica.

En dicho registro se inscribiran todas las
personas naturales y juridicas, chilenas y extranjeras que no tengan
causal de inhabilidad para contratar con los organismos del Estado. La
Direccién de Compras y Contratacion Publica podra fijar las tarifas
semestrales o anuales de incorporacion que deberan pagar los
contratistas, con el objeto de poder financiar la operaciéon del registro,
velando por que las mismas no impidan o limiten el libre e igualitario
acceso de los contratistas al registro.

Este registro sera publico y se regira por las
normas de esta ley y de su reglamento.

Los organismos publicos contratantes podran
exigir a los proveedores su inscripcion en el registro de contratistas y
proveedores a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica,
para poder suscribir los contratos definitivos.

La evaluacion econdmica, financiera y legal de los
contratistas podra ser encomendada por la Direccion de Compras a
profesionales y técnicos, personas naturales o juridicas, previa licitacion
publica.

No obstante lo anterior, la decision consistente en
el rechazo o aprobacion de las inscripciones correspondera a la Direccion de
Compras y podra ser reclamable en los términos establecidos en el capitulo
V.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales
de contratistas para 6rganos o servicios determinados, o para categorias de
contratacién que asi lo requieran, los que seran exigibles para celebrar tales
contratos. Dichos registros seran regulados por decreto supremo expedido
por el Ministerio respectivo. Estos registros, podran o no ser electronicos.
Cuando fueren electrénicos, deberan ser compatibles con el formato y las
caracteristicas del Registro a que se refiere el inciso primero. Los registros
seran siempre publicos.

Articulo 16.- ElI Reglamento establecera el
régimen y criterios de clasificacion de los contratistas, los requisitos de
inscripcion en cada categoria y las causales de inhabilidad, incompatibilidad,
suspension y eliminacion del registro por incumplimiento de obligaciones u
otras causales. El Reglamento debera cautelar el libre acceso de los
contratistas al registro y su evaluacion objetiva y fundada.
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Capitulo IV
DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS
Y DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS COMPRAS Y
CONTRATACIONES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Articulo 17.- La Administracion podra cotizar,
licitar, contratar, solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus
procesos de adquisicion y contratacion a que alude la presente ley,
utilizando soportes digitales o electronicos. Dicha utilizacion podréa ser directa
o intermediada a través de redes abiertas o cerradas, operando en
plataformas de comercio electronico o mercados digitales de transacciones,
sea individualmente o acogiéndose a los beneficios de los contratos marco
gue celebre la Direccion de Compras y Contratacion Publica. Dicha actividad
deberé ajustarse a lo dispuesto en sus respectivas leyes organicas, en la ley
de firma electrénica y en las normas establecidas por la presente ley.

Articulo 18.- Créase un Sistema de Informacién de
Compras y Contrataciones de la Administracion, a cargo de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica, que se aplicara a los organismos
sefialados en el articulo 1° de la presente ley, y que debera estar disponible
a todo el publico, en la forma que regule el reglamento.

El Sistema de Informacién serd de acceso publico
y gratuito.

Articulo 19.- Los 6rganos de la Administracion
deberan entregar a la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica la
informacién basica y aquella que determine el reglamento, para que
sea registrada en este sistema. Dicha informacién basica se referira a
los llamados a presentar ofertas y resultados de las adjudicaciones
relativas a las adquisiciones de bienes y de servicios, segun lo sefale
el reglamento.

Los 6rganos de la Administracion regidos por esta
ley deberan remitir a la Direccion de Compras y Contratacion Publica la
informacion basica y aquella que determine el reglamento, relativas a
contrataciones sobre adquisicion de bienes y de servicios, con excepcion de
la calificada por disposicion legal o por su naturaleza como de caracter
secreta, reservada o confidencial. La informacién que, de acuerdo con su
naturaleza, sea secreta, reservada o confidencial, serd calificada, bajo su
responsabilidad, por el jefe superior de la respectiva entidad contratante.

Los 6rganos del sector publico no regidos por esta
ley, con excepcidn de las empresas publicas creadas por ley, deberan
someterse a las normas establecidas en este articulo para suministrar la
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informacién bésica sobre contratacion y aquella que determine el
reglamento.

Capitulo V ) )
DEL TRIBUNAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 20.- Créase un tribunal, denominado
"Tribunal de Contratacién Publica", que tendra su asiento en Santiago.

El Tribunal estara integrado por tres abogados
designados por el Presidente de la Republica, con sus respectivos
suplentes, previa propuestas en terna hechas por la Corte Suprema.

Las ternas seran formadas sucesivamente,
tomando los nombres de una lista, confeccionada especialmente para
tal efecto por la Corte de Apelaciones de Santiago, a través de
concurso publico. En la seialada lista sélo podran figurar abogados
que sean chilenos; se hayan destacado en la actividad profesional o
universitaria; acrediten experiencia en la materia, y tengan no menos
de diez afios de ejercicio profesional o hayan pertenecido al Escalafon
Primario del Poder Judicial, siempre y cuando hubieran figurado
durante los ultimos cinco afos en Lista Sobresaliente. En ningun caso,
podran figurar en las ternas aquellos profesionales que hayan sido
separados de sus cargos como funcionarios judiciales, sea en la
calificacion anual o en cualquier otra oportunidad.

Los integrantes del Tribunal elegiran a uno de
sus miembros para que lo presida, por un periodo de dos aiios,
pudiendo ser reelegido.

Los integrantes designados en calidad de
suplentes ejerceran el cargo que les haya sido asighado en aquellos
casos en que, por cualquier circunstancia, no sea desempeiado por el
titular. Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis meses
continuos, al término de los cuales debera, necesariamente, proveerse
el cargo con un titular, de la manera ya seialada, por el periodo que
reste para el ejercicio del mismo.

Los integrantes del Tribunal tendran derecho a
que se les pague la suma equivalente a un treintavo de la renta del
Grado IV, correspondiente a Ministros de Corte de Apelaciones, por
cada sesion a la que asistan, con un maximo de doce sesiones
mensuales.
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Los integrantes del Tribunal permaneceran en
el ejercicio de sus cargos por un plazo de cinco afos, pudiendo ser
nuevamente desighados, de la misma forma antes establecida.

Este Tribunal fallard& conforme a derecho y
estara sometido a la superintendencia directiva, correccional vy
econdmica de la Corte Suprema, de conformidad con lo que establece
el articulo 79 de la Constitucién Politica de la Republica.

Un auto acordado, dictado por la Corte
Suprema, regulard las materias relativas a su funcionamiento
administrativo interno, velando por la eficaz expediciéon de los asuntos
que conozca el Tribunal.

Articulo 21.- El Tribunal designara, de entre los
funcionarios de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, un
abogado, quien tendra el caracter de ministro de fe del Tribunal y
desempenara las demas funciones que éste le encomiende.

La Direccion de Compras y Contratacion
Publica debera proveer el personal, la infraestructura, el apoyo técnico
y los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento del
Tribunal.

En la eventualidad de que el Tribunal conozca
de un asunto en que se haya demandado a la Direccion de Compras y
Contratacién Publica, debera designar un ministro de fe ad-hoc, que no
sea funcionario del referido Servicio.

Articulo 22.- El Tribunal sera competente para
conocer de la accion de impugnacion contra actos u omisiones,
ilegales o arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos
de contratacién con organismos publicos regidos por esta ley.

La accién de impugnacion procedera contra
cualquier acto u omisidén ilegal o arbitrario que tenga lugar entre la
aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y su adjudicacién,
ambos inclusive.

La demanda mediante la cual se ejerza la
acciéon de impugnacién podra ser interpuesta por toda persona natural
o juridica, que tenga un interés actualmente comprometido en el
respectivo procedimiento administrativo de contratacion.

La demanda debera deducirse dentro del plazo
fatal de diez dias habiles, contado desde el momento en que el
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afectado haya conocido el acto u omisiéon que se impugna o desde la
publicaciéon de aquél. Se presentara directamente ante el Tribunal de
Contratacién Publica, pero cuando el domicilio del interesado se
encontrara ubicado fuera de la ciudad de asiento del Tribunal, podra
presentarse por medio de las Intendencias Regionales o
Gobernaciones Provinciales respectivas. En este caso, el Intendente o
Gobernador, segun corresponda, debera remitirla al Tribunal el mismo
dia, o a mas tardar el dia habil siguiente, contado desde su recepcion.

La demanda debera contener la mencién de
los hechos que constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, la
identificacion de las normas legales o reglamentarias que le sirven de
fundamento, y las peticiones concretas que se someten al
conocimiento del Tribunal.

El Tribunal podra declarar inadmisible Ila
impugnacion que no cumpla con los requisitos exigidos en los incisos
precedentes. Esta resolucion sera inapelable.

Articulo 23.- Acogida a tramitaciéon la
impugnacion, el Tribunal oficiara al organismo publico respectivo,
acompaiando el texto integro de la demanda interpuesta, para que, en
el plazo fatal de diez dias habiles, contado desde la recepcion del
oficio, informe sobre la materia objeto de impugnacién y las demas
sobre las que le consulte el Tribunal.

El Tribunal podra decretar, por resolucion
fundada, la suspension del procedimiento administrativo en el que
recae la acciéon de impugnacion.

Recibido el informe o transcurrido el plazo
fatal de diez dias habiles indicado en el inciso primero, sin que el
organismo publico haya informado, el Tribunal examinara los autos vy,
si estima que hay o puede haber controversia sobre algin hecho
substancial y pertinente, recibira la causa a prueba y fijara, en la misma
resolucion, los hechos sustanciales controvertidos sobre los cuales
deba recaer.

Desde que esta resolucion haya sido
notificada a todas las partes, se abrira un término probatorio comun de
diez dias habiles, dentro del cual deberan rendirse todas las probanzas
que se soliciten. Si se ofreciera prueba testimonial, se acompaiara la
lista de testigos dentro de los dos primeros dias habiles del término
probatorio. El Tribunal desighara a uno de sus integrantes para la
recepcidén de esta prueba.
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Vencido el término probatorio, el Tribunal
citara a las partes a oir sentencia. Efectuada esta citacién, no se
admitiran escritos ni pruebas de ningin género.

A partir de la recepcién de la causa a prueba,
el Tribunal podra decretar de oficio, para mejor resolver, cualquiera de
las medidas a que se refiere el articulo 159 del Cédigo de
Procedimiento Civil u otras diligencias encaminadas a comprobar los
hechos controvertidos. Estas medidas deberan cumplirse en el plazo
de diez dias habiles, contado desde la fecha de la resolucién que las
decreta. En todo caso, seran decretadas y cumplidas con anterioridad
al vencimiento del término para dictar sentencia.

Los incidentes que se promuevan en el juicio
no suspenderan el curso de éste y se substanciaran en ramo separado.

La sentencia definitiva debera dictarse en el
plazo de diez dias habiles, contado desde la fecha de la resolucién que
cita a las partes a oir sentencia.

Articulo 24.- En la sentencia definitiva, el
Tribunal se pronunciara sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u
omisién impugnada y ordenard, en su caso, las medidas que sean
necesarias para restablecer el imperio del derecho.

La sentencia definitiva se notificara por
cédula.

La parte agraviada con esta resoluciéon podra,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado desde su notificacion,
deducir ante el Tribunal recurso de reclamacién, el que serd conocido
por la Corte de Apelaciones de Santiago. La reclamacién se concedera
en el solo efecto devolutivo.

La reclamacion se vera en cuenta, sin oir
alegatos, salvo que la Corte asi lo acuerde, a solicitud de cualquiera de
las partes. En este caso, la causa sera agregada en forma
extraordinaria a la tabla. No procedera la suspensién de la vista de la
causa por el motivo establecido en el N° 5° del articulo 165 del Cédigo
de Procedimiento Civil. En todo caso, el Tribunal de Alzada podra
decretar, fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta
treinta dias, renovable.

La resolucion que falla el recurso de
reclamacién debera pronunciarse, a mas tardar, dentro de los diez dias
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habiles siguientes a aquél en que la causa se haya visto en cuenta o
haya quedado en acuerdo. En su contra no procedera recurso alguno.

Articulo 25.- La acciéon de impugnacion se
tramitara de acuerdo con las normas contenidas en este Capitulo.
Supletoriamente, se aplicaran las disposiciones comunes a todo
procedimiento establecidas en el Libro | del Cédigo de Procedimiento
Civil y las del Juicio Ordinario Civil de Mayor Cuantia que resulten
conformes a la naturaleza breve y sumaria de este procedimiento.

Capitulo VI
DE LA DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Articulo 26.- Créase, como servicio publico
descentralizado, la Direccién de Compras y Contratacion Publica, sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Hacienda y cuyo domicilio seré la ciudad de Santiago.

Articulo 27.- La direccion superior, la organizacion
y la administracion de la Direccion de Compras y Contratacion Publica
corresponderan a un Director de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, quien sera el Jefe Superior del Servicio.

Articulo 28.- Son funciones del Servicio las
siguientes:

a) Asesorar a los organismos publicos en la
planificacion y gestion de sus procesos de compras y contrataciones.
Para ello podra celebrar convenios de asesoria para el disefio de
programas de capacitaciéon y de calificacién y evaluacién contractual.

b) Licitar la operacion del sistema de informacién y
otros medios para la compra y contratacién electrénica de los organismos
publicos, velar por su correcto funcionamiento y actuar como contraparte del
operador de estos sistemas.

Sin embargo, en aquellos casos que sefale el
reglamento, la Direccion de Compras y Contratacién Publica estara facultada
para operar directamente el sistema.

c) Suscribir convenios con las entidades publicas
y privadas que correspondan para los efectos de recabar informacion para
complementar antecedentes del registro de contratistas y proveedores a que
se refiere el articulo 15.



89

d) De oficio o0 a peticion de uno 0 mas organismos
publicos, licitar bienes y servicios a través de la suscripcion de convenios
marco, los que estaran regulados en el reglamento de la presente ley.
Respecto de los bienes y servicios objeto de dicho convenio marco, los
organismos publicos afectos a las normas de esta ley estaran obligados a
comprar bajo ese convenio relacionandose directamente con el contratista
adjudicado por la Direccion, salvo que, por su propia cuenta obtengan
directamente condiciones mas ventajosas. En este caso deberan mantener
los respectivos antecedentes para su revision y control posterior por parte de
la correspondiente entidad fiscalizadora.

Los organismos publicos que obtuvieren por su
propia cuenta condiciones mas ventajosas sobre bienes o servicios respecto
de los cuales la Direccion de Compras mantiene convenios marco vigentes,
deberén informar de tal circunstancia a la Direccion. Con esta informacion, la
Direccion debera adoptar las medidas necesarias para lograr la celebracién
de un convenio marco que permita extender tales condiciones al resto de los
organismos publicos.

La suscripcion de convenios marco nho sera
obligatoria para las Municipalidades, sin perjuicio de que éstas,
individual o colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los
mismos.

e) Representar o actuar como mandatario de uno
0 mMas organismos publicos a que se refiere esta ley, en la licitacion de
bienes o servicios en la forma que establezca el reglamento.

f) Administrar, mantener actualizado vy licitar la
operacion del Registro de Contratistas y Proveedores a que se refiere el
articulo 15, otorgando los certificados técnicos y financieros, segun lo
establezca el reglamento.

g) Promover la maxima competencia posible
en los actos de contratacion de la Administraciéon, desarrollando
iniciativas para incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademas,
debera ejercer una labor de difusién hacia los proveedores actuales y
potenciales de la Administraciéon, de las normativas, procedimientos y
tecnologias utilizadas por ésta.

Articulo 29.- El patrimonio del Servicio estara
constituido por:

a) Los aportes que se consulten anualmente en la
Ley de Presupuestos;
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b) Los bienes que adquiera y los frutos que ellos
produzcan;

c) Los aportes de otras entidades publicas o
privadas, sean nacionales, extranjeras o internacionales, y

d) Los demas ingresos que generen sus propias
operaciones y aquellos que legalmente le correspondan.

Articulo 30.- El personal del Servicio estara afecto
a las disposiciones de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo de los
funcionarios publicos. Los jefes de los departamentos del servicio seran de
la exclusiva confianza del Director.

El sistema de remuneraciones del personal de
planta y a contrata del Servicio correspondera al de las instituciones
fiscalizadoras, en los términos del Titulo | del decreto ley N° 3.551, de 1981,
y las normas que lo han modificado, incluyendo la asignacion dispuesta en el
articulo 17 de la ley N° 18.091, sustituido por el articulo 11 de la ley N°
19.301, que se determinara en la forma que se sefiala en dicha disposicion,
informando el Director anualmente al Ministerio de Hacienda sobre esta
materia. Se le aplicara, asimismo, la bonificacion establecida en el articulo 5°
de la ley N° 19.528.

Articulo 31.- Fijanse las siguientes plantas del
personal de la Direccion de Compras y Contratacion Publica:

Plantas/Cargo Grado (Escala de N° de cargos
Fiscalizadores)
Planta Directivos

Director Nacional 1 1
Jefes de Departamento 3 4
Planta Profesionales

Profesionales 4 3
Profesionales 6 3
Profesional 9 1
Planta Técnicos

Técnico Informatico 14 1
Planta Administrativos

Administrativos 16 1
Administrativos 18 2
Administrativos 19 1
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Planta Auxiliares
Auxiliar 20 1

TOTAL PLANTA 18

Ademas de los requisitos generales exigidos por
la ley N° 18.834 para ingresar a la Administracion del Estado, para estos
cargos se exigiran los siguientes:

Planta Directivos y Profesionales

a. Titulo profesional o grado académico de
licenciado, otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste, y

b. Experiencia en tecnologias de la informacion,
gestién de adquisiciones o derecho administrativo.

Articulo 32.- Las modalidades a que deban
sujetarse los convenios con personas juridicas referidos en el articulo 16 del
decreto ley N° 1.608, de 1976, y su reglamento, se contendran en el
reglamento de esta ley. En tanto este reglamento no se dicte, continuara en
vigor el decreto supremo N° 98, de 1991, de Hacienda.

La contratacion de acciones de apoyo a que se
refiere la ley N° 18.803, debera efectuarse en conformidad a lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 8° bis de la ley N° 18.575, en aquellos casos en
gue se llame a propuesta privada para la adjudicacion de tales contratos.

Articulo 33.- El sistema de informacion de
compras y contrataciones de la Administracion sera el continuador legal,
para todos los efectos legales, del establecido por el decreto supremo N°
1.312, de 1999, de Hacienda.

Articulo 34.- Modificase el inciso segundo del
articulo 3°, letra b), del decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del
Interior, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
16.282, que contiene disposiciones permanentes para casos de sismo 0
catastrofe, intercalando entre la palabra "publica" y la frase "a las
reparticiones”, la expresion "o privada".

Articulo 35.- Deréganse el articulo 28 del decreto
ley N° 3.529, de 1980; el articulo 16 del decreto ley N° 2.879; el articulo 84
de la ley N°© 18.482; y el decreto supremo N° 404, de 1978, del Ministerio de
Hacienda, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 353, de 1960.



92

Sustitiyese el articulo 66 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, por el siguiente:

"Articulo 66.- La regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacion que realicen las
municipalidades se ajustard a la Ley de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y sus
reglamentos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
anterior, tratandose de la suscripcion de convenios marco, debera
estarse a lo establecido en el inciso tercero de la letra d), del articulo 28
de dicha ley.".

Articulo 36.- La presente ley entrara en vigencia
30 dias después de la fecha de su publicacién.

En el caso de las municipalidades, la presente
ley entrara en vigencia a partir del dia 1 de enero de 2004. No obstante,
éstas podran optar voluntariamente por sujetarse a las disposiciones
de esta ley con anterioridad a dicha fecha, por acuerdo adoptado por la
mayoria de los miembros del Concejo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El Presidente de la Republica, dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley,
mediante uno o mas decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda,
dictara la reglamentacion que sea necesaria para la aplicacion de la misma.

Las municipalidades que tuvieren vigentes
reglamentaciones sobre sus procesos de contratacién de bienes y
servicios, deberan ajustarlos a la normativa sefialada anteriormente a
mas tardar al dia 1 de enero de 2004.

Articulo 2°.- Los derechos Yy obligaciones
establecidos en el decreto supremo de Hacienda N° 1.312, de 1999, para el
operador de los procedimientos de apoyo computacional del sistema de
informacion de compras y contrataciones de la Administracion, subsistiran de
acuerdo a los términos del respectivo contrato.

Articulo 3°.- Los contratos administrativos que se
regulan en esta ley, cuyas bases hayan sido aprobadas antes de su entrada
en vigencia, se regularan por la normativa legal vigente a la fecha de
aprobacion de dichas bases de licitacion.
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Articulo 4°.- La primera provision de los empleos
de la Direccion de Compras y Contratacion Publica se hara por concurso
publico, que se efectuara dentro de los 60 dias contados desde la fecha de
vigencia de la presente ley. En este concurso, el comité de seleccion estara
conformado por los jefes de departamento de dicha Direccién, aplicandose
en lo demas lo dispuesto por la ley N° 18.834.

Articulo 5°.- Los funcionarios titulares de la
Direcciéon de Aprovisionamiento del Estado que pasen a formar parte de la
Direccion de Compras y Contratacion Publica conservaran el niamero de
bienios que estuvieren percibiendo, como también el tiempo computable
para el caso de uno nuevo, mantendran el derecho a jubilar en los términos
previstos en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en
relacion con lo establecido en los articulos 14 y 15 transitorios de la ley N°
18.834, y no se veran afectados en el derecho conferido por el articulo 2°
transitorio de la ley N° 18.972, en caso de corresponderles.

Articulo 6°.- Los funcionarios titulares de la
Direccion de Aprovisionamiento del Estado que no pasen a formar parte de
la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica u otro servicio publico y
dejen, en consecuencia, de ser funcionarios publicos, tendran derecho a
percibir la indemnizacion establecida en el articulo 148 de la ley N° 18.834,
sin perjuicio de la jubilacién, pensién o renta vitalicia a que puedan optar en
el régimen previsional a que se acojan o0 estén acogidos. Esta indemnizacion
sera compatible con el desahucio que pudiere corresponderles.

Los funcionarios que reciban el beneficio indicado
en el inciso anterior no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a
contrata o sobre la base de honorarios, en la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, durante los cinco afios siguientes al término de su
relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnizacién
percibida, expresada en unidades de fomento mas el interés corriente para
operaciones reajustables.

Articulo 7°.- Las obligaciones y derechos
derivados de los procedimientos de adquisicion efectuados por la Direccidon
de Aprovisionamiento del Estado, que se encontraren pendientes al entrar
en vigencia la presente ley, se entenderan corresponder a la nueva
Direcciéon de Compras y Contratacién Publica, la que se entendera como su
continuadora legal para todos los efectos legales, hasta el momento en que
finalicen los sefalados procedimientos.
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Articulo 8°.- El patrimonio de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica estara, ademas, formado por todos los
bienes muebles o0 inmuebles fiscales que estuvieren destinados
exclusivamente al funcionamiento de la Direccion de Aprovisionamiento del
Estado, los que se le entenderan transferidos en dominio por el solo
ministerio de la ley.

Con el objeto de practicar las inscripciones y
anotaciones que procedieren en los respectivos Registros Conservadores de
Bienes Raices o en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados, el
Director de Compras y Contratacion Publica dictar4 una resolucion en que
individualizara los inmuebles y vehiculos que en virtud de esta disposicion se
transfieren, la que se reducira a escritura publica.

Articulo 9°.- A contar de la fecha de vigencia de la
planta establecida en el articulo 31, fijase en 22 la dotacion maxima de
personal autorizada a la Direccion de Compras y Contratacion Publica por la
Ley de Presupuestos del Sector Publico vigente. No regira la limitacion
sefalada en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto
de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

Articulo 10.- El gasto que represente la aplicacion
de esta ley para el presente afio se financiara con los recursos del
presupuesto vigente destinados a la Direccion de Aprovisionamiento del
Estado. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al item
50-01-03-25-33-104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar este presupuesto en la parte que no sea posible financiar con
Sus recursos.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 12 de
junio, 3 de julio, 7 y 14 de agosto, 4 de septiembre, 20 de noviembre, 4y 11
de diciembre de 2002, con asistencia de sus miembros, Honorables
Senadores sefior Carlos Ominami Pascual (Presidente), Sefiora Evelyn
Matthei Fornet y sefiores Edgardo Boeninger Kausel (Jorge Lavandero
lllanes), Alejandro Foxley Rioseco (Jorge Lavandero lllanes) y José Garcia
Ruminot.
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Sala de la Comision, a 16 de diciembre de 2002.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY DE BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS.

(Boletin N°: 2.429-05)

l. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:

-- Establecer una normativa marco de compras y
contrataciones del sector publico, perfeccionando y transparentando sus
procedimientos.

- Definir el ambito de aplicacion del proyecto
propuesto.

- Establecer la regulaciéon del nuevo Sistema
Electrénico de Informacion e Intermediacion de Compras y Contrataciones
del Sector Publico.

- Definir los requisitos para contratar con la
administracion, estableciendo requisitos y prohibiciones aplicables a los
contratantes.

- Crear los Registros de Contratistas.

- Determinar las garantias exigidas para contratar
con la administracion.

- Regular todo lo relativo a los sistemas de
contratacion, las bases, la adjudicacion, la ejecucién, la modificacion y la
extincion de los contratos.

- Crear el Tribunal de Contratacion Puablica.

Il ACUERDOS: aprobacion en general unanime (5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 36 articulos permanentes y 10 transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1° de la iniciativa debe
ser aprobado con rango organico constitucional, en cuanto puede afectar
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regimenes de excepcion contenidos en leyes organicas constitucionales. Los
articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del proyecto en informe son materia de ley
organica constitucional, por incidir en la organizacion y atribuciones de los
tribunales, materia regulada en el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, y también lo son el inciso segundo, nuevo, del articulo 35, el
inciso segundo del articulo 36, ambos incorporados en este tramite, que
recaen en la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, a la que se
refiere el articulo 107 de la Constitucién Politica de la Republica. Las normas
sefialadas requieren para su aprobacién quérum especial, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso segundo, del articulo 63, de la Carta
Fundamental.

El articulo 1°, ademas, asi como el articulo 19, de
la iniciativa, que establecen limitaciones o requisitos especiales para la
adquisicion del dominio, son normas de quérum calificado, de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 19 numero 23 de la Ley Suprema, y deben ser
aprobados con el quérum especial a que alude el inciso tercero del articulo
63 de la Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: “suma”.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

VIL. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de mayo de 2002.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Decreto Supremo N° 404, del Ministerio de
Hacienda, de 1978, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 353, de 1960, Ley Organica de la Direccion
de Aprovisionamiento del Estado.

-Decreto ley N° 3.529, de 1980, que en su articulo
28 autoriza a los servicios e instituciones del sector publico para efectuar
adquisiciones directamente.

-Decreto ley N° 2.879, de 1979, que autoriza a los
Jefes Superiores de Servicios Fiscales para firmar convenios en
representacion del Fisco.
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-Ley N° 18.803, que regula la contratacion de
acciones de apoyo a las funciones que no correspondan al ejercicio de las
potestades de los servicios publicos regidos por el titulo Il de la ley N°
18.575.

-Ley N° 18.575, que en su articulo 8° bis sefiala
gue los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en
las condiciones que indica, y que la licitacion privada procederd, en su caso,
previa resolucion fundada, salvo que corresponda acudir al trato directo por
la naturaleza de la negociacion.

-Decreto ley N° 1.608, de 1976, que en su articulo
16 dispuso que la reglamentacion de las modalidades a que deberan
ajustarse los convenios sobre prestaciones de servicios personales a los
servicios, instituciones y empresas regidos por los articulos 1° y 2° del
decreto ley N° 249, de 1973, se hara por decreto supremo del Ministerio de
Hacienda.

-Decreto N° 98, del Ministerio de Hacienda, de
1991, que establece las modalidades a que debera ajustarse la celebracién

de convenios que involucren la prestacion de servicios personales, en
conformidad al articulo 16 del decreto ley N° 1.608, de 1976.

Valparaiso, a 16 de diciembre de 2002.

Roberto Bustos Latorre

Secretario
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