BOLETIN N° 876-09

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, recaido en el proyecto de ley de la H.
Camara de Diputados, que modifica el Codigo de
Aguas.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Obras Publicas tiene el honor de informaros el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, enunciado en el rubro, originado en
un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Hacemos presente que, durante el estudio de esta iniciativa legal,
vuestra Comision, a indicacion del Ejecutivo, intercald, en el numeral 8, del articulo 1°, a
continuacion del articulo 129 bis 10, los articulos 129 bis 11, 129 bis 12, 129 bis 13, 129
bis 14 y 129 bis 15, articulos que reponen las normas relativas al procedimiento de
remate por no pago de la patente, que no fueron aprobadas en la H. Camara de
Diputados por falta de quérum.

Dichas normas habian sido consultadas, durante el primer tramite
constitucional por la H. Camara de Diputados, a la Excma. Corte Suprema, de
conformidad con los articulos 74, inciso segundo, de la Constitucion Politica, y 16 de la
ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, por cuanto se relacionan
con la organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia.

La Excma. Corte Suprema tomd conocimiento y se pronuncié sobre
estos preceptos, mediante oficio N° 1511, de fecha 10 de Diciembre de 1996, durante el
primer tramite constitucional.

Por lo tanto, para los efectos constitucionales y reglamentarios
pertinentes al quérum, dejamos constancia que dichos articulos numeros 129 bis 11,
129 bis 12, 129 bis 13, 129 bis 14 y 129 bis 15, contenidos en el numeral 8 del articulo 1°
del proyecto de ley en estudio, deben ser votados, de acuerdo con el articulo 63 de
nuestra Carta Fundamental, con quérum de ley organica constitucional.

Vuestra Comision, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento de esta Corporacion designé como Senador Informante, al H. Senador
sefior Jorge Pizarro.



Hacemos presente que, ademas de los miembros integrantes de la
Comision, concurrié a una de las sesiones en que se considerd este proyecto de ley, el
H. Senador sefior Mario Rios.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comision cont6
con la colaboracion y participacion del sefior Ministro de Obras Publicas, don Jaime
Toha; del sefior Director General de Aguas, don Humberto Pefa; del sefor Jefe del
Departamento Juridico de la Direccion General de Aguas, don Pablo Jaeger; de la
sefiora Asesora del Ministro de Obras Publicas, dofia Pia Gutiérrez; del sefior Asesor
Juridico del sefior ex Subsecretario de Obras Publicas, don Jorge Morales; del sefior
Asesor del actual sefior Subsecretario de Obras Publicas, don Rodrigo Weisner y del
sefior Abogado, don Gonzalo Arévalo.

Concurrieron, especialmente invitados a una de las sesiones de
vuestra Comision, las siguientes personas:

1.- Los sefiores Ministro Presidente y Asesor Juridico de la Comisién
Nacional de Energia (CONAE), don Oscar Landerretche y don Enrique Sepulveda,
respectivamente.

2.- La sefora Superintendente y el sefior Asesor de Servicios
Sanitarios, dofia Magaly Espinoza y don Michael Hantke, respectivamente.

3.- El sefior Secretario General de la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA), don Luis Quiroga.

4.- Los sefores Presidente y Abogado de la Sociedad Nacional de
Mineria (SONAMI), don Hernan Hochcshild y don Cristian Letelier, respectivamente.

5.- El sefior Director Regional de Valparaiso del Servicio Nacional de
Turismo (SERNATUR), don Luis Spoerer.

6.- Los sefores Gerente Division de Energia y Fiscal de la Empresa
Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), don Juan Eduardo Vasquez y don Carlos
Martin, respectivamente.

7.- Los sefores Gerente General y Gerente de Desarrollo de Obras
Sanitarias de Valparaiso (ESVAL), don Dante Bacigalupo y don Francisco Ottone,
respectivamente.



8.- El sefior Presidente de la Confederacion de Canalistas de Chile,
don Fernando Peralta.

9.- Los sefores Gerente Administrador y Abogado de la Asociacion
de Canalistas del Laja, don Héctor Sanhueza y don Pablo Palacios, respectivamente.

Las opiniones emitidas por las personas sefialadas anteriormente, las
gue fueron acompafiadas por escrito, se encuentran en la Secretaria de la Comisién, a
disposicion de los sefiores Senadores.

ANTECEDENTES
El actual Cédigo de Aguas se dicto el 29 de Agosto del afio 1981.
Desde su vigencia ha tenido modificaciones menores.

En el aflo 1990 se llevo a efecto un analisis completo y exhaustivo de
la legislacion de aguas, sin que de ese analisis se evidenciara la necesidad de cambios
radicales.

En definitiva, se concluyd en que solamente en un area especifica, la
tenencia de derechos de aprovechamiento no consuntivos se requeria de una reforma
para solucionar dificultades que se venian produciendo en el proceso de aplicacion de la

ley.

Dichas dificultades se referian a que por la gratuidad de la concesion,
y de la misma gratuidad en la mantencion en el patrimonio de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, se apreciaba la acumulacion o acaparamiento de
derechos de aprovechamiento en algunos pocos titulares, sin un interés real en su uso
efectivo inmediato, y en otros, la solicitud y obtencion de tales derechos por personas,
naturales o juridicas, que carecian de toda posibilidad o expectativa de uso de ellos.

En otros aspectos de la legislacion, se aprecid la necesidad de
complementar y mejorar algunas regulaciones, e incluso de modernizar la administracion
de las aguas.

De alli surgieron ideas respecto a la administracién integrada de
cuencas hidrograficas, sobre el mejoramiento del estatuto juridico de las comunidades de
aguas, la importancia de reconocer las diferencias regionales, y en el plano ambiental, la
necesidad de combatir la contaminacion, la necesidad de proteger los cauces y las
aguas, y finalmente, la necesidad de mantener caudales ecolégicos para evitar el
secamiento total de los rios.



El resultado de toda esta actividad fue la presentacion de un proyecto
de ley sobre reformas al Codigo de Aguas, que con fecha 2 de Diciembre de 1992, fue
remitido a la H. Camara de Diputados como Mensaje N° 283-325.

En este Mensaje se proponia, para solucionar el problema de la
acumulacion y no uso de los derechos de aprovechamiento la declaracién de caducidad
de éstos, si transcurrian mas de cinco afios sin ser utilizados.

Esta proposicion motivd inquietud, lo que llevé a reestudiar la
modificacion propuesta y se concluyé luego de numerosas conversaciones en un sistema
de aplicacion de patentes, similares a las mineras, a los derechos de aprovechamiento
no utilizados, sistema que se propuso a la H. Camara de Diputados modificando, la
iniciativa original por el Mensaje N° 79-327, de 30 de Septiembre de 1993, en el que
ademas se corrigieron algunos aspectos de la normativa propuesta.

Luego, el cambio de gobierno, en el afio 1994, trajo también consigo
un cambio en las politicas y estrategias, pese a ser un nuevo gobierno de la misma linea
politica al precedente.

En el tema del agua se procedio a reestudiar el proyecto de ley.

Con fecha 4 de Julio de 1996, el Ejecutivo envié mediante el Mensaje
N° 005-333, una indicacion sustitutiva la cual excluyé algunos temas, mantuvo otros y
agrego nuevos aspectos.

Este proyecto fue aprobado el 18 de Agosto de 1997 en la H. Camara
de Diputados, en su primer tramite constitucional, por 61 votos a favor, 32 votos en
contra y 16 abstenciones.

Sin embargo, con fecha 16 de Septiembre de 1997, 30 sefores
Diputados, que representan mas de la cuarta parte de esa Corporacion, presentaron un
requerimiento ante el Tribunal Constitucional en contra de determinados preceptos de
este proyecto de ley solicitando que se declararan inconstitucionales, por vicios de
forma.

El 13 de Octubre de 1997, el Tribunal Constitucional, por oficio N°
1325, remitié copia autorizada de la sentencia dictada por dicho Tribunal, en los autos
Rol N° 260, determinando su rechazo.

Finalmente, cabe hacer presente que este proyecto ingresé al
Senado el dia 26 de Agosto de 1997, para primer informe de Comision Especial, y de la
de Hacienda, en su caso. Posteriormente con fecha 10 de Noviembre de 1998, la Sala
modifica el tramite del proyecto ante la Comisién Especial, acordando que sea informado
en primer término por la Comision de Obras Publicas y después por la Comision de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.



ANTECEDENTES JURIDICOS

Para el estudio del presente proyecto de ley se han tenido a la vista,
entre otros, los antecedentes que se indican a continuacion:

Constitucion Politica

De la Carta Fundamental merecen destacarse las siguientes
disposiciones, por su incidencia en esta iniciativa:

a) Articulo 19, N° 2 que establece la igualdad ante la ley. En Chile no
hay persona ni grupo privilegiados.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.

b) Articulo 19, N° 20 que preceptua la igual reparticién de los tributos
en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion
de las demas cargas publicas.

Su inciso tercero sefiala que los tributos que se recauden, cualquiera
gue sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacién y no podran estar afectos a
un destino determinado.

c) Articulo 19, N° 22, que establece la no discriminacion arbitraria en
el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica.

Su inciso segundo preceptia que solo en virtud de una ley, y siempre
gue no signifique tal discriminacion, se podran autorizar determinados beneficios directos
o indirectos en favor de algun sector, actividad o zona geogréafica, o establecer
gravamenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o
beneficios indirectos, la estimacion del costo de éstos deberé incluirse anualmente en la
Ley de Presupuestos.

d) Articulo 19, N° 23, que dispone la libertad para adquirir el dominio
de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos
los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda y la ley lo declare asi. Lo anterior
es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta Constitucion.

Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija el interés nacional
puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisicion del dominio de algunos
bienes.

e) Articulo 19, N° 24 que establece el derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales.



Su inciso final sefiala que los derechos de los particulares sobre las
aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la
propiedad sobre ellos.

- Cédigo Civil.- Su Libro Segundo, denominado “De los bienes, y
de su dominio, posesion, uso y goce” contiene diversas normas que se relacionan con
las aguas. En el Titulo Ill, denominado “De los Bienes Nacionales”, destacamos los
articulos 595, 596, 603 y 605

Asimismo son atinentes al proyecto de ley en comento, el Titulo XI,
“De las Servidumbres”, articulos 822, 823, 828, 833, 341y 879

- Decreto con Fuerza del Ley N° 1.122, de 29 de Agosto de 1981,
gue fija el texto del Cdédigo de Aguas.

- Decreto Ley N° 2.603, publicado el 23 de Abril de 1979.

Su articulo 1° modificd el Acta Constitucional N° 3 y establecio: “los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad
a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad de ellos.” Tal disposicion fue recogida en la
Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 19 N° 24, inciso final.

Su articulo 2° faculta al Presidente de la Republica para dictar las
normas del régimen general de las aguas, reemplazando las que existian en el Codigo
de 1951.

- Decreto con Fuerza de Ley N° 237, de 1931, sobre fuentes
termales.

- Decreto con Fuerza de Ley N° 1.123, de 1981, que reguld la
ejecucion de obras de riego por el Estado.

- Decreto Ley N° 3.557, de 1981, que contiene las normas sobre
proteccion de aguas en pro de la agricultura y de la salud de los habitantes.

- Decreto con Fuerza de Ley N° 7, de 1983, que fij6 el texto
refundido del decreto ley N° 1.172, de 1975, que cred la Comision Nacional de Riego, y
su reglamento.

- Decreto Ley N° 824, articulo 21, de 31 de Diciembre de 1974,
aprueba texto que indica de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

- Ley N° 3.133, de 1916, sobre neutralizacion de los residuos
provenientes de establecimientos industriales, y su reglamento.



- Ley N° 18.450, de 1985, que fija normas y establece incentivos
para el fomento de la inversion privada de obras de riego y drenaje de predios agricolas,
y su reglamento.

- Ley N° 19.143 relativa a la distribucion de lo recaudado por
concepto de las patentes mineras y remates de las concesiones mineras.

- Ley N° 19.145, de 25 de Junio de 1992, conforme a la cual se
limitaron las posibilidades de exploracion y explotacion de recursos hidricos subterraneos
en las zonas correspondientes a las llamadas vegas y bofedales en las regiones de
Tarapaca y Antofagasta, las que previamente debera identificar y delimitar la Direccion
General de Aguas.

- Ley N° 19.253, de 5 de Octubre de 1993, que establece normas
sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena.

- Ley N° 19.300, de 9 de Marzo de 1994, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

- Decreto N° 187, de 1983, de Obras Pdublicas, que contiene el
reglamento sobre registro de organizaciones de usuarios.

- Resolucién N° 207, de 1983, de la Direccion General de Aguas,
gue establece normas sobre exploracion y explotacién de aguas subterraneas.



INFORMES EN DERECHO

Como se sefald en la parte inicial de este informe, este proyecto de
ley estuvo radicado anteriormente en la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Dicha Comision solicitd tres informes en derecho respecto del
proyecto de ley en informe, a los sefiores Gustavo Manriquez Lobos, Profesor de
Derecho de Aguas de la Universidad de Chile; Gonzalo Mufioz Escudero, Profesor de
Derecho de Aguas e Investigador del Instituto de Minas y Aguas de la Unversidad de
Atacama y Alberto Tala Japaz, Profesor de Derecho de Aguas de la Universidad Catolica
del Norte, los cuales contienen diversas observaciones sobre la iniciativa legal en
estudio.

Estos informes en derecho se encuentran en la Secretaria de la
Comision, a disposicion de los sefiores Senadores.

COMENTARIOS DEL EJECUTIVO A LOS INFORMES EN DERECHO

A su vez, el Ejecutivo, al tomar conocimiento de estos informes en
derecho, presento a vuestra Comision un documento en que se consignan los principales
comentarios respecto de ellos.

Como prevenciéon general, el Ejecutivo hace presente que los tres
informes en derecho tenidos a la vista por vuestra Comisién fueron elaborados con
anterioridad a la presentacion, con fecha 18 de diciembre de 1998, de una indicacion del
Ejecutivo, la cual se hace cargo de las principales objeciones contenidas en los
mencionados informes.

Finalmente, hacemos presente que este documento al igual que los
anteriores se encuentra en la Secretaria de la Comisién a disposicién de los sefores
Senadores.

REQUERIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con fecha 16 de Septiembre de 1997, 30 seiores Diputados, que
representan mas de la cuarta parte de esa Corporacién, presentaron un requerimiento
ante el Tribunal Constitucional solicitando que se declaren inconstitucionales, por vicios
de forma, los articulos que se refieren a la adquisicién del derecho de aprovechamiento
de aguas, pues estiman que estas normas debieron votarse como ley de quérum
calificado, ya que constituyen limitaciones a la adquisicion del derecho de
aprovechamiento de aguas, de conformidad con lo prescrito en el articulo 19 N° 23 de la
Constitucion Politica de la Republica.



Este documento se encuentra en la Secretaria de la Comision, a
disposicion de los sefiores Senadores.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Por oficio N° 1325, de 13 de Octubre de 1997, el Tribunal
Constitucional remitié copia autorizada de la sentencia dictada por dicho Tribunal, en los
autos Rol N° 260, referidos al requerimiento formulado en contra de determinados
preceptos del proyecto de ley que modifica el Codigo de Aguas, por no haber sido

aprobados como normas de quérum calificado.

El requerimiento fue rechazado por las razones que se indican en el
fallo.

Su texto se encuentra en la Secretaria de la Comisién a disposicion
de los sefiores Senadores.
ANTECEDENTES TECNICOS
Durante la discusion del establecimiento del pago de la patente,
vuestra Comision solicitdé a la Direccion General de Aguas un estudio comparado entre
las patentes mineras y la patente que establece el proyecto de ley en estudio.
Asimismo, solicito a la citada Direccion la siguiente informacion:

- Procedimiento de calculo de la patente de los derechos consuntivos y no consuntivos.

- Situacion de los derechos no consuntivos y consuntivos otorgados, utilizados y
disponibles

- Estimacién de los flujos monetarios originados en cobro de patente por derechos de
aprovechamiento no utilizados.

Finalmente, solicité a la Superintendencia de Servicios Sanitarios el
valor del litro por segundo del agua cruda en las distintas Regiones del pais.

Los documentos citados se encuentran en la Secretaria de la
Comision a disposicion de los sefiores Senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, hacemos presente, que nos referiremos
en la parte pertinente de la discusion particular a cada uno de ellos.
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OTROS ANTECEDENTES

Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comision tuvo a
la vista, ademas, los siguientes antecedentes:

- Informe de la Comisién de Mineria recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre establecimiento de normas para el otorgamiento de concesiones de
exploracion y explotacién de la energia geotérmica.

Este proyecto se encuentra pendiente actualmente en el Congreso.

- Informe de la Comisién de Mineria recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre modificacion del articulo 163 del Codigo del ramo.

Este proyecto de ley dio origen a la ley N° 19.143 que establecié una
distribucion de ingresos provenientes de las patentes de amparo, y en su articulo Unico
sefald que “las patentes de amparo de las concesiones mineras, a que se refieren los
Péarrafos 1° y 2° del Titulo X del Cédigo de Mineria, no constituyen tributos y son de
beneficio fiscal.

FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

S.E. el Presidente de la Republica, a través de los Mensajes en que
dio origen a este proyecto de ley y el que lo reemplazé mediante indicacién sustitutiva,
sefiala entre las razones para proponer estas modificaciones al Codigo de Aguas, lo
siguiente:

Que uno de los desafios y problemas mayores a que la sociedad
chilena se vera enfrentada en los préximos afos se relaciona con la disponibilidad de los
recursos hidricos.

Que la actual legislacion adolece de excesiva permisividad y
pasividad frente a la administracion y conservacion de este recurso.

Que la acumulacion de derechos de aguas en forma desmesurada
constituye el germen de dificultades muy graves para el desarrollo futuro del pais.

Que el actual proceso de avance y desarrollo sostenido de los
sectores agricola, hidroeléctrico, industrial, minero y sanitario, exige seguridad juridica.

Que las normas que se proponen constituyen reformas necesarias y
urgentes, sobre las cuales existe un amplio consenso.

Que metodoldégicamente se han agrupado las modificaciones
propuestas en seis grandes grupos:
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|.- Establecimiento del pago de una patente por la no utilizacion de las aguas.

Il.- Facultades de la autoridad para la concesion de nuevos derechos de
aprovechamiento.

[ll. Normas sobre conservacion y proteccion de las aguas y cauces.

IV. Consideracion de la interaccion de las aguas superficiales y subterraneas en el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento.

V. Normas que permiten perfeccionar el procedimiento de regularizacion contenido en el
articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas y que establecen obligaciones a que estaran
afectos los Conservadores de Bienes Raices del pais, en relacion con el Catastro Publico
de Aguas.

VI. Extensién de la personalidad juridica a las comunidades de aguas.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley en informe aprobado por la H. Camara de
Diputados, se encuentra estructurado sobre la base de dos articulos permanentes y
cuatro articulos transitorios.

El ARTICULO 1°, mediante diecinueve numerales, modifica el Codigo
de Aguas, en la siguiente forma:

El numeral 1, agrega al articulo 6°, un inciso final, por el cual se
contempla la renuncia total o parcial del derecho de aprovechamiento, la que debera
hacerse mediante declaracion escrita que se presentara ante la Direccibn General de
Aguas, la cual, si aceptare la renuncia, declarara, mediante resolucion, extinguido el
derecho y requerira del Conservador de Bienes Raices respectivo las cancelaciones que
correspondan.

El numeral 2, reemplaza el articulo 22 e indica que la autoridad
constituird el derecho de aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y
en embalses construidos por el Estado, no pudiendo perjudicar ni menoscabar
derechos de terceros.

Agrega, este numeral 2, en un inciso segundo, que el derecho de
aprovechamiento se otorgara teniendo en consideracion la explotacion conjunta de los
recursos superficiales y subterraneos de una misma cuenca u hoya hidrografica y no
podra afectar los derechos constituidos o reconocidos con anterioridad sobre dichos
recursos.



12

El numeral 3, introduce dos modificaciones al articulo 114, que
establece las inscripciones que deberdn hacerse en el Registro de Propiedad de Aguas
del Conservador de Bienes Raices. La primera de ellas, al N° 4 que consiste en agregar
a este numeral la inscripcion de la resolucion en que conste la renuncia de un derecho de
aprovechamiento. La segunda enmienda, al N° 7, consiste en agregar la inscripcion de
las resoluciones judiciales ejecutoriadas que declaren la extincion total o parcial de un
derecho de aprovechamiento.

El numeral 4, intercala un articulo 115 bis, nuevo, a continuaciéon
del articulo 115, que preceptia que deberan inscribirse en los Registros de Hipotecas y
Gravamenes y de Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar relativos a las aguas las
condiciones, prohibiciones vy limitaciones que afecten a los derechos de
aprovechamiento.

El numeral 5, deroga los N°s. 2 y 4 del articulo 116. Dicho articulo
seflala que podran inscribirse en los Registros de Hipotecas y Gravamenes y de
Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar, relativos a las aguas, segun el caso: "2.-
Toda condicidbn suspensiva o resolutoria del dominio de los derechos de
aprovechamiento o de otros derechos reales constituidos sobre ellos;" y "4.- Todo
impedimento o prohibicion referente a derechos de aprovechamiento, sea convencional,
legal o judicial, que embarace o limite, de cualquier modo, el libre ejercicio de la facultad
de enajenarlos.

El numeral 6, agrega un inciso tercero y cuarto nuevo al articulo
122, que trata del Catastro Publico de Aguas, que debera llevar la Direccion General de
Aguas, en el que constara toda la informacion que tenga relacion con ellas. En dicho
catastro, que estara constituido por los archivos, registros e inventarios que el
reglamento establezca, se consignaran todos los datos, actos y antecedentes que digan
relacion con el recurso, con las obras de desarrollo del mismo, con los derechos de
aprovechamiento, con los derechos reales constituidos sobre éstos y con las obras
construidas o que se construyan para ejercerlos. El nuevo inciso tercero estipula que
para los efectos de lo dispuesto en los incisos precedentes, los Conservadores de Bienes
Raices deberan enviar copia autorizada a la Direccion General de Aguas, por carta
certificada, de todas las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que practiquen en
el Registro de Aguas dentro del plazo de treinta dias, contado desde la respectiva
inscripcion, subinscripcion o anotacion. A su vez el inciso cuarto, nuevo, dispone que los
Conservadores que no cumplan con las obligaciones establecidas en este articulo seran
sancionados con las penas previstas en el articulo 440 del Coédigo Orgéanico de
Tribunales.

El numeral 7, reemplaza el articulo 129 para establecer que el
dominio sobre los derechos de aprovechamiento se extingue por las causas y en las
formas establecidas en este Cédigo y en el derecho comun.

El numeral 8, intercala dos Titulos nuevos, en el Libro Primero, a
continuacion del articulo 129.
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El Titulo X “De la proteccion de las aguas y cauces” comprende los
articulos 129 bis, 129 bis 1, 129 bis 2 y 129 bis 3.

El articulo 129 bis, sefala que las aguas provenientes de obras de
recuperacion de terrenos humedos o pantanosos deberan ser restituidas al cauce
receptor natural de las mismas, si de la ejecucion de dichas obras resultare perjuicio a
terceros.

El articulo 129 bis 1, dispone que la autoridad, al otorgar los
derechos de aprovechamiento, debera respetar la permanencia de un caudal ecoldgico
minimo en toda la fuente natural, que garantice la preservacion de la naturaleza y la
proteccion del medio ambiente y, en especial, deberd velar por la conservacién del
ecosistema y de los usos recreacionales y escénicos existentes en la respectiva fuente.

El articulo 129 bis 2, faculta a la Direccion General de Aguas para
ordenar la inmediata paralizacion de las obras o labores que se ejecuten en los cauces
naturales de aguas corrientes o0 detenidas que no cuenten con la autorizacion
competente, para lo cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos
establecidos en el articulo 138 de este Codigo.

El articulo 129 bis 3, dispone que la Direccion General de Aguas
deberéd establecer una red de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles de las
aguas tanto superficiales como subterraneas en cada cuenca u hoya hidrogréafica. La
informacion que se obtenga debera ser publicada y proporcionada a quien lo solicite.

El Titulo Xl “Del pago de una patente por la no utilizacion de las
aguas” comprende los articulos 129 bis 4 a 129 bis 13.

El articulo 129 bis 4, .preceptia que los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean utilizados total o
parcialmente, estaran afectos, en la proporcion no utilizada de sus respectivos caudales,
al pago de una patente a beneficio fiscal, la que se regira por las reglas que indica.

El articulo 129 bis 5, establece que los derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente, que no sean utilizados total o
parcialmente, estaran afectos, en la proporcion no utilizada de sus respectivos caudales,
al pago de una patente a beneficio fiscal, la que se regira por las reglas que indica.

El articulo 129 bis 6, dispone que los derechos de aprovechamiento
de ejercicio eventual pagaran, en su caso, un tercio de valor de la patente asignada a los
derechos de ejercicio permanente.

El articulo 129 bis 7, fija la fecha de pago de las patentes, establece
gue la Direccion General de Aguas publicara la resoluciéon que contenga el listado de los
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derechos sujetos a esta obligacion, indica como se efectuara esta publicacion v,
finalmente, preceptia que esta publicacion se considerara como notificacion.

El articulo 129 bis 8, indica que correspondera al Director General
de Aguas determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no hayan sido
utilizadas total o parcialmente.

El articulo 129 bis 9, establece cuatro casos en que se presume la
no utilizacion total o parcial de las aguas.

El articulo 129 bis 10, establece que seran aplicables a las
resoluciones de la Direccion General de Aguas los recursos contemplados en los
articulos 136 y 137 de este Cadigo.

El articulo 129 bis 11, indica que el 75% del producto neto de las
patentes y de lo recaudado en los remates de los derechos de aprovechamiento, sera
distribuido entre las regiones y comunas del pais, a contar del ejercicio presupuestario
correspondiente al cuarto afio posterior de la publicacion de esta ley, en la forma que se
indica.

El articulo 129 bis 12, sefiala que el valor de las patentes no se
considerara como gasto para efectos de la Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a
la Renta

El articulo 129 bis 13, fija la tabla para los derechos no consuntivos,
determinando el nimero de afios en que puede efectuarse la imputacion referida en el
articulo anterior.

El numeral 9, reemplaza el articulo 140, por otro que establece los
nuevos requisitos que debera contener la solicitud para adquirir el derecho de
aprovechamiento.

El numeral 10, elimina el inciso final del articulo 141, relativo a la
presentacion de no oposicion a las solicitudes para adquirir el derecho de
aprovechamiento dentro del plazo, en cuyo caso se constituird el derecho mediante
resolucion de la Direccion General de Aguas, siempre que exista disponibilidad del
recurso Yy fuere legalmente procedente. En caso contrario denegara la solicitud.

El numeral 11, reemplaza, en el inciso primero del articulo 142, la
expresion "inciso 3° del articulo anterior" por "inciso final del articulo anterior".

El numeral 12, intercala un articulo 147 bis, nuevo, que indica que
el derecho de aprovechamiento de aguas se constituird mediante resolucién de la
Direccion General de Aguas y que el Director General podra, mediante resolucion
fundada, denegar o limitar las solicitudes en los casos que sefiala.
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El numeral 13, reemplaza en el articulo 148, la siguiente referencia:
“inciso 3° del articulo 141" por “inciso final del articulo 141".

El numeral 14, sustituye el articulo 149, por otro que indica los
requisitos que contendra la resolucion en cuya virtud se constituye el derecho.

El numeral 15, sustituye en el articulo 186, la expresion "canal
matriz" por "caudal matriz".

El numeral 16, agrega un inciso final al articulo 196, que establece
gue las comunidades de aguas que hayan cumplido con el requisito de su registro en la
Direccion General de Aguas gozaran de personalidad juridica y les seran aplicables las
disposiciones pertinentes del Cédigo Civil, con las excepciones que sefiala.

El numeral 17, reemplaza la letra c) del articulo 299, que establece
gue la Direccién General de Aguas tendra las atribuciones y funciones que el Cédigo de
Aguas indica, ademas de las que sefiala, entre ellas, agrega la de impedir que se
extraigan aguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo que
corresponda. Para estos efectos, podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los
términos establecidos en el articulo 138 de este Codigo.

El numeral 18, reemplaza el articulo 1° transitorio, sobre
regularizacion de los derechos de aprovechamiento inscritos estableciendo el
procedimiento aplicable.

El numeral 19, sustituye en el inciso primero del articulo 13
transitorio, la frase "articulo 12 del presente Codigo" por "articulo 112 del presente
Cadigo".

El ARTICULO 2°, faculta al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afo, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cddigo
de Aguas.

LOS ARTICULOS 1°, 2° y 3° TRANSITORIOS, sefalan la fecha a
contar de la cual estaran afectos, en la proporcién no utilizada de sus respectivos
caudales, al pago de una patente, los derechos de aprovechamiento no consuntivos de
ejercicio permanente, consuntivos de ejercicio permanente, y de ejercicio eventual,
respectivamente, y el ARTICULO 4° TRANSITORIO, regula la situacion de las solicitudes
de derecho de aprovechamiento que se encuentren pendientes.

DISCUSION GENERAL
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Durante la discusion general del proyecto de ley en estudio, la
Comision escucho al sefior Ministro de Obras Publicas, don José Toha, quien reitero los
planteamientos del Mensaje.

El sefior Ministro resumio la situacion del problema del agua en Chile
y se refirio al presente proyecto de ley, en los siguientes términos:

1.1. Chile es un pais con escasez de recursos hidricos, de acuerdo a
los siguientes antecedentes:

- De Santiago al Norte la disponibilidad de agua por habitante es
menor a mil metros cubicos afio, umbral que se considera mundialmente como un severo
limitante para el desarrollo

- El nivel de extraccidén de agua por habitante en Chile es muy alto en
comparacion con USA. (1.850m3/hab/afio)

- De la Octava Region hacia el Norte casi la totalidad de los recursos
hidricos estan asignados (con la excepcion de algunos recursos eventuales y aguas
subterraneas)

1.2. Desafio de la demanda.

Los usos domésticos, mineros e industriales, se duplicaran en los
proximos 20 afios.

El uso agricola aumentara en un 20% (principalmente de Santiago al
Sur)

El uso hidroeléctrico pudiera ser 10 veces el actual a mediados del
proximo siglo.

1.3. El desafio del medio ambiente, plantea los siguientes problemas:
- Descontaminacion

- Requerimiento de caudales para fines ambientales (300 acuiferos
gue alimentan vegas y bofedales en la Primera y Segunda Regiones; entre 500 y 1.000
metros cubicos/afio en el Sur del Pais por caudales ecologicos.

Dentro de este esquema, las principales caracteristicas de la
legislacion de aguas vigente en Chile, segun el Decreto con Fuerza de Ley N° 1.122, de
29 de Octubre de 1981, conocido normalmente como “Cddigo de Aguas del afio 1981,
establece lo siguiente:
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1°.- Que las aguas son bienes nacionales de uso publico, esto es, de
aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda, y su uso corresponde a todos los
habitantes de la nacion (articulo 589 Cdédigo Civil), se concede a los particulares un
derecho de aprovechamiento sobre esas aguas (derecho a usar y gozar de las aguas),
derecho que es definido como un derecho real con caracteristicas similares a las del
dominio civil cuyo titular puede usar, gozar y disponer de €l como de cualquier otro bien
susceptible de apropiacion privada. Asi, una vez otorgado, dicho derecho de
aprovechamiento pasa a ser protegido como propiedad privada, segun lo dispone el
articulo 19 N°24 inciso final de la Constitucion Politica.

2°.- Que el agua es un bien principal y ya no accesorio de la tierra o
industria para las cuales hubieran estado destinadas. Hoy en Chile se puede ser duefio
de tierras sin agua, y de derechos de aprovechamiento de aguas sin tierra o industria a
las cuales destinarlos.

Lo anterior implica que para el agua se ha establecido un régimen
registral similar al de la propiedad raiz.

3% Que no existe obligacion de wusar los derechos de
aprovechamiento de aguas. Su no uso no trae aparejada ninguna sancion.

4°.- Que no existe, a diferencia de la legislacion anterior, un orden de
preferencia en relacion con los diversos usos del agua para decidir el otorgamiento de los
derechos en caso de presentarse varias solicitudes sobre las mismas aguas. Antes la
preferencia era la siguiente:

En la actualidad, si se presentan varias solicitudes sobre las mismas
aguas y no existen recursos para satisfacer todos los requerimientos, su otorgamiento se
resolvera por remate al mejor postor (arts. 142 y sgtes. Codigo de Aguas).

59- Que los derechos de aprovechamiento son otorgados
gratuitamente por el Estado a los particulares que los solicitan. Por otra parte, como ya
se ha dicho, la conservacion de estos derechos a lo largo del tiempo, se utilicen o no en
forma productiva, no tiene para su titular costo real alguno (salvo el de oportunidad que
en verdad no es tal).

6°.- Que no se establece como requisito para la obtencién de nuevos
derechos de aprovechamiento especificar el uso que se dara a las aguas, como tampoco
justificar la cantidad de agua pedida; y, por otra parte, el cambio de uso del agua queda
entregado al exclusivo arbitrio del titular del derecho.

El sefior Ministro realiz6 un diagndstico del funcionamiento de la
actual legislacion de aguas, destacando entre los aspectos positivos, los siguientes:
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a) Existe seguridad juridica para los duefios de derechos de
aprovechamiento de agua. Lo anterior incentiva la inversion privada, tanto nacional como
internacional, en proyectos que requieren contar con recursos hidricos seguros.

b) Existe flexibilidad y movilidad en el cambio de uso de las aguas. Lo
anterior permite dar al recurso el destino mas eficiente y productivo que pueda encontrar
el duefio del derecho de aprovechamiento.

c) Existe libertad en la transaccion y transferencia de los derechos de
agua, lo que obviamente tiende a la optimizacion en el uso del recurso.

En general, la libre transaccion de los derechos de aprovechamiento,
a juicio del Gobierno, constituye un mecanismo adecuado para la reasignacion de los
recursos concedidos, que ha permitido en algunas cuencas solucionar problemas, como
la transferencia de derechos para el uso doméstico, sin intervencion del Estado.

En seguida, el sefior Ministro destacd, como aspectos negativos, los
siguientes:

- Presentacion de solicitudes sin relacion con las necesidades (V. gr.:
usos no consuntivos solicitados 40 mil M3/seg, esto es, cuatro veces el caudal total entre
Arica y Puerto Montt; recursos que no seran utilizados en los préximos cincuenta afios).

- Traspaso andmalo de un bien de uso publico para un uso privado
(inequidad en la asignacion que favorece a los informados).

- Acumulacion de derechos sin uso, con fines especulativos.

- Limitaciones al desarrollo regional (ejemplos: mapas IX Regién; tres
peticiones en la XI R. comprometen el 99,6% de los recursos disponibles en un area de
3.200.000.- hd, equivalente a Belgica e Israel).

- Compromete la soberania nacional (caso Xl region).

Indic6 que las soluciones previstas en la legislacion no siempre
operan.

Que la alternativa de remate no opera en la practica (sélo en un 1 por
mil de los casos se ha dado la situacion de remate).

Que frecuentemente la reasignacién por el mercado no opera.

En seguida, el sefior Ministro reiteré las principales materias del
proyecto modificatorio del Cédigo de Aguas.
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1.- Establecimiento del pago de una patente por la no utilizaciéon de las aguas. (articulos
129 bis 4 a 129 bis 13)

2.- Facultades de la autoridad para la concesion de nuevos derechos de
aprovechamiento. (articulos 140, 147 bis y 149)

3.- Normas sobre conservacion y proteccion de las aguas y cauces. (articulos 129 bis a
129 bis 3)

4.- Consideracion de la interaccion de las aguas superficiales y subterraneas en el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento. (articulo 22)

5.- Normas que permiten perfeccionar el procedimiento de regularizacion contenido en el
articulo 1° transitorio del Cdédigo de Aguas y que establecen obligaciones a que estaran
afectos los Conservadores de Bienes Raices del pais, en relacion con el Catastro Publico
de Aguas.

6.- Extensién de la personalidad juridica a las comunidades de aguas. (articulo 196)

Finalmente, el sefior Ministro explicé las indicaciones presentadas
por el Gobierno el 18 de diciembre de 1998, al proyecto de ley aprobado por la H.
Camara de Diputados, en los siguientes térmios:

1. Se sustituye el art. 129 bis 9, reemplazandose las actuales
presunciones de no uso del derecho por una sola presuncién, simplemente legal de uso
de las aguas, que se limita a la existencia de las obras de captacion de las mismas y en
el caso de derechos no consuntivos también a las de restitucion. Dichas obras deberan
estar debidamente aprobadas por la DGA cuando sea pertinente.

2. Se introduce los articulos 129 bis 11, 12, 13, 14 y 15, que tienen
por objeto reponer las normas relativas al procedimiento de remate por no pago de la
patente, que no alcanzaron en la Camara de Diputados el quérum de Ley Orgéanica
Constitucional requerido.

3. Se madifica el art. 147 bis, con el objeto de acotar y definir las
atribuciones del Director general de Aguas para denegar o delimitar solicitudes de
aprovechamiento, de manera de reducir las posibilidades de un proceder arbitrario de la
Administracion.

4. En el art. 149, se elimina la obligacion de que la resolucion
constitutiva del derecho de aprovechamiento consigne "el uso o destino inicial que se le
dard al agua", para evitar cualquier posible duda acerca de que esta norma pudiere
importar una restriccion a la libre transferencia de los derechos.
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Luego de escuchar la exposicidbn del sefior Ministro de Obras
Pdblicas, don José Toha, vuestra Comision recibi6 en audiencia a las empresas,
instituciones y personas individualizadas en la parte inicial de este informe, que tuvieron
a bien acoger la invitacion que se les cursé para exponer sus puntos de vista sobre esta
iniciativa legal.

Las opiniones emitidas por los representantes de las empresas,
instituciones y personas que fueron acompafadas por escrito, se encuentran en la
Secretaria de la Comision a disposicion de los sefiores Senadores, y fueron tenidas a la
vista por vuestra Comision durante la discusién de este proyecto de ley.

Finalmente, vuestra Comision solicitd la opinion del sefior Ministro
Presidente de la Comision Nacional de Energia, don Oscar Landerretche, cuyos
planteamientos pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. Las condiciones de aprovechamiento del recurso hidrico y las
normas que las regulan constituye una de las preocupaciones permanentes de la
Comision Nacional de Energia.

2. La relevancia del agua en nuestro sistema eléctrico queda de
manifiesto en el racionamiento de electricidad que la poblacion ha tenido que soportar
ultimamente.

3. Cuando suceden situaciones como ésta los ciudadanos, con justa
razén miran hacia el Estado preguntandose qué esta pasando con nuestros recursos
naturales y cual es el uso al que se destinan los bienes que, como el agua, pertenecen a
la nacion toda.

4. Por eso, a propoésito de esta situacion, se ha puesto en el centro
del debate publico, la concepcion que como pais debemos asumir respecto del uso del
recurso hidrico.

5. La CNE ha emitido en varias ocasiones su opinion técnica
respecto del uso del agua en general y para el sector eléctrico en particular. En tal
sentido ha venido participando de los estudios realizados al interior del Gobierno en torno
al presente proyecto de ley y, en otros casos, ha requerido el pronunciamiento de los
organos antimonopolios 0 ha debido comparecer a los tribunales para la defensa de un
uso adecuado del recurso en beneficio del interés publico.

6. Respecto a los recursos hidricos y desarrollo hidroeléctrico, sefiald
gue nuestro pais no cuenta con grandes recursos energéticos; mas aun, la mayoria de
los recursos energéticos que poseemos no son competitivos respecto de los productos
importados, ya sea por precios, calidad o voliumenes necesarios. Excepcion a lo anterior
es la hidroelectricidad.
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Sefial6 que considerando cifras generales, del afio 1996, y
baséndose en fuentes de la DGA, la CNE. y ENDESA:

e El potencial hidroeléctrico total o bruto con que cuenta el pais corresponde a 28.345
MW

e El potencial hidroeléctrico neto, es decir, la cifra anterior multiplicada por un factor de
utilizacién del recurso que se sitta entre el 70 al 80 %, seria de 20.665 MW

e El potencial en explotacion es de 4.016 MW y
e Lo que queda por explotar es del orden de los 16.649 MW

e Los proyectos de importancia, es decir, que superan los 50 MW y que son los que se
desarrollarian principalmente representan 14.636 MW

Manifestd que el pais ha ocupado un 25% de su potencial
hidroeléctrico total y un 37 % del potencial ubicado entre la V a X Region. Sin embargo,
sefald, los recursos indicados son relativos en su posibilidad de explotacion debido a
razones econdmicas y ambientales.

La utilizacion real de estos recursos depende de los requerimientos
de demanda de electricidad, de su conveniencia respecto de otras alternativas de
produccion de energia eléctrica, ademas de su disponibilidad e intencion de uso por
parte de los propietarios de los correspondientes derechos de aprovechamiento.

7. En cuanto a la oferta y demanda de electricidad sefalé que la
capacidad total instalada de generacion hidroeléctrica en 1996 en los sistemas de
servicio publico del pais era de 3175 MW, lo que equivale a un 61% de la capacidad total
instalada (5234 MW).

Del total instalado hidroeléctrico un 99% (3140 MW) se concentra en
el Sistema Interconectado Central (SIC), el mas importante del pais, que se extiende en
una longitud de 2000 km., abasteciendo de energia eléctrica desde la Ill a la X regién,
zona en la que habita el 93% de la poblacion.

A pesar de que normalmente, en el Sistema Interconectado Central la
hidroelectricidad es de un 75 a 90% de la generacion total, en las condiciones actuales,
fines de 1998 inicios 1999, sdlo esta aportando un 40% y el resto lo aporta la generacion
térmica.

De bastante menor incidencia es el uso del agua en el Sistema
Interconectado del Norte Grande donde de un total de 1.118 MW de capacidad instalada,
s6lo 13 MW corresponden a desarrollo hidroeléctrico como asimismo en Aysén, en cuyo
sistema eléctrico, los recursos hidricos no son requeridos para el servicio publico, si no
fundamentalmente para procesos productivos muy intensivos en uso de electricidad.
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Por lo tanto, el desarrollo hidroeléctrico se centra fundamentalmente
en el SIC. En este sistema, el crecimiento de la demanda se encuentra altamente
correlacionado con el crecimiento global del pais (Producto Interno Bruto), es asi como la
Comision Nacional de Energia habia proyectado que si en los proximos 20 afios se tiene
un crecimiento promedio de 7% anual, la demanda de energia eléctrica se cuadriplicara.

Es posible estimar que para el SIC se requeriran del orden de 3500
MW en plantas hidroeléctricas en los proximos 25 afios (equivalente a 8 centrales tipo
Pangue).

De lo anterior se concluye la necesidad de contar con una oferta
oportuna y econOmica de electricidad que permita abastecer los crecientes niveles de
demanda de energia eléctrica requeridos para el desarrollo del pais. Si no se cuenta con
la posibilidad hidroeléctrica, deberan desarrollarse alternativas de generacion mas caras,
como es el caso de centrales termoeléctricas (centrales que emplean carbén o petréleo
para producir electricidad), que elevaran de manera sustantiva los costos de produccion
de energia eléctrica.

8. Refiriéendose a la politica de precios manifestdo que la legislacion
eléctrica establece como principio que el precio de la electricidad debe reflejar los costos
reales de producir, transmitir y distribuir electricidad en condiciones de eficiencia

En el evento que las empresas existentes puedan restringir de
manera monopdlica la oferta futura de electricidad, controlando los derechos de
aprovechamiento de aguas en todas las cuencas en que pueden realizarse los futuros
desarrollos hidroeléctricos, afectaran finalmente el precio de la electricidad en desmedro
de todos los usuarios.

Al no disponerse de la oferta oportuna de electricidad el precio
aumentara y el generador obtendra un mayor ingreso con la venta de electricidad de sus
instalaciones existentes. Si posee una participacion importante esta ganancia es muy
significativa.

A modo de ejemplo el nivel actual de ventas de las empresas
generadoras es para el afio 97 del orden de 1.000 millones de dolares. El solo retraso de
la puesta en servicio de un proyecto hidroeléctrico importante puede significar un
aumento de precios del orden de 16% a 22% lo que significa un incremento del mismo
orden en las ventas realizadas con las unidades existentes. El no desarrollo de los
proyectos puede llevar a incrementos del precio mucho mas significativos, alcanzando
niveles de hasta un 40%.

Finalmente, al referirse concretamente a este proyecto de ley, sefald
lo siguiente:
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1. El proyecto de ley y las indicaciones presentadas por el Ejecutivo
constituyen un cuerpo de normas tanto sustantivas como de procedimiento que de modo
coherente determinan un nuevo régimen juridico caracterizado por las restricciones a la
no utilizacion de las aguas y que persigue evitar que los derechos de aprovechamiento
se conviertan en derechos de no aprovechamiento.

2. Se vincula a los derechos otorgados con el respeto a derechos de
terceros y a la explotaciébn conjunta de la cuenca u hoya hidrografica asi como la
proteccion al caudal ecolégico minimo v conservacion del ecosistema.

3. El mecanismo coercitivo contra la no utilizacion de los derechos
concedidos viene representado por el pago de una patente en proporcion creciente al
periodo de no uso de los derechos y a tal efecto se establece una presuncion de uso por
la existencia de obras de captacion de las aguas y, en el caso de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, por la existencia, ademas, de las obras necesarias
para la restitucion de las aguas.

4. Para la eficacia de la recaudacion se establece un procedimiento
judicial de apremio y la eventual declaracion de extincion como potestad del Presidente
de la Republica.

5. Por otra parte y para evitar que proyectos asociados a los
derechos de aprovechamiento y que son de ejecucion prolongada, como los
hidroeléctricos, se vean injustamente encarecidos por el pago de la patente durante su
fase de construccion, se establece un mecanismo tributario de imputacién de lo pagado a
cualquier tributo de pago mensual.

6. Concordante con este nuevo régimen juridico se establecen las
correspondientes normas que vienen a fortalecer la fé publica registral de los derechos
de aprovechamiento, en tanto derecho real administrativo en lo que se refiere tanto a la
titularidad del derecho como las restricciones y gravdmenes que le afecten.

7. Asimismo, se adaptan los procedimientos administrativos para la
adquisiciéon del derecho de aprovechamiento con justificacion del uso o destino que se le
dara, radicandose en la DGA la potestad de resolver las solicitudes mediante
otorgamiento, denegacion o limitacién del aprovechamiento en funcion de cumplimiento
de requisitos legales, la disponibilidad del recurso, la justificacion de la cantidad de agua
a extraer segun los fines, o por consideracion de reserva para el suministro de la
poblacion o actividades productivas previa audiencia del Consejo Regional y, finalmente,
se fortalecen las atribuciones de policia administrativa de la DGA.

Termind su exposicion el sefior Ministro Landerretche, llegando a las
siguientes conclusiones:
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1. En lo que al sector eléctrico respecta, el proyecto de ley implica el
establecimiento de un mecanismo que introduce mayor transparencia en la competencia
sectorial.

2. Desincentiva el establecimiento de barreras artificiales para la
entrada de nuevos operadores al sector, y

3. Permitird un uso racional y eficiente del recurso fundamental para
la produccién energética.

La Comisidn, luego de escuchada la intervencion del sefior Ministro
de Obras Publicas, don José Toha, de las personas individualizadas en la parte inicial de
este informe y del sefior Ministro Presidente de la Comisién Nacional de Energia, don
Oscar Landerretche, se aboco6 al analisis y estudio que se desprenden tanto de los
planteamientos aportados por las personas que concurrieron a sus audiencias como de
los informes y antecedentes juridicos y técnicos que tuvo a la vista.

También, dentro del acucioso y detenido estudio realizado por la
Comision, ésta acordd solicitar antecedentes técnicos en relacion con la determinacion
del valor del litro por segundo de agua cruda en las distintas Regiones del pais, para el
calculo de la patente de los derechos de aprovechamiento de agua consuntivos,
informacion que fue solicitada a la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Asimismo, solicitd a la Direccion General de Aguas proporcionara, los
siguientes antecedentes:

- Efectuar un estudio comparado entre las patentes mineras y la
patente que se establecen en el proyecto de ley en estudio.

- Efectuar el céalculo de los flujos monetarios que se deducen de la
aplicacion del proyecto de ley sobre un nimero de probables escenarios alternativos, de
tal modo que se permita un analisis de sensibilidad respecto de los costos financiero asi
como de los ingresos netos de fondos al Estado. Es decir, un analisis de flujos
monetarios originados en cobro de patente por derechos de aprovechamiento no
utilizados.

- Asimismo, se le solicitd un documento explicativo a la Comision
Nacional de Energia, en que da a conocer la forma de calculo de la patente aplicable a
los derechos de agua no consuntivos.

A mayor abundamiento, la Comisién, ademas de solicitar los
antecedentes anteriormente resefiados, tuvo a la vista tres informes en derecho, el
requerimiento ante el Tribunal Constitucional, la sentencia de dicho organismo al
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requerimiento, la respuesta del Ejecutivo a los planteamientos de los informes en
derecho y los documentos de que se da cuenta al inicio de este informe.

Finalmente, la Comisidén, después de un detenido y extenso debate
acerca de las materias ya resefladas y teniendo presente los antecedentes verbales,
legales y técnicos anteriormente sefalados, aprobé por la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda, la
idea de legislar.

DISCUSION PARTICULAR

El proyecto de ley en informe se encuentra estructurado sobre la
base de dos articulos permanente y cuatro articulos transitorios.

El articulo 1°, mediante diecinueve numerales, modifica el Codigo de
Aguas, en la forma que se indicard en su oportunidad.

El articulo 2°, faculta al Presidente de la Republica para que fije el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo de Aguas.

A su vez, los articulos 1°, 2° y 3° transitorios, sefialan la fecha a
contar de la cual estaran afectos, en la proporcion no utilizada de sus respectivos
caudales, al pago de una patente, los derechos de aprovechamiento no consuntivos de
ejercicio permanente, consuntivos de ejercicio permanente, Yy de ejercicio eventual,
respectivamente, y el articulo 4° transitorio regula la situacién de las solicitudes de
derecho de aprovechamiento que se encuentren pendientes.

Las disposiciones anteriores se pasan a analizar a continuacion, en
forma detallada, siguiendo el mismo orden en que aparecen en el proyecto de la H.
Céamara de Diputados, efectuando para ello una breve descripcion del contenido de cada
una de ellas, de las principales observaciones formuladas por los miembros de la
Comisién sobre el particular, y de los acuerdos adoptados a su respecto.

ARTICULO 1°

N° 1
Articulo 6°

Este numeral 1, agrega al articulo 6°, un inciso final, por el cual se
contempla la renuncia total o parcial del derecho de aprovechamiento, la que debera
hacerse mediante declaracion escrita que se presentard ante la Direccibn General de
Aguas, la cual, si aceptare la renuncia, declarara, mediante resolucion, extinguido el
derecho y requerira del Conservador de Bienes Raices respectivo las cancelaciones que
correspondan.
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Durante la discusion de esta norma vuestra Comision consulté, a los
representantes del Ejecutivo, acerca de las siguientes observaciones que se formularon
a este precepto:

- Que esta enmienda al Codigo de Aguas es innecesaria por cuanto
seria una simple repeticion del articulo 12 del Codigo Civil conforme al cual “Podran
renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que sélo miren al interés
individual del renunciante y que no esté prohibida su renuncia”.

Los representantes del Gobierno manifestaron que la norma
propuesta tiene por objeto el establecimiento de un procedimiento general, a la vez que
especial, para la renuncia de los derechos de agua y que no seria la Unica vez que se
contempla en una ley especial la institucion de la renuncia, como ha ocurrido con la
renuncia de las concesiones mineras, contenida en el Titulo X del Cédigo de Mineria.

- Que la renuncia debiera someterse al sistema de publicidad de los
articulos 130 y siguientes del Codigo de Aguas, toda vez que la renuncia de un derecho
de aguas podria perjudicar a terceros, como ocurriria cuando un “titular de un derecho de
aprovechamiento no consuntivo renuncie a éste, para que sobre el caudal respectivo le
sea constituido posteriormente un derecho consuntivo”.

En relacion a esta materia el Ejecutivo sostuvo que el duefio de un
derecho de aprovechamiento, al renunciar a él, lo que hace es aumentar el caudal
disponible en la fuente natural sobre la que se ejercia el derecho renunciado, de manera
gue, al contrario de un perjuicio, es un beneficio para todo aquél que desee solicitar un
derecho de aprovechamiento sobre esas aguas.

- Que la renuncia deberia someterse, si el renunciante es persona
natural, a los tramites de la insinuacion.

A este respecto, los representantes del Ejecutivo sefialaron que,
como consecuencia del régimen general contemplado en el articulo 12 del Codigo Civil,
la renuncia de un derecho de aprovechamiento de aguas no debiera tener reglas
especiales frente a los otros tipos de renuncia, mas que las estrictamente indispensables
atendida la naturaleza de dicho derecho. De esa manera, y si la renuncia en general de
los derechos no se encuentra sometida al tramite de insinuacion, no existe razon para
gue este derecho real si se someta a dicho tramite.

- Que es necesario arbitrar algin mecanismo de publicidad de la
renuncia, que franquee a terceros interesados alguna oportunidad para impedir la
renuncia en fraude o perjuicio de sus derechos.

Frente a este planteamiento, se sefald que el articulo 466 del Codigo
Penal castiga al “deudor no dedicado al comercio que se alzare con sus bienes en
perjuicio de sus acreedores 0 que se constituya en insolvencia por ocultacion,
dilapidacion o enajenacién maliciosa de esos bienes”. La renuncia, es un tipo de
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enajenacion e incluso una forma de dilapidar, llegado el caso, de manera que no existe
duda alguna sobre la aplicabilidad de dicha norma.

- Que existirian contradicciones entre el proyecto de ley en informe y
la renuncia contenida en el articulo 15 de la Resolucion N° 186 de la Direccion General
de Aguas, sobre exploracion y explotacién de aguas subterraneas.

En relacibn con esta materia se indic6 que no pueden existir
contradicciones, por cuanto las normas se refieren a materias distintas, a saber: la
primera, a la renuncia de un derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas vy, la
segunda, a una renuncia de la autorizacion para explorar aguas subterraneas.

- Que esta norma suscita dudas sobre si se aplica o no a peticiones
en tramite.

En cuanto a esta duda, los representantes del Ejecutivo,
manifestaron que de su sola lectura, se desprende que dicho articulo sélo se aplica a los
derechos de aprovechamiento, y no a las peticiones de los mismos. Ademas, recordaron
que, conforme lo ha resuelto el Tribunal Constitucional, mientras no se constituya el
derecho de aprovechamiento por parte de la autoridad, dicho derecho no ha nacido a la
vida juridica, de manera que no se puede renunciar a algo que no existe. Otra cosa es la
renuncia o desestimiento de la solicitud de constitucion del derecho de aprovechamiento,
posibilidad que siempre ha existido, pero se encuentra sometido a las reglas de toda
peticion a la autoridad.

Se dejo constancia de que la Direccién General de Aguas hace un
analisis exclusivamente de tipo formal de la renuncia, verificando, entre otros, que el
renunciante es titular de un derecho de aprovechamiento y que tiene la facultad para
renunciar, dictando a continuacion la resolucion correspondiente.

Se destaco que esta disposicidon esta intimamente relacionada con el
pago de la patente, ya que de acuerdo al actual Cédigo de Aguas se podia mantener un
derecho de aprovechamiento de agua sin usarlo, sin construir obras y sin que le
significara ningln costo a su propietario que le hiciera pensar en venderlo o en renunciar
a €él. Esta norma da la posibilidad de que alguien que no esta en condiciones de pagar la
patente y no encuentre comprador, pueda renunciar a su derecho de aprovechamiento
de agua.

Finalmente, vuestra Comision acordd, recogiendo algunas
observaciones a esta proposicion en lo relacionado con ciertas formalidades e
inscripciones, reemplazar el inciso propuesto por la H. Camara de Diputados, por el
siguiente:

“Si el titular renunciare total o parcialmente a su derecho de
aprovechamiento, debera hacerlo mediante declaraciéon escrita que se presentara
ante la Direccién General de Aguas, la cual, si aceptare la renuncia, declarara,
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mediante resolucién, extinguido el derecho y ordenard las cancelaciones o
subinscripciones que correspondan. Dicha resolucién se reducira a escritura
publica que suscribira el funcionario que se designe al efecto y una copia de ella
debera inscribirse en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente, en la forma que sefala el niumero 4 del articulo 114.”

Sometido a votacién este inciso, en los términos anteriormente
transcrito, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comision, HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

N° 2
Articulo 22

El namero 2, reemplaza el articulo 22 e indica que la autoridad
constituird el derecho de aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y
en embalses construidos por el Estado, no pudiendo perjudicar ni menoscabar
derechos de terceros.

Agrega, este numeral 2, en un inciso segundo, que el derecho de
aprovechamiento se otorgara teniendo en consideracion la explotacion conjunta de los
recursos superficiales y subterraneos de una misma cuenca u hoya hidrografica y no
podra afectar los derechos constituidos o reconocidos con anterioridad sobre dichos
recursos.

Sometido a discusion este numeral, vuestra Comision consulto
acerca de si la norma propuesta limitaria o no la constitucion de derechos de agua sobre
obras estatales que modifiquen la disponibilidad estacional del recurso, como ocurriria
con los acuiferos recargados artificialmente.

Al respecto los representantes del Ejecutivo sefialaron que la norma
propuesta no modifica en nada la situacion hasta hoy existente, toda vez que un acuifero,
aunque sea recargado artificialmente, no pierde su calidad de “fuente natural’, de
manera que siempre es posible constituir un derecho sobre dichas formaciones
geoldgicas.

Agregaron que nunca es posible constituir derechos de
aprovechamiento en canales o cauces artificiales -como lo es el Canal Laja-Diguillin-,
toda vez que los derechos de aprovechamiento de aguas son constituidos soélo en
fuentes naturales.

Ahora bien, respecto al inciso segundo de la norma en reseifia, el
Ejecutivo sostiene que la frase “explotacion conjunta de los recursos superficiales y
subterraneos”, no hace mas que aplicar un principio ya contenido en el actual articulo 3°
del Codigo de Aguas, el que establece el principio de la “unidad de la cuenca
hidrografica”, en cuya virtud, todos los recursos hidricos de una misma cuenca, deben
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ser administrados en forma armonica, de manera que no haya interferencias perjudiciales
entre ellos, como ocurre con las aguas subterraneas y las aguas superficiales.

Sin perjuicio de lo anterior, sefialaron que en la legislacion vigente no
existe una referencia explicita al tratamiento conjunto de las explotaciones de aguas
superficiales y subterraneas de una misma cuenca u hoya hidrografica.

Manifestaron que esta situacion es fuente de conflictos dada la
influencia reciproca de ambos caudales, lo que genera interferencias en el ejercicio de
los respectivos derechos.

Para evitar esta anomalia, se impone a la Direccion General de
Aguas el analisis y cuantificacion de todos los recursos de la cuenca, para determinar si
existen las disponibilidades correspondientes en el lugar indicado en la solicitud de
derechos de agua.

Por otra parte, agregaron, la norma propuesta no regula “la utilizacion
simultanea del agua superficial y subterrdnea” por una sola persona, sino que reafirma la
necesidad hidrologica de considerar las interdependencias que ambos tipos de recursos
hidricos tienen entre si.

Concretamente, se sefiald, en relacion con la sustitucion que se
propone en el inciso primero, de reemplazar la expresion “obras estatales de desarrollo
del recurso” por la de “embalses construidos por el Estado”, que esta modificacion tiene
por objeto precisar y limitar el concepto sefialando que las obras estatales de uso del
recurso se refieren explicitamente a los embalses construidos por el Estado, ya que
siempre se discutio acerca de cuales eran las obras estatales de desarrollo del recurso.

Respecto del inciso segundo que se agrega también tiene por objeto
precisar que los derechos superficiales y los subterraneos tienen que ser ambos tomados
en cuenta al momento de otorgarse un derecho de aprovechamiento teniendo en
consideracion las relaciones entre las aguas superficiales y las subterraneas, evitandose
asi contiendas ante los Tribunales de Justicia. Es necesario determinar cémo, cuando y
cuanto se afecta con la explotacion del agua subterranea el agua superficial y viceversa.

En votacion este numeral, fue aprobado en los mismos términos
que venia formulado por la H. Camara de Diputados, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefores Cordero, Sabag y
Urenda.

N° 3
Articulo 114
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El nimero 3, introduce dos modificaciones al articulo 114, que
establece las inscripciones que deberdn hacerse en el Registro de Propiedad de Aguas
del Conservador de Bienes Raices.

La primera de ellas, al N° 4 que consiste en agregar a este numeral
la inscripcion de la resolucion en que conste la renuncia de un derecho de
aprovechamiento.

La segunda enmienda, al N° 7, consiste en agregar la inscripcion de
las resoluciones judiciales ejecutoriadas que declaren la extincion total o parcial de un
derecho de aprovechamiento.

Durante la discusién de estas enmiendas se sefialé que ellas tienen
por objeto adecuar la antigua redaccidn a las nuevas modificaciones que se estan
introduciendo.

En discusion la primera enmienda al N° 4 de este articulo se sefalo
gue no cabe duda acerca de la conveniencia y necesidad que de la renuncia quede
constancia en los Registros Conservatorios pertinentes siendo posible cumplir asi, en
esta materia, con al menos dos de las finalidades para las cuales esos Registros fueron
creados: publicidad hacia los terceros y mantencion de la historia de la propiedad, en
este caso, sobre los derechos de aprovechamiento de aguas.

Respecto a la necesidad de dejar constancia de la renuncia al
margen de la inscripcién de dominio del derecho de aprovechamiento, los representantes
del Gobierno sefialaron que, desde el momento que se cancele la inscripcion del derecho
que ha sido renunciado, ya no habra inscripcion vigente, de manera que resultaria
inoficioso hacer una anotacion al margen de una inscripcion cancelada. La observacion
si pudiera ser atendible si el derecho so6lo fuere renunciado parcialmente.

Cerrado el debate, y con el objeto de concordar esta proposicion de
modificacion con el articulo 6, ya aprobado, vuestra Comisiébn acordd mejorar la
redaccion para este articulo 114 N°4, en la siguiente forma:

“4, Las escrituras publicas que contengan el acto formal del
otorgamiento definitivo de un derecho de aprovechamiento, asi como la escritura
publica que contenga la resolucidn que acepte la renuncia del derecho de
aprovechamiento y ordene su cancelacién o subinscripciéon”.

En votacion el N° 4, anteriormente transcrito, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, HH. Senadores sefores
Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

En cuanto a la enmienda al N° 7) relativa a la inscripcion en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente de las
resoluciones judiciales ejecutoriadas que declaren la extincion total o parcial de un
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derecho de aprovechamiento, esta disposicion esta estrechamente vinculada con los
articulos relativos al procedimiento de remate que se veran mas adelante.

En efecto, de acuerdo con el articulo 129 bis 15 si no hay postor por
algun derecho de aprovechamniento, el juez declarara libres las aguas y ordenara
cancelar la correspondiente inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices respectivo.

Otro caso de extincion total o parcial de un  derecho de
aprovechamiento de inscripcion obligatoria, es aquél en que se le otorga al Presidente de
la Republica para que, en circunstancias excepcionales en que esté comprometido el
adecuado desarrollo de la cuenca, no se lleve a efecto el procedimiento de remate.

Por lo anteriormente expuesto, si no se incluye la modificacion
propuesta, en el N° 7 del articulo 114 del Cadigo de Aguas en vigor, entre los titulos que
deben inscribirse, la sentencia judicial que declare la extincién total o parcial de un
derecho de aprovechamiento, no requerird obligadamente dicha inscripcién, lo que, a
todas luces, parece incorrecto.

Sometida a votacidon la enmienda al N° 7, fue aprobada en los
mismos términos que lo hizo la H. Camara de Diputados, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro,
Sabag y Urenda.

N° 4
Articulo 115 bis, nuevo

El nidmero 4, intercala un articulo 115 bis, nuevo, a continuaciéon
del articulo 115, que preceptia que deberan inscribirse en los Registros de Hipotecas y
Gravamenes y de Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar relativos a las aguas las
condiciones, prohibiciones y limitaciones que afecten a los derechos de
aprovechamiento.

En discusion esta enmienda, se sefialdo que ella esta intimamente
vinculada con el inciso final del articulo 149 que dice que el Director General de Aguas
estara facultado para establecer, en el acto de constitucion, especificaciones técnicas,
condiciones, plazos, prohibiciones u otras modalidades y limitaciones que afecten el
derecho.

En consecuencia, la idea es que esas especificaciones técnicas,
condiciones, plazos, prohibiciones u otras modalidades y limitaciones que afecten el
derecho de aprovechamiento de aguas se inscriban en el Registro pertinente con el
objeto de que terceras personas interesadas en adquirir estos derechos sepan la
situacion en que se encuentran, dandose publicidad y transparencia al mercado del
agua.
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La modificacion propuesta transforma inscripciones que hasta la
fecha son facultativas en obligatorias, o que redundard en una mayor publicidad de
todas las limitaciones que afectan a los derechos de aprovechamiento.

En votacion este numeral, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros presentes de vuestra Comisiéon, HH. Senadores sefores Cordero,
Sabag y Urenda, en los mismos términos que venia formulado.

N°5
Articulo 116

El nimero 5, deroga los N°s. 2 y 4 del articulo 116.

Dicho articulo sefiala que podran inscribirse en los Registros de
Hipotecas y Gravamenes y de Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar, relativos a las
aguas, segun el caso: “2.- Toda condicidén suspensiva o resolutoria del dominio de los
derechos de aprovechamiento o de otros derechos reales constituidos sobre ellos;” y “4.-
Todo impedimento o prohibicion referente a derechos de aprovechamiento, sea
convencional, legal o judicial, que embarace o limite, de cualquier modo, el libre ejercicio
de la facultad de enajenarlos.

Esta enmienda estd intimamente relacionada con la anterior que
agrega un nuevo articulo 115 bis que establece la inscripcion obligatoria, razén por la
cual se derogarian los N°. 2 y 4 de este articulo 116.

En efecto, inscripciones que antes eran voluntarias, ahora pasarian a
ser obligatorias, con lo cual, nuevamente, se consigue una mayor publicidad hacia los
terceros.

Ademas, con la modificacién en analisis se ampliaria el espectro de
gravamenes que tendrian que inscribirse, toda vez que, desde este punto de vista, es
mas genérica la redaccién propuesta para el articulo 115 bis que la actualmente
contenida en los N° s 2 y 4 del articulo 116.

Sometido a votacion este numeral fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision, HH. Senadores
sefiores Cordero, Sabag y Urenda, en los mismos términos que lo hizo la H.
Camara de Diputados.

N° 6
Articulo 122
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El namero 6, agrega un inciso tercero y cuarto nuevo al articulo
122, que trata del Catastro Publico de Aguas, que debera llevar la Direccion General de
Aguas, en el que constara toda la informacion que tenga relacion con ellas. En dicho
catastro, que estara constituido por los archivos, registros e inventarios que el
reglamento establezca, se consignaran todos los datos, actos y antecedentes que digan
relacion con el recurso, con las obras de desarrollo del mismo, con los derechos de
aprovechamiento, con los derechos reales constituidos sobre éstos y con las obras
construidas o que se construyan para ejercerlos.

El nuevo inciso tercero estipula que para los efectos de lo dispuesto
en los incisos precedentes, los Conservadores de Bienes Raices deberan enviar copia
autorizada a la Direccion General de Aguas, por carta certificada, de todas las
inscripciones, subinscripciones y anotaciones que practiquen en el Registro de Aguas
dentro del plazo de treinta dias, contado desde la respectiva inscripcion, subinscripcion o
anotacion.

A su vez el inciso cuarto, nuevo, dispone que los Conservadores que
no cumplan con las obligaciones establecidas en este articulo serdn sancionados con las
penas previstas en el articulo 440 del Codigo Organico de Tribunales.

En discusiéon este numeral se sefialé que la funcion que se pretende
incorporar a los Conservadores de Bienes Raices, soOlo tiene por objeto el
establecimiento de un mecanismo expedito para un mejor cumplimiento de la obligacién
gue el articulo 122 en vigor, impone a la Direccion General de Aguas, esto es, la de
llevar un “Catastro Publico de Aguas”, en el que conste “toda la informacion que tenga
relacion con ellas”.

Con la incorporacion de estos dos incisos se pretende, por un lado,
cumplir con una de las principales finalidades para la cual fue creado el catastro publico
de aguas, cual es, reunir en €l toda la informacion relativa al recurso hidrico, en este
caso, la de caracter legal referente a los derechos de aprovechamiento de aguas y, por
otro lado, cumplir de manera eficiente con el rol que el ordenamiento juridico le ha
asegurado a la Direccibn General de Aguas, esto es, el de administrar de manera
eficiente los recursos hidricos de nuestro pais, y otorgar seguridad juridica a aquellos
derechos de aprovechamiento que no han sido formalizados de conformidad a los
procedimientos establecidos en la ley.

Se sefal6é que el catastro publico de aguas es esencial para el buen
funcionamiento de la Direccion General de Aguas, ya que este organismo no siempre
tiene acceso a la informacion correspondiente, en atencion a que los Conservadores no
se la proporcionan, teniendo por objeto esta disposicién obligarlos a enviar copia
autorizada a esa Direccion de todas las inscripciones, subinscripciones y anotaciones
gue practiquen en el Registro de Aguas.

Se inform6 que una parte importante de los derechos de
aprovechamiento de aguas existentes en Chile son usos inmemoriales que no estan
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reconocidos y que el Cbédigo de Aguas contempla procedimientos de regularizacién. Se
destac6 que mediante dichos procedimientos se pueden regularizar estos usos
inmemoriales pero ni los Jueces ni los Conservadores envian la informacion a la
Direccion General de Aguas no pudiendo saberse en definitiva si se acogieron o no a
regularizacion. Con este sistema se mantendria actualizado el catastro.

Se debe tener presente al respecto que, con fecha 25 de julio de
1998, se publicé en el Diario Oficial el Decreto Supremo (MOP) N°1220, que fijo el texto
del Reglamento del Catastro Publico de Aguas, cumpliendo asi con lo dispuesto en el
sefialado articulo 122 del Cédigo de Aguas.

Se destaco que dentro de estos registros existe una gama grande de
materias las cuales van desde aspectos de jurisprudencia, de informacion técnica como
caudales de los rios, de calidad de aguas, de restricciones por caracter ambiental, etc.
Asimismo se destacé que no todos los derechos de aguas estan inscritos y que la ley
tampoco ha sefalado un plazo para hacerlo.

Se informo que la Direccion General de Aguas a través de un sistema
computacional tiene una base de datos, la que se encuentra en linea a lo largo de todas
las sedes de este organismo, en donde lleva la informacion de las cuencas, rios, canales,
estaciones de medicion, caudales, datos estadisticos, calidad del agua, bocatomas
existentes, etc. las que, ya sea en forma digital o grafica, se pueden visualizar en el
computador. Esto permitira saber quiénes no estan usando los derechos de agua
otorgados.

Se sefiald que las técnicas satelitales para transmitir informacion
estan siendo usadas para obtener informacion hidrologica. Existe una red de caudales.
Existen 35 estaciones que funcionan via satélite y que permite tener una informacion
instantanea del registro diario de los caudales en los rios principales de Chile. Esta
informacion la puede obtener cualquier particular.

Sometido a votacién este numeral fue aprobado en los mismos
términos que lo hizo la H. Camara de Diputados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, HH. Senadores seifiores Cordero, Sabag y
Urenda.

N° 7
Articulo 129

El numeral 7 propone agregar al articulo 129 que el dominio sobre
los derechos de aprovechamiento se extinguiria, ademas de las causas establecidas en
el derecho comun, por las causas y en las formas establecidas en este Codigo.

En efecto, de acuerdo con el articulo 129 bis 11 y siguientes del
proyecto de ley en estudio, se establecen las siguientes causales de extincion.
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Primera, la adjudicacion del derecho de aprovechamiento en un
procedimiento judicial de remate de ese derecho, en la proporcién que corresponda, si su
titular no paga la patente dentro del plazo indicado. La escritura de adjudicacion y su
inscripcion, se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil relativas a
la subasta de bienes embargados.

Segunda, mediante decreto del Presidente de la Republica quien
podra en circunstancias excepcionales en que esté comprometido el adecuado desarrollo
de la cuenca, decretar que el derecho de aprovechamiento no sea objeto del
procedimiento sefialado y declarara la extincion y ordenarad la cancelacion de la
inscripcion respectiva en la proporcion que corresponda

Tercera, si no hay postor por algun derecho de aprovechamiento el
juez declarara libres las aguas y ordenara cancelar las correspondientes inscripciones en
el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices respectivo.

Finalmente, la resolucién de la Direccion General de Aguas que
acepte la renuncia.

Como se sefialé anteriormente esta enmienda tiene por objetivo
establecer causales de extincion del dominio sobre los derechos de aprovechamiento
distintas de aquellas propias del derecho comun, armonizando esta norma con las
relativas al establecimiento de la patente y el procedimiento de remate por el no pago de
ésta, de manera de hacerlas coherentes dentro del contexto del proyecto.

Sometido a votacion este numeral fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision, HH. Senadores
sefores Cordero, Sabag y Urenda, en los mismos términos que viene formulado.

N° 8
Intercala los siguientes Titulos X y Xl, nuevos, en el Libro I, a continuacién
del articulo 129:
"TITULO X
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS Y CAUCES
Articulo 129 bis
Establece que las aguas provenientes de obras de recuperacion de

terrenos humedos o pantanosos deberan ser restituidas al cauce receptor natural de las
mismas, si de la ejecucion de dichas obras resultare perjuicio a terceros.
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La finalidad de esta norma es obligar, en el caso de desecacién de
terrenos humedos, a restituir las aguas obtenidas en el proceso correspondiente al cauce
receptor natural de las mismas, es decir al cauce natural colector de esas aguas y no al
vecino.

Se explicd que se trata de establecer la obligacién para quien hace
una obra de recuperacion de terreno que tenga la preocupacion de hacer llegar las
aguas obtenidas al cauce natural receptor de las aguas. Cabe la posibilidad de que
alguien ejecute una obra de drenaje y dirija el agua a la acequia o al alcantarillado. Por
ello se dice que si de la ejecucion de dichas obras resultare perjuicio a terceros.

Vuestra Comision estimé adecuada esta norma toda vez que
pretende salvaguardar debidamente los derechos de terceros.

En votacidn este numeral, vuestra Comisiéon la aprobé por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores seiiores Cordero, Sabag y
Urenda, en los mismos términos que venia formulada.

Articulo 129 bis 1

Esta norma establece que la autoridad, al otorgar los derechos de
aprovechamiento, debera respetar la permanencia de un caudal ecolégico minimo en
toda la fuente natural, que garantice la preservacion de la naturaleza y la proteccion del
medio ambiente y, en especial, debera velar por la conservacion del ecosistema y de los
USos recreacionales y escénicos existentes en la respectiva fuente.

La finalidad de esta norma es evitar que un cauce con vida natural
desaparezca como eco-sistema por efecto de la extraccion absoluta del agua, y su
establecimiento significara que en los cauces, no se concedera el total del agua puesto
gue una parte de ella deberd mantenerse escurriendo para sostener la vida natural ligada
al rio correspondiente.

Se sefialé que este articulo complementa el articulo 42 de la Ley de
Bases del Medio Ambiente que dice que el organismo publico encargado por ley de
regular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un area determinada,
exigira, de acuerdo con la normativa vigente, la presentacion y cumplimiento de planes
de manejo de los mismos, a fin de asegurar su conservacion.

Afade el mismo precepto legal que los planes de manejo a que él
alude, incluiran, entre otras, las siguientes consideraciones ambientales: a) Mantencion
de caudales de aguas y conservacion de suelos;”.

Finaliza la norma legal antes citada, sefialando que lo dispuesto en
ella es sin perjuicio de lo establecido en otros cuerpos legales, sobre planes de manejo
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de recursos naturales renovables, cual seria el caso, en el evento que el articulo 129 bis
1 de este proyecto en estudio se convirtiera en definitiva en ley.

De manera que el articulo 129 bis 1 esta complementando el articulo
42 de la Ley de Bases de Medio Ambiente sefalando que el organismo publico
encargado de otorgar los derechos de aprovechamiento que sera la Direccion General de
Aguas debera, durante el procedimiento de constitucion de dichos derechos, exigir la
presentacion y cumplimiento de planes de manejo de los mismos, respetando la
mantencion de caudales de aguas.

La disposicion propuesta permite restricciones en el otorgamiento de
los derechos de agua que hoy dia no existen. Al constituirse un nuevo derecho de
aprovechamiento de aguas debera respetarse la permanencia de un caudal ecologico
minimo en toda la fuente natural que garantice la conservacion del ecosistema y los
recursos recreacionales y escénicos existentes en la respectiva fuente.

Se destacé que existen diversas instituciones relacionadas con el
tema de las aguas pero no por ello van a ser consultadas o va a ser necesario crear un
organismo colegiado para que resuelva acerca del caudal ecolégico minimo y al
otorgamiento de los derechos de aprovechamiento de aguas. Con la incorporacion de
esta norma, se insertaria dentro de la normativa general contenida en la Ley de Bases
del Medio Ambiente, como una cuestion inherente a la Direccion General de Aguas, la
posibilidad de constituir nuevos derechos de aguas respetando en toda la fuente natural
un caudal ecolégico minimo.

Respecto de la fijacion del caudal ecolégico minimo se sefialé que
éste depende de la Region y de las caracteristicas del agua. Hay algunas legislaciones
gue establecen porcentajes fijos lo que constituye una ventaja y también una desventaja
ya que se restringen las posibilidades de optimizar los recursos hidricos que realmente
tiene un pais y, por otro lado, si las hormas acerca del tema son excesivamente rigidas
de alguna manera se conspira con el desarrollo tecnolégico.

La Comision durante el debate de esta norma tuvo a la vista los
informes en derecho presentados y las inquietudes generalizadas de los invitados
quienes emitieron opinidon sobre la conveniencia de determinar el caudal ecoldgico
minimo y en base a los distintos planteamientos formulados al respecto acordé, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores seiiores Cordero, Sabag y
Urenda, agregar un inciso segundo a este articulo que establece que la forma de
determinar el caudal ecoldgico estara sefialada en el Reglamento.

Al incorporarse este inciso se privilegié el criterio de dejar la
determinacion del caudal ecologico al Reglamento, de manera que no se desperdicien
recursos que pudieran estar disponibles, y de establecer en éste los requisitos o criterios
0 estandares minimos o los marcos en el cual moverse para los efectos de determinar el
caudal ecoldgico, ya que en una ley seria imposible contemplar cada uno de los casos.
Cada rio tiene un caudal ecolégico minimo diferente.
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En votacion este articulo, se aprobé con la enmienda sefalada,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores
sefores Cordero, Sabag y Urenda.

Articulo 129 bis 2

Sefiala que la Direccion General de Aguas podrd ordenar la
inmediata paralizacion de las obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales de
aguas corrientes o detenidas que no cuenten con la autorizacibn competente, para lo
cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el
articulo 138 de este Caodigo.

Durante la discusion de esta disposicion se observd que seria casi
idéntico al articulo 299 letra ¢) y que, en todo caso, corresponderia ubicar esta norma
incorporandola al articulo 138 de este Cadigo.

Al respecto se sefialdé que efectivamente el articulo 299, letra c), del
Caodigo de Aguas, otorga a la Direccion General de Aguas la facultad de policia y
vigilancia en los cauces naturales de uso publico para impedir que en éstos se
construyan, modifiguen o destruyan obras sin las autorizaciones de los organismos
competentes.

Sin embargo, dicha norma no le da a la Direcciébn General de Aguas
la posibilidad de recurrir al auxilio de la fuerza publica en caso de que estén
efectivamente haciendo obras en los alveos. Se explicé que en la practica la Direccion
General de Aguas dicta una resolucion ordenando la suspension de la ejecucion de
obras o labores en un alveo determinado y no tiene como apercibir su cumplimiento.
Dichas obras a veces impiden el libre escurrimiento de las aguas, a veces importan
situaciones de peligro al desviar cauces para un lado , etc.

La idea es darle a la Direccion General de Aguas la facultad de
recurrir al auxilio de la fuerza publica en los términos que establece el articulo 138, esto
es, recurrir a la autoridad politica correspondiente, al Gobernador o al Intendente, con el
objeto de que con el auxilio de la fuerza publica ponga término a obras que se estén
ejecutando en los alveos, sin las autorizaciones correspondientes.

Es un articulo practico que pretende el cumplimiento de las
resoluciones de la Direccién General de Aguas que actualmente no se respetan. De ahi
qgue sea importante requerir el auxilio de la fuerza publica para hacer operativa y
aplicable efectivamente la norma.

En votacién este articulo fue aprobado por las razones
sefaladas anteriormente, en los mismos términos que venia formulado, por la



39

unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefores
Cordero, Sabag y Urenda.

Articulo 129 bis 3

Sefiala que la Direccion General de Aguas debera establecer una red
de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles de las aguas tanto superficiales
como subterraneas en cada cuenca u hoya hidrogréfica. La informacion que se obtenga
deberd ser publicada y proporcionada a quien lo solicite.

Durante la discusion de esta norma se manifestd que seria una
repeticion del articulo 299 letra b) N° 1 del Cdodigo de Aguas que sefiala dentro de las
atribuciones de la Direccion General de Aguas la de investigar y medir el recurso. Para
ello deberd mantener y operar el servicio hidrométrico nacional y proporcionar y publicar
la informacién correspondiente.

Esta norma es mas bien un complemento del articulo 299 letra b) N°
1, a fin de determinar y especificar en qué consiste el servicio hidrométrico nacional.

Se indicd que el objetivo de esta disposicion es sefalar cuél es el
ambito de este servicio hidrométrico nacional relacionandolo con el control de calidad,
cantidad y niveles de las aguas tanto superficiales como subterraneas de cada cuenca u
hoya hidrogréfica.

Se inform6 que existian dudas respecto de a quién corresponde
llevar los registros de calidad de aguas, ya que el articulo 299 es genérico. Esta
disposicion, desde un punto de vista practico, obligaria a que los funcionarios de la
Direccion General de Aguas, al menos una vez dentro del mes, recorran todos los rios de
Chile desde Arica a Tierra del Fuego tomando muestras del caudal de los rios,
mediciones que permitirian determinar el caudal y la calidad del agua.

En votacion este articulo fue aprobado en los mismos términos
que venia formulado, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, HH. Senadores seiores Cordero, Sabag y Urenda.
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TITULO Xl
DEL PAGO DE UNA PATENTE POR LA NO UTILIZACION DE LAS AGUAS

Articulo 129 bhis 4

Establece que los derechos de aprovechamiento no consuntivos de
ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la
proporcién no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente a beneficio
fiscal. La patente se regira por las siguientes reglas:

a) En los primeros cinco afos, contados desde que se haya
constituido o reconocido en conformidad a la ley el derecho, la patente sera equivalente,
en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la siguiente operacion
aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0,33xQxH.

El factor Q correspondera al caudal no utilizado expresado en metros
cubicos por segundo, y el factor H, al desnivel entre los puntos de captacion y de
restitucion expresado en metros.

Si la captacidn de las aguas se hubiere solicitado realizar a través de
un embalse, el valor del factor H corresponderd, en todo caso, al desnivel entre la altura
maxima de inundacion y el punto de restituciéon expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el desnivel entre los puntos de
captacion y restitucion resulte inferior a 10 metros, el valor del factor H, para los efectos
de esa operacion, sera igual a 10.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, contados desde que se
haya constituido o reconocido en conformidad a la ley el derecho, la patente calculada de
conformidad con la letra anterior se multiplicar4d por el factor 5; y, desde los afios
undécimo y siguientes al de su constitucién o reconocimiento, por el factor 25.

c) Estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento cuyos volumenes por unidad de tiempo sean inferiores a 100 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 500 litros por segundo
en el resto de las Regiones.

Vuestra Comision debatié el encabezamiento de este articulo en lo
gue dice relacién con el establecimiento del pago de una patente por la no utilizacion de
las aguas, materia que constituye el objetivo fundamental de este proyecto de ley.

Al respecto, los representantes del Ejecutivo reiteraron los
fundamentos contenidos en el Mensaje y los planteamientos sefialados durante la
discusién general.
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Hicieron hincapié en que existe un vacio legal en virtud del cual no se
fija costo para la conservacion indefinida del derecho de aprovechamiento, lo que
incentiva la especulacion y el mal uso del recurso. En consecuencia, se considero
necesario establecer e implementar un sistema de patentes que grave los derechos de
aprovechamiento de agua no utilizados en todo o en parte.

Respecto a la determinacion de no utilizacién total o parcial de los
caudales se indic6 que el articulo 129 bis 9 establecié una presuncion legal de uso de las
aguas, total o parcial, si existen las obras de captacion de las mismas y de restitucion, si
se trata de derechos no consuntivos.

En efecto, con la finalidad de lograr una mayor transparencia y
claridad acerca de determinar cuando no se estad usando o usando el agua el Ejecutivo
reemplazo, mediante una indicacion sustitutiva, las 4 presunciones de no uso de las
aguas que contemplaba el articulo 129 bis 9, aprobado por la H. Camara de Diputados,
por una sola presunciéon simplemente legal de uso de las aguas: existencia de las obras
de captacién de las aguas y las correspondientes obras de restitucion, en el caso de los
derechos no consuntivos.

Esta presuncién se aplicara en proporcion al caudal correspondiente
a la capacidad de captacion o restitucion de tales obras.

En votacién, el encabezamiento de este articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisiéon, HH. Senadores
sefiores Cordero, Lavandero y Sabag, en los mismos términos que venia
formulado.

En seguida, vuestra Comisién sometio a discusion las letras a), b) y
c) de este articulo.

Las letras a) y b) de este articulo, que se refiere a los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, proponen distintos valores y un escalonamiento cada
cinco afios en el valor de las patentes llegando hasta el afio undécimo y siguientes,
contados desde que se haya constituido o reconocido el derecho, segun la férmula
matematica que se indica.

A su vez, la letra c) establece la exencion del pago de la patente para
aquellos derechos cuyos volumenes sean inferiores a 100 litros por segundo, en las
Regiones | a Metropolitana y de 500 litros por segundo en el resto de las Regiones.

El debate se centr6 en considerar si la patente se deberia pagar
desde el momento en que se otorga el derecho de aprovechamiento de agua o se
deberia pagar desde el momento en que se empiezan a ejecutar las obras hasta que la
planta hidroeléctrica inicia su operacion.
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Se inform6 que los plazos promedios generales para concretar un
proyecto, segun informe proporcionado por Endesa, serian los siguientes: la etapa de
identificacion del proyecto, de un afio; la de evaluacion, de 2 afos; el anteproyecto, 2
anos; el disefio basico, medio afo; la licitacion de contratos, un afio y medio y la
construccion, 5 afios.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron, ademas, que los
porcentajes de la inversion de estas grandes obras que corresponden a la primera fase,
es decir, a la inversion acumulada hasta antes de la construccion de la obra reflejan un
4% de la inversion total, o sea, la identificacion y la evaluacion no alcanzan a un 2% de la
obra total, lo que es similar en cualquier negocio, en sus fases preliminares.

Por lo tanto, en opinién del Ejecutivo las empresas deberian hacer
sus analisis e identificar sus proyectos sin necesidad de tener el derecho de
aprovechamiento y sin excluir a otras empresas para que estudien y participen en este
proceso.

De manera que las empresas deberian solicitar el derecho de
aprovechamiento solamente cuando adopten la decisidbn de hacer la inversion. Esto
permite la competencia por un mismo derecho por parte de varias empresas.

En consecuencia, en opinion del Gobierno, una empresa que
acumula derecho de agua sin efectuar obras de electrificacion no so6lo impide que otras
generen electricidad, sino que ademas ella decide cuando proporcionar el servicio,
controlando, de esta manera el precio de venta de la electricidad al publico.

Ademas, se informé que para la determinacion de los plazos
contemplados se analizaron alrededor de 15 centrales hidroeléctricas en Chile.

En relacién con el sistema de la patente éste esta pensado en
términos progresivos de 5 en 5 afios, devolviendose de acuerdo a la magnitud del
proyecto. En el caso de las grandes centrales, de mas de 300 MW de potencia se
devuelve el valor de los dltimos 5 afos. Si el proyecto es de menos de 300 MW, se
devuelven los dltimos 3 afios, una vez que entra en funcionamiento el proyecto. Quedan
exentos de pago de patente aquellos derechos de aprovechamiento cuyos volimenes
sean inferiores a 100 litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, y a 500 litros
por segundo en el resto de las Regiones.

En cuanto al método de calculo utilizado para obtener los montos de
las patentes, el sefior Director General de Aguas, sefialé que era el siguiente:

1. Se consideraron proyectos de centrales de diferentes tamarios,
desde 100 a 700 Mw.

2. Se obtuvo la anualidad de la inversion de las centrales anteriores,
considerando un costo de 1.300 US$/Mw (que incluye costos fijos), y una tasa de
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descuento del 10%, estipulada en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, de Mineria,
“Ley General de Servicios Eléctricos”.

3. Se calcul¢ el flujo anual de cada proyecto, considerando un precio
medio de 35 mills/lkWh y un factor de carga de 0,67.

4. Se obtuvo el valor actual neto (VAN) de cada proyecto utilizando
una tasa de descuento del 10%.

5. Luego se calculd la disminucion del VAN de cada proyecto por
efecto del atraso en un afo de la puesta en marcha respectiva.

6. Se calcul6é el aumento de precio que significa el atraso en un afio
de las centrales. Luego se linealizd los porcentajes de aumento respectivos para los
proyectos considerados anteriormente.

7. Se calcul6 la pérdida social que se produce en el excedente del
consumidor debido al aumento en el precio por efecto de atrasar la respectiva central.

8. Se calcul¢ la pérdida social neta por los efectos anteriores (7-5).

9. A continuacién se tomo6 en consideracion que una empresa no
retrasa un proyecto una cantidad indefinida de afios, sino que realiza éstos con tasas de
descuento mayores. Para calcular el numero de afios que una empresa -con las
caracteristicas indicadas en los puntos anteriores- retrasard su proyecto respecto al
Optimo, se supuso que el atraso se realiza hasta obtener una tasa del 15%.

10. Luego, se calcul6 el pago anual que se debe cobrar para cada
proyecto, tomando en consideracion el nUmero de afios para su puesta en servicio y el
retraso, de forma de hacer el VAN nulo por retraso.

Para hacer una férmula de pago con caudal Q (m3/s) y altura de
caida H (m) se uso la relacion 8,5 Q x H = P (kW), y se establecié una correlacién lineal
para los proyectos de diferente tamafio; llegandose a un monto de patente de 2,1 x Q x
H, expresando el valor en UTM/afio.

Dado que los proyectos hidroeléctricos tienen un periodo de estudio
largo y, con el fin de no afectar su realizacion, se decidié escalonar la patente en forma
tal que soélo al cabo de once afos alcanzara un valor presente igual al de su fecha de
puesta en servicio.

Se concluyé que por el no uso de un derecho de aprovechamiento de
aguas, su poseedor debe pagar un valor por los primeros 5 afios correspondiente a
0,3254 x Q x H UTM/afo, y que este valor se incremente por 5 cada 5 afos, con un valor
tope para 15 afos.
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11. Dado que los proyectos hidroeléctricos son intensivos en capital y
gue los inversionistas que hacen sus proyectos no deben ser afectados durante el
periodo de construccion, se calcul6 el % de la inversion que, por efecto de lucro cesante,
impide el retraso de la puesta en marcha de la central respectiva.

Con estos valores y con perfiles tipicos de inversién de proyectos
hidroeléctricos, se encontrd el % del tiempo respecto al periodo de construccion durante
el cual se pagaria la patente respectiva, llegandose a los afios en que ésta debe ser
devuelta y que se muestra en la siguiente tabla:

POTENCIA DEL PROYECTO (MW) TIEMPO (afios)
inferior a 100 4
superior a 100 e inferior a 400 MW 3
superior a 400 MW 2

Sin embargo, como una forma de simplificar el proyecto y no
perturbar a los inversionistas durante el tiempo de construccién se decidié la devoluciéon
de las patentes cobradas segun la siguiente tabla:

POTENCIA DEL PROYECTO (MW) TIEMPO (afios)
inferior a 100 4
superior a 100 e inferior a 400 MW 3
superior a 400 MW 5”

En seguida, vuestra Comision, con el objeto de tener mayor claridad
sobre esta materia consulto al sefior Director General de Aguas acerca de la situacion de
los derechos no consuntivos y consuntivos otorgados, utilizados y disponibles, es decir, a
la Comision le interesaba saber si los derechos de aprovechamiento entregados
constituyen el total de las aguas disponibles, si queda algin margen, si lo que se esta
solicitando tiene alguna posibilidad de otorgarse o no.

El sefior Director General de Aguas hizo entrega de un informe
fechado en Agosto de 1996, en respuesta a esta consulta, que se transcribe a
continuacion:

I) Situacion de los derechos de aprovechamiento no consuntivos
1. Introduccioén.

El presente informe tiene por objeto efectuar un analisis de los
derechos de aprovechamiento de caracter no consuntivo solicitados a la Direccion
General de Aguas, y su relacion con el resto de los derechos de aprovechamiento no
consuntivos solicitados y con la disponibilidad global de recursos hidricos a nivel regional
y nacional.
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Con este propésito se entregan, con caracter ilustrativo,
antecedentes sobre la disponibilidad de recursos hidricos a nivel nacional y estimaciones
de la demanda a partir de estudios prospectivos realizados por esta Direccion General ;
lo anterior permite tener una vision comparativa global de la magnitud de la presion
existente sobre el recurso agua a lo largo del pais y de la importancia relativa de los
derechos de aprovechamiento constituidos o solicitados.

Cabe sefialar que los derechos de aprovechamiento de caracter no
consuntivo son utilizados en generacion hidroeléctrica o en acuicultura. Sin embargo,
estos Ultimos, aunque muy numerosos, representan un caudal comparativamente
insignificante en relacion al uso hidroeléctrico. De acuerdo a lo anterior, en este informe
se asume que todos los derechos no consuntivos se refieren a este ultimo uso.

2. Disponibilidad de recursos hidricos.

A continuacién, se presentan a manera informativa los recursos
hidricos existentes a nivel regional, resultantes del balance hidrico realizado por la DGA,
expresados en término de caudales anuales representativos del promedio de un periodo
estadistico de 30 afios.

Los valores indican la disponibilidad, a nivel global, de los recursos
generados por cada Region; cabe hacer presente que los recursos pueden ser utilizados
en forma sucesiva a lo largo de los cauces.

En términos de caudales disponibles, a nivel nacional se alcanza a
un valor total de 29.105 m?3/sg. Si se excluyen los recursos de la XII Regién, la cual desde
el punto de vista del abastecimiento de energia no se prevé que desempefie un papel de
importancia en el mediano o largo plazo, se llega a un total de 18.981 m3/seg. Un
porcentaje significativo (93,9%) de este ultimo valor se concentra desde la VIII Region a
la XI Region.

Por otra parte, cabe hacer presente que un 62,6% de los recursos de
la XI Regidn, equivalente a 6.340 m3/seg., se genera en pequefias cuencas costeras 0 en
el sector insular del pais, resultando de dificil acceso y econémicamente inaprovechable.
Por esta razén, el caudal medio anual de interés economico, de la Region Xl al norte,
asciende como maximo a unos 12. 641 m3/seg.

Cuadro N° 1.
Balance Hidrico Regional.
Regién ESCORRENTIA (caudal) (m3/seg)
[ 12
I 1
1l 2
\Y, 22
Y 41
RM 103
VI 205
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i 767
VIII 1.638
IX 1.041
X 5.015
Xl 10.134
XIl 10.124
TOTALES 29.105

3. Recursos hidricos del pais.

La naturaleza no consuntiva de los recursos hidricos utilizados en la
generacion hidroeléctrica hacen posible el reuso reiterado de los mismos caudales,
tedricamente sin ningun tipo de limitacion. Sin embargo, el caudal que efectivamente
presenta un interés econémico para su desarrollo con fines hidroeléctricos tiene limites
naturales, definidos tanto por consideraciones técnico-econémicas como geograficas.
Con este proposito se han realizado inventarios de los recursos hidroeléctricos del pais.
Es asi como, en 1973, Endesa evalu6é la potencia total en 18.780 MW, con un
aprovechamiento de 15.283 m3/s (caudal de disefio).

Posteriormente se han identificado nuevos recursos por las empresas
del area, de modo que en la actualidad se ha estimado el potencial hidroeléctrico total del
pais en 28.000 MW, lo que pudiere significar un caudal maximo de disefio para efectuar
los aprovechamiento de 23.000 m3/s.

Por otra parte, la DGA, con el apoyo de empresas consultoras (“Uso
Actual y Futuro de los Recursos Hidricos de Chile, DGA-IPLA, 1995"), realiz6 una
proyeccion de la demanda para fines hidroeléctricos al afio 2017, la cual entregd un
caudal medio anual de generacion de 14.344 m3/s. Considerando un factor de planta
razonable (0,6), dichos aprovechamientos pudieran significar un caudal maximo de
extraccion de 23.907 m3/s. Cabe hacer presente que la proyeccion de la demanda
realizada no considera las modificaciones recientes en el programa de abastecimiento
energético como resultado de la incorporacion del gas natural; por lo tanto, los caudales
estimados se haran efectivos con retraso en relacion a la proyeccién original, de modo
gue pudieran resultar mas bien representativos de la situacion en torno al afio 2030.

De acuerdo a los antecedentes anteriores, se estima que los
recursos hidroeléctricos efectivamente utilizables del pais (de la XI Regién al norte)
alcanzan como maximo a un caudal del orden de 30.000 m3/s, valor que se usara para
fines comparativos en el presente informe.

4. Derechos no consuntivos constituidos y solicitados a la DGA.

En el cuadro N° 2 se resume la situacion de los derechos no
consuntivos en el pais (hasta Xl Region), distinguiendo entre derechos constituidos en
uso, constituidos sin uso y solicitados en tramite, teniendo como referencia el total de
recursos hidroeléctricos utilizables segun la estimacion presentada en el punto anterior.
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Cuadro N° 2.
Situacion nacional de derechos de
Aprovechamiento no consuntivos.

Total utilizable estimado 30.000 m3/seg. 100%
Derechos en ejercicio 1.699 m3¥/seg. 57%

Derechos constituidos sin uso 11.203 m3/seq. 37,3%
Derechos solicitados en tramite 38.509 m3/segq. 128%
Total 51.509 m3/seg. 171%

En relacion a estos antecedentes, cabe sefialar que:

Soélo un 13,2% de los derechos de aprovechamiento constituidos
estan siendo ejercidos.

El 43,0% de los recursos hidricos utilizables estan asignados.

Los derechos solicitados en tramite incluyen un numero significativo
de duplicidades, lo cual hara inviable en algunos casos la constitucion de esos derechos
y en otros se debera llamar a remate entre varias solicitudes que concurren a las mismas
aguas, de acuerdo a lo establecido por el Cddigo de Aguas. Ademas, las solicitudes
recientes corresponden frecuentemente a recursos de caracter marginal, no solicitados
con anterioridad por su reducida viabilidad técnico-econémica. Por esta razon, el caudal
solicitado supera ampliamente el maximo utilizable estimado por este Servicio.

El caudal total solicitado mas el constituido (51.411 m3/seg.) equivale
a utlizar 4,1 veces el caudal de interés econdmico definido en el punto 2 (12.641
ms/seq).

Como antecedente complementario, en el anexo | se ha entregado
un resumen desglosado por regiones de los derechos en ejercicio, constituidos sin uso y
solicitados en tramite.

Por otra parte, en el cuadro N° 3 se ha resumido la informacion
disponible respecto a los derechos de aprovechamiento no consuntivos de las principales
empresas hidroeléctricas del pais, en especial de Endesa.

Cuadro N°3.
Derecho de aprovechamiento no consuntivo empresas hidroeléctricas.
En ejercicio Constituido s/uso Solicitado en tramite
M?/s % M3/s % M?/s %
Endesa 1.013 59,6 6.583 58,8 16.164 42,0
Chilgener 121 7,1 1.579 14,1 7.356 19,1
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Colbln 190 11,2 3.233 8,4
Total empresas 1.324 77,9 8.162 72,9 26.753 69,5
Otros 375 22,1 3.041 27,1 11.755 30,5
Total 1.699 100% 11.203 100% 38.508 100%

Respecto a los antecedentes incluidos en el cuadro N° 3 conviene
destacar los siguientes aspectos:

Endesa tiene constituidos derechos por un caudal de 7.596 m3/seq.,
de los cuales utiliza 1013 m3/seg. (el 13,3%). Estos derechos representan un 58,9% del
caudal total constituido en el pais (en ejercicio mas constituido sin uso) y el 73,5% del
constituido a las principales generadoras. Adicionalmente el caudal ya constituido a
Endesa es equivalente a 4,5 veces los derechos actualmente utilizados en generacion
hidroeléctrica en el pais.

Endesa tiene solicitado en tramite un caudal de 16.164 m3/seg., lo
cual sumado a lo ya constituido entrega un total de 23.760 m3/seg.

Este valor significa que dicha empresa pudiera llegar a controlar, en
el caso hipotético que se le constituyeran directamente o a través de remates todas sus
solicitudes, un caudal maximo superior al 80% del total utilizable. Este caudal, a su vez,
es equivalente a 13,9 veces los derechos actualmente empleados en generacion
hidroeléctrica en el pais.

Una estimacion similar en relacién a los derechos de Chilgener indica
gue su maxima participacion posible en el total de los derechos de agua utilizables seria
del orden del 30%.

Finalmente, para evaluar la importancia de los derechos de los
diversos usuarios se debe necesariamente considerar no solamente la cantidad de los
derechos sino su calidad, es decir, la factibilidad técnico-econdmica de desarrollarlos. En
este sentido conviene destacar que en los ultimos 3 afios se han solicitado derechos por
mas de 10.000 m3/seg, los cuales en general corresponden a recursos marginales o a
caudales sobre los que existen peticiones anteriores. En estas peticiones Endesa
presenta una participacion muy reducida, de modo que la calidad de sus solicitudes
resulta claramente superior al promedio.

En el anexo Il se entrega informacion de las principales empresas
hidroeléctricas, desglosada a nivel regional.

Anexo I.
Uso no consuntivo del agua a nivel regional (m3/s).

REGIONES | Q. EN EJERCICIO Q. SOLIC. EN TRAM. | TOTAL REGIONAL

Q. CONST. S/USO

| — 9,900 9,900




Il 0,362 --- - 0,362

I 2,300 1,875 --- 4,175

v 2,000 33,110 35,500 70,610

V 40,000 10,120 72,300 122,420
RM 133,500 57,800 498,950 690.250

VI 457,500 458,950 83,133 999,683
VIl 602,200 567,230 3.611,409 4.780,839
VIl 152,660 1.069,169 11.657,450 12.879,275
IX 28,930 255,210 2.797,996 3.082,136
X 261,600 5.103,256 10.700,993 16.065,849
Xl 17,700 3.646,347 9.040,880 12.704,926
TOTAL 1698,852 11203,062 38508,511 51410,425
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Anexo Il.
Uso no consuntivo del agua empresas hidroeléctricas (m3/s).

Region | Endesa Chilgener Colbtin

A B C Total A B C Total A B|C Total
| - - - - - - - - - - - -
Il
11 - - - -
vV 2,0 - - 2,0
VvV - - - - - - - -
RM - - 121,0 | 5,8 189,8 285,6
Vi 357,0 | - - 357,0 - 8,0 - 8,0 - - - -
VIl 412,2 [ 211,0 |1870,5 |2493,8 - 93,7 5,0 98,7 190,0 | - | 8615 1051,0
VIl 152,0 |1 561,7 |4786,0 |5499,7 - 1474 70,0 2174 - - 1915,0 915,0
IX - - 1000,0 | 1000,0 - 102,1 1545,0 | 15450 |- - |- -
X 81,6 |2406,0 [ 3088,0 |5575,6 - 1200,0 |[2370,3 |3307,3 |- - | 1457,0 |1457,0
Xl 8,6 3404,0 [ 5419,0 | 8831,6 - 22,0 3176,0 | 3198,0 - -
Xl - - - - - - - - - - |- -
Total 101,4 | 6582,7 | 16163,5 | 23759,6 | 121,0 | 1579,0 | 7356,1 |9146,1 |190,0 |- | 3233,5 | 3423,5

A=caudal en ejercicio B=caudal constituido sin uso C=caudal solicitado en tramite

Se reiterd, finalmente, que todas las obras tienen un tiempo de
ejecucion, el que esta cubierto por la devolucion a posteriori de los pagos por concepto
de patente: 3 afios para los derechos consuntivos y 5 afios para los no consuntivos.

Se consulté acerca de como la empresa va a tener la seguridad de
que va a poder disponer del recurso.

La respuesta fue que la legislacion prevee la situacion de remate de
ese derecho de aprovechamiento de aguas si hay otro interesado, debiendo dicha
empresa evaluar su postura teniendo en consideracion los costos efectuados y los
beneficios que le generard el proyecto y cuando lo pondra en préactica, cuestion esta
ultima determinante por el pago de la patente y su devolucion.

De manera que el mecanismo de remate del derecho de
aprovechamiento de agua garantiza, en opinion del Gobierno, la obtencion del recurso,
para el que tiene verdadero interés en desarrollar un proyecto.

El H. Senador sefior Prat manifest6 sus dudas acerca de la
constitucionalidad del objetivo disuasivo que fundamenta esta norma y solicité un estudio
paralelo entre las patentes mineras y las patentes por el no uso de las aguas.

Al respecto, se sefial6 que las patentes mineras son fijas y son
proporcionales a la cantidad de hectareas que se explotan y no se devuelven.

La patente por no uso del agua se devuelve por un periodo fijo, de
acuerdo a la magnitud del derecho en cuestion, devolucion que se lleva a efecto una vez
gue se ejercita el derecho. Se devuelven los 5 ¢ 3 ultimos afios. Esta progresion se
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relaciona directamente con los valores que se estiman que de alguna manera son los
problemas que generan para el resto de las sociedades este tipo de situaciones.

A mayor abundamiento, la Direccion General de Aguas hizo entrega
de un documento sobre esta materia, el que la Comision tuvo a la vista durante la
discusién de este articulo y que se encuentra en la Secretaria de la Comision a
disposicion de los sefiores Senadores, del cual transcribimos una sintesis:

LAS PATENTES MINERAS

Como marco referencial, debemos recordar que, conforme lo dispone
el articulo 19, N° 24, inciso 6° de la Constitucion Politica de la Republica, "El Estado tiene
el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas”, y es el
mismo Estado, a través de una decision emanada de los Tribunales de Justicia, el que
otorga una concesion para explorar y explotar aquellas minas que la propia ley sefiala.

En consecuencia, los particulares, en uso de un derecho real, como
lo es la concesion minera -art. 2° del Cdodigo de Mineria-, pueden aprovechar las
sustancias minerales, con la respectiva obligacion de amparo.

LAS PATENTES POR EL NO USO DE LAS AGUAS

Al igual como lo hiciéramos respecto de las patentes mineras como
marco referencial, debemos tener presente que todas las aguas, sin excepcion alguna,
son bienes nacionales de uso publico, y la autoridad otorga un derecho real de
aprovechamiento que recae sobre ellas, para usarlas y gozarlas en conformidad a la
Ley.

Definicion y caracteristicas del amparo.

Se puede definir como "la obligacion que la ley impone al titular de
derechos mineros, para mantenerlos vigentes y dentro de su patrimonio”. Por esa razon,
el articulo 142 del Cdédigo de Mineria sefiala que "la concesion minera debe ser

amparada mediante el pago de una patente anual cuyo monto....".

Como consecuencia de lo anterior, y las disposiciones legales
vigentes, el incumplimiento de la obligacion del amparo da origen al "desamparo de la
concesion minera", el que se define como "un acontecimiento futuro e incierto, de
caracter negativo, que puede provocar la transferencia de esos derechos a un tercero e,
incluso, su extincion".

El régimen de amparo vigente en nuestro pais, denominado "amparo
por patente o canon”, consiste en el pago periédico al Estado de una cantidad de dinero
gue la ley fija en consideracion a la extension cubierta por los derechos mineros. Este
sistema, descansa en el supuesto basico de que el monto de la patente es proporcionado
a la capacidad econémica general, de manera que represente un gravamen de cierta
consideracion para quién no realice una actividad econémica en el yacimiento.
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Fundado en tales principios, el D.L. N° 1.759, de 1977, sent0 las
bases del régimen de amparo contemplado en el actual ordenamiento juridico, con el
claro proposito de estimular la actividad minera, impidiendo con ello la acumulacion de
concesiones mineras improductivas. Para tales fines, se adoptaron ciertas medidas: a) se
aumentd en forma drastica el monto de las patentes mineras existentes en la anterior
legislaciéon, -en un 1.700% para las concesiones mineras metalicas-; b) la patente se
objetivo, aplicando ciertos porcentajes de U.T.M., y ¢) se permitié en forma condicionada
la imputacion del pago de las patentes de explotacion, al impuesto a la renta que se
genera por tal explotacion.

Dicho principio, fue posteriormente reconocido de manera expresa en
el articulo 19, N° 24, inciso 7° de la Constitucion Politica de la Republica, el que sefiala:

"(...) La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de
amparo sera establecido por dicha Ley, tendera directa o indirectamente a obtener el
cumplimiento de esa obligacion y contemplard causales de caducidad para el caso de
incumplimiento o de simple extincion del dominio sobre la concesion. (...)".

Definicidn y caracteristicas de la patente por el no uso de las aguas.

Conforme se desprende de las normas contenidas en este Proyecto
de Ley de reforma del Cddigo de Aguas de 1981, en adelante, Proyecto de Ley, se
puede definir como "la obligacion que la ley impone al duefio de un derecho de
aprovechamiento que no utiliza las aguas, de pagar una determinada cantidad de dinero
en la proporcion que sefiala la misma Ley.

El régimen de amparo en el Cédigo de Mineria de 1983.

El inciso 1°, del articulo 12 de la Ley N° 18.097, de 1982, Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras, define la naturaleza y caracteristicas del
amparo, al establecer que el régimen de amparo a que alude la Constitucion consiste en
el "pago anual y anticipado de una patente a beneficio fiscal, en la forma y por el monto
gue determine el Codigo".

Comienzo de la obligacién del pago de la patente minera:

La obligacion de amparo, la que recae en el concesionario, y cuyo
régimen se encuentra contenido en los articulos 142 y siguientes del Codigo de Mineria,
comienza al solicitarse la sentencia constitutiva de la concesion de exploracion minera, o
bien, al solicitarse la mensura de la pertenencia, es decir, en ambos casos, antes de
estar constituida la concesion minera.

Dicho pago es anticipado y se efectia dentro del curso del mes de
marzo de cada afo.
El régimen de patentes contemplado en el Proyecto de Ley.
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Se pretende incorporar un sistema de pago de patentes por el no uso
total o parcial de los derechos de aprovechamiento, regulado desde el articulo 129 bis 4
al articulo 129 bis 13.

El articulo 129 bis 4 del Proyecto de Ley, sefiala que "Los derechos
de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean utilizados total
o parcialmente, estardn afectos, en la proporcion no utilizada de sus respectivos
caudales, al pago de una patente a beneficio fiscal". El mismo tenor es utilizado en el
articulo 129 bis 5 para los derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio
permanente.

Comienzo de la obligacién del pago de la patente del proyecto:

Antes de examinar los mecanismos especificos del pago de la
patente, es necesario recalcar que, a diferencia del régimen de amparo minero, la
obligacion del pago de estas patentes se origina solo si el derecho de aprovechamiento
no es utilizado, de manera que, si el titular usa su derecho, no se encuentra afecto a
ningun pago por dicho concepto. El articulo 129 bis 8 del Proyecto de Ley, le otorga la
facultad al Director General de Aguas para determinar los derechos de aprovechamiento
cuyas aguas no estan siendo utilizadas, facultad que se encuentra limitada por la
presuncion de uso contenida en el articulo 129 bis 9. del texto de la indicacion del
Ejecutivo de 18 de diciembre de 1998.

Ahora bien, determinado que sea por el Director General de Aguas el
hecho del no uso de las aguas del derecho de aprovechamiento, la obligacion del pago
de la patente comienza desde que se constituye el derecho de aprovechamiento.

Dicho pago es anual y se efectua dentro del curso del mes de marzo
de cada afo.

Monto de la patente minera:

b.1) Primera patente: El monto de la primera patente de la concesién
para explorar es aquella fraccion del monto que le corresponderia como patente anual,
gue sea proporcional al lapso que medie entre la fecha de la solicitud de la sentencia
constitutiva y el udltimo dia del mes de febrero siguiente. Por su parte, el monto de la
primera patente de la concesion de explotacion, o pertenencia, es aquella fraccion del
monto que le corresponderia como patente anual, que sea proporcional al tiempo que
medie entre la fecha de la solicitud de mensura y el Ultimo dia del mes de febrero
siguiente.

B. 1) Monto de la patente anual, en tramite o ya constituida: en el
caso de las pertenencias, la regla general consiste en el pago equivalente en pesos a un
décimo (1/10) de unidad tributaria mensual por cada hectarea completa que ella
comprenda, salvo, en el caso de las sustancias no metalicas, placeres metaliferos y
salares, cuyo monto disminuye por tratarse de las especiales caracteristicas geoldgicas y
econdmicas de dichas sustancias. En el caso de las concesiones de exploracién, el pago
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de la patente equivale en pesos a un quincuagésimo (1/50) de unidad tributaria mensual
por cada hectarea completa.

Monto de la patente del proyecto de ley:

Para todos los casos que analizaremos, la patente a pagar guarda
estricta relacion con la "proporcién no utilizada de los respectivos caudales”.

b. 1) Derechos no consuntivos:

En los primeros cinco afios contados desde que se constituye el
derecho, el monto de la patente sera equivalente, en unidades tributarias mensuales, al
valor que resulte de la siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0,33 x Q x H, donde Q representa
el caudal no utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y el factor H, al desnivel
entre los puntos de captacion y de restitucion expresado en metros. EI mismo articulo
efectla correcciones respecto de los desniveles que pueden ocurrir en ciertos casos.

B.2.) Derechos Consuntivos:

En los primeros cinco afios contados desde que se constituye el
derecho, el monto de la patente varia segun la cuenca hidrografica donde se encuentre
ubicado el punto de captacion del derecho.

Asi, en aquellas cuencas ubicadas en las Regiones | a Metropolitana,
el monto de la patente anual sera equivalente a 1,6 unidades tributarias mensuales por
cada litro por segundo no utilizado.

Respecto de los derechos de aprovechamiento cuyas aguas
pertenezcan a cuencas situadas entre las regiones VI a 1X, el monto de la patente anual
sera equivalente a 0,2 unidades tributarias mensuales por cada litro por segundo no
utilizado, y para las regiones X, Xll y Xll, la patente ascendera a 0,1 unidad tributaria
mensual.

Entre los afos sexto y décimo, la patente anual, calculada de la
forma antes descrita, se multiplicara por el factor dos, y desde los afios undécimo y
siguientes de su constitucion, se multiplicara por el factor 4.

Al igual que los derechos no consuntivos, el Proyecto de Ley
contempla ciertas exenciones de pago de patente, respecto de derechos de
aprovechamiento cuyos volumenes no sean significativos o de poca importancia para el
sector donde estén constituidos.

Efectos tributarios del pago de la patente minera.
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El valor de las patentes mineras no se considera como gasto para los
fines tributarios. Sin embargo, tratindose de mineros o empresas mineras que declaren
su renta efectiva afecta al impuesto de Primera Categoria, sobre la base de contabilidad
fidedigna, las cantidades pagadas a titulo de patente minera por la pertenencia o
concesion para explorar que haya precedido a ésta, durante los cinco afios
inmediatamente anteriores a aquél en que se inicie la explotaciéon de la pertenencia,
seran consideradas para los fines tributarios como gastos de organizacion de aquellos
gue se refiere el articulo 31 nimero 9 de la Ley de la Renta?, y, en su calidad de tales
deben ser amortizadas en la forma indicada en dicho precepto, debidamente
actualizadas.

Asimismo, el Codigo de Mineria establece que, a contar del afio en
gue la pertenencia comience a ser explotada por su propietario o terceros, las
cantidades pagadas en el mes de marzo a titulo de patente minera tienen el caracter de
un pago provisional voluntario de aquellos a que se refiere el articulo 88 de la Ley de la
Renta, pagos que pueden ser imputados en forma exclusiva a las obligaciones tributarias
de origen minero que indica el articulo 164 del Codigo de Mineria. Para tales efectos, el
Cdbdigo de Mineria establece una serie de presunciones de explotacion de las minas.

Efectos tributarios del pago de la patente por el no uso de las aguas (art. 129 bis
12 del Proyecto de Ley).

El valor de las patentes en resefla no se considera como gasto para
los fines tributarios. Sin embargo, las cantidades pagadas por concepto de patentes por
los titulares de derechos de aprovechamiento durante los afios anteriores a aquel en que
si inicie la utilizacion de las aguas, podran imputarse a cualquier clase de impuesto
fiscal de declaracion y pago mensual, en la forma que determine el Ministerio de
Hacienda mediante decreto.

Para tales efectos, el articulo 129 bis 13 establece una tabla
progresiva para que opere el mecanismo de imputacion tributaria antes descrito, respecto
de los derechos de aprovechamiento no consuntivos.

El valor de las patentes en resefla no se considera como gasto para
los fines tributarios. Sin embargo, las cantidades pagadas por concepto de patentes por
los titulares de derechos de aprovechamiento durante los afios anteriores a aquel en que
si inicie la utilizacion de las aguas, podran imputarse a cualquier clase de impuesto
fiscal de declaracion y pago mensual, en la forma que determine el Ministerio de
Hacienda mediante decreto.

LEINe 9, del inciso segundo, del articulo 31 de la Ley de la Renta, dispone lo siguiente: "Especialmente procedera la
deduccion de los siguientes gastos, en cuanto se relacionen con el giro del negocio:

9° Los gastos de organizacion y puesta en marcha, los cuales podran ser amortizados hasta en un lapso de seis
ejercicios comerciales consecutivos contados desde que se generaron dichos gastos o desde el afio en que la
empresa comience a generar ingresos de su actividad principal, cuando este hecho sea posterior a la fecha en que se
originaron los gastos."
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Para tales efectos, el articulo 129 bis 13 establece una tabla
progresiva para que opere el mecanismo de imputacion tributaria antes descrito, respecto
de los derechos de aprovechamiento no consuntivos.

Incumplimiento del pago de la patente minera: el desamparo.

Tal como lo sefialaramos anteriormente, el incumplimiento del pago
de la patente minera trae consigo que la concesién minera sea desamparada, es decir,
se produce la transferencia obligatoria de la concesion respectiva, si se produce un
remate, o se declara la extincion de la concesion minera.

Ahora bien, para los efectos del cobro de una patente minera, el
Caddigo del ramo dispone un procedimiento judicial contencioso, de caracter ejecutivo y
con normas especiales.

En sintesis, podemos sefalar que el procedimiento se inicia cuando
el Tesorero General de la Republica envia al tribunal competente, en el plazo que la
misma Ley sefala, la ndmina de las concesiones mineras cuya patente no haya sido
pagada.

Una vez recibida la nédmina, el juez competente debe sefalar dia y
hora para el remate, y ordenar que esta resolucién y esa ndmina sean publicados en la
forma y plazos que sefala la Ley.

El duefio de la concesion no puede ser admitido a hacer posturas por
el remate de ella, pero puede eliminar su concesion de la subasta, pagando el doble del
valor de lo adeudado. Con esta institucion, se pretende que el titular moroso en el pago,
no espere hasta el Ultimo momento para pagar la deuda, originando con ello tramites y
gastos innecesarios de tiempo y recursos fiscales.

Si no existe postor para adjudicarse la concesion, y el titular de ésta
no paga el doble de lo adeudado, el Tribunal debera declarar "franco el terreno" y
ordenar la cancelacién de la inscripcion de la concesion minera, del Conservador de
Minas donde dicho derecho real se encuentre inscrito.

Finalmente, debemos recordar que conforme lo dispone el inciso
segundo del articulo 146 del Cédigo de Mineria, la obligacién de pagar la patente sélo se
puede perseguir sobre la respectiva concesion, de manera que dicha obligacion no
puede perseguirse sobre el patrimonio del titular de la concesién, excluyéndose con ello
el derecho de prenda general de los acreedores consagrado en el articulo 2465 del
Cadigo Civil.

Incumplimiento del pago de la patente del proyecto de ley (arts. 129 bis 11 a 129
bis 15 de la Indicacién del Ejecutivo del 18 de diciembre de 1998).
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El incumplimiento del pago de la patente por el no uso de las aguas,
da origen a un procedimiento judicial contencioso, de caracter ejecutivo y con normas
especiales, con el objeto de obtener el cumplimiento forzado del pago de la patente
mediante el remate del derecho, en la proporciéon que corresponda, es decir, respecto
de aquella parte del derecho de aprovechamiento que no ha sido utilizado.

En sintesis, podemos sefialar que el procedimiento se inicia cuando
el Tesorero General de la Republica envia al tribunal competente, en el plazo que la
misma Ley sefiala, la nébmina de los derechos de aprovechamiento cuya patente no haya
sido pagada.

Una vez recibida la nédmina, el juez competente debe sefalar dia y
hora para el remate, y ordenar que esta resolucién y esa némina sean publicados en la
forma y plazos que sefala la Ley.

El duefio del derecho de aprovechamiento no puede ser admitido a
hacer posturas por el remate del mismo, pero puede eliminar su derecho de la subasta,
pagando el doble del valor de lo adeudado. Con esta institucidn, se pretende que el titular
moroso en el pago, no espere hasta el Gltimo momento para pagar la deuda, originando
con ello tramites y gastos innecesarios de tiempo y recursos fiscales.

Si no existe postor para adjudicarse la concesion, y el titular de ésta
no paga el doble de lo adeudado, el Tribunal debera declarar "libres las aguas" y ordenar
la cancelacion de la inscripcidon en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador
de Bienes Raices respectivo.

Finalmente, debemos recordar que del tenor del articulo 129 bis 42, la
obligacion de pagar la patente sélo se puede perseguir sobre el respectivo derecho de
aprovechamiento, de manera que dicha obligacibn no puede perseguirse sobre el
patrimonio del titular de la concesion, excluyéndose con ello el derecho de prenda
general de los acreedores consagrado en el articulo 2465 del Cadigo Civil.

Refuerza tal idea, el hecho que se ha incorporado un procedimiento
ejecutivo, especialmente y en forma exclusiva, concebido para el remate del derecho de
aprovechamiento.

Las concesiones mineras constituidas con anterioridad a la Constitucion de 1980.

Segun lo dispuso el inciso segundo de la disposicion transitoria 2a de
la Constitucion, los derechos mineros a que se refiere dicha norma -sustancias
concesibles- subsistirdn bajo el imperio del nuevo Cédigo de Mineria, pero en cuanto a
sus goces y cargas Yy en lo tocante a su extincion, prevaleceran las normas del nuevo
Cadigo, principio reconocido muchos afos antes en el articulo 12 de la Ley Sobre Efecto

2 . , . . - .
Dicho articulo sefala que son los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no sean utilizadas, los que estan
afectos a la patente en estudio, de manera que no hay duda que sélo grava el derecho y no el patrimonio del titular.
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Retroactivo de las Leyes. De esa manera, no quedé duda alguna sobre la vigencia de las
antiguas concesiones mineras, pero ellas debian, para ejercerse, cumplir con las cargas
gue la Ley les asignaria, entre otras, el de pagar las nuevas patentes contempladas en el
Caodigo de Mineria de 1983 .

En ese orden de ideas, es interesante destacar que el articulo 7°
Transitorio del Cédigo de Mineria dispuso la subsistencia de las concesiones mineras de
explotacion vigentes sobre nitratos y sales analogas, pertenencias que se encontraban
exentas del pago de la patente. Sin embargo, dicha disposicion transitoria,
conjuntamente con la declaracion de subsistencia indicada, sometié a esas pertenencias
mineras al régimen de amparo, a contar del 1° de marzo de 1989 Es decir, los titulares
de estas concesiones de explotacion que gozaban de la exencion sefalada, con el nuevo
ordenamiento juridico minero de 1983, debian efectuar tales pagos.

Situacion de los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos con
anterioridad a la vigencia de las modificaciones en reseia.

Segun lo sefialan los articulos transitorios 1° y 2° del Proyecto de
Ley, los derechos de aprovechamiento que no sean utilizados total o parcialmente a
contar del 1° de enero del afio siguiente al de la entrada en vigencia de las
modificaciones, estaran afectos al pago de la patente en la proporcion no utilizada, en
conformidad a las reglas generales que acabamos de mencionar.

Tal disposicién, se basa en el principio reconocido muchos afios
antes en el articulo 12 de la Ley Sobre Efecto Retroactivo de las Leyes de 1861, el que
dispone: "Todo derecho real -como lo es el derecho de aprovechamiento de aguas-
adquirido bajo una Ley y en conformidad a ella, subsiste bajo el imperio de otra; pero en
cuanto a sus goces y cargas -como lo son las patentes en comento- y en lo tocante a su
extincion, prevaleceran las disposiciones de la nueva Ley, sin perjuicio de lo que respecto
de mayorazgos o vinculaciones se hubiese ordenado o se ordenare por leyes
especiales".

1.- SEMEJANZAS EN CUANTO AL OBJETIVO O FINALIDAD DE LA PATENTE.

A traveés de las patentes en resefa, se pretende satisfacer "el interés
publico que justifica el otorgamiento" de ambos derechos reales?.

En el caso de las patentes por el no uso de las aguas contenidas en
el Proyecto de Ley, tal finalidad aparece con mucho mayor nitidez, por cuanto,
recordemos, el derecho de aprovechamiento se encuentra afecto a esa patente si, y solo
si, las aguas no son utilizadas, afeccion que sélo grava el volumen no utilizado.

% Debemos recordar que tanto la concesion minera como el derecho de aprovechamiento de aguas son derechos
reales expresamente definidos por la Ley.
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Esta diferencia con las patentes mineras tiene por finalidad el hecho
de reflejar no solo el interés publico antes indicado, sino que, ademas, la de dejar de
manifiesto el alto costo que tiene para la sociedad la circunstancia de haberse otorgado
en forma gratuita un permiso exclusivo y excluyente para aprovechar un cierto volumen
de aguas, y que dicho vital elemento no sea utilizado por el titular del derecho.

2.- SEMEJANZAS EN CUANTO A LA FORMA DE DISTRIBUIR EL MONTO DE LO
RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTES Y REMATES.

El articulo 129 bis 11 del proyecto de Ley contiene una serie de
normas de distribucion de tales recaudaciones, a favor del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y de las municipalidades respectivas, en una forma practicamente igual de la
manera que el articulo Unico de la Ley N° 19.143 hace respecto de las patentes mineras
y remates de las concesiones mineras.

3.- SEMEJANZAS EN CUANTO A LA IMPUTABILIDAD TRIBUTARIA DE LAS
PATENTES.

Los articulos 163 y 164 del Codigo de Mineria y 129 bis 12 del
Proyecto de Ley, permiten la imputacion de lo pagado por concepto de patente, a los
impuestos fiscales de declaracion y pago mensual a que se refieren los articulos 84 y 88
de la Ley de la Renta.

4.- SEMEJANZAS EN CUANTO AL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE AMBAS
PATENTES.

En este punto, encontramos varias e iguales consecuencias, a saber:

a) Como hemos sefialado, el cumplimiento forzado de la obligacion
del pago de ambas patentes, sélo pueden hacerse efectivas en el respectivo derecho
real, mas no, en el patrimonio del titular del mismo.

b) Ambas tienen concebido un procedimiento ejecutivo especial para
su cobro, con plazos y tramites propios que regulan el cumplimiento compulsivo.

c) En los dos procedimientos especiales, no se admite al titular del
derecho para hacer posturas el dia del remate del derecho real respectivo. Sin embargo,
se le permite salvar el remate pagando el doble de lo adeudado.

d) En ambos casos, si no existe postor en el remate, y el titular no
paga el doble de lo adeudado por concepto de patentes, el juez de la causa debe
declarar "franco el terreno” y ordenar la cancelacion de la inscripcion de la concesion
minera, en un caso, Yy en el otro, declarar "libres las aguas" y ordenar la cancelacion de la
inscripcion del derecho de aprovechamiento.
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5.- SEMEJANZAS EN CUANTO A LA REGULACION DE DERECHOS CONSTITUIDOS
CON ANTERIORIDAD A LA LEY.

En ambos casos, la ley que establece y regula las patentes, rige "in
actum". En el caso del amparo minero, se aumentd el valor de las patentes mineras
constituidas con anterioridad a la Ley -en un 1.700% en el caso de las minas metalicas-;
se sometio a la obligacion de pagar patente a aquellas concesiones que otrora no lo
hacian, como fue el caso de las pertenencias sobre nitratos u otras sales analogas, y se
les sometio a nuevas causales de extincion.

Respecto de las patentes por el no uso del derecho de
aprovechamiento de aguas, se les aplicara a los derechos de aprovechamiento ya
constituidos, a los que se encuentren en tramite y, naturalmente, a los que a futuro se
constituyan.

Ambas situaciones, tal como sefialdramos en su oportunidad,
emanan de la aplicacion del principio general consagrado en el articulo 12 de la Ley
Sobre Efecto Retroactivo de las Leyes.

En seguida, vuestra Comision solicité informacion en relacién con los
posibles flujos monetarios que se originarian por concepto de cobro de patente por
derechos de aprovechamiento no utilizados.

La Direccidon General de Aguas hizo entrega del siguiente documento
gue transcribimos a continuacion, sobre esta materia:

1. INTRODUCCION

La determinacion de los pagos de una patente de estas
caracteristicas es altamente hipotética, ya que de resultar plenamente efectiva deberan
generarse incentivos para el uso de los recursos hidricos por los actuales duefios o por
otros interesados que pudieran adquirirlos para desarrollar proyectos productivos. En
este sentido, lo normal pudiera resultar que en el largo plazo los derechos de
aprovechamiento se constituyan cuando existe el &nimo efectivo de desarrollar proyectos
de aprovechamiento. De este modo los pagos por concepto de patente tenderian a ser
nulos.

No obstante lo anterior, y con el Unico propésito de disponer de un
marco de referencia que incluye escenarios alternativos a objeto de permitir un analisis
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de sensibilidad respecto de los montos que involucrarian el pago de patentes, se ha
efectuado un analisis respecto de los flujos monetarios considerando por una parte
aspectos financieros asi como una estimacion de ingresos netos de fondos al Estado.

2. DERECHOS NO CONSUNTIVOS (HIDROELECTRICOS).

a.) Pago de Patentes. Flujos monetarios al Estado.

- Proyeccion de la demanda hidroeléctrica.

Se ha considerado un crecimiento de la oferta hidroeléctrica a una
tasa de 7% anual, para un periodo de analisis que alcanza hasta el afio 2015. Dicha tasa
de crecimiento implica la incorporacion de 6000 MW entre el afio 2006 y el 2015. Esta
proyeccion es similar a la efectuada por ENDESA.

- Estimacion de los periodos de no uso.

La existencia de un costo por la mantencion de derechos de
aprovechamiento hacen suponer que los particulares estaran interesados en dichos
derechos solo en la medida que tengan proyectos concretos de desarrollo en un plazo
razonable, y que devolveran aquellos que no se encuentran en dicha situacion; se han
estimado dos escenarios alternativos, los cuales corresponden a un periodo de no uso
del derecho debido al desarrollo del proyecto de 5 y 8 afios respectivamente. Ambos
casos consideran un rango similar a los valores promedios de desarrollo de proyectos
medianos y de gran envergadura.

A continuacion se entregan antecedentes que respaldan dichos
periodos de no uso.
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ANEXO A

Plazos de desarrollo de proyectos hidroeléctricos

Sobre la base de la informacion relativa a fechas de constitucion de
derechos de aprovechamiento y de inicio de operacion de distintos proyectos
hidroeléctricos se ha procedido a estimar plazos de desarrollo sobre la base de las
siguientes consideraciones:

- Se ha considerado una clasificacion por tamafio de centrales,
clasificando como proyectos hidroeléctricos grandes aquellos cuya potencia instalada es
mayor o igual a 300 MW.

- A partir de los antecedentes de constitucion de derechos de aguas
o de la adquisicion de estos para la operacion de centrales, se establece la fecha (afio)
correspondiente a la tenencia del derecho de aprovechamiento.

- Se han considerado 13 casos de centrales hidroeléctricas, que se
consideran representativos de las diversas alternativas, para los cuales se presenta en el
grafico adjunto el plazo que existe entre la disponibilidad del derecho y el inicio de la
operacion.

- El ciclo de desarrollo de un proyecto contempla las fases de
identificacion, evaluacion, anteproyecto, licitacién y construccion.

A partir de lo anterior se desprende que para proyectos medianos y
pequefios el promedio histérico del plazo que media entre la constitucion (adquisicion)
del derecho e inicio de operacién es de seis afios. Cabe consignar, sin embargo, que
existe una cantidad significativa de proyectos con plazos menores o iguales a cinco afios.
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Para el caso de grandes centrales se obtiene un valor promedio
histérico de 9 afios, observandose una alta dispersion con valores que oscilan entre 2 y
15 afios. Esto indica que no existe una clara correlacion entre la necesidad de contar con
los derechos en un tiempo muy prolongado antes de iniciar la operacién de las obras o al
menos hasta desarrollar la fase de disefio o ingenieria basica.

Para explicarse la situacién anterior es necesario indicar cuales son
los plazos de ejecucion de las distintas etapas de desarrollo de un proyecto hidroeléctrico
en caso de proyectos mayores. En dichos proyectos las fases de identificacion y
evaluacion representan un 25% del plazo total y al incluir la etapa de factibilidad el plazo
acumulado alcanza al 40%. Por su parte la fase de construccion por si sola alcanza a un
40% del plazo total de ejecucion.

- Sin embargo, en términos de inversion, la identificacion y evaluacion
representa un porcentaje muy menor del total de la inversion, estimado en un 1,7%.
Adicionalmente la etapa de anteproyecto representa solo un 1,8 % del total, teniéndose
acumulado, en esta primeras fases de desarrollo, un 3,5 % del total de la inversion. Por
su parte desde el punto de vista de la inversion la fase de construccidn en estos
proyectos representa el 96% del monto total de inversion.

Esta distribucion de las inversiones, similar a otros proyectos de
infraestructura, indica que no existen razones econdmicas que hagan necesario disponer
de los derechos de aprovechamiento desde las fases iniciales del proyecto lo cual se
refleja en los antecedentes empiricos entregados.

En consecuencia se ha estimado razonable utilizar para los efectos
de calculo un plazo entre cinco y ocho afos.
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La evaluacion de los ingresos considera la aplicacion de los cobros
de acuerdo con el proyecto de ley considerando que se restituyen los altimos cinco afos
de pago.

- Simulacion de cobros.

En seguida se entrega el calculo detallado que resulta de la
aplicacion de la patente segun el proyecto de ley y de acuerdo a las hipo6tesis anteriores
para el periodo 2006 al 2015, de modo que dicha estimacidén corresponda a un periodo
regular, sin el efecto puntual producido por la incorporacion del gas natural y la puesta en
marcha de la ley. Evidentemente en el periodo previo al sefialado se debieran generar
pagos sustantivamente inferiores.

Un resumen de estos calculos se presenta en el siguiente cuadro.

Periodo de Pagos Patentes Ingreso Anual al Fisco (MMUSS$)
5 anos 0,0
8 anos 5,2
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b.) Costo para los proyectos por pago de patentes incluyendo costos

Respecto de los costos financieros involucrados se ha considerado el
analisis de dos proyectos hidroeléctricos mayores, Pangue y Ralco, cuyos plazos de
ejecucion total incluido los periodos intra-etapas 6 "en espera”, son de 13 y 14 afos
respectivamente. En el ejercicio se ha sensibilizado la fecha de constitucion del derecho
al inicio de cada etapa del proyecto, considerando en cada caso como costo total la
suma de, los flujos de pago de patente no recuperable y el costo financiero de los ultimos
5 aflos de pago en el periodo de desembolso, que al igual que en el caso a) son
restituidos segun el proyecto de ley. El costo del capital utilizado en la evaluacién es de

Los resultados obtenidos se resumen en los siguientes cuadros:

PANGUE (Inversion Directa = 344,783 MUSS$)

ETAPA DE
CONSTITUCION
DEL DERECHO (1)

COSTOS POR PATENTE (MUSS$)

Patente no Costos Costo Total de % de la Inversion
Recuperable Financieros Patente Directa
PREFACTIBILIDAD 13.721 8.486 22.207 6,4
FACTIBILIDAD 3.430 3.346 6.776 2,0
ANTEPROY. FINAL 2.058 1.697 3.755 1,1
EJECUCION 0 669 669 0,2
RALCO (Inversion Directa = 463,000 MUS$)
ETAPA DE
A LCION COSTOS POR PATENTE (MUS$)
DEL DERECHO (1)
Patente no Costos Costo Total de % de la Inversion
Recuperable Financieros Patente Directa
PREFACTIBILIDAD 21.984 15.493 37.477 8,1
FACTIBILIDAD 8.794 5.344 14.137 3,1
ANTEPROY. FINAL 4.397 4.288 8.685 1,9
EJECUCION 879 1.069 1.948 04

(1): Se considera el derecho de agua constituido al inicio de la etapa.
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A continuacion se entrega un gréafico que refleja el impacto financiero de la patente
en la inversion total del proyecto, y en el Anexo C el detalle de los calculos y los

antecedentes considerados.
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3. DERECHOS CONSUNTIVOS

A partir de antecedentes existentes a nivel nacional de derechos sin
uso se ha procedido a estimar los caudales de derechos no usados. En esta estimacion
no se incluyen los derechos pertenecientes al Fisco, por cuanto los flujos de fondos
corresponden sélo a transferencias internas dentro del Estado.

- Para las zonas norte, centro y sur del pais los antecedentes de
derechos no utilizados se estiman en forma preliminar de acuerdo con lo siguiente.

Zona Caudal Derechos no Usados (m3/s)
| Region — RM 1
VI Region - IX Region 100
X Region - XIl Region 30

- Identificacion de escenarios de calculo.

Se ha considerado dos escenarios para estimar los ingresos
efectivos que recibe el Estado, teniendo en cuenta que son deducibles los ultimos tres
afios de pago de patentes.

El primer escenario considera que los titulares de derechos no los
devuelven y estan dispuestos a pagar la totalidad del caudal constituido, implementando
las respectivas obras de aprovechamiento en un plazo entre 5y 8 afios.

El segundo se evalla considerando una estimacion de crecimiento
regional de la demanda hidrica, basada en las proyecciones de demanda de uso
doméstico, industrial y minero, lo que supone que pagan aquellos derechos requeridos
para satisfacer la demanda, los cuales se mantienen en poder de sus duefios entre 5y 8
anos, siendo el resto devuelto al Estado.

No se han considerado las proyecciones correspondientes al sector
agricola, por cuanto los desarrollos de los proyectos privados tienen plazos inferiores a
tres afios, no implicando ingresos netos al Estado por concepto de patentes. Por otra
parte los principales desarrollos de riego son realizados por el propio Fisco, en
consecuencia la aplicacion de patentes sélo genera transferencias.

- Estimacion de ingresos al Fisco

Para el primer escenario de analisis los resultados que se obtienen
se presentan en la tabla siguiente:

ESCENARIO |

Periodo de Pago Patentes N° Afios de Pago Ingreso Anual al Fisco
(MUS$)

5 afios 2 1.158,9
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8 afios | 5 | 1.158,9 |

El segundo escenario contempla que para satisfacer la creciente
demanda por derechos consuntivos existen tres mecanismos: a) Transferencias de
derechos vigentes de uso agricola; b) Desarrollo de aguas subterraneas, que no genera
pago de patentes y c) Nuevos derechos de aguas superficiales. De estas tres alternativas
solamente la Ultima pudiera generar el pago de patentes.

Considerando la situacion efectiva de disponibilidad de recursos
hidricos superficiales para abastecer las nuevas demandas se ha establecido un factor
de ponderacién que reduce el incremento de demanda prevista y que corresponden a los
nuevos derechos superficiales requeridos. Cabe sefalar que, el ingreso neto considera el
descuento de los ultimos tres afios pagados, en consecuencia aquellos desarrollos que
requieren de tres 0 menos afios No generan ingresos netos a las arcas fiscales. La tasa
de crecimiento de la demanda se ha obtenido de proyecciones efectuadas en estudios
realizados por la DGA.

A partir de lo indicado se obtienen los siguientes valores:

ESCENARIO Il
ZONA Tasa Factor Ingreso Anual al Fisco US$
crecimiento ponderacion

Periodo de Desarrollo de los Proyectos

Regiones % %
3 Afos 5 Afos 8 Afos

| - RM 2,5 0 0 0 0
VI - 1X 3,2 50 0 20.114 77.105
X - Xl 2,4 80 0 7.948 20.591

En anexo D, se detallan los flujos de ingresos anuales de ambos
escenarios.
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Finalmente, el sefior Director General de Aguas destacé la calidad de
bien nacional de uso publico del agua sobre el cual se constituye un derecho que,
justamente, como su nombre lo indica, es un derecho de “aprovechamiento” del recurso.

Expres6 que el fallo del Tribunal Constitucional, que se pronuncié
frente al requerimiento de constitucionalidad planteado por varios Diputados, fuera de
pronunciarse acerca del tema de los quérum, se pronuncié también sobre ciertos
aspectos de fondo que dicen relacién con la calidad de bien nacional de uso publico del
derecho de aprovechamiento de aguas que se constituye para un uso privativo de un
particular. Dicho traspaso se hace con un fin especifico “el aprovechamiento para usar y
gozar”. Hay una vinculacién entre ese derecho de aprovechamiento y la razon por la cual
el Estado opt6 por sacarlo del ambito publico.

Se trata de corregir un abuso o una deformacion que se hace de un
derecho que se esta dando gratuitamente para usar y gozar, que es un bien nacional de
uso publico y que es un derecho de “aprovechamiento”. De manera que el proyecto de
ley corrige esto para que la constitucion de un derecho de aprovechamiento se cumpla.

El proyecto pretende desarrollar el principio constitucional subsidario
del Estado para que tenga un mecanismo de salvaguardias frente a estas situaciones

Finalmente el sefior Director General de Aguas hizo presente a la
Comision que por razones de caracter administrativo, para hacer operativo el sistema,
era necesario iniciar el computo de los 5 afios, a contar del afio subsiguiente al del
otorgamiento del derecho.

Agrego, respecto a la fecha en que se empezaria a aplicar la patente,
gue los articulos transitorios reglamentan este tema.

En mérito a lo anteriormente expuesto vuestra Comision acordd
como forma de aplicacion de la patente, que ésta se aplique a contar del 1° de Enero del
afo subsiguiente al de la entrada en vigencia de la presente ley, enmienda que se tendra
presente al discutirse los articulos 1°, 2° y 3° transitorios.

Finalmente, los representantes del Ejecutivo, dejaron constancia para
la historia de la ley, del sentido y espiritu de la norma propuesta. Al respecto
manifestaron que el agua es un recurso que se entrega gratuitamente a los particulares
guienes lo mantienen en el tiempo en su patrimonio, también en forma gratuita, sin darle
ningun destino productivo, no existiendo ningun incentivo para hacer funcionar lo que se
ha llamado a nivel internacional el “mercado de derechos de agua” que existe en Chile.
No existe en el derecho comparado una legislacion de aguas como la nuestra.

Terminada la discusién de estas letras a), b) y c) de este articulo
129 bis 4, fueron aprobadas en los mismos términos que venian formuladas por 3
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votos a favor, uno en contra y una abstencién. Votaron por la afirmativa los HH.
Senadores seiiores Cordero, Pizarro y Sabag, por la negativa el H. Senador seiior
Prat y se abstuvo el H. Senador seiior Stange.

El H. Senador sefior Prat dej0o constancia de su voto negativo
respecto de estas letras a) y siguientes. Su opinidon esta referida a la politica y a la
doctrina que hay en este articulo. A su juicio esta formula de patente progresiva tiene un
objetivo inequivoco, cual es, producir la imposibilidad de la mantenciéon de los derechos
de propiedad respecto de las aguas en estado distinto al de ser utilizadas.

Sefalo que, a su juicio, esto es inconveniente, lleva a un estado de
desorden en la industria, que en definitiva atentara contra los consumidores. Cree que
por la via de este articulo se impide el tener derechos para futuros proyectos, porque la
forma en que se establece, involucra un costo que lo hace imposible. Agregd que
algunos se abstendran de desarrollar proyectos por no tener en su mano derechos de
agua para poder proyectarlos con certeza, y otros haran anticipadamente proyectos de
inversion y eso es dilapidar recursos. Porque los recursos en el tiempo tienen un valor vy,
por lo tanto, adelantar inversiones cohersionados por la existencia de una patente
representa dilapidar recursos y eso va en contra de la sociedad en su conjunto v,
naturalmente, de los consumidores.

Por lo tanto, a su juicio, estas letras son parte de un mecanismo que
lleva a la situacién descrita que considera inconveniente. Ademas cree que es
inconstitucional porque en los hechos hace imposible el ejercicio de un derecho, como es
el derecho de propiedad sobre los derechos de agua de que se disponen, que termina
siendo contrario a la norma constitucional. Por eso vota en contra.

Articulo 129 bis 5

Sefiala que los derechos de aprovechamiento consuntivos de
ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la
proporcién no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente a beneficio
fiscal. La patente a que se refiere el inciso anterior se regira por las siguientes normas:

a) En los primeros cinco afios, contados desde que se hayan
constituido o reconocido en conformidad a la ley, los derechos de ejercicio permanente,
cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrograficas situadas en las Regiones | a
Metropolitana, ambas inclusive, pagaran una patente anual cuyo monto serd equivalente
a 1,6 unidades tributarias mensuales, por cada litro por segundo.

Respecto de los derechos de aprovechamiento cuyas aguas
pertenezcan a cuencas hidrograficas situadas en las Regiones VI a IX, ambas inclusive,
la patente sera equivalente a 0,2 unidades tributarias mensuales, por cada litro por
segundo, y para las situadas en las Regiones X, Xl y Xll, ascendera a 0,1 unidad
tributaria mensual por cada litro por segundo.
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b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, contados desde que se
haya constituido o reconocido en conformidad a la ley el derecho, la patente calculada de
conformidad con la letra anterior se multiplicara por el factor 2; y, desde los afios
undécimo Yy siguientes al de su constitucion o reconocimiento, por el factor 4.

c) Estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento cuyos volumenes por unidad de tiempo sean inferiores a 10 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 50 litros por segundo
en el resto de las Regiones.

En discusion este articulo, vuestra Comision analiz6 como se aplica
la patente, porqué en el Norte un factor y porqué en otras partes otro factor, es decir,
debatio la forma de evaluacion de la patente de los derechos consuntivos.

El sefior Director General de Aguas sefiald, en relacion con la
determinacién del valor de la patente de los derechos de aprovechamiento consuntivos
gue conviene tener presente:

Que la variable mas representativa desde el punto de vista
economico es el caudal.

Que en este caso es posible considerar el costo de oportunidad del
recurso, y a partir de dicho valor evaluar la patente en forma similar al cobro de las
contribuciones de bienes raices como un porcentaje del avaluo fiscal del bien.

Que consistentemente con lo indicado anteriormente es necesario
distinguir distintas zonas geograficas del pais, de acuerdo al grado de escasez y
consecuentemente del valor econémico del recurso.

En relacion con el costo de la oportunidad del agua, expres6 que en
teoria, suponiendo la existencia de mercados competitivos, este valor esta determinado
por el mercado; sin embargo, éste en el caso del agua funciona con algunas dificultades,
principalmente por la existencia de costos de transaccion importantes, externalidades y
por el caracter especifico y no homogéneo del recurso.

Indicé que los estudios realizados para evaluar el comportamiento del
mercado del agua, muestran situaciones muy distintas entre una cuenca y otra. En
general, no existe un volumen importante de transacciones y las que hay, estan
asociadas a la venta de la tierra y presentan variaciones significativas en el precio del
recurso, en una misma cuenca. En consecuencia, obtener el valor econémico del agua,
en base a las sefales de mercado es poco confiable.

Manifest0 que una alternativa a este tipo de valorizacion, es el
calculo del precio implicito del agua en el valor de la tierra de uso agricola; el precio se
puede obtener de la diferencia que se produce entre el valor de la tierra de secano
versus la tierra de riego.
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Indic6 que la Superintendencia de Servicios Sanitarios, para
determinar las tarifas de agua cruda, sin tratar, utiliza este procedimiento y los valores
gue se obtienen de un estudio reciente nos permiten obtener una aproximacion al precio
del recurso para las regiones | a IX.

Agreg6 que como se trata de un precio de referencia que debera ser
utilizado para el célculo de una patente generalizada, es conveniente distinguir grandes
zonas del pais, de acuerdo a la escasez del recurso.

Sefalé que se propone agrupar a todas las regiones entre la 1 y la
Region Metropolitana, donde la escasez del agua es mayor y existe una mayor
competencia entre los usos agricola, minero, doméstico, industrial.

Luego esta la zona central, conformada por las regiones VI, VI, VIl 'y
IX, en que hay mas abundancia del recurso, y la competencia es menor entre los usos
agricolas, de consumo humano e industrial.

Por dltimo en la zona sur, es decir X, Xl, XIl Regién, donde por ahora
existe abundancia del recurso y la metodologia del calculo presenta resultados muy
cercanos a cero o cero, dado que el desarrollo de la agricultura de riego, es muy
incipiente.
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Expreso que si promediamos los valores del agua calculado con el
procedimiento anterior, tanto para aguas superficiales como subterraneas, para las dos
zonas obtenemos los siguientes resultados:

ZONAS M$/LITRO/SEGUNDO
REGIONES | AR.M. 1.597
REGIONES VI A IX 269

Manifest6 que a partir de esta informacion, el valor inicial de la
patente se obtiene, como un 2% del precio/litro/segundo, igual que el valor del pago de
contribuciones por bienes raices, que calcula el monto a pagar como un 2% sobre el
valor del avaluo fiscal de la propiedad.

Indicé que con respecto a las regiones X, Xl, XIl, de todas maneras el
agua tiene algun grado de escasez, especialmente si miramos hacia el futuro,
considerando la generacién hidroeléctrica. Por ello se propone establecer una patente
equivalente a la mitad de la que se aplicaria en las regiones de la zona central y sur, lo
que evitaria la peticion de derechos de aprovechamiento consuntivos con fines de
generacion hidroeléctrica.

En definitiva, los valores a pagar por la posesion de derechos de
aprovechamiento permanentes no utilizados, tanto para aguas superficiales como
subterranea serian los siguientes:

ZONAS VALOR PATENTE M$ DIC DE 1994 | VALOR PATENTE UTM/l/s/afio
REGIONES | A R.M. 32 1,6
REGIONES VI A IX 5 0,2
REGIONES X A Xl 2,5 0,1

El sefior Director General de Aguas expreso que en este caso, se ha
considerado pertinente establecer un escalonamiento en el valor de la patente de modo
gue después de un periodo suficiente de afios el valor de la patente corresponda a la
rentabilidad que debiera esperarse de dicho bien. Con ese propdésito se ha incrementado
el valor de la patente entre los afios sexto y décimo multiplicandola por un factor 2.0. A
partir del afio 11 el valor de la patente se duplicaria huevamente alcanzando un cobro
equivalente al 8% del valor del activo.
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Finalmente manifesté en relacion a la recuperacion del valor de la
patente durante el periodo de construccion que se ha estimado una duracion de la
construccion de 3 afos para cualquier proyecto, independientemente de su magnitud.

En seguida, vuestra Comisién, con el objeto de tener mayor claridad
para el célculo del pago de la patente solicito a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios el valor del litro por segundo del agua cruda en las distintas Regiones del pais.

Al respecto dicha Superintendencia proporciono los valores de agua
cruda por litro segundo utilizados en el proceso tarifario de 1995, que fueron calculados
por el método de valor implicito en el precio de la tierra, informacion que transcribimos, a
continuacion:
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Finalmente se sefialdé que el criterio que se utiliza para la fijacion de
la patente es establecer una patente mayor para aquellos que no usen esos derechos en
las Regiones en donde el agua es mas escasa y una patente menor donde el agua es
mas abundante y se insistio en que esta patente sélo grava aquellos derechos que no
estan siendo aprovechados entendiéndose que no lo estan si no existen las obras de
captacion.

Cerrado el debate, vuestra Comisién acordd por la unanimidad de
sus miembros, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y Stange, corregir
en el encabezamiento de este articulo la referencia “el inciso anterior” por “este articulo”.

En votacion este articulo, con la enmienda anteriormente
sefalada, fue aprobado por tres votos a favor, uno en contra y una abstencién.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores seifiores Cordero, Pizarro y Sabag, por
la negativa el H. Senador seiior Prat y se abstuvo el H. Senador seiior Stange.

Articulo 129 bis 6

Dispone que los derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual
pagaran, en su caso, un tercio del valor de la patente asignada a los derechos de
ejercicio permanente.

Durante la discusién de este articulo se recordé que de conformidad
con la definicion contenida en el articulo 18 inciso primero del Cddigo de Aguas, "Los
derechos de ejercicio eventual sélo facultan para usar el agua en las épocas en que el
caudal matriz tenga un sobrante después de abastecidos los derechos de ejercicio
permanente”.

De acuerdo con tal conceptualizacion legal, se tiene, entonces, que,
tratandose de un derecho de aprovechamiento de ejercicio eventual, la utilizacion del
recurso hidrico por parte del titular de tal derecho queda sujeta a una condicién que, en
la realidad de los hechos, rara vez se cumple: Que previamente hayan sido abastecidos
en su totalidad los derechos de ejercicio permanente.

En consecuencia, en los derechos de aprovechamiento de ejercicio
eventual la regla general es, por su propia esencia, el no uso; en tanto que su uso es la
excepcion.

Desde esa perspectiva, podria estimarse contrario a la naturaleza
misma de las cosas, la aplicacion de una patente por no uso de los derechos eventuales.

Frente a estas objeciones los representantes del Ejecutivo
manifestaron que sobre esta materia se percibe una confusion entre utilizacion de las
aguas y posesion de derechos de aprovechamiento de aguas. En efecto, la legislacion
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chilena en la materia sefiala que las aguas son bienes nacionales de uso publico, sobre
los cuales no es posible la apropiacién privada (Codigo Civil, articulo 595 y Cadigo de
Aguas, articulo 5), y que es posible conceder a los particulares un derecho de
aprovechamiento sobre esas aguas (derecho a usar y gozar de las aguas), el cual es
definido como un derecho real con caracteristicas similares a las del dominio civil, cuyo
titular puede usar, gozar y disponer de él.

Asi, en el caso que nos ocupa, es posible que los derechos de
aprovechamiento de aguas de ejercicio eventual so6lo ocasionalmente puedan ser
abastecidos, no obstante que el derecho de propiedad sobre dicho derecho de
aprovechamiento no estara en cuestion por esa circunstancia climatica. Por tanto, la
existencia de un derecho eventual necesariamente significara que la disponibilidad
juridica del recurso hidrico se vea disminuida en esa misma magnitud, cuestion similar a
la que acontece con los derechos de agua de cualquier naturaleza. Por lo demas, la
posibilidad de embalsar derechos de ejercicio eventual les otorga un amplio grado de
certeza.

Por todo lo dicho, y considerando que la patente se aplicara a los
derechos de agua no utilizados en todo o en parte, lo trascendente sera que aquel titular
gue pudiendo hacer uso de las aguas a las cuales tiene derecho, no lo haga por propia
decision, lo cual se hace patente al no tener obras que le permitan captar el recurso. En
el caso de los derechos de ejercicio eventual, si no se tienen las obras para captar las
aguas “después de abastecidos los derechos de ejercicio permanente”, sera igualmente
justo y conveniente que se pague patente.

Finalmente se explicO que se aplica una patente a los derechos
eventuales que es un tercio de lo que se les aplica a los derechos consuntivos.

En votacién este articulo fue aprobado por tres votos a favor,
uno en contra y una abstencion. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores
sefiores Cordero, Pizarro y Sabag, voté en contra el H. Senador sefior Prat y se
abstuvo el H. Senador seior Stange.

Articulo 129 bis 7

Fija la fecha de pago de las patentes dentro del mes de marzo de
cada afo, establece que la Direccion General de Aguas publicara la resolucion que
contenga el listado de los derechos sujetos a esta obligacion, indica como se efectuara
esta publicacion vy, finalmente, preceptia que esta publicacibn se considerara como
notificacion.

Durante la discusion de este articulo se sefalé que, con miras
siempre a una mayor seguridad de los administrados titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas, era conveniente explicitar, si la resolucion de la Direccion
General de Aguas que va a fijar cuales son los derechos que quedarian sujetos a
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patente, se encontrara sujeta al trdmite de toma de razén por parte de la Contraloria
General de la Republica o si, por el contrario, seré exenta de dicho tramite.

En mérito a lo anteriormente expuesto vuestra Comision acordo, por
la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y
Urenda, agregar, en el inciso primero de este articulo, a continuaciéon de la palabra
"correspondan”, sustituyendo el punto (.) por una coma (,), la siguiente oracién: ", la cual
estara sujeta al tramite de toma de razon por parte de la Contraloria General de la
Republica.".

En votacion este articulo, con la enmienda anteriormente seiala,
fue aprobado por 4 votos a favor y una abstencion. Votaron por su aprobacion los
HH. Senadores seiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda y se abstuvo el H.
Senador seior Prat.

Articulo 129 bis 8

Indica que correspondera al Director General de Aguas determinar
los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no hayan sido utilizadas total o
parcialmente.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta disposicion esta
destinada a regular lo que en derecho tributario se llama la verificacion del hecho
gravado, es decir, desde cuando empieza a regir el hecho gravado que, en este caso,
es la no utilizacién de los derechos de aprovechamiento de aguas.

Sefalaron que no queda absolutamente claro desde cuando y hasta
cuando se considerarian los derechos de agua como no gravados cada afo. Por lo tanto,
seria conveniente reemplazar la redaccion de esta norma por la siguiente:

"Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director General de Aguas
determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no se encuentren total
o parcialmente utilizadas al 31 de Agosto de cada aio."

Con la redaccion anterior se pone una fecha de cierre al andlisis de
cada afo de los derechos de agua que no estan siendo utilizados.

De manera que la secuencia seria la siguiente: 31 de Agosto, fecha
de cierre para la determinacién de los derechos de aprovechamiento no utilizados total o
parcialmente; toma de razén por la Contraloria General de la Republica de la resolucion;
15 de Enero o el dia habil siguiente, etapa de publicacién de la resolucién que determina
cuales son los derechos que al 31 de Agosto no estan siendo utilizados vy, finalmente, en
el mes de marzo siguiente tendria que pagarse la patente.
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En mérito a lo anteriormente sefialado vuestra Comision acordo,
por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores seifiores Cordero, Pizarro, Prat,
Sabag y Urenda, reemplazar la redaccion de este articulo en la forma anteriormente
sefalada.

Articulo 129 bis 9

Establece cuatro casos en que se presume la no utilizacion total o
parcial de las aguas: 1) Si no existen las obras de aprovechamiento necesarias para el
ejercicio del derecho o éstas estuvieren manifiestamente abandonadas; 2) Si la
capacidad de las obras de captacion o conduccion fueren insuficientes para captar o
conducir el total de las aguas sobre las que recae el derecho de aprovechamiento; 3) Si
no existieren los cultivos, industrias, instalaciones o establecimientos en que pudiere
utilizarse el recurso y 4) En general, en todos aquellos casos en que el no
aprovechamiento de las aguas resulte acreditado mediante los informes técnicos
pertinentes.

El Ejecutivo presentd indicacion para sustituir este articulo,
reemplazandose las actuales presunciones de no uso del derecho por una sola
presuncion, simplemente legal de uso de las aguas, que se limita a la existencia de las
obras de captacidon de las mismas y en el caso de derechos no consuntivos también a las
de restitucion. Dichas obras deberdn estar debidamente aprobadas por la Direccidn
General de Aguas cuando sea pertinente.

Los representantes del Ejecutivo informaron a la Comision que la
nueva redaccion de este articulo fue concordada con la Sociedad Nacional de
Agricultura, y es del siguiente tenor:

“Articulo 129 bis 9.- Se presumird que las aguas estan siendo
utilizadas total o parcialmente, si existen las obras de captacion de las mismas. Cuando
ello sea procedente, estas obras deberdn estar debidamente aprobadas segun lo
dispuesto en el articulo 157 inciso primero de este Codigo. En el caso de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, deberdn existir también las obras necesarias para la
restitucion de las aguas.

La presuncién a que se refiere el inciso anterior se aplicara en
proporcion al caudal correspondiente a la capacidad de captacion y/o restitucion de tales
obras.”.

Una de las mayores criticas que se formulaban a la antigua redaccién
de este articulo era la discrecionalidad administrativa que se entregaba a través de la
presuncion de no uso en aquellos casos en que el no aprovechamiento de las aguas
resultaba acreditado mediante los informes técnicos pertinentes.



102

La nueva redaccion dada a esta norma atiende solamente a un dato
absolutamente objetivo: si estdn o no las obras para captar las aguas y para restrituirlas
en el caso de los derechos de aprovechamiento no consuntivos. Con esto se superan las
objeciones que se habian formulado en el sentido de ser normas no lo suficientemente
precisas y que, por tanto, pudieran prestarse para equivocos.

En votacidn la indicacién fue aprobada, en los mismos términos
que venia formulada, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisién,
HH. Senadores seiiores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y Urenda.

Articulo 129 bis 10

Establece que seran aplicables a las resoluciones de la Direccion
General de Aguas los recursos contemplados en los articulos 136 y 137 de este Cadigo.

En discusion este articulo se estimdé que esta declaracion es
innecesaria pues tales normas hacen aplicables esos recursos a toda resolucion del
Director General de Aguas o sus delegados.

Sin embargo, se estimé conveniente complementar su redaccion
intercalanado, entre la palabra “Aguas” y el articulo “los”, la siguiente frase antecedida
por una coma (,): “, dictadas en conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,”.

Esta enmienda tuvo por objetivo precisar y clarificar a qué
resoluciones se refiere, ya que de lo contrario seria muy amplia su aplicacion y podria
estimarse que se aplican para todo el Codigo.

En votacion este articulo, con la enmienda anteriormente
sefalada, vuestra Comision acorddé aprobarlo, por la unanimidad de sus
miembros, HH. Senadores seiiores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y Urenda.

En seguida vuestra Comision pas0 a ocuparse de la indicacion del
Ejecutivo que intercala a continuacion del articulo 129 bis 10, como articulos 129 bis 11,
129 bis 12, 129 bis 13, 129 bis 14 y 129 bis 15, los siguientes nuevos:

Articulo 129 bis 11

Dispone que si el titular del derecho de aprovechamiento no paga la
patente dentro del plazo indicado en el articulo 129 bis 7, se iniciara un procedimiento
judicial de remate de ese derecho, en la proporcion que corresponda.
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No obstante, el Presidente de la Republica a peticion o con informe
fundado de la Direccion General de Aguas, podra, en circunstancias excepcionales en
gue esté comprometido el adecuado desarrollo de la cuenca, decretar que el derecho de
aprovechamiento no sea objeto del procedimiento sefialado en el inciso anterior. En tal
caso, declarara la extincion, y ordenara la cancelacion de la inscripcion respectiva en la
proporcion que corresponda.

El decreto del Presidente de la Republica que declare la extincion del
derecho se publicard por una sola vez en el Diario Oficial, los dias primero o quince de
cada mes o el primer dia habil inmediato si aquéllos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de la dictacion de dicho decreto ante la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de treinta dias contados desde la
fecha de su publicacion.

En discusion este articulo se recordd que la indicacién del Ejecutivo
gue contempla esta norma y las cuatro siguientes tiene por objeto reponer los preceptos
relativos al procedimiento de remate por no pago de la patente que no alcanzaron en la
Camara de Diputados a aprobarse por no reunirse el quérum de ley organica
constitucional requerido.

Se explicé que este articulo faculta excepcionalmente al Presidente
de la Republica para no sacar a remate por el valor que corresponda a lo no pagado el
derecho de aprovechamiento de aguas sino a extinguir el derecho restituyéndolo a su
estado de bien nacional de uso publico para que la Direccién General de Aguas lo pueda
reasignar a quien lo solicite.

Se sefialé que de no aprobarse este articulo y los siguientes que fijan
un procedimiento especial de remate por no pago de la patente, la patente tendria que
ser cobrada de acuerdo a los procedimientos administrativos y judiciales establecidos
por el Cédigo Tributario para el cobro de los impuestos morosos, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 35, del D.L. N° 1.263, que contiene la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado, que a la letra dispone:

“El Servicio de Tesorerias tendra a su cargo la cobranza judicial o
administrativa con sus respectivos reajustes, intereses y sanciones de los impuestos,
patentes, multas y créditos del sector publico, salvo aquellos que constituyan ingresos
propios de los respectivos Servicios.

Para tal efecto, aplicara, cualquiera que sea la naturaleza del
crédito, los procedimientos administrativos y judiciales establecidos por el Cédigo
Tributario para el Cobro de los impuestos morosos”.

Las normas del Codigo Tributario, a las cuales se remite la Ley sobre
Administracion Financiera del Estado, corresponden a aquellas previstas en el Titulo V,
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del Libro Tercero del Cdédigo Tributario, que radica en el Servicio de Tesorerias, la
cobranza administrativa y judicial de las obligaciones tributarias.

Finalmente, se sefaldé que hay que tener presente que, la norma se
reitera en similares términos, ahora en la Ley Organica del Servicio de Tesorerias,
contenida en el D.F.L. N° 1, de 1994, que en su articulo 2°, letra d), modificado por el
articulo 8°, letra a), de la Ley N° 19.506, de 1997, que junto con entregar la cobranza de
todo crédito del sector publico a dicho 6rgano recaudador, prevé la posibilidad de
celebrar convenios de pago por las deudas morosas de los mismos.

En votacion este articulo fue aprobado en los mismos términos
que venia formulado en la indicacién, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

Articulos 129 bhis 12

Sefala que antes del 1° de junio de cada afo, el Tesorero General
de la Republica enviard a los juzgados competentes la nédmina de los derechos de
aprovechamiento cuya patente no haya sido pagada, especificando a su titular y el monto
de lo adeudado. La Direccion General de Aguas estara obligada a velar por el
cumplimiento de esta disposicion y deberad prestar su colaboracion a la Tesoreria
General de la Republica.

Serd juez competente para conocer del procedimiento de remate, el
de la comuna donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro
se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento. Si hubiere mas de uno, el de
turno al tiempo de la recepcion de la ndbmina a que se refiere el inciso primero.

En discusion este articulo vuestra Comision lo aprobé en los
mismos términos que venia formulado en la indicacién del Ejecutivo, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores seiiores Cordero, Pizarro
y Sabag.

Articulo 129 bis 13

Establece que el juez dictara una resolucion sefalando dia y hora
para el remate, la que se publicara, junto a la nbmina de derechos a subastar, por una
sola vez en el Diario Oficial los dias primero o quince de cada mes o el primer dia habil
inmediato si aquellos fueren feriados, y en forma destacada en un diario o periédico de la
provincia respectiva y si no lo hubiere, en uno de la capital de la Region correspondiente.
La Tesoreria General de la Republica cubrira estos gastos de publicacion.

El remate no podra efectuarse antes de los treinta dias siguientes a
la fecha del dltimo aviso.
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Los errores u omisiones en que haya incurrido la Tesoreria, podran
ser rectificados antes del remate, a solicitud de cualquier persona que tenga interés en
ello o de la Direccion General de Aguas. El juez procedera con conocimiento de causa.
Las rectificaciones se publicardn en igual forma que las publicaciones originales, y el
remate se postergard para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a la ultima
publicacion.

El secretario del tribunal pondra testimonio en los autos de haberse
publicado los avisos en la forma y con la anticipacion sefialada.

El minimo de la subasta sera el valor de las patentes adeudadas y el
titular del derecho no sera admitido a hacer posturas. Podra, sin embargo, liberar su
derecho pagando el doble del valor adeudado.

Ademas de pagar el valor de la subasta, el rematante debera pagar
las costas del remate, las que deberan ser tasadas por el secretario del tribunal.

Todo postor, para tomar parte en el remate, debera rendir caucion
suficiente a beneficio fiscal, calificada por el Tribunal, sin ulterior recurso, para responder
de que se llevara a efecto la compra de los derechos de aprovechamiento rematados. La
garantia sera equivalente al diez por ciento de las patentes adeudadas y subsistira hasta
gue se otorgue la escritura definitiva de compraventa.

Si el adjudicatario no enterare el precio de la subasta dentro del plazo
de quince dias contado desde la fecha del remate, la adjudicacién quedara sin efecto por
el solo ministerio de la ley, el juez hara efectiva la garantia a beneficio fiscal y ordenara
gue los derechos de aprovechamiento sean nuevamente sacados a remate.

Durante la discusion de este articulo se hizo presente que el
procedimiento establecido es el mismo que establece el Codigo de Procedimiento Civil
para los remates.

En votacidén este articulo fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro
y Sabag, en los mismos términos que venia formulado en la indicacién del
Ejecutivo.

Articulo 129 bis 14

Indica que los demés procedimientos relativos al remate, al acta
correspondiente, a la escritura de adjudicacion y a su inscripcion, se regiran por las
disposiciones del Coédigo de Procedimiento Civil relativas a la subasta de bienes
inmuebles embargados.
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Vuestra Comision, sin mayor debate, aprobé por la unanimidad
de sus miembros presentes, HH. Senadores seifiores Cordero, Pizarro y Sabag este
articulo, en los mismos términos que venia formulado en la indicacion.

Articulo 129 bis 15

Establece que si no hay postor por algun derecho de
aprovechamiento, el juez declarara libres las aguas y ordenara cancelar las
correspondientes inscripciones en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador
de Bienes Raices respectivo. Dicha resolucion se notificara por el estado diario.

Con la misma votacion anterior y en los mismos términos que
venia formulado en la indicacién, fue aprobado este articulo.

Articulo 129 bis 11
Ha pasado a ser articulo 129 bis 16.

Sefiala que el 75% del producto neto de las patentes y de lo
recaudado en los remates de los derechos de aprovechamiento, sera distribuida entre las
regiones y comunas del pais, a contar del ejercicio presupuestario correspondiente al
cuarto afio posterior de la publicacion de esta ley, en la forma que se indica.

a. El 65% de dichos producto neto y recaudacién por remates se
incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que anualmente le
corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la Region donde tenga su oficio el
Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento.

b. El 10% restante se distribuird entre las municipalidades de las
comunas donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se
encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.

La proporcion de la cantidad sefialada en la letra a) anterior, que
corresponda a cada Region, se determinard como el cuociente entre el monto recaudado
por patentes y remates correspondiente a la Region en donde tenga su oficio el
Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento y el monto total recaudado por estos conceptos en todas las Regiones
del pais. Igual criterio se aplicara tratandose de las municipalidades a que se refiere la
letra b). En este ultimo caso, si un derecho de aprovechamiento se encuentra situado en
el territorio de dos o mas comunas, la Direccion General de Aguas determinara la
proporcion que le corresponderda a cada una de ellas, dividiendo el monto
correspondiente a prorrata de la superficie de cada comuna comprendida en la extension
territorial del derecho de aprovechamiento.



107

La Ley de Presupuestos incluir4, en los presupuestos de los
Gobiernos Regionales y municipalidades que correspondan, las cantidades que resulten
de la aplicacion de los incisos anteriores.

Para los efectos de lo estatuido en dicho articulo, se entendera por
producto neto las cantidades que resulten de restar a la recaudacion bruta, obtenida de
la aplicacion de las patentes que establecen los articulos 129 bis 4 y 129 bis 5, las
sumas imputadas al pago de impuestos fiscales en la forma dispuesta en el articulo 129
bis 12, ambos valores correspondientes al periodo de doce meses, contado hacia atras
desde el mes de junio del afio anterior al de vigencia de la Ley de Presupuestos que
incluya la distribucion que proceda de acuerdo a esta disposicion.

Durante la discusion de este articulo los representantes del Ejecutivo
sefalaron que el inciso tercero del N° 20, del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, dispone que los tributos que se recauden, cualquiera que sea su haturaleza,
ingresaran al patrimonio general de la administracion.

Con todo, el inciso siguiente de la norma citada, admite
expresamente que el legislador puede autorizar que determinados tributos “...que gravan
actividades o bienes, que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser
aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefale, por las autoridades regionales
0 comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”.

De manera que, el proyecto se armoniza con el texto constitucional,
al estimar que el derecho de aprovechamiento de las aguas, en razén de su
emplazamiento geografico definido, tiene una clara identificacion local, que el texto
singulariza a traves de la ubicacion del Oficio del Conservador de Bienes Raices, en cuyo
registro se encuentran inscritos tales derechos.

Lo dicho se confirma al constatar que este articulo del proyecto de
Ley, contiene normas de distribucion de tales recaudaciones, a favor del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional y de las municipalidades respectivas, practicamente iguales que
aquellas contempladas en el articulo Unico de la Ley N° 19.143, referida a la distribucion
de lo recaudado por concepto de las patentes mineras y remates de las concesiones
mineras.

Terminada la discusion de este articulo vuestra Comision acordo
reemplazar, en su inciso cuarto, las referencias "articulos 129 bis 4 y 129 bis 5" por
"articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129 bis 6" y "articulo 129 bis 12" por "articulo 129 bis 17".

En votacion este articulo, con la enmienda anteriormente
sefalada, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores seiores Cordero, Pizarro y Sabag.
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Articulo 129 bis 12
Ha pasado a ser articulo 129 bis 17.

Sefala que el valor de las patentes no se considerara como gasto
para efectos de la Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Sin embargo, las cantidades pagadas por concepto de patentes por
los titulares de derechos de aprovechamiento durante los afios anteriores a aquel en que
se inicie la utilizacion de las aguas, podran imputarse a cualquier clase de impuesto fiscal
de declaracion y pago mensual, en la forma que determine el Ministerio de Hacienda
mediante decreto. Para estos efectos, dichas cantidades seran reajustadas de acuerdo a
la variacién que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor entre el Gltimo
dia del mes anterior a la fecha de ingreso del pago en arcas fiscales y el ultimo dia del
mes anterior a la fecha de la imputacion.

En discusion este articulo se sefial6 que se estarian aplicando,
nuevamente, las mismas normas de las patentes mineras y, finalmente, que la idea es
que se pueda rebajar de cualquier clase de impuesto fiscal de declaracion y pago
mensual.

En votaciéon este articulo fue aprobado, sin enmiendas, en los
mismos términos que venia formulado, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

Articulo 129 bis 13
Ha pasado a ser articulo 129 bis 18.

Fija la tabla para los derechos no consuntivos, determinando el
namero de afios en que puede efectuarse la imputacion referida en el articulo anterior,
mediante la siguiente tabla, cuyos tramos se determinan multiplicando el valor del caudal
no utilizado, expresado en metros cubicos por segundo, por el valor de la diferencia de
nivel entre los puntos de captacion y de restitucion expresada en metros:

a) Tres afos, si el producto de la multiplicacion de dichos factores es
inferior a diez mil;

b) Cuatro afios, si el producto de la multiplicacion resulta entre diez
mil y treinta mil, ambas cifras inclusive, y

c) Cinco afos, si el producto de la multiplicacién resulta en un valor
superior a treinta mil.
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Respecto a los derechos consuntivos, se consideran tres afios.".

El Ejecutivo presentd una indicacién con el objeto de sustituir en el
inciso primero la frase "puede efectuarse la imputacion referida en el articulo anterior,”
por "se ha pagado la patente y que podran imputarse en la forma sefialada en el articulo
anterior,”.

La enmienda propuesta tiene por objeto aclarar el nimero de afios
en que se ha pagado la patente.

Asimismo se propuso, con el mismo objetivo anterior, agregar, en el
inciso primero, después de la frase "expresada en metros:" sustituyendo los dos puntos
(:), por una coma, la siguiente oracion: ", siendo aplicable a este respecto lo dispuesto en
los incisos cuarto y quinto de la letra a) del articulo 129 bis 4:".

En votacion este articulo con las dos enmiendas anteriormente
sefaladas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores senores Cordero, Pizarro y Sabag.

N°9
Articulo 140

Establece que la solicitud para adquirir el derecho de
aprovechamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del alveo de las aguas que se necesitan aprovechar, su
naturaleza, esto es, si son superficiales o subterraneas, corrientes o detenidas y la
provincia en que estén ubicadas o que recorren.

En caso de aguas subterrdneas, se individualizara la comuna en que
se ubicard la captacion y el area de proteccion que se solicita;

2. La cantidad de agua que se necesita extraer, expresada en
medidas métricas y de tiempo;

3. El o los puntos donde se desea captar el agua.

En el caso en que la captacion se efectie mediante un embalse o
barrera ubicados en el alveo, se entendera por punto de captacion aquél que
corresponda a la interseccion del nivel de aguas méaximas de dicha obra con la corriente
natural;

4. Si el derecho es consuntivo o0 no consuntivo, de ejercicio
permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras personas.
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Las solicitudes para usos no consuntivos indicaran, ademas, el punto
de restitucion de las aguas y la distancia y desnivel entre la captacion y la restitucion, y

5. La solicitud debera ser acompafiada de una memoria explicativa
en la cual se justifique la cantidad de agua que se necesitara extraer, segun el uso o
destino que se dara a ella; y de los demas antecedentes que exija la naturaleza del
derecho que se solicita, siempre que ellos estén relacionados con los anteriores.".

En discusion este articulo se sefalé que éste propone establecer
limites razonables a la concesion de los derechos de aprovechamiento de aguas, los
que, en definitiva, se traducen en la justificacion de la cantidad de agua solicitada, de
acuerdo a los fines que establece el peticionario.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron, respecto de la
obligacion que se establece en este articulo de justificar la cantidad de agua solicitada
para los nuevos derechos, que resulta de la mas elemental prudencia que la autorizacién a
un particular para usar con exclusividad un recurso como el agua, legalmente definido
como un bien nacional de uso publico, se realice con la razonable conviccion de que la
solicitud corresponde a una necesidad real, y que de su otorgamiento no se va a derivar un
perjuicio para la sociedad.

Advirtieron que la propuesta del Ejecutivo establece la obligacion de
justificar la cantidad de agua que se solicita, de tal forma que exista concordancia entre los
caudales y los fines invocados por el propio peticionario, lo que sera regulado por un
reglamento, pero no se trata de justificar el destino que el privado desea dar al agua.
Como se puede apreciar, no se pretende que la autoridad defina en qué se usara el agua
gue se le solicite.

Ahora bien, respecto de la objecion que sefala: “¢,Qué razén hay para
pedir tal justificacion (de la cantidad de agua) si después se puede vender o donar total o
parcialmente el derecho obtenido, y a quién adquiera nadie le preguntard sobre su
destino?”, los representantes del Ejecutivo sefialaron lo siguiente:

La sola necesidad de tener que acompafar una “memoria explicativa
en la cual se justifique la cantidad de agua que se necesitara extraer, segun el uso o
destino que se dara a ella (...)", obligara a los peticionarios a actuar con responsabilidad a
la hora de determinar los caudales solicitados, toda vez que la autoridad publica, Direccién
General de Aguas, durante el procedimiento de constitucion del derecho, debera
cerciorarse de que los antecedentes proporcionados en la memoria sean sustentables y
serios. Por otra parte, la presentacion de documentos viciosos o de mala fe, puede dar pié
a una posterior accion de nulidad del procedimiento por el cual se constituyé un
determinado derecho de aprovechamiento.

Terminada la discusion de este articulo vuestra Comision acordd, por
la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y
Sabag, sustituir en el primer parrafo del nimero 1, la palabra "recorran” por "recorren”-
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En votacion este articulo, con la enmienda anteriormente
seialada, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisidén, HH. Senadores seiiores Cordero, Pizarro y Sabag.

N° 10
Articulo 141

Elimina el inciso final del articulo 141, que sefiala que si no se
presentaren oposiciones dentro del plazo se constituira el derecho mediante resolucion
de la Direccion General de Aguas, siempre que exista disponibilidad del recurso y fuere
legalmente procedente. En caso contrario denegara la solicitud.

La eliminacion de esta norma tiene por finalidad concordar este
articulo con el articulo 147 bis, que se refiere a la constitucion del derecho de
aprovechamiento de aguas.

En votacion esta norma vuestra Comision acordé aprobar la
eliminacién del inciso final del articulo 141, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

N° 11
Articulo 142

El numeral 11, reemplaza, en el inciso primero del articulo 142, la
expresion "inciso 3° del articulo anterior" por "inciso final del articulo anterior".

Vuestra Comisién aprobd este numeral, sin mayor debate, por la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores seiiores Cordero, Pizarro y
Sabag.

N° 12
Articulo 147 bis

El numeral 12, intercala un articulo 147 bis, nuevo, a continuacion
del articulo 147, que indica que el derecho de aprovechamiento de aguas se constituira
mediante resolucién de la Direccién General de Aguas y que el Director General podra,
mediante resolucion fundada, denegar o limitar las solicitudes en los casos que sefiala.

El Ejecutivo presentd una indicacién que tiene por objeto sustituir el
articulo 147 bis nuevo, por el siguiente:

Articulo 147 bis.- El derecho de aprovechamiento de aguas se
constituird mediante resoluciéon de la Direccion General de Aguas.
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El Director General de Aguas podra, mediante resolucion fundada,
denegar o limitar las solicitudes de derecho de aprovechamiento, en los siguientes casos:

1. Si no se diese cumplimiento a los requisitos legales o
reglamentarios;

2. Si no existiere disponibilidad del recurso;

3. Si no se hubiese justificado la cantidad de agua que se necesita
extraer atendidos los fines invocados por el peticionario.

Para la aplicacion de esta causal, serad necesario que previamente se
dicte un reglamento, que establezca relaciones técnicas objetivas entre usos de agua y
caudales requeridos.

4. Si previa proposicion de la Direccion General de Aguas, el Consejo
Regional correspondiente al lugar donde se solicita captar las aguas, resolviere que el
derecho de aprovechamiento debe ser denegado o limitado, por ser necesario reservar el
recurso al abastecimiento de la poblacién o a determinadas actividades productivas que
se califiquen como relevantes para la estrategia de desarrollo regional, por no existir
otras alternativas de abastecimiento posibles. El pronunciamiento del Consejo Regional
debera emitirse dentro del plazo de sesenta dias habiles contados desde su notificacion.
Si asi no ocurriere, se entendera que se aprueba la proposicién de la Direccion General
de Aguas.

Finalmente, el Director General de Aguas podrd, en circunstancias
excepcionales y en virtud de condicionantes hidrologicas, constituir el derecho de
aprovechamiento en modalidades distintas a como fue solicitado siempre, que conste el
consentimiento del interesado.”

Se sefalé que se modifica el articulo 147 bis, con el objeto de acotar
y definir las atribuciones del Director General de Aguas para denegar o delimitar
solicitudes de aprovechamiento, de manera de reducir las posibilidades de un proceder
arbitrario de la Administracion.

Con el propdsito anterior, se establece la necesidad de dictar un
reglamento que establezca relaciones técnicas objetivas entre usos de agua y caudales
requeridos, como asi también se define una instancia de validacion regional para casos
calificados en que se recomiende denegar los derechos de agua solicitados.

Sin perjuicio de lo anterior, las nuevas facultades que se proponen en
el proyecto para la Administracion, estan destinadas basicamente a dotarla de atribuciones
para denegar o limitar solicitudes de derechos de agua en casos excepcionales y muy
calificados, como son, el que sea “necesario reservar el recurso al abastecimiento de la
poblacion o a determinadas actividades productivas que se califiquen (en ambos casos,
por los Consejos Regionales respectivos) como relevantes para la estrategia de desarrollo
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regional, por no existir otras alternativas de abastecimiento posible”. Es decir, se trata de
evitar que por la simple peticion de un particular se pueda ver afectado el futuro de una
poblacion o de una region del pais.

Respecto del ultimo inciso de este articulo, los representantes del
Ejecutivo sefialaron que era conveniente tener presente lo que sigue: para los particulares
es practicamente imposible conocer a cabalidad las condiciones de disponibilidad del
recurso hidrico en las fuentes naturales y/o en las obras estatales de desarrollo del
recurso, informacién con la que si cuenta la Direccion General de Aguas. Lo anterior hace
gue muy habitualmente las solicitudes de derechos de agua se alejen de las posibilidades
reales, lo que, en principio haria que las mismas fueran denegadas pura y simplemente.
Ahora bien, esto no ocurre en la practica toda vez que, a traves de un procedimiento que
ha sido plenamente validado por la Contraloria General de la Republica, la Direccién
ofrece a los solicitantes constituirles el derecho en condiciones distintas a como fue
originalmente pedido, ello en “virtud de condicionantes hidrolégicas”. Pues bien, la norma
gue ahora se propone no hace mas que ratificar legalmente una practica que se ha
demostrado beneficiosa para los usuarios de aguas en el pais.

En discusion el inciso primero de este articulo se hizo presente que
era necesario cambiar su redaccion para el efecto que comprenda la constitucion originaria
del derecho de aprovechamiento por el Presidente de la Republica. En efecto, el
Presidente de la Republica podra, en el caso del inciso tercero del articulo 141, con
informe de la Direccion General de Aguas y por circunstancias excepcionales y de interés
general, constituir directamente el derecho de aprovechamiento.

En mérito a lo anteriormente expuesto vuestra Comision acordo, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y
Sabag, reemplazar el inciso primero de la indicacion, por el siguiente:

"Articulo 147 bis.- El derecho de aprovechamiento de aguas se
constituira mediante resoluciéon de la Direccion General de Aguas; o bien, mediante
Decreto Supremo del Presidente de la Republica, en el caso previsto en el articulo
siguiente.".

En seguida, vuestra Comision sometié a discusion el nimero 4 que
contempla el caso en que el Consejo Regional correspondiente al lugar donde se solicita
captar las aguas resolviere que el derecho de aprovechamiento debe ser denegado o
limitado por ser necesario reservar el recurso al abastecimiento de la poblacién o a
determinadas actividades productivas que se califiguen como relevantes para la estrategia
de desarrollo regional, por no existir otras alternativas de abastecimiento posible.

Vuestra Comision acordd, reemplazar en este nimero 4, la palabra
"posibles” por "técnica y econdmicamente factibles”, con el objeto de precisar el
concepto, ya que la palabra "posibles” resultaba demasiado amplia y podria generar
conflictos de interpretacion.
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En votacion esta enmienda fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comision, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y
Sabag.

Finalmente, vuestra Comisién debatid si era 0 no conveniente que los
Consejos Regionales emitan su opinion respecto a la denegacion o limitacion del derecho
en los casos que se sefiala.

El H. Senador sefior Sabag dejoé constancia de su voto en contra, en
atencién a que estima que traspasar a los Consejos Regionales la consulta no seria
conveniente por cuanto éstos carecen de antecedentes suficientes para poder adoptar
una decision técnica y fundamentada al respecto, transformandose la consulta en un
tramite burocratico que aplazaria la decisidbn. Ademas, agrego, varias de las personas
gue acudieron a la audiencia opinaron en el mismo sentido.

En votacidn el articulo contenido en la indicaciéon del Ejecutivo,
con las enmiendas sefaladas anteriormente, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro,
Sabag y Urenda, excepto el N° 4 que fue aprobado con el voto en contra del H.
Senador seiior Sabag.

N° 13
Articulo 148

El numeral 13, reemplaza en el articulo 148, la siguiente referencia:
“inciso 3° del articulo 141" por “inciso final del articulo 141”.

Vuestra Comisidén, sin mayor debate, por la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda,
aprobé este numeral.

N° 14
Articulo 149

El numeral 14, sustituye el articulo 149, por otro que indica que la
resolucién en cuya virtud se constituye el derecho contendré:

1. El nombre del adquirente;
2. El nombre del alveo o individualizacion de la comuna en que se

encuentre la captacion de las aguas subterraneas que se desea aprovechar y el area de
proteccion;
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3. La cantidad de agua que se autoriza extraer, expresada en la
forma prevista en el articulo 7° de este Codigo;

4. El uso o destino inicial que se dara al agua.
5 El o los puntos precisos donde se captara el agua;

6. El desnivel y puntos de restitucion de las aguas si se trata de usos
no consuntivos, y

7. Si el derecho es consuntivo 0 no consuntivo, de ejercicio
permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras personas.

El Director General de Aguas estara facultado para establecer, en el
acto de constitucion, especificaciones técnicas, condiciones, plazos, prohibiciones u otras
modalidades y limitaciones que afecten el derecho.".

Durante la discusion de este articulo vuestra Comision debatio la
indicacion del Ejecutivo que propone eliminar su nimero 4: el uso o destino inicial que se
dara al agua..

Segun se sefalod, se elimina la obligacion de que en la resolucion
gue constituya el derecho de aprovechamiento se consigne “el uso o destino inicial que
se dard al agua”, aclarando de esta forma que se mantiene sin ninguna restriccion la libre
transferencia de los derechos de agua, una vez constituidos por la autoridad.

Se hizo presente que nunca estuvo en el espiritu del Ejecutivo
afectar la libre comerciabilidad de los derechos de agua.

Finalmente, los representantes del Ejecutivo manifestaron que, en
especial, el ultimo inciso de este articulo esta destinado a regular situaciones que se dan a
diario en el quehacer de la Direccion General de Aguas. En efecto, las crecientes
complejidades técnicas en la administracion de los recursos hidricos, asi como la
obligacion de cautelar los intereses de terceros y del medio ambiente, hacen
recomendable dotar a la autoridad publica responsable de constituir los derechos de agua,
de facultades suficientes para que estos usos de agua nazcan a la vida del derecho en
armonia con dichas consideraciones. Ejemplos clasicos de aplicacién de este articulo, son
la fijacion de cotas minimas de niveles a respetar; obligacion de recargas artificiales, etc.

En votacion este articulo, vuestra Comision en forma previa
adopté los siguientes acuerdos:

---En el encabezamiento de este articulo, reemplazar la palabra
"resoluciéon” por "acto administrativo”, de tal forma que también comprenda el caso
de los Decretos Supremos.
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---En el namero 2, sustituir la palabra "desea" por "necesita", para
hacerlo coherente con los numeros 2 y 5 del articulo 140.

Durante la discusion de esta enmienda el H. Senador sefior Urenda
dej6é constancia para la historia de la ley de que el reglamento, contemplado en el articulo
147 bis que establecera las relaciones técnicas objetivas entre usos de agua y caudales
requeridos constituird el marco dentro del cual la Direccion General de Agua se va a mover
para los efectos de las peticiones que se hagan.

---Eliminar su namero 4, pasando los nimeros 5,6 y 7aser 4,5y
6, respectivamente, por las razones anteriormente seialadas.

Sometido a votacidon este articulo, con las enmiendas
anteriormente sefaladas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comisién, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y
Urenda.

N° 15
Articulo 186

El numeral 15, sustituye en el articulo 186, la expresién “"canal
matriz" por "caudal matriz".

En discusién este numeral se sefial6 que la enmienda tiene por
objetivo corregir un error de transcripcion.

En votacidn este numeral vuestra Comisién acordé aprobarlo
por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores seiiores Cordero,
Pizarro, Sabag y Urenda.

N° 16
Articulo 196

El numeral 16, agrega un inciso final al articulo 196, que establece
gue las comunidades de aguas que hayan cumplido con el requisito de su registro en la
Direccion General de Aguas gozaran de personalidad juridica y les seran aplicables las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil, con las excepciones que sefiala.

Durante la discusién de este articulo se sefialé6 que nuestra actual
legislacion otorga personalidad juridica a las asociaciones de canalistas, que hayan sido
formadas de acuerdo a la ley por todos los titulares de derechos involucrados en la
organizacion.
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En cambio, las comunidades de aguas legalmente organizadas, no
gozan de dicho atributo, lo que impide su desarrollo y el manejo adecuado de sus
recursos. En efecto, con mayores atribuciones, las comunidades podran tener acceso a
créditos, convenios, postulacion a beneficios derivados de la cooperacion internacional y
en sintesis, una plena integraciéon a la vida juridica. Cabe destacar que existen
registradas alrededor de 2.300 comunidades de aguas, las cuales sin personalidad
juridica, ven limitadas sus posibilidades de accion.

Los representantes del Ejecutivo sefalaron que esta deficiencia
legal, que no tiene fundamento alguno, es remediada con esta enmienda al articulo 196,
mediante el otorgamiento de personalidad juridica a las comunidades en las mismas
condiciones que a las asociaciones de canalistas.

En mérito a lo anteriormente expuesto vuestra Comisién, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro,
Sabag y Urenda, aprobaron en los mismos términos que venia formulado este
articulo.

N° 17
Articulo 299
letra c)

El numeral 17, reemplaza la letra c) del articulo 299, que establece
gue la Direccién General de Aguas tendrd las atribuciones y funciones que el Cédigo de
Aguas indica, ademas de las que sefiala, entre ellas, agrega la de impedir que se
extraigan aguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo que
corresponda. Para estos efectos, podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los
términos establecidos en el articulo 138 de este Codigo.

Durante la discusion de este numeral se explic6 que hoy dia la
Direccion General de Aguas no puede impedir que alguien extraiga agua sin titulo o en
mayor cantidad de lo que corresponda. De ahi que sea necesario contar con la facultad
de poder requerir el auxilio de la fuerza publica.

En votacién este numeral fue aprobado en los mismos términos
que venia formulado, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, HH. Senadores seiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

N° 18
Articulo 1° transitorio

El numeral 18, reemplaza el articulo 1° transitorio, sobre
regularizacion de los derechos de aprovechamiento inscritos estableciendo el
procedimiento aplicable.
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En discusion este articulo se sefialé que establece un procedimiento
para regularizar e inscribir aquellos derechos de aprovechamiento que en alguna
oportunidad hayan sido inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas respectivo, pero
gue en posteriores transferencias o transmisiones no lo hubieran sido.

En virtud de dicho procedimiento, el interesado puede recurrir al
Conservador de Bienes Raices respectivo solicitando la inscripcion de los titulos
correspondientes desde su actual duefio hasta llegar a la inscripcion de la cual proceden.

En caso que no pudiere aplicarse lo establecido anteriormente, el
interesado puede recurrir al juez competente para que éste ordene la inscripcion,
debiendo para ello tener a la vista los documentos y antecedentes que dicha norma
indica.

Se sefiald que este procedimiento ha dado origen a mdultiples
problemas, por cuanto en su aplicacion se han utilizado diversos criterios por parte de los
jueces. Ademaés, al no exigirse un informe de la Direccion General de Aguas, se priva a
dicho organismo de tomar conocimiento de la materia, para los efectos de la informacion
gue sobre las aguas debe tener por expreso mandato del Codigo de la especialidad,
como también la de dar su opinidon fundada sobre el tema y de poner en conocimiento del
Tribunal los antecedentes que permitan una mejor resolucion de la materia.

En consecuencia, se propone modificar dicho articulo en el sentido
de establecer con caracter de obligatorio, el informe respectivo de la Direccién General
de Aguas, estableciéndose ademds, la obligatoriedad de publicar la solicitud respectiva
en el caso del procedimiento judicial, previsto en el inciso segundo de la norma que se
propone.

Finalmente, se explico que la obligacion de publicar la solicitud
respectiva y la consecuente posibilidad de oposicion por parte de otros interesados,
evitard que con este procedimiento se sorprenda a la autoridad o a dichos particulares,
logrando la regularizacion de derechos de agua de discutible vigencia legal.

En atencién a lo anteriormente expuesto vuestra Comisioén, por
la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero,
Pizarro, Sabag y Urenda, aprobé este numeral, en los mismos términos que venia
formulado.

N° 19
Articulo 13 transitorio

El numeral 19, sustituye en el inciso primero del articulo 13
transitorio, la frase "articulo 12 del presente Cddigo" por "articulo 112 del presente
Caodigo™.
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Durante la discusion de este numeral se expresé que corresponde a
un error tipografica en la escritura original del Codigo, de modo que no es relevante y es
razonable corregirlo.

Vuestra Comision, aprob6 este numeral, por la unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y
Urenda.

ARTICULO 2°

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de
un afo, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo de Aguas.

Vuestra Comisién, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda, aprobé este
articulo en los mismos términos que venia formulado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 1°

Sefiala que los derechos de aprovechamiento no consuntivos de
ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente a contar del 1 de enero
del afio siguiente al de la entrada en vigencia de la presente ley, estaran afectos, en la
proporcion no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente, que se
regird por las reglas establecidas en el articulo 129 bis 4 del Codigo de Aguas.

Durante la discusion de los articulos que establecen el pago de la
patente y la determinacion de la época a contar de la cual se iniciara su pago, vuestra
Comisién acordd, por razones de tipo administrativo, que dicho plazo se inicie a contar
del afio subsiguiente al de la entrada en vigencia de la presente ley.

En mérito a lo anteriormente expuesto vuestra Comision acordd,
por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero,
Pizarro, Sabag y Urenda sustituir en este articulo la palabra "siguiente" por
"subsiguiente".
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Articulo 2°

Indica que los derechos de aprovechamiento consuntivos de
ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente a contar del 1 de enero
del afio siguiente al de la entrada en vigencia de esta ley, estaran afectos, en la
proporcién no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente que se
regird por las normas establecidas por el articulo 129 bis 5 del Cddigo de Aguas.

Vuestra Comisiéon, con la misma votacién anterior, y por las
razones anteriormente sefialadas acordd, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda, sustituir la
palabra "siguiente" por "subsiguiente".

Articulo 3°

Preceptia que los derechos de aprovechamiento de ejercicio
eventual, que no sean utilizados total o parcialmente a contar del 1 de enero del afio
siguiente al de la entrada en vigencia de la presente ley, estaran afectos, en la
proporcion no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente, que se
regird por la norma establecida en el articulo 129 bis 6 del Cédigo de Aguas.

Vuestra Comisién, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda acordé
reemplazar en este articulo la palabra "siguiente" por "subsiguiente", por las
razones anteriormente sefaladas.

Articulo 4°

Establece que las solicitudes de derecho de aprovechamiento que se
encuentren pendientes, deberan ajustarse a las disposiciones de esta ley, para lo cual el
Director General de Aguas requerira de los peticionarios los antecedentes e
informaciones que fueren necesarios para dicho fin.

Vuestra Comisién, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda, aprobaron
esta disposicion en los mismos términos que venia formulada.
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En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comision de
Obras Publicas os propone aprobar el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados,
con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 1°
N° 1
Articulo 6°

- - - Sustituir el inciso final, nuevo, de este articulo, por el siguiente:

“Si el ftitular renunciare total o parcialmente a su derecho de
aprovechamiento, debera hacerlo mediante declaracion escrita que se presentara ante la
Direccion General de Aguas, la cual, si aceptare la renuncia, declarar4, mediante
resolucion, extinguido el derecho y ordenara las cancelaciones o subinscripciones que
correspondan. Dicha resolucién se reducird a escritura publica que suscribird el
funcionario que se designe al efecto y una copia de ella debera inscribirse en el Registro
de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente, en la forma que
sefala el numero 4 del articulo 114.”

N°3
Articulo 114
- - - Reemplazar el numero 4 por el siguiente
“4. Las escrituras publicas que contengan el acto formal del
otorgamiento definitivo de un derecho de aprovechamiento, asi como la escritura publica

gue contenga la resolucion que acepte la renuncia del derecho de aprovechamiento y
ordene su cancelaciéon o subinscripcion; “, y

N° 8
Articulo 129 bis 1
- - - Agregar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“La forma de determinar el caudal ecologico estara sefialada en el
Reglamento.”.

Articulo 129 bis 5

- - - Sustituir, en el encabezamiento de este articulo, la referencia “el
inciso anterior” por “este articulo”.

Articulo 129 bis 7
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- - - Agregar, en el inciso primero de este articulo, a continuacion de
la palabra “correspondan”, sustituyendo el punto (.) por una coma (,), la siguiente
oracion: “, la cual estara sujeta al tramite de toma de razén por parte de la Contraloria
General de la Republica.”.

Articulo 129 bis 8
- - - Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director General de Aguas
determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no se encuentren total o
parcialmente utilizadas al 31 de Agosto de cada afio.”.

Articulo 129 bis 9
- - - Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 9.- Se presumira que las aguas estan siendo
utilizadas total o parcialmente, si existen las obras de captacion de las mismas. Cuando
ello sea procedente, estas obras deberdn estar debidamente aprobadas segun lo
dispuesto en el articulo 157 inciso primero de este Cédigo. En el caso de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, deberan existir también las obras necesarias para la
restitucion de las aguas.

La presuncion a que se refiere el inciso anterior se aplicard en
proporcion al caudal correspondiente a la capacidad de captacion y/o restitucion de tales
obras.”.

Articulo 129 bis 10

- - - Intercalar, entre la palabra “Aguas” y el articulo “los”, la siguiente
frase antecedida por una coma (,): “, dictadas en conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo,”

Intercalar, a continuacién del articulo 129 bis 10, como articulos 129
bis 11, 129 bis 12, 129 bis 13, 129 bis 14 y 129 bis 15, los siguientes nuevos:

“Articulo 129 bis 11.- Si el titular del derecho de aprovechamiento
no paga la patente dentro del plazo indicado en el articulo 129 bis 7, se iniciara un
procedimiento judicial de remate de ese derecho, en la proporcién que corresponda.
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No obstante, el Presidente de la Republica a peticion o con informe
fundado de la Direccion General de Aguas, podra, en circunstancias excepcionales en
gue esté comprometido el adecuado desarrollo de la cuenca, decretar que el derecho de
aprovechamiento no sea objeto del procedimiento sefialado en el inciso anterior. En tal
caso, declarara la extincion, y ordenara la cancelacion de la inscripcion respectiva en la
proporcion que corresponda.

El decreto del Presidente de la Republica que declare la extincion del
derecho se publicard por una sola vez en el Diario Oficial, los dias primero o quince de
cada mes o el primer dia habil inmediato si aquéllos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de la dictacion de dicho decreto ante la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de treinta dias contados desde la
fecha de su publicacion.

Articulos 129 bis 12.- Antes del 1° de junio de cada afio, el Tesorero
General de la Republica enviara a los juzgados competentes la ndmina de los derechos
de aprovechamiento cuya patente no haya sido pagada, especificando a su titular y el
monto de lo adeudado. La Direccion General de Aguas estara obligada a velar por el
cumplimiento de esta disposicion y deberd prestar su colaboracion a la Tesoreria
General de la Republica.

Serd juez competente para conocer del procedimiento de remate, el
de la comuna donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro
se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento. Si hubiere mas de uno, el de
turno al tiempo de la recepcion de la ndmina a que se refiere el inciso primero.

Articulo 129 bis 13.- El juez dictara una resolucion sefialando dia y
hora para el remate, la que se publicara, junto a la nbmina de derechos a subastar, por
una sola vez en el Diario Oficial los dias primero o quince de cada mes o el primer dia
hébil inmediato si aquellos fueren feriados, y en forma destacada en un diario o periédico
de la provincia respectiva y si no lo hubiere, en uno de la capital de la Region
correspondiente. La Tesoreria General de la Republica cubrira estos gastos de
publicacién.

El remate no podra efectuarse antes de los treinta dias siguientes a
la fecha del dltimo aviso.

Los errores u omisiones en que haya incurrido la Tesoreria, podran
ser rectificados antes del remate, a solicitud de cualquier persona que tenga interés en
ello o de la Direccion General de Aguas. El juez procederd con conocimiento de causa.
Las rectificaciones se publicaran en igual forma que las publicaciones originales, y el
remate se postergara para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a la ultima
publicacion.



124

El secretario del tribunal pondra testimonio en los autos de haberse
publicado los avisos en la forma y con la anticipacion sefialada.

El minimo de la subasta sera el valor de las patentes adeudadas y el
titular del derecho no sera admitido a hacer posturas. Podra, sin embargo, liberar su
derecho pagando el doble del valor adeudado.

Ademas de pagar el valor de la subasta, el rematante debera pagar
las costas del remate, las que deberan ser tasadas por el secretario del tribunal.

Todo postor, para tomar parte en el remate, debera rendir caucion
suficiente a beneficio fiscal, calificada por el Tribunal, sin ulterior recurso, para responder
de que se llevara a efecto la compra de los derechos de aprovechamiento rematados. La
garantia sera equivalente al diez por ciento de las patentes adeudadas y subsistira hasta
gue se otorgue la escritura definitiva de compra venta.

Si el adjudicatario no enterare el precio de la subasta dentro del plazo
de quince dias contado desde la fecha del remate, la adjudicacion quedaré sin efecto por
el solo ministerio de la ley, el juez hara efectiva la garantia a beneficio fiscal y ordenara
gue los derechos de aprovechamiento sean nuevamente sacados a remate.

Articulo 129 bis 14.- Los demas procedimientos relativos al remate,
al acta correspondiente, a la escritura de adjudicacion y a su inscripcion, se regiran por
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil relativas a la subasta de bienes
inmuebles embargados.

Articulo 129 bis 15.- Si no hay postor por algun derecho de
aprovechamiento, el juez declarara libres las aguas y ordenara cancelar las
correspondientes inscripciones en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador
de Bienes Raices respectivo. Dicha resolucion se notificara por el estado diario.”.
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Articulo 129 bis 11
Ha pasado a ser articulo 129 bis 16.

- - - En su inciso cuarto reemplazar las referencias “articulos 129 bis
4y 129 bis 5” por “articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129 bis 6” y “articulo 129 bis 12" por
“articulo 129 bis 17”.

Articulo 129 bis 12

Ha pasado a ser articulo 129 bis 17, sin enmiendas.
Articulo 129 bis 13

Ha pasado a ser articulo 129 bis 18.

- - - Sustituir en el inciso primero la frase “puede efectuarse la
imputacion referida en el articulo anterior” por “se ha pagado la patente y que podran
imputarse en la forma sefialada en el articulo anterior,".

- - - Agregar, en el inciso primero, después de la frase "expresada en
metros:" sustituyendo los dos puntos (i), por una coma, la siguiente oracién: ", siendo
aplicable a este respecto lo dispuesto en los incisos cuarto y quinto de la letra a) del

articulo 129 bis 4:".

N° 9
Articulo 140

- - - En el primer parrafo del namero 1, sustituir la palabra "recorran”
por "recorren”.

N° 12
Articulo 147 bis

- - - Reemplazar el articulo 147 bis, nuevo, por el siguiente:

"Articulo 147 bis.- El derecho de aprovechamiento de aguas se
constituirh mediante resolucion de la Direccion General de Aguas; o bien, mediante
Decreto Supremo del Presidente de la Republica, en el caso previsto en el articulo
siguiente.

El Director General de Aguas podra, mediante resolucion fundada,
denegar o limitar las solicitudes de derecho de aprovechamiento, en los siguientes casos:
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1. Si no se diese cumplimiento a los requisitos legales o
reglamentarios;

2. Si no existiere disponibilidad del recurso;

3. Si no se hubiese justificado la cantidad de agua que se necesita
extraer atendidos los fines invocados por el peticionario.

Para la aplicacién de esta causal, serd necesario que previamente se
dicte un reglamento, que establezca relaciones técnicas objetivas entre usos de agua y
caudales requeridos.

4. Si previa proposicion de la Direccion General de Aguas, el Consejo
Regional correspondiente al lugar donde se solicita captar las aguas, resolviere que el
derecho de aprovechamiento debe ser denegado o limitado, por ser necesario reservar el
recurso al abastecimiento de la poblacién o a determinadas actividades productivas que
se califiquen como relevantes para la estrategia de desarrollo regional, por no existir
otras alternativas de abastecimiento técnica y econdémicamente factibles. El
pronunciamiento del Consejo Regional debera emitirse dentro del plazo de sesenta dias
habiles contados desde su notificacion. Si asi no ocurriere, se entendera que se aprueba
la proposicion de la Direccion General de Aguas.

Finalmente, el Director General de Aguas podra, en circunstancias
excepcionales y en virtud de condicionantes hidroldgicas, constituir el derecho de
aprovechamiento en modalidades distintas a como fue solicitado siempre, que conste el
consentimiento del interesado.”.

N° 14
Articulo 149

- - - En el encabezamiento de este articulo, reemplazar la palabra
"resolucién” por "acto administrativo".

- - - En el numero 2, sustituir la palabra "desea" por "necesita".
- - - Eliminar su nimero 4, pasando los numeros 5,6y 7 aser 4,5y
6, respectivamente.
ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 1°
- - - Reemplazar la palabra "siguiente” por "subsiguiente".

Articulo 2°
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- - - Sustituir la palabra "siguiente" por "subsiguiente”.
Articulo 3°

- - - Reemplazar la palabra "siguiente” por "subsiguiente".

Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del
proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comision de Obras Publicas queda
como sigue:

“PROYECTO DE LEY:
"Articulo 1°.- Modificase el Codigo de Aguas en la siguiente forma:
1.- Incorpoérase, en el articulo 6°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Si el ftitular renunciare total o parcialmente a su derecho de
aprovechamiento, debera hacerlo mediante declaracion escrita que se presentara ante la
Direccion General de Aguas, la cual, si aceptare la renuncia, declarard, mediante
resolucién, extinguido el derecho y ordenara las cancelaciones o subinscripciones que
correspondan. Dicha resolucidon se reducird a escritura publica que suscribira el
funcionario que se designe al efecto y una copia de ella debera inscribirse en el Registro
de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente, en la forma que
sefala el numero 4 del articulo 114.”.

2.- Reemplazase el articulo 22 por el siguiente:

"Articulo 22.- La autoridad constituira el derecho de aprovechamiento
sobre aguas existentes en fuentes naturales y en embalses construidos por el Estado, no
pudiendo perjudicar ni menoscabar derechos de terceros.

El derecho de aprovechamiento se otorgara teniendo en
consideracion la explotacion conjunta de los recursos superficiales y subterraneos de una
misma cuenca u hoya hidrografica y no podra afectar los derechos constituidos o
reconocidos con anterioridad sobre dichos recursos.".

3.- Modificase el articulo 114 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el niumero 4 por el siguiente:
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“4, Las escrituras publicas que contengan el acto formal del
otorgamiento definitivo de un derecho de aprovechamiento, asi como la escritura publica
gue contenga la resolucion que acepte la renuncia del derecho de aprovechamiento y
ordene su cancelacion o subinscripcion;”, y

b) Reemplazase el numero 7 por el siguiente:

"7. Las resoluciones judiciales ejecutoriadas que reconozcan la
existencia o declaren la extincion total o parcial de un derecho de aprovechamiento.".

4.- Intercalase el siguiente articulo 115 bis, nuevo, a continuacion
del articulo 115:

"Articulo 115 bis.- Deberan inscribirse en los Registros de Hipotecas
y Gravdmenes y de Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar relativos a las aguas las
condiciones, prohibiciones y limitaciones que afecten a los derechos de
aprovechamiento.".

5.- Deréganse los niumeros 2 y 4 del articulo 116.

6.- Agréganse al articulo 122 los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos:

"Para los efectos de lo dispuesto en los incisos precedentes, los
Conservadores de Bienes Raices deberan enviar copia autorizada a la Direccion General
de Aguas, por carta certificada, de todas las inscripciones, subinscripciones vy
anotaciones que practiquen en el Registro de Aguas dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la respectiva inscripcion, subinscripcion o anotacion.

Los Conservadores que no cumplan con las obligaciones
establecidas en este articulo seran sancionados con las penas previstas en el articulo
440 del Codigo Organico de Tribunales.".

7.- Reemplézase el articulo 129 por el siguiente:
"Articulo 129.- El dominio sobre los derechos de aprovechamiento se
extingue por las causas y en las formas establecidas en este Codigo y en el derecho

comun.".

8.- Intercalanse los siguientes Titulos X y Xl, nuevos, en el Libro I, a
continuacion del articulo 129:

MTITULO X
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS Y CAUCES
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Articulo 129 bis.- Las aguas provenientes de obras de recuperacion
de terrenos humedos o pantanosos deberan ser restituidas al cauce receptor natural de
las mismas, si de la ejecucion de dichas obras resultare perjuicio a terceros.

Articulo 129 bis 1.- La autoridad, al otorgar los derechos de
aprovechamiento, debera respetar la permanencia de un caudal ecolégico minimo en
toda la fuente natural, que garantice la preservacion de la naturaleza y la proteccion del
medio ambiente y, en especial, debera velar por la conservacion del ecosistema y de los
USos recreacionales y escénicos existentes en la respectiva fuente.

La forma de determinar el caudal ecoldgico estara sefalada en el
Reglamento.

Articulo 129 bis 2.- La Direccion General de Aguas podra ordenar la
inmediata paralizacion de las obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales de
aguas corrientes o detenidas que no cuenten con la autorizacibn competente, para lo
cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el
articulo 138 de este Cadigo.

Articulo 129 bis 3.- La Direccion General de Aguas debera
establecer una red de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles de las aguas
tanto superficiales como subterraneas en cada cuenca u hoya hidrografica. La
informacion que se obtenga debera ser publicada y proporcionada a quien lo solicite.

TITULO XI
DEL PAGO DE UNA PATENTE POR LA NO UTILIZACION DE LAS AGUAS

Articulo 129 bis 4.- Los derechos de aprovechamiento no
consuntivos de ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente, estaran
afectos, en la proporcion no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una
patente a beneficio fiscal. La patente se regira por las siguientes reglas:

a) En los primeros cinco afios, contados desde que se haya
constituido o reconocido en conformidad a la ley el derecho, la patente sera equivalente,
en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la siguiente operacion
aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0,33xQxH.
El factor Q correspondera al caudal no utilizado expresado en metros

cubicos por segundo, y el factor H, al desnivel entre los puntos de captacion y de
restitucion expresado en metros.
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Si la captacion de las aguas se hubiere solicitado realizar a través de
un embalse, el valor del factor H corresponderd, en todo caso, al desnivel entre la altura
maxima de inundacion y el punto de restitucion expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el desnivel entre los puntos de
captacion y restitucion resulte inferior a 10 metros, el valor del factor H, para los efectos
de esa operacion, seré igual a 10.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, contados desde que se
haya constituido o reconocido en conformidad a la ley el derecho, la patente calculada de
conformidad con la letra anterior se multiplicara por el factor 5; y, desde los afios
undécimo y siguientes al de su constitucion o reconocimiento, por el factor 25.

c) Estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento cuyos volumenes por unidad de tiempo sean inferiores a 100 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 500 litros por segundo
en el resto de las Regiones.

Articulo 129 bis 5.- Los derechos de aprovechamiento consuntivos
de ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en
la proporcién no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente a
beneficio fiscal. La patente a que se refiere este articulo se regira por las siguientes
normas:

a) En los primeros cinco afios, contados desde que se hayan
constituido o reconocido en conformidad a la ley, los derechos de ejercicio permanente,
cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrograficas situadas en las Regiones | a
Metropolitana, ambas inclusive, pagaran una patente anual cuyo monto sera equivalente
a 1,6 unidades tributarias mensuales, por cada litro por segundo.

Respecto de los derechos de aprovechamiento cuyas aguas
pertenezcan a cuencas hidrograficas situadas en las Regiones VI a IX, ambas inclusive,
la patente serd equivalente a 0,2 unidades tributarias mensuales, por cada litro por
segundo, y para las situadas en las Regiones X, Xl y Xll, ascenderd a 0,1 unidad
tributaria mensual por cada litro por segundo.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, contados desde que se
haya constituido o reconocido en conformidad a la ley el derecho, la patente calculada de
conformidad con la letra anterior se multiplicara por el factor 2; y, desde los afios
undécimo Yy siguientes al de su constitucion o reconocimiento, por el factor 4.

c) Estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento cuyos volumenes por unidad de tiempo sean inferiores a 10 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 50 litros por segundo
en el resto de las Regiones.
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Articulo 129 bis 6.- Los derechos de aprovechamiento de ejercicio
eventual pagarén, en su caso, un tercio de valor de la patente asignada a los derechos
de ejercicio permanente.

Articulo 129 bis 7.- El pago de la patente se efectuara dentro del
mes de marzo de cada afo, en cualquier banco o institucion autorizados para recaudar
tributos. La Direccién General de Aguas publicara la resolucion que contenga el listado
de los derechos sujetos a esta obligacion, en las proporciones que correspondan, la cual
estard sujeta al tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la
Republica. Esta publicacion se efectuara el 15 de enero de cada afio o el primer dia habil
inmediato si aquél fuere feriado, en el Diario Oficial y en forma destacada en un diario o
periodico de la provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de la capital de la Regién
correspondiente.

Esta publicacién se considerara como notificacion suficiente para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 129 bis 10.

Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director General de Aguas
determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no se encuentren total o
parcialmente utilizadas al 31 de Agosto de cada afio.

Articulo 129 bis 9.- Se presumira que las aguas estan siendo
utilizadas total o parcialmente, si existen las obras de captacion de las mismas. Cuando
ello sea procedente, estas obras deberdn estar debidamente aprobadas segun lo
dispuesto en el articulo 157 inciso primero de este Codigo. En el caso de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, deberdn existir también las obras necesarias para la
restitucion de las aguas.

La presuncién a que se refiere el inciso anterior se aplicara en
proporcion al caudal correspondiente a la capacidad de captacion y/o restitucion de tales
obras.

Articulo 129 bis 10.- Seran aplicables a las resoluciones de la
Direccién General de Aguas, dictadas en conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo, los recursos contemplados en los articulos 136 y 137 de este Caodigo.

Articulo 129 bis 11.- Si el titular del derecho de aprovechamiento no
paga la patente dentro del plazo indicado en el articulo 129 bis 7, se iniciara un
procedimiento judicial de remate de ese derecho, en la proporcion que corresponda.

No obstante, el Presidente de la Republica a peticion o con informe
fundado de la Direccion General de Aguas, podra, en circunstancias excepcionales en
gque esté comprometido el adecuado desarrollo de la cuenca, decretar que el derecho de
aprovechamiento no sea objeto del procedimiento sefialado en el inciso anterior. En tal
caso, declarara la extincion, y ordenara la cancelacion de la inscripcion respectiva en la
proporcion que corresponda.
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El decreto del Presidente de la Republica que declare la extincion del
derecho se publicara por una sola vez en el Diario Oficial, los dias primero o quince de
cada mes o el primer dia habil inmediato si aquéllos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de la dictacion de dicho decreto ante la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de treinta dias contados desde la
fecha de su publicacién.

Articulos 129 bis 12.- Antes del 1° de junio de cada afio, el Tesorero
General de la Republica enviara a los juzgados competentes la nOmina de los derechos
de aprovechamiento cuya patente no haya sido pagada, especificando a su titular y el
monto de lo adeudado. La Direccion General de Aguas estara obligada a velar por el
cumplimiento de esta disposicion y deberad prestar su colaboracion a la Tesoreria
General de la Republica.

Serd juez competente para conocer del procedimiento de remate, el
de la comuna donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro
se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento. Si hubiere mas de uno, el de
turno al tiempo de la recepcion de la nOmina a que se refiere el inciso primero.

Articulo 129 bis 13.- El juez dictara una resolucion sefalando dia y
hora para el remate, la que se publicara, junto a la ndmina de derechos a subastar, por
una sola vez en el Diario Oficial los dias primero o quince de cada mes o el primer dia
hébil inmediato si aquellos fueren feriados, y en forma destacada en un diario o periédico
de la provincia respectiva y si no lo hubiere, en uno de la capital de la Regién
correspondiente. La Tesoreria General de la Republica cubrira estos gastos de
publicacion.

El remate no podra efectuarse antes de los treinta dias siguientes a
la fecha del dltimo aviso.

Los errores u omisiones en que haya incurrido la Tesoreria, podran
ser rectificados antes del remate, a solicitud de cualquier persona que tenga interés en
ello o de la Direccion General de Aguas. El juez procedera con conocimiento de causa.
Las rectificaciones se publicaran en igual forma que las publicaciones originales, y el
remate se postergard para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a la ultima
publicacion.

El secretario del tribunal pondré testimonio en los autos de haberse
publicado los avisos en la forma y con la anticipacion sefialada.

El minimo de la subasta sera el valor de las patentes adeudadas y el
titular del derecho no sera admitido a hacer posturas. Podra, sin embargo, liberar su
derecho pagando el doble del valor adeudado.
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Ademas de pagar el valor de la subasta, el rematante deberé pagar
las costas del remate, las que deberan ser tasadas por el secretario del tribunal.

Todo postor, para tomar parte en el remate, debera rendir caucion
suficiente a beneficio fiscal, calificada por el Tribunal, sin ulterior recurso, para responder
de que se llevara a efecto la compra de los derechos de aprovechamiento rematados. La
garantia sera equivalente al diez por ciento de las patentes adeudadas y subsistir4 hasta
que se otorgue la escritura definitiva de compra venta.

Si el adjudicatario no enterare el precio de la subasta dentro del plazo
de quince dias contado desde la fecha del remate, la adjudicacién quedara sin efecto por
el solo ministerio de la ley, el juez hara efectiva la garantia a beneficio fiscal y ordenara
gue los derechos de aprovechamiento sean nuevamente sacados a remate.

Articulo 129 bis 14.- Los demés procedimientos relativos al remate,
al acta correspondiente, a la escritura de adjudicacion y a su inscripcion, se regiran por
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil relativas a la subasta de bienes
inmuebles embargados.

Articulo 129 bis 15.- Si no hay postor por algun derecho de
aprovechamiento, el juez declarara libres las aguas y ordenara cancelar las
correspondientes inscripciones en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador
de Bienes Raices respectivo. Dicha resolucién se notificara por el estado diario.

Articulo 129 bis 16.- Una cantidad igual al 75% del producto neto de
las patentes por no utilizacion de los derechos de aprovechamiento y de lo recaudado en
los remates de estos ultimos, sera distribuida, a contar del ejercicio presupuestario
correspondiente al cuarto afio posterior al de publicacion de esta ley, entre las regiones y
comunas del pais en la forma que a continuacién se indica:

a) El 65% de dichos producto neto y recaudacion por remates se
incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que anualmente le
corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la Regién donde tenga su oficio el
Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento.

b) ElI 10% restante se distribuird entre las municipalidades de las
comunas donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se
encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.

La proporcién de la cantidad sefialada en la letra a) anterior, que
corresponda a cada Region, se determinara como el cuociente entre el monto recaudado
por patentes y remates correspondiente a la Region en donde tenga su oficio el
Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento y el monto total recaudado por estos conceptos en todas las Regiones
del pais. Igual criterio se aplicara tratandose de las municipalidades a que se refiere la
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letra b). En este dltimo caso, si un derecho de aprovechamiento se encuentra situado en
el territorio de dos o mas comunas, la Direccion General de Aguas determinara la
proporcion que le correspondera a cada una de ellas, dividiendo el monto
correspondiente a prorrata de la superficie de cada comuna comprendida en la extension
territorial del derecho de aprovechamiento.

La Ley de Presupuestos incluir4, en los presupuestos de los
Gobiernos Regionales y municipalidades que correspondan, las cantidades que resulten
de la aplicacion de los incisos anteriores.

Para los efectos de este articulo, se entendera por producto neto las
cantidades que resulten de restar a la recaudacion bruta, obtenida de la aplicacion de las
patentes que establecen los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, las sumas
imputadas al pago de impuestos fiscales en la forma dispuesta en el articulo 129 bis 17,
ambos valores correspondientes al periodo de doce meses, contado hacia atras desde el
mes de junio del aflo anterior al de vigencia de la Ley de Presupuestos que incluya la
distribucién que proceda de acuerdo a esta disposicion.

Articulo 129 bis 17.- El valor de las patentes no se considerara
como gasto para efectos de la Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
no siéndole aplicable lo dispuesto en el articulo 21 de dicha ley.

Sin embargo, las cantidades pagadas por concepto de patentes por
los titulares de derechos de aprovechamiento durante los afios anteriores a aquel en que
se inicie la utilizacién de las aguas, podran imputarse a cualquier clase de impuesto fiscal
de declaracion y pago mensual, en la forma que determine el Ministerio de Hacienda
mediante decreto. Para estos efectos, dichas cantidades seran reajustadas de acuerdo a
la variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor entre el Gltimo
dia del mes anterior a la fecha de ingreso del pago en arcas fiscales y el ultimo dia del
mes anterior a la fecha de la imputacion.

Articulo 129 bis 18 - Respecto a los derechos no consuntivos, se
determinaré el nUmero de afios en que se ha pagado la patente y que podran imputarse
en la forma sefialada en el articulo anterior, mediante la siguiente tabla, cuyos tramos se
determinan multiplicando el valor del caudal no utilizado, expresado en metros cubicos
por segundo, por el valor de la diferencia de nivel entre los puntos de captacion y de
restitucion expresada en metros, siendo aplicable a este respecto lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto de la letra a) del articulo 129 bis 4:

a) Tres afnos, si el producto de la multiplicacion de dichos factores es
inferior a diez mil;

b) Cuatro afios, si el producto de la multiplicacion resulta entre diez
mil y treinta mil, ambas cifras inclusive, y
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c¢) Cinco afios, si el producto de la multiplicacién resulta en un valor
superior a treinta mil.

Respecto a los derechos consuntivos, se consideran tres afos.".
9.- Reemplazase el articulo 140 por el siguiente:

"Articulo 140.- La solicitud para adquirir el derecho de
aprovechamiento debera contener:

1. El nombre del alveo de las aguas que se necesitan aprovechar, su
naturaleza, esto es, si son superficiales o subterraneas, corrientes o detenidas y la
provincia en que estén ubicadas o que recorren.

En caso de aguas subterrdneas, se individualizara la comuna en que
se ubicard la captacion y el area de proteccion que se solicita;

2. La cantidad de agua que se necesita extraer, expresada en
medidas métricas y de tiempo;

3. El o los puntos donde se desea captar el agua.

En el caso en que la captacion se efectie mediante un embalse o
barrera ubicados en el alveo, se entendera por punto de captacion aquel que
corresponda a la interseccion del nivel de aguas méaximas de dicha obra con la corriente
natural;

4. Si el derecho es consuntivo o0 no consuntivo, de ejercicio
permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras personas.

Las solicitudes para usos no consuntivos indicaran, ademas, el punto
de restitucion de las aguas y la distancia y desnivel entre la captacién y la restitucién, y

5. La solicitud debera ser acompafada de una memoria explicativa
en la cual se justifique la cantidad de agua que se necesitara extraer, segun el uso o
destino que se dara a ella; y de los demas antecedentes que exija la naturaleza del
derecho que se solicita, siempre que ellos estén relacionados con los anteriores.".

10.- Eliminase el inciso final del articulo 141.

11.- Reemplézase, en el inciso primero del articulo 142, la expresion
"inciso 3° del articulo anterior" por "inciso final del articulo anterior".

12 .- Intercalase el siguiente articulo 147 bis, nuevo, a continuacion
del articulo 147:
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"Articulo 147 bis.- El derecho de aprovechamiento de aguas se
constituira mediante resolucion de la Direccion General de Aguas; o bien, mediante
Decreto Supremo del Presidente de la Republica, en el caso previsto en el articulo
siguiente.

El Director General de Aguas podra, mediante resolucion fundada,
denegar o limitar las solicitudes de derecho de aprovechamiento, en los siguientes casos:

1. Si no se diese cumplimiento a los requisitos legales o
reglamentarios;

2. Si no existiere disponibilidad del recurso;

3. Si no se hubiese justificado la cantidad de agua que se necesita
extraer atendidos los fines invocados por el peticionario.

Para la aplicacién de esta causal, serd necesario que previamente se
dicte un reglamento, que establezca relaciones técnicas objetivas entre usos de agua y
caudales requeridos.

4. Si previa proposicion de la Direccion General de Aguas, el Consejo
Regional correspondiente al lugar donde se solicita captar las aguas, resolviere que el
derecho de aprovechamiento debe ser denegado o limitado, por ser necesario reservar el
recurso al abastecimiento de la poblacién o a determinadas actividades productivas que
se califiquen como relevantes para la estrategia de desarrollo regional, por no existir
otras alternativas de abastecimiento técnica y econdémicamente factibles. El
pronunciamiento del Consejo Regional debera emitirse dentro del plazo de sesenta dias
habiles contados desde su notificacion. Si asi no ocurriere, se entendera que se aprueba
la proposicion de la Direccion General de Aguas.

Finalmente, el Director General de Aguas podrd, en circunstancias
excepcionales y en virtud de condicionantes hidrologicas, constituir el derecho de
aprovechamiento en modalidades distintas a como fue solicitado siempre, que conste el
consentimiento del interesado.”.

13.- Reemplazase, en el articulo 148, la frase "inciso tercero del
articulo 141" por "inciso final del articulo 141".

14.- Reemplazase el articulo 149 por el siguiente:

"Articulo 149.- El acto administrativo en cuya virtud se constituye el
derecho contendra:

1. El nombre del adquirente;
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2. El nombre del alveo o individualizacion de la comuna en que se
encuentre la captacién de las aguas subterraneas que se necesita aprovechar y el area
de proteccion;

3. La cantidad de agua que se autoriza extraer, expresada en la
forma prevista en el articulo 7° de este Cédigo;

4. El o los puntos precisos donde se captara el agua;

5. El desnivel y puntos de restitucion de las aguas si se trata de usos
no consuntivos, y

6. Si el derecho es consuntivo 0 no consuntivo, de ejercicio
permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras personas.

El Director General de Aguas estara facultado para establecer, en el
acto de constitucion, especificaciones técnicas, condiciones, plazos, prohibiciones u otras
modalidades y limitaciones que afecten el derecho.".

15.- Reemplazase, en el articulo 186, la expresion "canal matriz" por
"caudal matriz".

16.- Agrégase al articulo 196 el siguiente inciso final, nuevo:

"Las comunidades de aguas que hayan cumplido con este requisito
gozaran de personalidad juridica y les seran aplicables las disposiciones del Titulo XXXIII
del Libro | del Codigo Civil, con excepcion de los articulos 560, 562, 563 y 564.".

17.- Reemplazase la letra c) del articulo 299 por la siguiente:

"c) Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales
de uso publico e impedir que en éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin la
autorizacion previa del servicio o autoridad a quien corresponda aprobar su construccién
0 autorizar su demolicion o modificacion; impedira también que se extraigan aguas de los
mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo que corresponda. Para estos efectos,
podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el articulo
138 de este Caodigo.".

18.- Reemplazase el articulo 1° transitorio por el siguiente:

"Articulo 1° transitorio.- Los derechos de aprovechamiento inscritos
en el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente y que en
posteriores transferencias o transmisiones no lo hubieren sido, podran regularizarse
mediante la inscripcion de los titulos correspondientes desde su actual duefio hasta
llegar a la inscripcién de la cual proceden.
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Si el Conservador rehusare practicar la inscripcion solicitada, el
interesado ocurrir4 al juez de letras competente, quien deberd solicitar informe de la
Direccion General de Aguas y, en todo caso, tener a la vista los siguientes documentos:
copia autorizada de la inscripcion de dominio del inmueble a nombre del interesado, en el
cual se aprovechen las aguas, con certificado de vigencia de no mas de treinta dias de
expedido; certificados emanados de la respectiva organizacion de usuarios en que
conste la calidad de miembro activo de ella, y otros documentos que acrediten el uso
efectivo del agua. La solicitud respectiva debera publicarse en la forma y términos
previstos en el articulo 131 de este Cddigo y los terceros que se sientan afectados en
sus derechos podran oponerse a dicha presentacion dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la fecha de la ultima publicacion.".

19.- Reemplazase, en el inciso primero del articulo 13 transitorio, la
frase "articulo 12 del presente Codigo" por "articulo 112 del presente Cddigo".

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo
de Aguas.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica no
podrd, tratAndose de articulos que contengan preceptos de rango organico constitucional
o de quorum calificado, alterar su redaccion; soélo se limitara a establecer o concordar la
numeracion de los articulos segun el orden correlativo que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Los derechos de aprovechamiento no consuntivos de
ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente a contar del 1 de enero
del afio subsiguiente al de la entrada en vigencia de la presente ley, estaran afectos, en
la proporcion no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente, que se
regird por las reglas establecidas en el articulo 129 bis 4 del Codigo de Aguas.

Articulo 2°.- Los derechos de aprovechamiento consuntivos de
ejercicio permanente, que no sean utilizados total o parcialmente a contar del 1 de enero
del afio subsiguiente al de la entrada en vigencia de esta ley, estaran afectos, en la
proporcién no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente que se
regird por las normas establecidas por el articulo 129 bis 5 del Codigo de Aguas.

Articulo 3°.- Los derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual,
gue no sean utilizados total o parcialmente a contar del 1 de enero del aifilo subsiguiente
al de la entrada en vigencia de la presente ley, estaran afectos, en la proporcion no
utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente, que se regira por la norma
establecida en el articulo 129 bis 6 del Codigo de Aguas.
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Articulo 4°.- Las solicitudes de derecho de aprovechamiento que se
encuentren pendientes, deberdn ajustarse a las disposiciones de esta ley, para lo cual el
Director General de Aguas requerira de los peticionarios los antecedentes e
informaciones que fueren necesarios para dicho fin.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 5, 12 y 19 de Enero, 3,9y
16 de Marzo, 6 y 20 de Abril y 4 de Mayo de 1999, con asistencia de sus miembros, HH.
Senadores sefiores Pizarro (Presidente), Cantero (Prat), Cordero, Sabag (Lavandero) y
Urenda (Stange).

Sala de la Comision, a 11 de Mayo de 1999.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Secretario Abogado de la Comision
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VL.

VII.

VIil.

XI.

RESENA
BOLETIN N°: 876-09a.
MATERIA :Proyecto de ley que modifica el Cédigo de Aguas.
ORIGEN : Mensaje.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo Tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general con 61
votos afirmativos, 32 negativos y 16 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de Agosto de 1997.
TRAMITE REGLAMENTARIO : Primer Informe.

URGENCIA: En sesion de fecha 11 de Mayo de 1999 el Ejecutivo hizo presente la
urgencia calificandola de “suma” para este proyecto de ley.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
Constitucion Politica: articulo 19 N°s 2, 20, 22, 23 y 24; Cédigo Civil: articulos 595,
596, 603, 605, 822, 823, etc.; D.F.L.

N° 1.122 de 1981, fija texto Codigo de Aguas; Leyes N°s 18.450, 19.143, 19.145,
19.253 y 19.300.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Dos articulos permanentes y
cuatro articulos transitorios.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION: Los principales objetivos que persigue esta iniciativa de ley, son los
siguientes:

1.- Establecimiento del pago de una patente por la no utilizacion de las aguas y de
un procedimiento judicial de remate del derecho por no pago de la patente.

2.- Facultades de la autoridad para la concesion de nuevos derechos de
aprovechamiento.

3.- Normas sobre conservacion y proteccion de las aguas y cauces.

4.- Consideracion de la interaccion de las aguas superficiales y subterraneas en el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento.

5.- Normas que permiten perfeccionar el procedimiento de regularizacion
contenido en el articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas y que establecen
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obligaciones a que estaran afectos los Conservadores de Bienes Raices del pais,
en relacion con el Catastro Publico de Aguas.

6.- Extension de la personalidad juridica a las comunidades de aguas.

Xll. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 129 bis 11, 129 bis 12, 129 bis
13, 129 bhis 14 y 129 bis 15, contenidos en el numeral 8 del articulo 1° deberan
ser aprobados con quérum de Ley Orgénica Constitucional, por cuanto se
relacionan con la organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia, de
acuerdo con el articulo 74, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Xlll. ACUERDOS: Aprobacién General: Unanimidad miembros presentes (4x0) HH.
Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

ARTICULO 1°

Numero 1, articulo 6°, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag. y Urenda.

NUmero 2, articulo 22, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

NuUmero 3, articulo 114, N° 4 unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda. N° 7 unanimidad miembros
presentes (4x0) HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda

NuUmero 4, articulo 115 bis, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

Numero 5, articulo 116, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefores Cordero, Sabag y Urenda.

Numero 6, articulo 122, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

NuUmero 7, articulo 129, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

Numero 8, Titulo X, articulo 129 bis, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

- Articulo 129 bis 1, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

- Articulo 129 bis 2, unanimidad miembros presentes (3x0)
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HH Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

- Articulo 129 bis 3, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Sabag y Urenda.

Numero 8, Titulo Xl, articulo 129 bis 4. Encabezamiento del articulo: unanimidad
miembros presentes (3x0) HH. Senadores sefiores Cordero, Lavandero y Sabag.

Letras a), b) y ¢) mayoria de votos, 3 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.

Por la afirmativa HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

En contra H. Senador sefior Prat. Se abstiene H. Senador sefior Stange.

- Articulo 129 bis 5, mayoria de votos, 3 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.
Por la afirmativa HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.
En contra H. Senador sefior Prat. Se abstiene H. Senador sefior Stange.

- Articulo 129 bis 6, mayoria de votos, 3 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.
Por la afirmativa HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag
En contra H. Senador sefior Prat. Se abstiene H. Senador sefior Stange.

- Articulo 129 bis 7, mayoria de votos (4x1)
Por la afirmativa HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda. Se abstiene
H. Senador sefior Prat.

- Articulo 129 bis 8, unanimidad (5x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y Urenda.

- Articulo 129 bis 9, unanimidad (5x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y Urenda.

- Articulo 129 bis 10, unanimidad (5x0)
HH Senadores sefores Cordero, Pizarro, Prat, Sabag y Urenda.

- Articulo 129 bis 11, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

- Articulo 129 bis 12, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.
- Articulo 129 bis 13, unanimidad miembros presentes (3x0)

HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

- Articulo 129 bis 14, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

- Articulo 129 bis 15, unanimidad miembros presentes (3x0)
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HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

- Articulo 129 bis 16, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

- Articulo 129 bis 17, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

- Articulo 129 bis 18, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

NuUmero 9, articulo 140, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

Numero 10, articulo 141, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro y Sabag.

Numero 11, articulo 142, unanimidad miembros presentes (3x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Sabag.

NuUmero 12, articulo 147 bis, unanimidad miembros presentes (4x0)

HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

N° 4, mayoria de votos (4x1), HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro y Urenda y en
contra H. Senador sefior Sabag.

Numero 13, articulo 148, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

NuUmero 14, articulo 149, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

NuUmero 15, articulo 186, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

NuUmero 16, articulo 196, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

NuUmero 17, articulo 299, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

Numero 18, articulo 1° transitorio, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

Numero 19, articulo 13 transitorio, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.
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ARTICULO 2°, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

Articulo 2° transitorio, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

Articulo 3° transitorio, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefiores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

Articulo 4° transitorio, unanimidad miembros presentes (4x0)
HH. Senadores sefores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Secretario Abogado de la Comision



145

INDICE

N° de paginas

- Normas de ley organica constitucional 1
- Senador Informante 2
- Invitados 2
- Antecedentes 3
- Antecedentes juridicos 5
- Informes en Derecho 8
- Comentarios Ejecutivo a Informes en Derecho 8
- Requerimiento ante el Tribunal Constitucional 8
- Sentencia del Tribunal Constitucional 9
- Antecedentes Técnicos 9
- Otros Antecedentes 10
- Fundamentos y objetivos del proyecto 10
- Estructura del Proyecto 11
- Discusién General 16
Opinion Ministro de Obras Publicas 20
Opinién Ministro Presidente de la Comisién Nacional de Energia 25
Votacién 26
- Discusién Particular 26
ARTICULO 1°
N° 1, articulo 6° 26
N° 2, articulo 22 29
Ne° 3, articulo 114 31
N° 4, articulo 115 bis, nuevo 33
N° 5, articulo 116 33
N° 6, articulo 122 34
N° 7, articulo 129 36
N° 8, articulo 129 bis 37
Articulo 129 bis 1 38
Articulo 129 bis 2 40
Articulo 129 bis 3 41
Articulo 129 bis 4 42
- método de calculo 45
- situacion derechos de aprovechamiento no consuntivos a7
- paralelo patentes minera con patente del proyecto 53
- flujos monetarios 63
- votacién 86
Articulo 129 bis 5 86
- método de calculo 88
- valor litro por segundo del agua cruda 90
Articulo 129 bis 6 100
Articulo 129 bis 7 101
Articulo 129 bis 8 102

Articulo 129 bis 9 103



146

Articulo 129 bis 10

Articulo 129 bis 11
Articulo 129 bis 12
Articulo 129 bis 13
Articulo 129 bis 14
Articulo 129 bis 15
Articulo 129 bis 16
Articulo 129 bis 17
Articulo 129 bis 18
N° 9, articulo 140

N° 10, articulo 141
N° 11, articulo 142

N° 12, articulo 147 bis

N° 13, articulo 148
N° 14, articulo 149
N° 15, articulo 186
N° 16, articulo 196
N° 17, articulo 299

N° 18, articulo 1° transitorio
N° 19, articulo 13 transitorio

ARTICULO 2°

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°
Articulo 2°
Articulo 3°
Articulo 4°

- Modificaciones
- Texto

- Resefia

- Indice

104
N° de paginas
105
106
107
108
108
109
111
111
112
114
114
115
118
118
120
120
121
121
122
123

123
124
124
124
125
131
145
150



	BOLETÍN Nº 876-09
	FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO
	ESTRUCTURA DEL PROYECTO

	ARTICULOS TRANSITORIOS
	ARTÍCULOS TRANSITORIOS
	ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA


