INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
establece la obligacion de etiquetar en los
envases el origen y el tipo de la leche y otros
productos lacteos.

BOLETIN N° 11.986-01

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
presentar su primer informe respecto del proyecto de ley de la referencia, en
primer tramite constitucional, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefiora Carmen Gloria Aravena y sefior Manuel José Ossandén.

De la iniciativa se dio cuenta a la Sala del
Honorable Senado en Sesion de 8 de agosto de 2018, disponiéndose su
estudio por la Comision de Agricultura.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado, vuestra Comision propone discutirlo so6lo en
general, con el objeto de otorgar a Sus Seforias la oportunidad de
perfeccionar y enriquecer la iniciativa con ocasion del segundo informe.

A las sesiones en que vuestra Comision trato esta
iniciativa legal asistieron, ademas, de sus miembros:

Por el Ministerio de Agricultura, el Asesor
Legislativo, sefior Andrés Meneses.

Por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales, DIRECON, el
Director, sefior Rodrigo Yafez y el Jefe del Departamento Regulatorio, sefior
Gaston Fernandez.

Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Asesor, sefior Freddy Vasquez.

Por el Ministerio de Salud, el Asesor, sefor
Ignacio Abarca.

Por la Federacion Nacional de Productores de
leche, FEDELECHE, el Presidente, sefior Eduardo Schwerter, el Gerente,
sefior Carlos Arancibia y el Asesor Comunicacional, sefior Cristian Candia.



Por la Corporacion Nacional de Consumidores y
Usuarios, CONADECUS, la Doctora, sefiora Nelly Baeza Guzman.

Por Nestlé Chile S.A.: la Gerente Division Lacteos
y Culinarios, sefiora Ximena Corbo; el Gerente de Comunicaciones y
Asuntos Corporativos, sefior Francisco Frei; el Gerente de Estrategias
Lecheras, sefior Enrique Vega y el Gerente de Fabrica Cancura de Osorno,
sefior Marcelo Faure.

Por Soprole S.A.: la Gerente de Sustentabilidad,
sefora Isabel Leodn; el Subgerente de Asuntos Legales y Corporativos, sefior
Felipe Rojas y la Asesora, sefiora Soledad Pérez.

Por la Cooperativa Agricola y Lechera de La Union
Ltda., COLUN: la Subgerente de Innovacién y Desarrollo, sefiora Tatiana
Silva; el Asesor Legal, sefior Alfredo Hess, y el Cooperado, sefior Ricardo
Heinsohn.

Por el Consorcio Lechero, el Gerente General,
sefior Octavio Oltra.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, sefior Paco Gonzalez.

Por Fundaciobn Jaime Guzman, la Asesora
Legislativa, sefiora Margarita Olavarria.

Por La Tercera, la Periodista, sefiora Tamara
Flores.

La Jefa de Gabinete y el Asesor Legislativo de la
Honorable Senadora Aravena, sefiora Tania Cabezas y sefior Rodrigo
Benitez, respectivamente.

El Asesor Legislativo del Honorable Senador
Castro, senor Leonardo Contreras.

El Asesor del Honorable Senador Elizalde, sefior
Claudio Mendoza.

La Asesora Legislativa de la Honorable Senadora
Rincon, sefiora Carolina Bustos.

El Asesor del Honorable Senador Ossandoén,
sefior José Tomas Hughes.

Por TV Senado, el periodista, sefior Christian
Reyes.



OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer la obligacion legal de etiquetar en los
envases o botellas de leche o productos lacteos, el origen y tipo de leche que
se va a consumir. Para ello, define qué se entiende por leche y la clasifica en
natural, reconstituida y recombinada, utilizando la misma nomenclatura
establecida en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

Asimismo, define producto lacteo, para lo cual
adopta el concepto del Codex Alimentarius de la OMS y de la FAO, que fija la
Norma general sobre el uso de términos lecheros relacionados con los
alimentos que se destinan al consumo o a la elaboracion ulterior.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- El Codigo Sanitario.

2.- El decreto N° 977, de 1997, del Ministerio de
Salud, que aprueba el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

3.- El decreto N° 297, de 1992, del entonces
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que aprueba el
Reglamento de Rotulacion de Productos Alimenticios Envasados.

4.- El decreto N°77 de 2004, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo que aprueba el Reglamento de Ejecucion del
Titulo | de la ley N°19.912 y establece requisitos para la elaboracién,
adopcion y aplicacion de Reglamentos Técnicos y procedimientos de
Evaluacion.

5.- El Codex Alimentarius de la OMS y de la FAO.

6.- El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTD) de la Organizacion Mundial del Comercio.



Il. ANTECEDENTES DE HECHO

II.1.- La mocién que da origen al presente proyecto
de ley sefala que, con el objeto de entregar mayor informacién vy
transparencia a la poblacion respecto a la calidad, contenido y tipo de leche
gue consume, es necesario establecer la obligacion legal de etiquetar el
envase que contiene la leche con informacion béasica sobre el tipo de
producto y el origen de la misma.

Resalta la necesidad de que nuestro pais
modernice su actual regulacion estableciendo legalmente la obligacién de
etiquetar el producto y su lugar de procedencia. En esta materia, menciona
gue otros paises son aun mas drasticos como el caso de Peru que prohibio
la utilizaciébn de la leche en polvo en los procesos de reconstitucion y
recombinacion para la elaboracion de la leche fluida y, otros, como Canada
gue autoriza procesar y vender leche reconstituida so6lo si cuenta con
permiso y si el suministro de productos lacteos es insuficiente.

Respecto a la normativa chilena que regula esta
materia, informa que se concentra en el Reglamento Sanitario de los
Alimentos, y en el Reglamento de Rotulacion de Productos Alimenticios
Envasados, contenidos, el primero, en el decreto 977, de 1997, del Ministerio
de Salud y, el segundo, en el decreto 297, de 1992, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Hace presente que al ser reglamentos los que
proveen a nuestro pais de la normativa, son actos juridicos de naturaleza
administrativa los que regulan estas actividades, luego, considerando que
dentro de la actividad de regulacion es propio determinar infracciones y que
se establezcan sanciones, pueden afirmar que se esta frente al derecho
administrativo sancionador, pues los 6rganos publicos llamados a ejercer las
funciones de fiscalizacion y sancidén, son parte de la Administracién del
Estado.

En esa linea, estima conveniente que las
infracciones y sanciones que componen parte de la regulacion de una
determinada actividad econdmica, sean establecidas por ley y no por
reglamento. Lo anterior, se fundamenta en que al ser el derecho
administrativo sancionador manifestacién del ejercicio del ius puniendi del
Estado, se deben aplicar a dicha disciplina los principios del derecho penal
de manera atenuada, dentro de los cuales destaca la maxima que sefiala “no
hay delito ni pena sin ley”. En consecuencia, se hace necesario establecer
por ley las infracciones y sanciones de manera tal que se eleve la jerarquia
de la norma juridica que regula la materia, cumpliendo asi las normas
basicas del Orden Publico Econémico y de Derecho Publico.



En resumen, sefiala que el proyecto persigue
establecer una regulacién legal minima consistente en establecer la
obligacion de etiquetar en los envases o botellas de leche o productos
lacteos el origen y tipo de leche que las personas van a consumir, de manera
tal que éstas en forma libre e informada elijan el producto que estimen
conveniente.

Finalmente, hace presente la conveniencia de que,
en caso de aprobarse este proyecto de ley, el Gobierno pueda realizar una
campafia educativa con el fin de informar adecuadamente a la poblacion los
distintos tipos de leche, a fin de que exista una mayor comprension del
rotulado de la misma.

II.2.- En cuanto a la estructura de proyecto, es
dable consignar que consta de un articulo permanente y de una disposicion
transitoria. En efecto, el articulo Unico agrega los siguientes tres articulos al
Caodigo Sanitario:

El articulo 105 bis, que define a la leche sin otra
denominacion y sefiala que es el producto de la ordefia completa e
ininterrumpida de vacas sanas, bien alimentadas y en reposo, exenta de
calostro. Agrega que las leches de otros animales se denominardn segun la
especie de que procedan, como también los productos que de ellas se
deriven.

En seguida, clasifica a la leche en:

a) Leche natural: aquella que solamente ha sido
sometida a enfriamiento y estandarizacién de su contenido de materia grasa
antes del proceso de pasteurizacion o tratamiento a ultra alta temperatura
(UHT) o esterilizacion;

b) Leche reconstituida: el producto obtenido por
adicién de agua potable a la leche concentrada o a la leche en polvo, en
proporcion tal, que cumpla los requisitos sanitarios y caracteristicas
establecidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido de
materia grasa corresponda a alguno de los tipos de leche sefialados en el
referido Reglamento. Debera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UHT
o esterilizada, y

c) Leche recombinada: es el producto obtenido de
la mezcla de leche descremada, grasa de leche y agua potable en proporcion
tal que cumpla los requisitos sanitarios y caracteristicas establecidas en el
Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido de materia grasa
corresponda a alguno de los tipos de leche sefialados en el referido
Reglamento. Debera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UFIT o
esterilizada.



A su vez, el articulo 105 ter, define al producto
lacteo como aquel obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche, que
puede contener aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente
necesarios para la elaboracion.

El articulo 105 quater, dispone que las botellas o
envases de leche liquida que se vendan al publico deberan contener una
etiqueta o rotulado en su parte frontal y cerca de la marca, que sefiale en
forma clara el tipo de leche segun lo establecido en el inciso segundo del
articulo 105 bis, indicando, ademas, el origen de la leche, entendiendo por
tal, el pais en donde se ordefio.

En caso de que la leche liquida que se venda al
publico sea una mezcla de distintos tipos de leches, en la etiqueta o rotulado
frontal del envase o botella debera indicarse los tipos de leche que la
componen, indicando en la parte posterior del envase o botella el porcentaje
aproximado que corresponde a cada tipo de leche. Para que la leche pueda
ser catalogada de origen chileno, la totalidad de la leche contenida en el
envase o botella debe ser ordefiada en Chile. En caso que se venda mezcla
de leches de distintos paises, debera indicarse en la etiqueta o rétulo frontal
los paises de origen, indicando en la parte posterior del envase o botella el
porcentaje aproximado que corresponde a cada pais.

Los envases o0 botellas de productos que se
enmarquen dentro de la definicién del articulo 105 ter deberdn contener una
etiqueta o rotulo en su parte frontal y cerca de la marca, que sefiale en forma
clara la expresion "producto lacteo", indicado, ademas, el tipo y origen de la
leche con la cual ha sido elaborado en los mismos términos que lo sefialado
en el inciso precedente.

Se prohibe catalogar como leche a un producto
gue no sea de origen a animal y que no cumpla con lo establecido en el
inciso primero del articulo 105 bis.

Las infracciones al presente articulo seran
sancionadas de acorde a lo establecido en el Libro X del Codigo Sanitario.

Finalmente, la disposicion transitoria, dispone que
la presente ley entrard en vigencia trascurrido 9 meses desde su publicacion
en el Diario Oficial.



I1.3.- Los informes elaborados por el analista de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Paco Gonzélez, denominados
“Legislacion Comparada sobre etiquetado de la Leche: Chile, Estados Unidos
de Norteamérica, Unién Europea y Canada”, y “Legislacion comparada sobre
definiciones de leche”, documentos que se encuentran a disposicion en la
pagina web del Senado.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar el estudio de esta iniciativa legal, en
sesion de 3 de septiembre de 2018, la Honorable Senadora seiora
Aravena, en su calidad de coautora del proyecto de ley en estudio, explico
gue el objetivo principal de esta iniciativa es transparentar al consumidor el
producto que va a consumir, de manera que esté en conocimiento si
adquiere leche reconstituida o recombinada, y sancionar a quien no cumpla
con la exigencia de rotulacion. Ademas, apunto, la iniciativa persigue que el
publico conozca cudl es el pais de origen de la leche que consume vy, al
respecto informé que el 60% de la leche que se consume en Chile
corresponde a leche importada en polvo.

Destac6 que este proyecto establece la obligaciéon
legal de etiguetar en los envases o botellas de leche o productos lacteos, el
origen y tipo de leche que se va a consumir. Para ello, define qué se
entiende por leche y la cataloga en natural, reconstituida y recombinada,
utilizando la misma clasificacién establecida en el Reglamento Sanitario de
los Alimentos.

Asimismo, sefiald0 que define a los productos
lacteos, siguiendo el concepto del Codex Alimentarius de la OMS y de la
FAO, que fija la Norma General sobre el Uso de Términos Lecheros
relacionados con los alimentos que se destinan al consumo o0 a la
elaboracion ulterior.

En seguida, la Comisién acordd invitar a exponer
sus puntos de vistas a las siguientes entidades y especialistas en la materia,
representados de la manera que en cada caso se indica:

Por la Direccibn General de Relaciones
Econdmicas Internaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores: el
Director, sefior Rodrigo Yafez, y el Jefe del Departamento Regulatorio de la



Direccion General de Relaciones Econdmicas Internaciones, sefior Gaston
Fernandez.

Por la Federacion Nacional de Productores de
Leche, FEDELECHE, el Presidente, sefor Eduardo Schwerter.

Por la Corporacion Nacional de Consumidores y
Usuarios, CONADECUS, la Asesora, sefiora Nelly Tapia.

Por NESTLE Chile S.A., la Gerente de la Division
de Lacteos y Culinarios, sefiora Ximena Corbo.

Por SOPROLE S.A, la Gerente de
Sustentabilidad, sefiora Isabel Ledn.

Por COLUN, la Subgerente de Innovacion vy
Desarrollo de la Cooperativa Agricola y Lechera de La Unién Ltda., sefiora
Tatiana Silva.

Por el Consorcio Lechero, el Gerente General,
sefor Octavio Oltra.

A continuacién, el Director de la Direccion
General de Relaciones Econdémicas Internaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, seiior Rodrigo Yainez, sefiald que el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), del cual Chile es parte, genera una obligacion
internacional de notificar a la Organizacibn Mundial del Comercio y a sus
Estados miembros los proyectos de reglamento técnico que el pais quiera
aprobar, disponiéndose un plazo prudencial de consulta puablica no inferior a
sesenta dias para que los socios comerciales puedan establecer
observaciones o consultas, y un plazo de implementacion no inferior a seis
meses para permitir la adecuacion de la industria a las nuevas exigencias.
Dicho acuerdo, establece que se entiende por reglamento técnico todo
aquello que regula a los etiquetados, independientemente de la forma
juridica que se adopte a nivel interno, ya sea a través de una norma
reglamentaria o de una ley.

En sintonia con lo anterior, dio cuenta que el
pasado viernes 31 de agosto cumplieron con la obligacién de consultar este
proyecto de ley al referido organismo internacional y que estan a la espera
gue transcurra el plazo de sesenta dias para terminar con esta gestion.

Finalmente, valord esta iniciativa legal por cuanto
busca dar transparencia al consumidor y al mercado, y recoge la definicion



de productos lacteos del Codex Alimentarius, o que sin duda es todo un
avance, apunté.

En seguida, el Jefe del Departamento
Regulatorio de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internaciones, seior Gastéon Fernandez, informé que desde el afio 1995
Chile forma parte de la Organizacion Mundial del Comercio, fecha en que
adquiere la obligacién de consultar a los Estados Miembros de dicha entidad
los reglamentos técnicos que se pretendan aplicar en el pais. Al efecto,
complementé que el decreto N°77 del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo regula el procedimiento de consulta nacional e internacional, el cual
establece un plazo prudencial no inferior a seis meses para su aplicacion.

El Honorable Senador seior Elizalde indicd que
la disposicion transitoria del proyecto de ley establece un plazo de nueve
meses para la entrada en vigencia de la ley, con lo cual se da cumplimiento
al plazo de seis meses que fija el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio para su aplicacion. Luego, pregunté cual es el mejor momento
para consultar a los Estados Miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio respecto de esta iniciativa legal.

El Director de la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internaciones respondié que se debe consultar el
texto original del proyecto de ley, y que las observaciones que formulen los
Estados Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio deben asumirse
como un insumo a considerar. Ahora bien, apuntd, si una vez finalizada la
tramitacion del proyecto se observa que se han introducido modificaciones
sustanciales, debera volver a consultarse el texto.

Con todo, indicé a Sus Sefiorias que mantendran
informados a la Comision respecto de este proceso de consulta.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Presidente de la Federaciéon Nacional de Productores de Leche
(FEDELECHE), seiior Eduardo Schwerter, quien valor6 la preocupacion de
los Senadores por esta materia que corresponde a una necesidad planteada
por el gremio lechero desde hace mas de quince afos. Al efecto, expresé
gue para el sector que representan es fundamental que el consumidor sepa
gué es, qué contiene y como se elaboré la leche que estdn comprando y
consumiendo. Por ello, resaltd, esta iniciativa tiene un amplio apoyo y sélo
los representantes del sector industrial se oponen a ella.

En seguida, dio cuenta que el 80% de la leche en
polvo entera es importada y mostré un gréfico en que se aprecia el aumento
exponencial de las importaciones de leche extranjera a partir del afio 2015 en
gue se produjo un incremento de un 24,2%; el 2016 un 28,3%, y el 2017 un
41,7%.
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Luego, hizo presente que histéricamente Chile ha
sido considerado como un pais exportador de productos lacteos, no
obstante, ello cambié a pesar de que se busca convertirlo en una potencia
agroalimentaria y lamentd que se generara un proceso a la inversa en el cual
crecieron significativamente las importaciones de los productos lacteos.

Al respecto, consigné que en el afio 2017 se
importaron 830 millones de litros de leche, los que equivalen a 1.672
lecherias; a 5.814 empleos directos; al 87% de la produccion de la Region de
Los Lagos del afio 2017; a 1,3 veces la produccion de Los Rios del afio
2017; a un 41% de la recepcion nacional informada por el Ministerio de
Agricultura, y al 33% del consumo nacional de productos lacteos.

A continuacion, se refirio al texto del proyecto de
ley en estudio. En particular, al articulo 105 bis, respecto del cual sugirio
seguir la definicién de leche del Codex Alimentarius, que establece que es “la
secrecion mamaria normal de animales lecheros obtenida mediante uno o
mas ordefias sin ningun tipo de adicion o extraccion, destinada al consumo
en forma de leche liquida o a elaboracion ulterior. Para efectos de
etiquetado, leche sin otra denominacion, es el producto de la vaca. Las
leches de otros animales se denominaran segun la especie de que proceden,
como también los productos que de ella se deriven.”.

Observé que esta definicibn no introduce el
concepto de “vacas sanas” que contempla la mocién, caracteristica que, a su
juicio, es subjetiva, porque pueden existir vacas con defectos o
malformaciones y sin embargo producir una leche de excelente calidad.
Ademas, expreso6 que el Codex Alimentarius se refiere a la leche en términos
generales, sin restringir el concepto a la leche de vaca, ya que también es
leche la ordefiada de una oveja o de una cabra. Lo fundamental, acoto, es
gue se trate de leche extraida de un animal y no de vegetales.

En cuanto al articulo 105 quater, propuso eliminar
la obligacion de indicar el porcentaje de cada tipo de leche utilizado en la
etiqueta del envase o botella, por cuanto, argumento, los porcentajes varian
dada la estacionalidad de la produccién lechera. Sobre el particular, plante6
informar solo los origenes de la leche y de esta forma resaltar la calidad de la
leche nacional generando consecuencias positivas para el sector que vive
hace varios afios una grave crisis que los llevo a solicitar a la Comision de
Distorsiones el establecimiento de una salvaguardia para proteger a los
productores de leche nacionales.

La Honorable Senadora sefiora Aravena se
manifestd contraria a esta Ultima sugerencia, y recordd que el objetivo de
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este proyecto de ley es permitir precisamente que el consumidor se informe
sobre la leche que esta consumiendo.

El Honorable Senador seiior Elizalde preguntd
si la sugerencia de FEDELECHE consiste en eliminar sélo el porcentaje del
tipo de leche o también el pais de origen de la leche.

El seifor Eduardo Schwerter aclar6 que su
comentario se restringe a eliminar el porcentaje del tipo de leche.

El Honorable Senador seior Elizalde planteo
explorar la posibilidad de establecer, al menos, un porcentaje maximo y
minimo de los tipos de leche, toda vez que a los consumidores les interesa
conocer qué leche estan consumiendo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén se
mostro partidaria de mejorar la redaccion de esta norma y no de eliminar la
referencia a los porcentajes de los tipos de leches, con el fin de mantener el
objetivo buscado por este proyecto de ley cual es transparentar el contenido
de la leche.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, seior
Andrés Meneses compartié la observacion de FEDELECHE y propuso
buscar una formula que no exija los porcentajes de los tipos de leches, por
cuanto, a su juicio, puede resultar complicado para la produccion de leche
gue es de caracter estacional y como tal varia en el transcurso del afio.
Argumentd que aprobar su inclusion en el etiquetado, podria generar un
efecto no esperado cual es que los consumidores se desistan de consumir
leche cuando los porcentajes de leche reconstituida aumenten.

La Honorable Senadora seiiora Aravena insistio
gue el objetivo de este proyecto de ley es contribuir a transparentar si la
leche es nacional o extranjera, e informar sobre el tipo de leche que se
consume.

El Honorable Senador sefior Castro valor6 que
se informe al consumidor sobre el origen de la leche que consume y que se
transparente si se trata o no de leche de origen animal.

A continuacion, la Comisién recibié a la Asesora
de Ila Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios
(CONADECUS), seiiora Nelly Tapia, quien destacé que la iniciativa en
estudio propicia la transparencia y el acceso informado de la poblacion a los
alimentos que compra y consume, de conformidad al Reglamento Sanitario
de los Alimentos, contenido en el decreto N°977 de 1996 y sus
modificaciones, del Ministerio de Salud y al Reglamento de Rotulacion de
Productos Alimenticios Envasados, contenido en el decreto N°297 de 1992 y
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sus modificaciones, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

En seguida, menciondé como una ventaja de esta
iniciativa legal, el que colabora con la trazabilidad, lo que permitira a los
consumidores estar informados y conocer con certeza el origen animal de la
leche; incentivara que la persona consumidora elija a la industria nacional, y
promovera una mayor competitividad en la industria lactea chilena.

Con respecto a las dificultades del presente
proyecto de ley, previno que pudiesen existir inconvenientes en la insercion
de la informacién sobre el origen de la leche y sobre sus porcentajes en los
envases y observo que es altamente probable que la industria lechera se
oponga a esta obligacion, por lo que planted seguir el ejemplo de la industria
vitivinicola.

La Honorable Senadora seiora Aravena estimo
complejo vincular esta normativa con la reglamentacién del vino.

En el mismo sentido, el sefior Eduardo
Schwerter se mostro contrario a seguir el modelo del vino por cuanto apunta
mas bien a la regionalizacion de los productos, condicion que no se da en la
produccion lechera, ya que la misma industria puede tener diversas sedes en
distintas comunas y regiones. Por ello, prefiri6 indicar el pais de origen de la
leche.

El Honorable Senador seior Elizalde valoro el
proyecto de ley en estudio, pero manifestd sus dudas respecto de la
pertinencia de aprobarlo en general en esta sesion, dado que existe un
procedimiento de consulta a los Estados Miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio pendiente, y preguntd si existe algun sector que se
oponga a esta iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Aravena hizo
presente que, segun entiende, el sector industrial tendria reparos respecto de
este proyecto de ley.

Por su parte, el Asesor del Ministerio de
Agricultura indico que la consulta no debe ser entendida como un obstaculo
para aprobar la idea de legislar en la materia y agregd que este proyecto no
deberia tener problemas si sigue la terminologia utilizada por el Codex
Alimentarius.

El seifior Eduardo Schwerter sefial6 que al incluir
una definicion de leche de acuerdo al Codex Alimentarius soOlo se podra usar
esta denominacion para designar a la leche de origen animal, y no para las
mal llamadas leches vegetales de coco o de soya.
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Por dltimo, la Honorable Senadora sefiora
Aravena resaltdé el compromiso de esta Comision con el sector lechero, que
vive una grave crisis debido al aumento exponencial de la leche importada.

En sesion de 10 de septiembre de 2018, la
Comision recibié en audiencia a la Gerente de la Division de Lacteos y
Culinarios de NESTLE Chile S.A., sefiora Ximena Corbo, quien luego de
acompafar un powerpoint de su presentacion, informé que la empresa que
representa procura 7.500 empleos directos y 13.000 indirectos; y ventas por
US$ 1.680 millones y exportaciones por US$194 millones. Asimismo,
comentd que tienen varias fabricas de productos lacteos y que ademas
utilizan la leche como insumo para chocolates y helados, entre otros
productos. Dio cuenta que son el mayor exportador de productos lacteos,
gue equivale a 166 millones de litros y que sus inversiones en fabricas
lacteas llegan a USD$ 230 millones.

También, sefialdé que estan a favor de la
asociatividad de los agricultores, asi como del programa de desarrollo rural,
del cuidado al medio ambiente y del bienestar animal, e indic6 que apoyan a
los pequefios agricultores.

Al mismo tiempo, precisé que NESTLE cumple
con todas las regulaciones locales e internacionales, y aprobo la propuesta
de mantener una comunicacion directa y transparente con el consumidor.

En relacion con el presente proyecto de ley,
comentd que sus observaciones se centran en los siguientes temas, a saber:

1.- La definicién de productos lacteos. Sobre este
punto, previno que el Codex Alimentarius es constantemente actualizado por
los avances de los procesos innovativos, por tanto, consideran que incluir en
esta ley los conceptos de leche y de producto lacteo del Codex podria
rigidizar el sistema productivo nacional.

2.- La identificaciéon de los tipos de leches usados.
Al respecto, observd que no comparten esta medida, dado que algunas
empresas utilizan leche pre-condensada y en polvo fabricadas con leche
fresca del sur. Lo anterior, debido a la estacionalidad de la produccion
lechera que obliga al deshidratado y al almacenamiento de la leche de
verano para su uso en invierno. Advirtio que esto no afecta su condicion de
leche natural, ni su origen y tampoco la calidad de los productos finales.
Ademas, puso de relieve que es altamente probable que esta exigencia
impacte en el etiquetado de los productos que no usan leche fresca en su
origen, lo que podria generar una percepcion valérica negativa en cuanto a la
calidad de esos productos.
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3.- La denominacién de origen de la leche. Hizo
notar que esta exigencia podria provocar graves dificultades en su
implementacion, ya que los empresarios tendrian que disponer de varias
etiquetas segun la estacionalidad de la leche. Asimismo, estimé que los
cambios en los paises de origen podrian producir costos adicionales para los
fabricantes nacionales.

Por ello, sugirio simplificar esta obligaciéon y sélo
sefalar en el rotulado si se trata de leche o de un producto lacteo de origen
nacional o importado, sin identificar los paises de ordefia. En su opinion, este
proyecto de ley deberia promover la competitividad de los productores de
leche fresca frente a las leches importadas, sin afectar el consumo de los
productos lacteos, ni la estructura productiva nacional.

Asimismo, expresé que, si bien comparten el
espiritu de esta iniciativa, les preocupa la complejidad que podria generar en
el etiquetado y en la percepcion de los consumidores al identificar
equivocadamente distintas calidades de productos lacteos, afectando su
demanda, abastecimiento y al sector lechero nacional.

Por lo anterior, reiterd su propuesta de Unicamente
distinguir entre leche nacional e importada, sin identificar los paises de
ordefia y sin incluir la exigencia sobre la rotulacion de los tipos de leche.

La Honorable Senadora sefiora Aravena aclaro
gue el objetivo de este proyecto de ley no es disminuir el consumo de la
leche, ni afectar a los productores lecheros. Por el contrario, destacd que se
busca transparentar el mercado para que los consumidores estén en
conocimiento de lo que estan consumiendo. Ademas, hizo presente que al
sector privado le corresponde realizar los estudios de mercado para
determinar los efectos en los consumidores de las medidas aplicadas.

En seguida, el Honorable Senador sefior Castro
consulté si apoyan la inclusion de la denominacién de origen de la leche.

~ La Gerente de la Division de Lacteos vy
Culinarios de NESTLE Chile S.A. respondi6é que apoyan esta propuesta en
la medida de que solo distinga entre leche nacional e importada.

Posteriormente, la Comision recibio en audiencia a
la Gerente de Sustentabilidad de SOPROLE S.A., seiiora Isabel Ledn,
quien luego de acompafar un powerpoint de su presentacion, sefialé que el
articulo 105 bis incorpora en esta ley las definiciones de leche natural,
reconstituida y recombinada que consagra el Reglamento Sanitario de los
Alimentos en sus articulos 198 y 204. En cuanto a los articulos 105 ter y 105
guater, expreso gue siguen a los articulos 107 y 204 del citado Reglamento,
por lo que considero que este proyecto de ley no introduce nada nuevo a la
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regulacion vigente, aunque reconocié que eleva a rango legal normas de
caracter reglamentario.

En seguida, la Comision recibié en audiencia a la
Subgerente de Innovaciéon y Desarrollo de la Cooperativa Agricola y
Lechera de La Unién Limitada, COLUN, sefiora Tatiana Silva, quien
acompafiod un powerpoint de su presentacion e indicO que Francia fue
pionera en exigir en el etiqguetado la inclusion de la informacion relativa al
pais de origen de la leche, la siguieron Italia y Espafia, apunto.

En términos generales, comentd que en dichos
paises alrededor del 80% de los consumidores se declardé conforme con esta
informacion porgue les permitia saber el pais de donde provenia la leche que
consumian y también su calidad. Al efecto, expres6 que esta exigencia
permite al consumidor contar con toda la informacion importante al momento
de escoger un alimento determinado. En sintonia con lo anterior, valoré que
este proyecto de ley actualice la normativa nacional de etiquetado en materia
de productos lacteos.

A su vez, destaco que se otorgue rango legal a las
normas que rigen la materia a diferencia de lo que ocurre actualmente, ya
gue estas disposiciones estan contenidas en el Reglamento Sanitario de los
Alimentos, que emanan de la potestad reglamentaria. A mayor
abundamiento, sefial6 que fomenta la trazabilidad.

En cuanto al articulado de este proyecto de ley. En
primer lugar, dio cuenta que aprueban los articulos 105 bis y 105 ter.

Finalmente, respecto al articulo 105 quater inciso
primero, sugirié no circunscribirlo sélo a los envases de leche liquida sino
gue también hacerlo extensivo a todos los productos lacteos definidos en el
articulo 105 ter, para asi transparentar la composicion y el origen de la leche.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Gerente General del Consorcio Lechero, sefior Octavio Oltra, quien
acompafd un powerpoint de su presentacion y sefial6 que componen el
Consorcio las cooperativas de APROVAL y COLUN; las industrias
procesadoras SOPROLE, NESTLE, PROLESUR Y WATTS; las empresas de
servicios e insumos ANASAC, BEST-FOOD Y SHOOF, y la Universidad
Austral de Chile y el INIA. Asimismo, informd que tienen una activa
vinculacion con la Global Daity Platform, Dairy Sustainability Framework, la
Federacion Panamericana de Lecheria y con la Federacion Internacional de
Lecheria.
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Destac6 que les interesa promover Ila
sustentabilidad de toda la cadena lactea en las areas econémicas, sociales y
ambientales, y comentdé que tienen una agenda de desarrollo sustentable
gue se centra en el bienestar animal, la seguridad e inocuidad en el manejo
de los residuos, entre otros criterios. En esta misma linea, dio cuenta que en
el mes de septiembre de 2017 firmaron la Declaracion de Rotterdam sobre el
desarrollo sustentable de la cadena lactea.

Con respecto al proyecto de ley en estudio,
compartio su espiritu de proveer al consumidor toda la informacién necesaria
gue le permita tomar una decision adecuada al momento de comprar un
producto. También, valor6 que eleve el estatus del articulo 198 del
Reglamento Sanitario de los Alimentos. En particular, aprobd la prohibicion
tacita del uso del término de “leche” para denominar a los productos de
origen vegetal, ya que no tienen las mismas propiedades que la leche, a nivel
de calcio y de proteinas, por ejemplo. Al efecto, sefial6 que este proyecto
puede ser una excelente instancia para fomentar la fiscalizacion de este tipo
de productos.

A reglon seguido, planteé considerar en esta ley
los resultados de la consulta publica que se realizo el afio pasado sobre los
articulos 198 y 204 del Reglamento Sanitario de los Alimentos, que definen a
la leche y que consagran la distincion de leche natural, reconstituida y
recombinada, respectivamente.

Por otra parte, sugirio utilizar el concepto de leche
del Codex Alimentarius, ya que es dificil probar que se trata de vacas sanas,
bien alimentadas y en reposo, como lo exige el articulo 198 del Reglamento
Sanitario de los Alimentos, que recoge esta iniciativa en su articulo 105 bis.

En cuanto al etiquetado, sugirié focalizarse en el
origen chileno de la leche, versus la leche importada, sin especificar el pais
de origen, por cuanto no existen antecedentes del efecto que esta exigencia
podria generar sobre el consumidor. Asimismo, indicé que no prevé mayores
beneficios la inclusion en la etiqueta de que se trata de un producto lacteo.

A su vez, estim0 que este proyecto de ley deberia
reforzar la fiscalizacion.

Por dltimo, plante6 revisar en detalle las
implicancias técnicas que se podrian generar para los productos lacteos, que
tienen una formulacibn compleja, el agregar informacién sobre los
porcentajes de los distintos tipos de leche que utilizan, toda vez que ello
podria complejizar su etiquetado y restarle flexibilidad al desarrollo de
productos y a la innovacion.
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A continuacién, el Honorable Senador seior
Castro hizo presente que la leche vegetal no es leche y que tampoco lo son
algunos productos lacteos que se elaboran con leches procesadas con una
alta cantidad de componentes quimicos. De esta manera, consider6é que se
trata de leches preparadas, distintas a la leche natural que proviene de la
ordefa, informacion que debe ser transparentada al consumidor, razén por la
cual manifestd su apoyo a este proyecto de ley.

El Gerente de la Fabrica de Céancura de
NESTLE Chile S.A., sefior Marcelo Faure, explicd que no existen leches
procesadas, ni quimicas. En efecto, leche o producto lacteo es todo aquello
gue proviene de la leche ordefiada, y confirmé que la leche vegetal no es
leche, sino una bebida vegetal.

El Gerente General del Consorcio Lechero
coincidié en que la leche vegetal no es leche, por lo que debe restringirse el
uso del término “leche” solo a lo que proviene de la ordefia de un animal. Por
otro lado, reconocié que la leche fresca es distinta a la leche reconstituida y
recombinada, pero resaltd que en términos de nutrientes tienen los mismos
elementos que la leche natural.

El Honorable Senador sefior Elizalde manifesté
cierto temor respecto de la leche reconstituida, porque para algunos
consumidores se podria generar la percepciéon de que tiene un caracter
totalmente distinto a la leche natural, por lo que pregunté si existe otra
nomenclatura mas amigable para denominar a la leche reconstituida, para no
causar desconfianza.

El Asesor Legal de la Cooperativa Agricola y
Lechera de La Unién Limitada, sefior Alfredo Hess indicd que no se debe
tener temor de transparentar este tipo de informacion y menos pensar que se
podria provocar una disminucion del consumo de la leche nacional.

El Gerente de Comunicaciones y Asuntos
Corporativos de NESTLE Chile S. A., sefior Francisco Frei, aclar6 que no
se trata de un temor propiamente tal, sino de evitar que se afecte al sector
lechero. Por ello, estim6 que se debe tener cuidado con la informacion que
se entrega respecto de los distintos tipos de leches, aunque técnicamente
todas son leches, sélo que en diferentes estados.

El Asesor del Ministerio de Agricultura sefialo
gue el Ejecutivo apoya este proyecto de ley, ya que para efectos de
sancionar las infracciones es preferible que esta materia esté regulada en la
ley y no en una norma reglamentaria. También, se mostré partidario de
apoyar la propuesta de indicar el pais de origen de la leche para
transparentar el mercado y potenciar el consumo de la leche nacional. Con
todo, reconocié que tienen algunos matices.
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En  particular, consigndé que consideran
fundamental que todos los conceptos de leche que utiliza esta ley sigan al
Codex Alimentarius y no al Reglamento Sanitario de los Alimentos.
Asimismo, planted la conveniencia de eliminar del etiquetado la referencia a
los tipos de leche, dado el caracter estacional de su produccion.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora
Aravena insisti6 que este proyecto de ley no tiene otra intencién que
transparentar al consumidor lo que compra y resaltd que la leche siempre
sera leche, independientemente del estado en que se encuentre, porque lo
relevante es que provenga de la ordefia de un animal. Consideré que esta
iniciativa es un avance, ya que nivela la normativa nacional a los estandares
internacionales.

Por lo anterior, plante6 a Sus Sefiorias votar en
general el presente proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefiald
gue si bien esta a favor de la idea de legislar en la materia existen otras
iniciativas en la Cadmara de Diputados que tienen el mismo objetivo, que ya
fueron aprobadas en general y que estan prontas a terminar su estudio en
particular, por lo que consulté la pertinencia de aprobar este proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Elizalde argument6
gue como Senadores deben pronunciarse sobre el proyecto de ley en estudio
radicado en esta Comision de Agricultura y como tal informar a la Sala de la
Corporacion, y no pueden supeditar su trabajo legislativo a los proyectos que
conoce la otra Camara.

La Honorable Senadora sefiora Aravena advirtio
gue, en todo caso, la iniciativa de la Camara de Diputados es diferente al
proyecto de ley en estudio, por cuanto tiene otro tratamiento y, a
continuacion, puso en votacion la idea de legislar.

- La unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorable Senadores sefioras Aravena y Rincén, y
sefores Castro y Elizalde, aprobé la idea de legislar del proyecto de ley
en estudio.

En seguida, el Honorable Senador sefor
Elizalde planted, dado que existe consenso en el tema, patrocinar todos los
miembros de la Comision las indicaciones que sean necesarias para mejorar
el texto de este proyecto de ley, de manera que cuenten con un mayor
respaldo. Finalmente felicitd a la Honorable Senadora sefiora Aravena en su
calidad de coautora de esta iniciativa legal.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Agricultura tiene el honor de proponeros aprobar,
en general, el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el Codigo Sanitario
contenido en el decreto con fuerza de ley N° 725, de 1968, del Ministerio de
Salud, y sus posteriores modificaciones, con objeto de agregar los siguientes
nuevos articulos:

“Articulo 105 bis.- La leche sin otra denominacion,
es el producto de la ordefia completa e ininterrumpida de vacas sanas, bien
alimentadas y en reposo, exenta de calostro. Las leches de otros animales
se denominaran segun la especie de que proceden, como también los
productos que de ellas se deriven.

La leche se clasifica en:

a) Leche natural: es aquella que solamente ha
sido sometida a enfriamiento y estandarizacion de su contenido de materia
grasa antes del proceso de pasteurizacibn o tratamiento a ultra alta
temperatura (UHT) o esterilizacion;

b) Leche reconstituida: es el producto obtenido por
adicién de agua potable a la leche concentrada o a la leche en polvo, en
proporcion tal, que cumpla los requisitos sanitarios y caracteristicas
establecidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido de
materia grasa corresponda a alguno de los tipos de leche sefialados en el
referido Reglamento. Debera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UHT
o esterilizada, y

c) Leche recombinada: es el producto obtenido de
la mezcla de leche descremada, grasa de leche y agua potable en proporcion
tal que cumpla los requisitos sanitarios y caracteristicas establecidas en el
Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido de materia grasa
corresponda a alguno de los tipos de leche sefialados en el referido
Reglamento. Debera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UFIT o
esterilizada.
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Articulo 105 ter.- Producto lacteo es aquel
obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche, que puede contener
aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente necesarios para la
elaboracion.

Articulo 105 quéter.- Las botellas o envases de
leche liquida que se vendan al publico deberan contener una etiqueta o
rotulado en su parte frontal y cerca de la marca, que sefiale en forma clara el
tipo de leche segun lo establecido en el inciso segundo del articulo 105 bis,
indicando, ademas, el origen de la leche, entendiendo por tal, el pais en
donde se ordefo.

En caso de que la leche liquida que se venda al
publico sea una mezcla de distintos tipos de leches, de acorde a la
clasificacion del inciso segundo del articulo 105 bis, en la etiqueta o rotulado
frontal del envase o botella debera indicarse los tipos de leche que la
componen, indicando en la parte posterior del envase o botella el porcentaje
aproximado que corresponde a cada tipo de leche. Para que la leche pueda
ser catalogada de origen chileno, la totalidad de la leche contenida en el
envase o botella debe ser ordefiada en Chile. En caso que se venda mezcla
de leches de distintos paises, debera indicarse en la etiqueta o rétulo frontal
los paises de origen, indicando en la parte posterior del envase o botella el
porcentaje aproximado que corresponde a cada pais.

Los envases o0 botellas de productos que se
enmarquen dentro de la definicién del articulo 105 ter deberdn contener una
etiqueta o rotulo en su parte frontal y cerca de la marca, que sefiale en forma
clara la expresion "producto lacteo", indicado, ademas, el tipo y origen de la
leche con la cual ha sido elaborado en los mismos términos que lo sefialado
en el inciso precedente.

Se prohibe catalogar como leche a un producto
gue no sea de origen animal y que no cumpla con lo establecido en el inciso
primero del articulo 105 bis.

Las infracciones al presente articulo seran
sancionadas de acorde a lo establecido en el Libro X de este Cadigo.

Disposicion transitoria.- La presente ley entrara en
vigencia trascurrido 9 meses desde su publicacion en el Diario Oficial.”.



21

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 y 10
de septiembre de 2018, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia (Presidenta), sefiora Ximena Rincon
Gonzalez y sefiores Juan Enrique Castro Prieto y Alvaro Elizalde Soto.

Sala de la Comision, a 12 de septiembre de 2018.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE ETIQUETAR
EN LOS ENVASES EL ORIGEN Y EL TIPO DE LA LECHE Y OTROS

V.

VL.

VIl.

VIil.

IX.

PRODUCTOS LACTEOS
BOLETIN N° 11.986-01

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer la obligacién legal de etiquetar en los envases o
botellas de leche o productos lacteos, el origen y tipo de leche que se
va a consumir. Para ello, define qué se entiende por leche y la clasifica
en natural, reconstituida y recombinada, utilizando la misma
clasificacion establecida en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

Asimismo, define producto lacteo, para lo cual adopta el concepto del
Codex Alimentarius de la OMS y de la FAO, que fija la Norma general
sobre el uso de términos lecheros relacionados con los alimentos que
se destinan al consumo o a la elaboracién ulterior.

ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo permanente y de una disposicion transitoria.

NORMAS DE QUC’)RUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de Honorables Senadores
sefiora Carmen Gloria Aravena y sefior Manuel José Ossandon.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 8 de agosto de 2018.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, s6lo en general.

LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

1.- El Codigo Sanitario.

2.- El decreto N°977, de 1997, del Ministerio de Salud, que aprueba el
Reglamento Sanitario de los Alimentos.

3.- El decreto N°297, de 1992, del entonces Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que aprueba el Reglamento de
Rotulacién de Productos Alimenticios Envasados.
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El decreto N°77 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo que aprueba el Reglamento de Ejecucion del Titulo | de la
ley N°19.912 y establece requisitos para la elaboracion, adopcion
y aplicacibn de Reglamentos Técnicos y procedimientos de
Evaluacion.

El Codex Alimentarius de la OMS y de la FAO.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTD) de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Valparaiso, a 12 de septiembre de 2018.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



