INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifica
la ley N° 19.067 y establece normas para la
participacion de tropas chilenas en
operaciones de paz.

BOLETIN N° 5.068-10

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, con urgencia calificada de “simple”.

El proyecto de ley en informe fue estudiado
previamente por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa
Nacional, unidas.

Cabe sefalar que dichas Comisiones han hecho
presente, en su informe, la autorizacién otorgada por la Sala del Senado para
discutir la iniciativa en general y en particular a la vez.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncié acerca del articulo 2° de la iniciativa, en
los términos en que fue aprobado por las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, como reglamentariamente
corresponde.



DISCUSION

Articulo 2°

La disposicion sefiala, de modo textual, lo
siguiente:

“Articulo 2°.- Los gastos que irrogue la aplicacion
de esta ley se financiaran con cargo al presupuesto vigente de las
respectivas instituciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
los gastos que suponga la salida de tropas nacionales del territorio de la
Republica para participar en las operaciones de paz a que se refiere el
Parrafo 2° del Titulo Il de esta ley, se financiaran con los recursos del Fondo
para Misiones de Paz aprobados anualmente en la Ley de Presupuestos.”.

Sometido a votacién este articulo, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Honorables Senadores seiiores Escalona, Garcia, Gazmuri y Sabag.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 11 de junio de 2007, sefala,
de modo textual, lo siguiente:

“1.- El objetivo del proyecto de ley es establecer
un marco institucional adecuado que permita regular mejor la entrada de
tropas extranjeras al pais y la salida de tropas nacionales al exterior.

2.- En particular, se trata de normas que se
refieren a tropas que participaran exclusivamente en operaciones de paz, lo
gue viene a llenar un vacio en la actual legislacion. En este mismo sentido,
se crea la figura de una Comision de Analisis sobre Operaciones de Paz, la
gue tendra atribuciones y competencias en todo lo que diga relacién con la
participacion del Estado en operaciones de paz, y que servira, asimismo,
como oOrgano de trabajo para las distintas actividades que requiera el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 19.067 sobre salida de tropas para
participar en Operaciones de Paz.



3.- El financiamiento de la ley sera con cargo al
presupuesto vigente de las respectivas instituciones, sin perjuicio de que las
salidas de tropas se financiaran con cargo al presupuesto que anualmente se
apruebe al Fondo para Misiones de Paz. Conforme a lo anterior, el presente
proyecto de ley no irrogara mayor gasto fiscal.”.

En consecuencia, las normas del proyecto en
informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En concordancia con los acuerdos
precedentemente expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor
de proponeros la aprobacién del proyecto de ley en informe, en los mismos
términos en que lo hicieran las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Defensa Nacional, unidas.

El texto del proyecto aprobado es del siguiente
tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.067, que establece normas permanentes sobre
entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Republica y salida de
tropas nacionales del mismo y fijense las siguientes normas para la
participacion de tropas chilenas en operaciones de paz:

1) Agrégase, antes del articulo 1°, el siguiente

epigrafe:
“TITULO |
DE LA ENTRADA DE TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA”

2) Eliminase, en el inciso primero del articulo 1°, la
frase “, previo informe o a propuesta de la Institucién de la Defensa Nacional
gue corresponda,”.



3) Modificase el articulo 2° del modo siguiente:

a) Sustitiyense las frases “viajes de instruccion o
logistica, actos de cortesia internacional o cumplimiento de acuerdos de
intercambio militar,” por las frases “actividades educacionales o viajes de
instruccion, actividades logisticas, actos de cortesia internacional,
cumplimiento de acuerdos de cooperacion en materias de defensa, o
misiones de ayuda humanitaria no derivadas de un conflicto armado,”.

b) Eliminase la frase “, previo informe o a
propuesta de la Institucion de la Defensa Nacional que corresponda”.

4) Intercalase entre los articulos 3° y 4° el
siguiente epigrafe:

“TITULO Il
DE LA SALIDA DE TROPAS NACIONALES FUERA DEL TERRITORIO DE
LA REPUBLICA
PARRAFO 1°
NORMAS GENERALES SOBRE SALIDA DE TROPAS”

5) Sustitiyese el articulo 4°, por el siguiente:

"Articulo 4°.- La salida de tropas nacionales fuera
del territorio de la Republica debera ser autorizada por decreto supremo,
expedido por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional y con la firma del
Ministro de Relaciones Exteriores. Para dictar el aludido decreto supremo
debera contarse con el acuerdo previo del Senado.".

6) Sustitiyense en el articulo 5° las frases “viajes
de instruccion o logistica, misiones de ayuda humanitaria, actos de cortesia
internacional o cumplimiento de acuerdos de intercambio militar,” por las
frases “actividades educacionales o viajes de instruccion, actividades
logisticas, actos de cortesia internacional, cumplimiento de acuerdos de
cooperacion en materias de defensa, o misiones de ayuda humanitaria no
derivadas de un conflicto armado,”.

7) Modificase el articulo 6° del modo siguiente:

a) Cambiase la numeracion del actual articulo 6°,
pasando a ser articulo 17.

b) Sustitiyese la expresion “en los articulos 2° y
5°.” por la expresion “en los articulos 2°, 5°y 15.”.

8) Intercalase el siguiente articulo 6°, nuevo:



“Articulo 6°.- Las tropas nacionales, sin perjuicio
de las normas de derecho internacional, seguirdn sujetas en el extranjero a
las leyes y reglamentos vigentes en Chile, en todo lo que les sea aplicable.”.

9) Intercdlase a continuaciéon del articulo 6°,
nuevo, el siguiente Parrafo 2°, nuevo, con sus articulos 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12,
13 y 14, también nuevos:

‘PARRAFO 2°
NORMAS ESPECIALES SOBRE SALIDA DE TROPAS PARA PARTICIPAR
EN OPERACIONES DE PAZ

Articulo 7°.- La salida de tropas nacionales del
territorio de la Republica, en cualquiera de sus formas de organizacién o
modalidades, para participar en operaciones de paz dispuestas en
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, sera autorizada de
acuerdo con las disposiciones especiales que contempla este Parrafo.

También se aplicaran las normas de este Parrafo
a la salida de tropas nacionales para participar en operaciones de paz
requeridas a Chile en conformidad a tratados internacionales vigentes de los
que sea parte.

Articulo 8°.- Para efectos de lo dispuesto en este
Parrafo, el Presidente de la Republica establecera una Comision
Interministerial de Operaciones de Paz, encargada de asesorar en forma
permanente a los ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional
en lo que diga relacion con la participacion de tropas nacionales en
operaciones de paz y servir de érgano de consulta y trabajo respecto de las
distintas actividades que requiera el cumplimiento de las normas contenidas
en este parrafo.

La composicion, convocatoria y funcionamiento de
esta Comisién consultiva seran fijados por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, debiendo contar también con la firma del Ministro de
Defensa Nacional.

Articulo 9°.- El Presidente de la Republica
solicitara el acuerdo del Senado para la salida de tropas conforme al
presente Parrafo mediante oficio fundado y con la firma de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional.

El fundamento de la solicitud incluird los siguientes
elementos: a) la exposicion del mandato de la Organizacion de las Naciones
Unidas o el requerimiento efectuado a Chile conforme al tratado vigente de
gue sea parte; b) una explicitacion de los objetivos perseguidos y del modo



en que el interés nacional o la seguridad de la Nacion se vean involucrados;
c) el plazo por el que se hace la solicitud; d) una exposicion de las normas de
empleo de la fuerza en el marco del mandato o solicitud; e) la descripcién de
las tropas a ser desplegadas; f) la organizacion del mando del contingente
nacional y su equipamiento y material de apoyo; y g) la estimacion global del
costo financiero de la participacién nacional en la operacion, incluidas las
donaciones en dinero o especies a ser realizadas en la mision de paz, y las
fuentes de su financiamiento.

Tratdndose de fuerzas combinadas para su
empleo en operaciones de paz, la salida de las tropas nacionales estara
sujeta a la condicién suspensiva de gue los terceros Estados con los que se
participa combinadamente hayan autorizado la salida de sus propias tropas.
No obstante, y de conformidad con los mecanismos dispuestos en esta ley,
podra autorizarse la salida de tropas para participar independientemente en
la operacion de paz a que la fuerza combinada hubiese estado destinada.

El Presidente de Republica podrd,
excepcionalmente, y so6lo en caso de inminente peligro para la vida del
personal que conforma las tropas nacionales en el extranjero desplegadas en
una mision de paz, incrementar por un periodo no superior a cuarenta y cinco
dias el numero del contingente autorizado, a fin de protegerlas o facilitar su
evacuacion. El Senado deberd pronunciarse, con caracter vinculante, en
conformidad con lo dispuesto por el nimero 10) del articulo 53 de la
Constitucion Politica de la Republica, dentro del plazo de 48 horas desde que
el Presidente de la Republica le solicite su pronunciamiento.

Si esta salida de tropas se prolongare mas de
cuarenta y cinco dias, pasara a regirse por las normas del Titulo Il de esta
ley. En todo caso, el Presidente de la Republica debera enviar al Senado,
dentro de 15 dias de concluida la operacion de proteccion o evacuacion, un
informe sobre sus resultados.

Articulo 10.- El Senado analizara la solicitud del
Presidente de la Republica y tendra un plazo de treinta dias corridos para
pronunciarse, contados desde la fecha de recepcion del oficio,
entendiéndose que da su aprobacion en el caso de no pronunciarse dentro
de dicho término.

El acuerdo del Senado debera ser adoptado por la
mayoria de sus miembros presentes y podra aceptar o rechazar la solicitud
del Presidente en los términos y condiciones en que fue presentada, sin
introducirle enmiendas o condiciones, pero debera indicar si se otorga para
todo el periodo que dure la misién, por un periodo determinado no superior a
cuatro afios o mediante el sistema de prorrogas a la permanencia de las
tropas en el extranjero establecido en el articulo siguiente.



Durante el plazo a que se refiere el inciso primero,
el Presidente de la Republica podra introducir modificaciones a la solicitud de
acuerdo original, en cuyo caso el plazo de treinta dias iniciara una nueva
cuenta a partir de la ultima modificacién introducida por el Presidente.

Articulo 11.- Transcurrido el plazo de un afio
desde el acuerdo original, o cada afio a partir de ese momento, el Presidente
de la Republica debera solicitar el acuerdo del Senado para prorrogar la
permanencia de las tropas nacionales en el extranjero, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° de esta ley. Los oficios fundados que contengan
las solicitudes de prérroga deberan presentarse con al menos treinta dias de
antelaciéon a la fecha de vencimiento del plazo de un afio.

Sin perjuicio de lo anterior, para acuerdos
concedidos por todo el periodo que dure la misidn o por un periodo
determinado no superior a cuatro afos, y siempre que haya transcurrido al
menos un afo desde el acuerdo original, mediante oficio firmado por diez
Senadores en ejercicio, se podra pedir al Presidente del Senado que dicha
Corporacion requiera al Presidente de la Republica que solicite del Senado
un nuevo acuerdo para prorrogar la permanencia de las tropas nacionales en
el extranjero.

Articulo 12.- La participacion de tropas nacionales
en una operacion de paz de aquellas a las que se refiere el articulo 7° sélo se
extendera hasta por cuatro afios desde su autorizacion inicial. En casos
calificados como de gran importancia para el interés nacional o la seguridad
de la Nacion, podra excederse dicho plazo, pero la aprobacion de sus
eventuales prorrogas debera hacerse por el voto favorable de la mayoria de
los senadores en ejercicio.

Articulo 13.- Durante el periodo en que tropas
nacionales se encuentren fuera del territorio de la Republica participando en
operaciones de paz, los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa
Nacional remitirAn en conjunto al Senado, a lo menos semestralmente, un
informe de situacion sobre las mismas. Dicho informe describira las
condiciones en las que se desarrolla la mision, y el estado de avance en el
cumplimiento de los objetivos de la misma y las actividades realizadas por
las tropas nacionales.

Una vez concluida la participacibn de tropas
chilenas en una operacion de paz determinada, el Presidente de la Republica
debera enviar dentro de sesenta dias un informe al Senado en que detalle
sus resultados, el nivel de logro de los objetivos propuestos, la situacion del
personal que fue desplegado, y los costos materiales y financieros
efectivamente incurridos.



Articulo 14.- Cuando la salida de tropas nacionales
del territorio de la Republica para participar en operaciones de paz en los
términos descritos en el articulo 7° de esta ley, se haga bajo la modalidad de
expertos u observadores, la autorizacion de la misma se ajustarq a los
procedimientos del articulo 5°.”.

10) Sustitiyese el actual articulo 7° por el
siguiente, que pasa a ser articulo 19:

“Articulo 19.- Los decretos supremos Yy las
resoluciones del Ministro de Defensa Nacional a que se refieren los articulos
1°, 2° y 4° se fundamentaran en un informe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, el que consignara la opinion de la institucion de la defensa nacional
respectiva.

Los informes de los articulos 9°, 13, 15 y de la
letra c) del articulo anterior, seran preparados y propuestos a los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional por la Comision
Interministerial de Operaciones de Paz del articulo 8°.”.

11) Intercalase, a continuacion del articulo 14
nuevo, el siguiente epigrafe:

DISPOSICIONES ADICIONALES

12) Agréganse los siguientes articulos 15 y 16
nuevos:

“Articulo 15.- El Presidente de la Republica podra
disponer la rdpida o inmediata salida del territorio de la Republica de tropas
nacionales no mayores a una unidad fundamental, una compaifia o su
equivalente, sin seguir los procedimientos del Titulo Il de esta ley, en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de proteger, rescatar o evacuar
a personas no combatientes ni armadas de nacionalidad chilena que se
encuentren en una zona de conflicto armado con peligro inminente para sus
vidas. La aplicacion de lo dispuesto en este inciso se hard en conformidad
con el derecho internacional.

b) Cuando haya acogido la solicitud del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas para que sus
Estados miembros envien con urgencia tropas para impedir graves dafios a
la poblacién civil en una zona de conflicto armado, y se requiera que dichas
tropas se desplieguen de manera inmediata.



El Senado deberd pronunciarse, con caracter
vinculante, en conformidad con lo dispuesto por el nimero 10) del articulo 53
de la Constitucion Politica de la Republica, dentro del plazo de 48 horas
desde que el Presidente de la Republica le solicite su pronunciamiento.

Si la permanencia de tropas, conforme a este
articulo, se prolongare mas de treinta dias pasara a regirse por las normas
del Titulo Il de esta ley. En todo caso, el Presidente de la Republica debera
enviar al Senado, dentro de 15 dias de concluida alguna de las operaciones
referidas en este articulo, un informe sobre sus resultados.

Articulo 16.- El Presidente de la Republica podra
dejar sin efecto, en todo momento y mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Defensa Nacional y firmado por el Ministro de
Relaciones Exteriores, las autorizaciones otorgadas para la entrada de
tropas extranjeras al territorio de la Republica, asi como disponer el retorno
de tropas nacionales al mismao.

Una vez decretado el retorno de las tropas
nacionales en cualquiera de sus modalidades, las tropas deberan regresar al
territorio nacional a la brevedad posible y, en todo caso, dentro del plazo de
un afio. La repatriacion debera efectuarse en conformidad con los planes y
programas de retorno que se hayan establecido en cada caso, velando por la
maxima seguridad del personal desplegado y de los equipos, asi como
prestando particular atencion al cumplimiento de los compromisos
internacionales adoptados por Chile.”.

13) Intercélase el siguiente articulo 18, nuevo, a
continuacion del articulo 17, nuevo:

“Articulo 18.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 13 y 17, los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa
Nacional informaran conjuntamente al Senado y a la Camara de Diputados,
en el mes de marzo de cada afno, respecto de los siguientes asuntos:

a) Toda entrada de tropas extranjeras al territorio
nacional y salida de tropas nacionales del mismo durante el afio calendario
anterior, a excepcion de los antecedentes que deban informarse segun lo
dispuesto por el articulo 37 de la ley N° 19.974, sobre el Sistema de
Inteligencia del Estado y que crea la Agencia Nacional de Inteligencia.

b) La entrada de tropas extranjeras al territorio
nacional y salida de tropas nacionales del mismo previstas para el afio en
curso, y que digan relacion con la ejecucion de ejercicios militares.
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c) La situacion de las principales operaciones de
paz que la Organizacién de Naciones Unidas lleve a cabo en el mundo, con
particular énfasis en las que eventualmente puedan afectar a Chile.”.

14) Agrégase el siguiente articulo 20 nuevo:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se
considerard tropa a todo personal militar, armado o no, e
independientemente de su numero, organizacioén o de la modalidad en que lo
haga, que entre o salga del territorio nacional para el desempefio de actos de
servicio.

El concepto de tropa del inciso anterior se aplicara
también al personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que salga
del territorio nacional en los términos descritos en esta ley.”.

Articulo 2°.- Los gastos que irrogue la aplicacion
de esta ley se financiaran con cargo al presupuesto vigente de las
respectivas instituciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
los gastos que suponga la salida de tropas nacionales del territorio de la
Republica para participar en las operaciones de paz a que se refiere el
Parrafo 2° del Titulo Il de esta ley, se financiaran con los recursos del Fondo
para Misiones de Paz aprobados anualmente en la Ley de Presupuestos.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 8 de enero
de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Camilo
Escalona Medina (Presidente), José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica
y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisioén, 9 de enero de 2008.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 19.067 Y ESTABLECE NORMAS PARA LA
PARTICIPACION DE TROPAS CHILENAS EN OPERACIONES DE PAZ.
(Boletin N° 5.068-10)

l. PRINC!PALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Modificar la ley N° 19.067, a fin de regular la
participacion de tropas chilenas en misiones de paz.

Il ACUERDOS: Aprobada norma de competencia de la Comision de
Hacienda (Unanimidad 4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de dos articulos permanentes, el primero de los
cuales estd compuesto de 14 numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: simple.

V. ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.
IX.  1INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de junio de 2007.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Informe de la Comision de
Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 19.067, que establece normas permanentes sobre
entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Republica y salida de
tropas nacionales del mismo.

Valparaiso, 9 de enero de 2008.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario



