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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a
informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, calificado por S.E. el Presidente de la
Republica con urgencia “Suma” con fecha 4 de junio de 2013, y que cumple
su primer tramite constitucional y reglamentario.

Durante el tratamiento del proyecto de ley, la Comision
conto con la asistencia y participacion de las siguientes personas: ministro de
Vivienda y Urbanismo, sefior Rodrigo Pérez; asesor del ministro, sefior José
Ramon Ugarte y representantes de la Cadmara Chilena de la Construccion,
sefiores Gonzalo Bustos (asesor juridico), Tomas Riedel (coordinador
territorial) y Fernando Herrera (presidente de la comision de urbanismo de la
entidad).

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

La idea matriz del proyecto consiste en modificar la Ley
General de Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de
utilidad publica de los planes reguladores, permitiendo que estos puedan
establecer los trazados de los espacios publicos, y no solo de determinados
tipos de vias al interior de la ciudad.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO

Revisten el caracter de normas organico constitucionales
las siguientes:

1) Del articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, propuesto por el numeral 1) del articulo 1° del proyecto de ley:



a) El inciso sexto en relacion a lo dispuesto en los incisos
tercero, cuarto y quinto del mismo articulo, en virtud de lo sefialado en los
articulos 113 y 118 de la Constitucion Politica de la Republica.

b) El inciso séptimo, en atencidbn a que incide en las
atribuciones de los tribunales de justicia, conforme al articulo 77 de la Carta
Fundamental.

2) El articulo 2° permanente del proyecto, en virtud del
articulo 118 de la Constitucién Politica.

3.- TRAMITE DE HACIENDA

El proyecto no requiere ser conocido por la Comision de
Hacienda.

4.- APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

La iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad
de los diputados presentes al momento de la votacion, a saber, sefiores
Browne, don Pedro; Garcia, don René Manuel; Jarpa, don Carlos Abel;
Latorre, don Juan Carlos; Montes, don Carlos; sefiora Nogueira, dofia Claudia;
y Norambuena, don Ivan.

5.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé Diputado informante al sefior Pedro Browne
Urrejola.

.- ANTECEDENTES GENERALES

Descripcion del Mensaje y sus fundamentos

El proyecto de ley aborda lo relativo a las porciones de
terrenos, de dominio privado, que por decision de la autoridad se declaran
“de utilidad publica”, es decir, que pasan a quedar destinados a calles,
avenidas, plazas o parques por motivos de bien comun.



A) Breve reseia de la normativa relacionada con la
materia

Al decir del mensaje, las declaratorias de utilidad
publica contenidas en los planes reguladores han sido materia de estudio y
de discusion desde muy antiguo, incluso antes de que Chile se convirtiera en
una republica.

Centrando el analisis en épocas mas recientes, cabe
destacar que a contar de la dictacién del decreto con fuerza de ley N° 345,
de 1931, los trazados viales y de espacios publicos, en general, quedaron
bajo tuicién del gobierno en las areas rurales, a través de la ley de caminos,
y de las municipalidades en las areas urbanas, a través de sus planos de
urbanizacién, ordenamiento de competencias publicas que se mantiene
hasta hoy. El mencionado cuerpo legal establecié, a nivel nacional, los
principios rectores de los trazados de las calles y espacios publicos, junto
con declarar “de utilidad publica” las porciones de terrenos privados que
quedaban dentro del trazado de dichas calles y espacios publicos, vy fijar el
procedimiento para la incorporacion de tales terrenos al dominio nacional.

Con posterioridad, el decreto con fuerza de ley N°
224, de 1953, Ley General de Construcciones y Urbanizacion, mantuvo el
mismo sistema para fijar los trazados de las calles y espacios publicos,
aunque incorporo la denominacion de “Plano Regulador” en vez de Plano
Oficial de Urbanizacion. Ademas, prescribio que las porciones de terrenos
privados que quedaban dentro del trazado de dichas calles y espacios
publicos quedaban declaradas “de utilidad publica”, con la prohibicion de
efectuar en estas porciones nuevas construcciones. Por otro lado, mantuvo
también el procedimiento para la incorporacion de tales terrenos afectos a
utilidad publica al dominio nacional.

En 1976 se publicé el decreto con fuerza de ley N°
458, vigente hasta hoy como “Ley General de Urbanismo y Construcciones”,
cuyo articulo 59 regula la materia sobre que versa el presente proyecto.

La citada ley refundi6 en una sola disposicion las
materias sobre afectaciones de utilidad publica. Al respecto, el articulo 59
declara de utilidad publica todos los terrenos consultados en el Plan
Regulador Comunal, destinados a calles, plazas, parques u otros espacios
de transito publico, incluso sus ensanches, y aquellos destinados para el
equipamiento comunitario, tales como escuelas, hospitales, jardines
infantiles, retenes de Carabineros y oficinas o instalaciones fiscales y
municipales.

Agrega la disposicion que en los terrenos afectos a la
declaracién de utilidad publica, y mientras se procede a su expropiacion o



adquisicién, no podra aumentar el volumen de las construcciones existentes
a la fecha de aprobacion del Plan Regulador.

A su vez, el decreto supremo N° 47, de 1992, del
ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, dispone en su articulo 2.2.1 que todo crecimiento urbano,
tanto por extension como por densificacion, requerird previamente de la
dotaciébn o incremento de la respectiva urbanizacion, en relacion a la
densidad que establezca el instrumento de planificacion territorial respectivo.

Al efecto, el articulo 2.2.2, del mismo decreto, sefiala
gue para satisfacer las necesidades de areas verdes, equipamiento y
circulacién que se generen por el crecimiento urbano, sea por extension y/o
por densificacion, se cederan gratuitamente las superficies de terreno que
resulten de la aplicacion de los porcentajes indicados en las tablas
correspondientes.

Respecto a las necesidades de circulacion, es decir
para espacio publico, se establece una cesion gratuita obligatoria de hasta el
30% del terreno propio. La obligacion de ceder la sefalada porcion de
terreno afecta a utilidad publica, cuando se ejecutaba una nueva
construccion, se mantuvo sin variaciones.

En 2001 se dict6 el decreto supremo N° 75, del
ministerio de Vivienda y Urbanismo, modificatorio de la Ordenanza y que
sustituyd su articulo 2.2.1 por un texto que estipula que se entiende por
urbanizacién la ejecucion o ampliacion de las obras de infraestructura y
ornato sefialadas en el articulo 134 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que se desarrollan en el espacio publico existente, al interior
de un predio en las vias contempladas en un proyecto de loteo, o en el area
del predio que estuviere afecta a utlidad publica por el Instrumento de
Planificacion Territorial respectivo.

El articulo 2.2.4 de la Ordenanza dispone que, cuando
se trate de proyectos acogidos a la ley N° 19.537, sobre copropiedad
inmobiliaria, cuyo predio esté afecto a utilidad publica por el Instrumento de
Planificacion Territorial, el propietario estara obligado a urbanizar y ceder,
Unicamente, la superficie del predio afecta a utilidad publica indicada en el
citado instrumento, con un maximo del 30% de la superficie de éste.

B) Normativa reciente sobre la materia

Con el objetivo de resolver principalmente los casos de
terrenos que por muchos afios se encontraban afectos a declaratoria de



utilidad publica por un plan regulador, situacion que se estimaba injusta,
ademas de perjudicial para los propietarios de estos inmuebles, que no
podian aumentar el volumen de construcciones existentes ni recibir una
indemnizacion a cambio del gravamen, se impulsé en la década de 2000 un
proyecto de ley.

Fruto de ello fue la dictacion de la ley N° 19.939, de
2004, actualmente vigente, que modificé de manera sustancial el concepto
de la declaratoria de utilidad publica, reemplazando integramente el articulo
59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Sobre el particular
dispone lo siguiente:

a. Las declaratorias de utilidad publica de los planes
reguladores no seran indefinidas en el tiempo, sino que tendran un plazo de
vigencia.

b. Una vez cumplido dicho plazo, el alcalde
respectivo deberd fijar las nuevas normas urbanisticas aplicables a las
porciones de terreno que antes estaban declaradas de utilidad publica. Lo
anterior en un plazo maximo de 6 meses, asignando al terreno las mismas
normas de los terrenos aledafios.

c. Los plazos de caducidad seran de diez afios para
las vias expresas y de cinco afios para el resto de las vias y los parques. (Lo
anterior es aplicable solo a nuevos planes reguladores y no a los existentes,
por efecto del articulo transitorio).

d. Los plazos de vigencia podran prorrogarse por una
sola vez, solo en caso de las vias troncales y colectoras y de los parques de
nivel intercomunal. (No se incluyeron las vias expresas, las vias de servicio,
las vias locales ni tampoco los parques comunales). Dicha prérroga debera
tramitarse mediante el procedimiento aplicable a las modificaciones de los
planes reguladores.

e. Una vez caducada una declaratoria el mismo
terreno no podra ser nuevamente declarado afecto a utilidad publica.

f. Los planes reguladores no podran declarar de
utilidad publica terrenos ubicados en el area rural.

C) Diagnéstico sobre los efectos de la ley N° 19.939.
Dictacion de la ley N°20.331

El mensaje subraya que comparte el motivo central por
el cual se dicto la ley N°19.939, en cuanto a hacer valer el principio de que
los bienes sociales deben ser de cargo de la sociedad en su conjunto y no
solo de algunos particulares. Lo anterior, especialmente teniendo presente



gue numerosas declaratorias de utilidad publica permanecian largos afios
vigentes sin que se materializara el ensanche o apertura vial proyectado, y
sin que el propietario del inmueble recibiera una compensacién cuando la
declaratoria habia afectado negativamente el valor de la propiedad. Sin
embargo, la aplicacion de la ley ha dejado en evidencia que varios de los
supuestos que se tuvieron a la vista para su aprobacién no tienen sustento
en la realidad, ya sea total o parcialmente.

El supuesto fundamental era que las declaratorias de
utilidad publica siempre representaban una carga o gravamen para los
propietarios de los predios en que una parte de este quedaba afectada por el
respectivo Plan Regulador, sin recibir compensacion por dicha imposicion.

La principal medida que se establecié en la ley para
contrarrestar lo anterior fue fijar plazos de caducidad para todas las
declaratorias de utilidad publica, bajo el supuesto de que los organismos del
Estado responsables de los Planes Reguladores, que afectaron terrenos
para destinarlos a calles, avenidas, parques y demas espacios publicos, se
verian obligados a una de dos acciones: la primera, evaluar en detalle la
justificacion de las afectaciones dispuestas en el respectivo Plan, en orden a
suprimir aquellas que no resultaren estrictamente necesarias; y, la segunda,
una vez resuelto lo anterior, proveer los recursos para expropiar las
porciones afectas de terrenos que cumplian la sefialada condicion de estricta
necesidad.

No obstante, el sefialado supuesto principal o de fondo
no resulta efectivo, por cuanto los propietarios de los terrenos afectos a
utilidad publica, en la mayoria de los casos, si recibieron una compensacion
junto con el gravamen, en términos tales que los beneficios adquiridos junto
con la afectacion superan ampliamente el costo de la limitacion.

Esto ocurre porque los Planes Reguladores, cuando se
formulan o se modifican, practicamente nunca afectan terrenos para utilidad
publica como una accién individual, sino que lo realizan al mismo tiempo que
otorgan nuevas normas urbanisticas a los mismos terrenos, reglas que
permiten a su propietario disponer de su bien raiz de forma mas amplia y
diversa que antes de la formulacion o modificaciéon del Plan.

El efecto patrimonial para el propietario es inmediato,
en cuanto a que, desde el mismo dia en que se publica en el Diario Oficial el
nuevo Plan Regulador o su modificacion, se produce un cambio en el valor
del terreno, debido a la disminucién del valor de la porcién que queda afecta
y al aumento del valor de la superficie no afecta.

El balance de lo anterior, en la gran mayoria de los
casos, es positivo para el propietario, por lo cual se hace necesario
reformular la disposicion legal, en términos de identificar con precision el real
problema, esto es, los casos en que efectivamente se produce una carga o



gravamen sin adecuada compensacion, resolviendo entonces, dichos casos,
sin variar la situacion de quienes en realidad se vieron beneficiados por el
cambio de las condiciones urbanisticas.

Por otra parte, tampoco resulté efectivo el supuesto de
la misma ley sobre las acciones a tomar por parte de los organismos del
Estado responsables de los Planes Reguladores, las municipalidades en el
caso de los Planes Reguladores Comunales o los gobiernos regionales en el
de los Intercomunales.

Lo anterior, dado que en su inmensa mayoria las
afectaciones de utilidad publica para calles, avenidas, parques y demas
espacios publicos eran, son y seguiran siendo indispensables.

Todos los Planes Reguladores se formularon haciendo
uso de dicha herramienta, estableciendo las &reas y zonas en que se podrian
levantar nuevas edificaciones, con un determinado tamafo y posibilidades de
usos, teniendo en cuenta que tales nuevas construcciones se ejecutarian al
mismo tiempo que los ensanches y aperturas de calles, sin las cuales los
sectores y barrios simplemente no podrian funcionar.

En otras palabras, se trata de hechos inseparables, que
se dan sentido mutuamente. Por ende, no resulta l6gico suprimir uno de
ambos aspectos, como ha sido el resultado concreto de la ley N° 19.939, que
con menos calles no solo sigue permitiendo los mismos edificios, sino incluso
mayores, dado que ahora se puede construir en la porcion de terreno que
estaba destinada al ensanche o apertura de la calle.

Por otra parte, la fijacion de plazos de caducidad
tampoco se justifica en esta materia. Las ciudades son realidades que
permanecen no solo por décadas sino por siglos y su formacién requiere
largos periodos, desde que se formula un “plan de ciudad” hasta que este se
materializa, plan que indispensablemente requiere “reservar” las porciones
de terreno involucradas en los trazados de espacio publico.

Respecto del supuesto de la ley N°19.939 sobre
expropiar los terrenos afectos a utilidad publica, los hechos demuestran que
no tenia base razonable. En Chile, desde que existen las ciudades, la
formacion de los espacios publicos no se ha realizado mediante expropiacion
de terrenos, pues ello siempre ha constituido un mecanismo de excepciéon. A
modo de ejemplo, en las Ultimas décadas s6lo se ha ocupado para la
construccion de las autopistas o para algunos corredores de buses en
Santiago, lo que representa un porcentaje infimo de los terrenos destinados
a espacio publico en los Planes Reguladores. Las avenidas y las calles
chilenas se han materializado cuando se construye en los terrenos privados,
que a cambio del derecho a construir deben ceder gratuitamente las
porciones destinadas a espacio publico junto con materializar la porcion
calle.



En otros términos, el supuesto de que habria que
expropiar, en los breves plazos que establecié la ley, todos los terrenos
afectos a utilidad publica de todas las ciudades chilenas, es muy dificil de
concretar.

Cabe agregar a los antecedentes expuestos que el afo
2009 el Ejecutivo envié al Parlamento un proyecto modificatorio de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, especificamente de su articulo 59,
sobre la base de los problemas suscitados durante la aplicacion de la ley
publicada en 2004, y especificando dos aspectos que debian ser
subsanados:

1. Dificultad de aplicar prérrogas de las declaratorias.
2. Dificultades de actualizar los planes reguladores.

Se argumenté en la época que, ante el cumplimiento de
los primeros plazos de caducidad a contar del 14 de febrero de 2009, se
habia detectado que una gran cantidad de municipios deberia caducar las
declaraciones, lo que produciria una compleja situacion, particularmente, de
aquellas vias que formaban parte de una propuesta de vialidad estructurante
en un plan regulador de cada ciudad, y que no habian sido consolidadas a
esa fecha. De concretarse en dichos casos el término de la declaratoria de
utilidad publica, podria verse afectada la ejecucion de los proyectos
planificados.

Por tal motivo, el proyecto en comento contempld
inicialmente las siguientes modificaciones:

J Definir un sistema de prérrogas, con
procedimientos de declaracion de utilidad publica en los instrumentos de
planificacion, simplificados para facilitar su aprobacion.

. Redefinir la facultad de hacer una
declaracién de utilidad publica, sobre un predio, una vez que ha caducado la
afectacion.

. Ademas, incorporar una disposicion
transitoria para abordar la situacion de aquellos instrumentos de planificacion
gue no alcancen a realizar las prorrogas.

La iniciativa legal en comento sufri6 enmiendas durante
su tramitacion, y en definitiva la ley N°20.331 se tradujo en un articulo Unico,
gue renovo las vigencias de las declaratorias de utilidad publica a que se
refiere el articulo transitorio de la ley N°19.939, por el plazo de un afio, es
decir, hasta el 29 de enero de 2010.

D) Objetivos del presente proyecto de ley



A la luz de lo expuesto, y habiendo transcurrido 8 afios
desde la aplicacion de la ley N° 19.939, ha quedado manifiesta la necesidad
de fijar un ordenamiento mas completo y preciso de las materias resefiadas,
dando cabida o resolviendo aspectos importantes que requieren mayor
profundidad y que influyen, significativamente, en el desarrollo urbano futuro
de nuestras ciudades. Es por ello que la iniciativa legal plantea los siguientes
objetivos:

-En primer lugar, los planes reguladores deben poder
establecer, siguiendo la definicion histérica, los trazados de los espacios
publicos, concepto mas amplio, y a la vez necesario, que el solo trazado de
determinados tipos de vias al interior de la ciudad.

De este modo, se podréa incorporar afectaciones de vias
locales e incluso menores como pasajes, de gran importancia en el tejido
urbano de los barrios, especialmente en casos de loteos o conjuntos de
viviendas sociales en que la conectividad tanto interna como con los sectores
aledafos es un atributo indispensable para su integracion.

-Un segundo objetivo es aclarar la situacion de las
propiedades que quedan con una afectacion de utilidad publica, en términos
de que la prohibicién de aumentar el volumen de una construccion, existente
antes de dicha afectacion, se refiere solo a la parte de la construccion que se
emplaza en el area del terreno que se encuentra afecta a utilidad publica y
no a toda la construccién, especificando que ello en ningin caso impide la
obtencién de las autorizaciones que sean necesarias para desarrollar
cualquiera de las actividades que admite el respectivo Plan Regulador.

-Un tercer objetivo es acotar el ambito de las
declaratorias al concepto de compensacion, en el sentido de que no se podra
provocar perjuicios econdémicos con las afectaciones a utilidad publica a los
propietarios de los inmuebles, considerando al efecto todas las normas
urbanisticas aplicables al predio que se establecen junto con la afectacion.

Es importante sefialar que tales casos de perjuicio son
minoritarios, dado que las afectaciones de utilidad publica, salvo contadas
excepciones, se producen en el marco de una modificacion o formulacion de
un plan regulador que, al mismo tiempo de fijar tales afectaciones, determina
condiciones urbanisticas nuevas para los terrenos afectados, aumentando
sus posibilidades de construccidon o de usos de suelo, en términos que
compensan mas que adecuadamente el perjuicio de la sola afectacion sobre
una porcion del predio.

El presente proyecto de ley establece las medidas y
compensaciones que procederan en casos de perjuicio acreditado, abriendo
distintas posibilidades para resolver la situacién, buscando equilibrar el
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legitimo interés del particular afectado con el mérito del bien publico
involucrado.

-El cuarto y ultimo objetivo es incorporar la facultad de
efectuar trazados viales que quedardn con caracter de declaratoria de
utilidad publica en todo el territorio que compete abarcar a los planes
reguladores, incluida el area rural relacionada con los planes reguladores
intercomunales, permitiendo fijar reservas viales para el desarrollo futuro de
la ciudad o para las interconexiones entre distintos nucleos urbanos.

.- DISCUSION GENERAL

Durante el estudio en general de esta iniciativa, la
Comision recibié la opinion del ministro de Vivienda y Urbanismo, asi como
de varios expertos en la materia, cuyo testimonio se sintetiza a continuacion:

1) Seiior Rodrigo Pérez Mackenna, ministro de
Vivienda y Urbanismo

El secretario de Estado explicd que el proyecto de ley
viene a resolver un problema muy grave generado por la modificacién, en el
afio 2004, del articulo 59 de la Ley de Urbanismo y Construcciones,
especialmente en lo que se refiere a una errénea interpretacion del concepto
de afectacion de utilidad publica. Ya en 1931 la ley contemplaba tal tipo de
afectacion, incluyendo la compensacion, aspecto este Ultimo que se suprimié
en 1976, y que fue probablemente el origen del problema. Normalmente, las
declaraciones de afectacion vienen acompafadas de cambios en la norma
urbanistica, permitiendo una mayor densificacion. Ahora bien, la ley que se
dictd en 2004 sobre la materia suponia que la declaracion de afectacion era
siempre perjudicial para el propietario del terreno de que se tratara y, por
ende, debia establecerse un plazo para el ejercicio de dicha facultad. Ese
plazo se encuentra vencido en la actualidad, provocando una debacle, ya
gue 6.500 hectareas en aperturas de calles y avenidas, y 2.900 hectareas en
ensanches, han caducado, con la consiguiente carga para el Estado. El
proyecto vuelve a afectar de manera indefinida las aperturas de avenidas, los
ensanches, los parques, plazas, etc., considerando, por una parte, la pérdida
de la porcion de terreno para el propietario producto de la declaracion de
utilidad publica; y, por el otro, y como contrapartida, el beneficio que le
reporta tal declaracién. So6lo en el evento de que el balance de esos dos
factores sea negativo para el propietario, este puede reclamar una
indemnizacion, para lo cual existen cuatro mecanismos.
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2) Seior José Ramoén Ugarte, asesor del ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

Los trazados de los espacios publicos se materializan
de dos formas. Una de ellas, que representa el 90% de los casos, consiste
en la cesion gratuita de las partes de los terrenos que estan afectas a utilidad
publica cuando se desarrolla una construccion en el predio que tiene una
parte afecta. La otra posibilidad (10% restante de los casos) es la
expropiacion por parte de un organismo publico, que puede ser el ministerio
de Obras Publicas (MOP), el Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) o
una municipalidad. Esta segunda alternativa se da principalmente cuando el
MOP expropia para efectos de los caminos publicos concesionados
(autopistas), o bien el Serviu, como ocurri6 con los corredores del
Transantiago. Las municipalidades, en forma excepcional, expropian las
partes de los terrenos que estan afectos a utilidad publica.

Agreg6 que sélo 6 de las 52 comunas de la regién
Metropolitana lograron prorrogar las vias expresas dentro del plazo de 5
afios que establecio la ley, y sélo 8 comunas a nivel nacional (de un total de
345) alcanzaron tal objetivo. Por otro lado, ninguna comuna obtuvo la
prérroga respecto de los parques, cuyas declaratorias de utilidad publica
caducaron el 13 de febrero de 2011. Es importante sefalar que la Contraloria
General de la Republica dictamin6 el 30 de septiembre de 2012 que todos
los ensanches y aperturas de vias expresas caducaron, aunque se hubieren
prorrogado en los planes reguladores, debido a un defecto en el articulo 59
de la referida ley.

En la regidbn Metropolitana la caducidad de las
declaratorias de utilidad publica afecta a 352 tramos de las vias, sin contar la
caducidad de los ensanches y aperturas de vias colectoras, de servicio y
locales. Los aludidos tramos involucran 2.103 hectareas de terreno para
aperturas y 922 hectareas para ensanches. El costo actual de tales terrenos
es de 65.651.406 unidades de fomento (aperturas) y 56.647.142 unidades de
fomento (ensanches). A nivel comunal la situacion es similar respecto de las
vias colectoras, de servicio y locales. Se esta realizando un catastro a nivel
nacional sobre la materia, en las 233 ciudades y pueblos que cuentan con
plan regulador.

Respecto al contenido del proyecto, indicé que lo mas
relevante es el reemplazo del articulo 59 de la ley General de Urbanismo y
Construcciones. El eje conceptual del texto sustitutivo de dicho articulo es
que, en caso de comprobarse perjuicio por la declaratoria de utilidad publica,
la municipalidad o el gobierno regional, segin corresponda, dentro del plazo
méaximo de 3 afos, deberd compensar al propietario en la medida del
perjuicio causado, mediante una de las siguientes acciones: 1) Eliminar la
referida declaratoria, o disminuir el area afecta; 2) Compensar, mediante la
modificacion de las normas urbanisticas aplicables al predio o conjunto de
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predios; 3) Pagar la compensacion correspondiente, o 4) Iniciar el
procedimiento de expropiacion.

En cuanto al mecanismo de compensacion, se
establece una Comision de peritos independientes, que determina el valor
del terreno antes de la primera afectacion y lo compara con el valor actual.
Segun el resultado de la evaluacion, la comisién determina si procede o no la
compensacion. En caso afirmativo, la municipalidad correspondiente debe
ejecutar la medida compensatoria, o bien reducir o eliminar la declaratoria de
afectacion, o iniciar el proceso de expropiacion, en un plazo de dos afios. Si
el particular considera insuficiente la compensacion resuelta por la
municipalidad, podra recurrir a la justicia.

3) Seior Luis Eduardo Bresciani, presidente del
Colegio de Arquitectos (Presentacién que hizo llegar por escrito a la
Secretaria de la Comision)

El Colegio de Arquitectos comparte la propuesta del
Ejecutivo en orden a eliminar la caducidad de las declaratorias de utilidad
publica. También valora que se proponga retrotraer la situacién de las
declaratorias a lo dispuesto en los respectivos planes reguladores vigentes a
febrero de 2004. Sin embargo, las inscripciones de las propiedades y los
derechos de los propietarios que han adquirido terrenos desafectados, y lo
gue es mas grave, tratandose de los proyectos inmobiliarios aprobados o
construidos en el referido lapso, plantean situaciones complejas. Sobre el
particular, debe tenerse en cuenta que los municipios han debido renunciar a
los ensanches o aperturas de calles y a las areas verdes contempladas en
los planes reguladores vigentes el 2004, situacion que en muchos casos sera
irreversible si no se dispone de una fuente de financiamiento especial.

El Colegio de Arquitectos ha planteado, e insiste en la
necesidad de crear un fondo nacional, de administracion regional, destinado
a financiar las expropiaciones derivadas de las declaratorias de utilidad
publica contenidas en los planes reguladores comunales e intercomunales.
Dicho fondo permitiria hacerse cargo de las situaciones que motivaron la
propuesta de caducidad. Mientras tanto, se propone la postergacion
inmediata de los permisos de edificacion, subdivision y loteo, incluyendo los
anteproyectos, en todos los predios afectos a declaratoria de utilidad publica
para ensanches, aperturas de vias y formacion de areas verdes.

4) Seiores Gonzalo Bustos, Tomas Riedel y
Fernando Herrera, de la Camara Chilena de la Construccién (CChC)
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El sefior Gonzalo Bustos (abogado jefe) dijo que la
CChC comparte uno de los principios orientadores del proyecto, en el sentido
que, desde la entrada en vigencia de la ley N°19.939, ha quedado de
manifiesto la necesidad de fijar un ordenamiento mas completo y preciso
sobre la materia en examen, resolviendo aspectos importantes que influyen
significativamente en el desarrollo urbano de las ciudades.

Por ello, es positivo que se repongan las declaratorias
de utilidad publica, que pasan a ser indefinidas.

No obstante, las declaraciones de utilidad publica
indefinidas limitan de algin modo el derecho de propiedad. Al respecto, si
bien el proyecto de ley no representa una privacion per se del aludido
derecho, puede afectar atributos esenciales del mismo, como la libertad de
disposicion. Sobre este punto, lo medular es evaluar si las compensaciones
gue se proponen en reemplazo del mecanismo de las declaratorias tienen un
efecto de garantia, y la respuesta a esa interrogante es negativa, en
principio. El reparo fundamental de la CChC sobre este punto es el orden de
las compensaciones que fija el proyecto. A juicio del gremio, la expropiacion
deberia figurar en el segundo lugar, y no en el ultimo, como lo establece el
proyecto.

Vinculado con lo anterior, la CChC estima que no se
contempla un proceso de reclamacion justo y transparente por las siguientes
razones: a) Se ejerce ante la misma autoridad que decreto la afectacion; b)
La notificacion de la afectaciéon no cumple con los estandares adecuados. En
efecto, las personas deben enterarse mediante la publicacion de la ley v,
posteriormente, por las actualizaciones del Plan Regulador; c) Se fija un
plazo de tres afos, en circunstancia que la afectacion es indefinida,
otorgandosele tres afios adicionales a la autoridad para cursar la
compensacion que se determine. De este modo, se afectaria el debido
proceso, garantizado por el articulo 19 N°3 inciso sexto de la Constitucion
Politica. A la luz de los reparos indicados, es necesario que el proyecto
establezca un mecanismo eficiente y suficiente de notificacion de la
afectacion al propietario. En segundo lugar, la reclamacion deberia
entablarse ante un tercero imparcial, y no la misma autoridad que dispuso la
afectacion. Finalmente, hay que consagrar plazos razonables para reclamar
por el perjuicio.

Otra observacion al proyecto se refiere a que, al
entregarse a la ordenanza general la fijacion del procedimiento para
modificar las normas urbanisticas que se planteen como compensacioén por
las afectaciones, se vulnera el principio de reserva legal, ya que las
regulaciones que afectan o limitan el derecho de propiedad sélo pueden
establecerse por ley, y no mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria.

En otra perspectiva, surgen problemas asociados a la
restitucion automatica de las afectaciones. En efecto, el texto sustitutivo del
articulo 59 de la LGUC vuelve a hacer efectivas todas las afectaciones
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vigentes a febrero de 2004, desconociendo el gran nimero de transacciones
y proyectos que se ejecutaron en dicho periodo, en terrenos cuyas
afectaciones habian caducado.

Por su parte, el sefior Tomas Riedel (coordinador
territorial) hizo ver que la restitucion automatica de las afectaciones por
declaratorias de utilidad publica traera consigo graves problemas en algunos
casos, como -por ejemplo- tratandose de la prolongacion de la calle El
Tamarugo, en la comuna de Vitacura, region Metropolitana, respecto de la
cual la municipalidad otorgd un nuevo uso, tras la caducidad de la
declaratoria de utilidad publica. Con el proyecto de ley, tal como esta
redactado, se van a generar problemas en este tipo de situaciones.

A su vez, el sefior Fernando Herrera (presidente de la
comisién de urbanismo) explicé que la CChC esta preocupada porque el
proyecto implica revivir la situacion existente antes de la dictacion de la ley
N°19.939, en materia de afectaciones de utilidad publica. A su juicio, no se
hizo en esta oportunidad un estudio acabado sobre las afectaciones que son
realmente necesarias. Ademas, y tal como lo adelantd el abogado del
organismo gremial, el proyecto no plantea de manera adecuada el tema de la
notificacion a los propietarios afectados por la declaratoria. En este orden de
ideas, le asiste el temor de que muchos propietarios no alcancen a enterarse
de la afectacion dentro del plazo que contempla la iniciativa legal. Por otra
parte, se mostro en desacuerdo con una de las premisas del proyecto, segun
la cual la afectacién implica un beneficio, en términos de un mayor valor o
constructibilidad, para los propietarios sobre el remanente del predio. Por el
contrario, estima que la regla general va a ser que los propietarios saldran
perjudicados con la declaratoria de utilidad publica. Segun lo anterior,
deberia velarse especialmente por la proteccién de los derechos de los
afectados y, en ese sentido, la primera medida de compensacion deberia ser
la expropiacibn. No se trata de desconocer la importancia de las
declaratorias; pero la carga que ello implica debe asumirla la comunidad y no
los particulares afectados. Finalmente, indicé que el caracter indefinido de las
declaratorias va a provocar que los municipios no otorguen permisos de
construccion en las fajas respectivas.

kkkkkkkkkkhkk

En el marco de la discusion general, la mayoria de los
miembros de la Comisién valoré la iniciativa legal en informe.

El diputado sefior Browne indic6 que el proyecto
obedece a una necesidad. No cabe duda que en las ciudades hay terrenos
gue deben densificarse, y para ello estan las declaraciones de utilidad
publica. Lo mismo ocurre con los predios que hoy dia estan sin desarrollo, y



15

luego se materializan como proyecto urbano. La complejidad radica en las
viviendas que son objeto de una declaratoria de utilidad publica, y que
evidentemente sufren un perjuicio con tal declaracién. En todo caso, el
proyecto es positivo, pues se inscribe dentro de la nocion del aporte al
espacio publico y asume que la trama urbana debe tener un sentido integral.

A su vez, la diputada sefiora Nogueira elogi6 la
iniciativa del gobierno de legislar sobre la materia y, en especial, valoro el
sistema de compensaciones que ella contempla.

Un punto de vista diferente sostuvo la diputada sefiora
Pascal, quien manifestd varias aprensiones sobre el contenido de la
iniciativa legal. En efecto, si bien reconocié que es necesario regular las
areas en proceso de expropiacion y proteger las areas verdes, también hay
gue ocuparse de los derechos de los propietarios afectados por las
declaratorias de utilidad puablica. En este sentido, el proyecto, en su opinion,
no considera la pérdida de valor de los terrenos afectos. Estrechamente
vinculado con lo anterior, hay que tener presente que la declaratoria no
siempre aumenta el valor de los terrenos aledafos, como parece presumir el
proyecto; ello dependera del espacio que le dejen al duefio. Acoté que el
mecanismo de la notificacion a los propietarios afectados adolece de
imperfecciones y, por ende, debe ser mejorado. Por ultimo, sefialé que,
debido a la falta de recursos, muchas municipalidades no han adecuado sus
planes reguladores a la dinamica de crecimiento de las ciudades.

V.- DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

El proyecto de ley en analisis consta de dos articulos
permanentes y cinco transitorios, que fueron objeto del siguiente tratamiento
por parte de la Comision:

Articulo 1°

El articulo 1° permanente del proyecto modifica la Ley
General de Urbanismo y Construcciones en sus articulos 59, 121,122 y 124
en el siguiente sentido:

“Articulo 1°.- Incorpéranse las siguientes modificaciones
en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba la nueva Ley General de Urbanismo vy
Construcciones:

1) Reemplazase el articulo 59 por el siguiente:
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“Articulo 59.- Declaranse afectos a utilidad publica los
terrenos consultados en los planes reguladores comunales e intercomunales
destinados a vialidad, parques, plazas, plazoletas y demas espacios
publicos. Los trazados de las afectaciones de utilidad publica deberan
detallarse en Planos Seccionales, que permitan a cualquier persona conocer
con precision las porciones de los terrenos que quedan afectas.

En la parte de los terrenos que esté afecta a
declaratoria de utilidad publica no se podra construir ni aumentar el volumen
de las edificaciones existentes a la fecha de la declaratoria.

Cuando se trate de predios en que no es posible
desarrollar un proyecto de densificacion y se compruebe que el plan
regulador, al fijar la afectacién, produjo una disminucion en el valor del
predio, debera compensarse al propietario en la medida de dicho perjuicio,
considerando al efecto todas las normas urbanisticas aplicables al predio en
la situacion actual, en comparacion a la situacion del mismo predio con las
normas anteriores a la afectacion, conforme a las reglas que establecera la
Ordenanza General.

En estos casos el propietario afectado debera solicitar
dicha compensaciéon, acompafando los antecedentes comprobatorios ante la
Municipalidad o el Gobierno Regional que fij6 la declaratoria, dentro de un
plazo de 3 afios desde la vigencia de ésta.

La autoridad sefalada resolvera la solicitud, conforme a
los requisitos y procedimiento establecido en la Ordenanza General, en un
plazo maximo de 90 dias, salvo que requiera la presentacion de
antecedentes adicionales, en cuyo caso dicho plazo se contara desde la
recepcion de éstos.

En caso de comprobarse perjuicio, en los términos
sefalados, la Municipalidad o el Gobierno Regional, segun corresponda,
dentro de un plazo maximo de 3 afios, contados desde la declaracion de
perjuicio, debera llevar a cabo una o méas de las siguientes acciones:

a) Eliminar la declaratoria de utilidad publica, o
modificar el area afecta, asignando al terreno las normas urbanisticas que
correspondan con dicha modificacion o eliminacion;

b) Compensar a los propietarios mediante
modificacion de las normas urbanisticas aplicables al predio o conjunto de
predios;

c) Pagarla compensacion; o,

d) Iniciar el procedimiento de expropiacion
correspondiente, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 83.

En caso de disconformidad con la accion
compensatoria resuelta por la autoridad, dentro de los 90 dias siguientes a
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su notificacion, el propietario afectado podra recurrir judicialmente y solicitar
gue se declare insuficiente la compensacion resuelta por la autoridad y se fije
en definitiva el monto a compensar, aplicandose al efecto el mismo
procedimiento dispuesto en el articulo 14 del decreto ley N° 2.186, de 1978,
gue aprueba la ley organica de procedimiento de expropiaciones. En caso
gue corresponda la autoridad debera resolver la insuficiencia en un plazo de
90 dias conforme a las alternativas que sefiala el presente articulo.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara los
procesos de expropiacion autorizados en otras normas legales.

La Ordenanza General fijara las reglas y procedimiento
simplificado para modificar, suprimir o reemplazar los trazados de las
afectaciones a utilidad publica que figuren en los planes reguladores, y para
adecuar o modificar las normas urbanisticas a que se refieren las letras a) y
b) del presente articulo. Con todo, dicho procedimiento contemplara la
exposicion publica de las propuestas por al menos 30 dias y un plazo para la
recepcion de opiniones u observaciones por parte de cualquier interesado.

La prohibicion de aumentar el volumen de las
edificaciones existentes establecida en el inciso segundo no se aplicara en
caso de ampliaciones de viviendas o microempresas de hasta dos pisos de
altura, existentes a la entrada en vigencia de un nuevo plan regulador,
conforme a las reglas que establecera la ordenanza general.”.

2) Reemplazanse los articulos 121 y 122 por los
siguientes:

“Articulo 121.- Para la obtencién de las autorizaciones o
permisos que contempla la presente ley no sera impedimento que una parte
de un predio se encuentre afecta a utilidad publica. La Direccién de Obras
Municipales podra autorizar obras de reconstruccién parcial o alteracion de
edificaciones en las franjas afectas a utilidad publica.

Articulo 122.- En los antejardines fijados en los planes
reguladores solo podran efectuarse las construcciones que estén
expresamente admitidas en la Ordenanza General de esta ley o en las
ordenanzas locales.

Sin perjuicio de lo anterior, podran autorizarse
construcciones provisorias, conforme al articulo 124.”.

3) Reemplazase el inciso primero del articulo 124
por el siguiente:
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“Articulo 124.- El Director de Obras Municipales podra
autorizar la ejecucion de construcciones provisorias hasta por el plazo de tres
afos, bajo las condiciones que se establezcan en el respectivo permiso. Para
la ampliacion de dicho plazo o nueva autorizacion se requerira la
conformidad previa de la Secretaria Regional respectiva del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.”.

Puesto en votacion el articulo 1°, fue aprobado por
la unanimidad de los diputados presentes sefiores, Browne, Garcia,
Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.

Articulo 2°

El articulo 2° permanente del proyecto, modifica la Ley
Orgéanica Constitucional de Municipalidades, con el objeto de adecuar su
articulo 33, a los cambios introducidos en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, segun se establece en el siguiente texto:

“Articulo 2°.- Reempldzase el inciso segundo del
articulo 33 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijjado por
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, por el
siguiente:

“Sin embargo, para materializar los espacios publicos
contemplados en el Plan Regulador Comunal, conforme al articulo 59 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, las municipalidades estaran
facultadas para adquirir bienes raices por expropiacion.”.

Puesto en votacion el articulo 2° permanente, este
fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes, sefores
Browne, Garcia, Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Articulo primero.- Sin perjuicio de las definiciones que
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, para los
efectos de la presente ley se entendera por terrenos destinados a espacio
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publico aquellos sefialados con tal destino en el respectivo Instrumento de
Planificacion Territorial, ya sea en sus planos o en su ordenanza, vigentes al
13 de febrero de 2004, o bien, tratandose de Planes Reguladores
Comunales, los que se hubieren determinado con dicho destino mediante
modificaciones posteriores del Plan aprobadas conforme al procedimiento
establecido en el articulo 43 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.”.

Puesto en votaciéon el articulo primero transitorio,
fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes, sefores
Browne, Garcia, Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.

“Articulo segundo.- Las modificaciones que se
introducen por esta ley al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, no afectaran a los anteproyectos
aprobados ni a los permisos otorgados antes de la fecha de su entrada en
vigencia, salvo indemnizacion o expropiacion conforme al decreto ley N°
2.186, de 1978, sobre procedimiento de expropiaciones.”.

Puesto en votacion el articulo segundo transitorio,
fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes seiiores
Browne, Garcia, Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.

“Articulo tercero.- El plazo de 3 afios para solicitar una
compensacion conforme al articulo 59 que mediante la presente ley se
incorpora al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en caso de propietarios de predios que se
encuentran afectos a utilidad publica en la fecha de publicacion de esta ley
en el diario oficial, se contara desde dicha fecha de publicacion.”.

Puesto en votacion el articulo tercero transitorio,
fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes, sefiores
Browne, Garcia, Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.

“Articulo cuarto.- La prohibicion de aumentar el volumen
de las edificaciones existentes en las partes de los terrenos afectos a utilidad
publica, establecida en el inciso segundo del articulo 59 que se incorpora al
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, no se aplicara en caso de ampliaciones de viviendas o
microempresas de hasta dos pisos de altura, existentes a la fecha de
publicacién de la presente ley, conforme a las reglas que establecera la
ordenanza general.”.

Puesto en votacidn el articulo cuarto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los diputados presentes, seiores
Browne, Garcia, Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.



20

“Articulo quinto.- Para los efectos de confeccionar los
Planos Seccionales a que se refiere el inciso primero del articulo 59 que se
incorpora al decreto con fuerza de ley N°458, de 1976, que aprueba la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, el ministerio de Vivienda y
Urbanismo proveerd la planimetria necesaria, sin costo para las
Municipalidades que asi lo requieran.

Asimismo, a través de las secretarias regionales
ministeriales, prestara los apoyos técnicos que requieran las Municipalidades
para la confeccion y aprobacion de los citados planos seccionales.”.

Puesto en votacién el articulo quinto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los diputados presentes, seiores
Browne, Garcia, Gutiérrez (don Romilio) Hales y Norambuena.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR
LA COMISION.

No hay.
VI.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No se presentaron indicaciones al proyecto.

hkkkkhhkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que dara a conocer en su oportunidad el sefior
Diputado Informante, la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Incorporanse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del
ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones:

1) Reemplazase el articulo 59° por el siguiente:
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“Articulo 59°.- Declaranse afectos a utilidad publica los
terrenos consultados en los planes reguladores comunales e intercomunales
destinados a vialidad, parques, plazas, plazoletas y demas espacios
publicos. Los trazados de las afectaciones de utilidad publica deberan
detallarse en Planos Seccionales, que permitan a cualquier persona conocer
con precision las porciones de los terrenos que quedan afectas.

En la parte de los terrenos que esté afecta a
declaratoria de utilidad publica no se podra construir ni aumentar el volumen
de las edificaciones existentes a la fecha de la declaratoria.

Cuando se trate de predios en que no es posible
desarrollar un proyecto de densificacion y se compruebe que el plan
regulador, al fijar la afectacién, produjo una disminucion en el valor del
predio, debera compensarse al propietario en la medida de dicho perjuicio,
considerando al efecto todas las normas urbanisticas aplicables al predio en
la situacion actual, en comparacion a la situacion del mismo predio con las
normas anteriores a la afectacion, conforme a las reglas que establecera la
Ordenanza General.

En estos casos el propietario afectado debera solicitar
dicha compensaciéon, acompafando los antecedentes comprobatorios ante la
Municipalidad o el Gobierno Regional que fij6 la declaratoria, dentro de un
plazo de 3 afios desde la vigencia de ésta.

La autoridad sefalada resolvera la solicitud, conforme a
los requisitos y procedimiento establecido en la Ordenanza General, en un
plazo maximo de 90 dias, salvo que requiera la presentacion de
antecedentes adicionales, en cuyo caso dicho plazo se contara desde la
recepcion de éstos.

En caso de comprobarse perjuicio, en los términos
sefalados, la Municipalidad o el Gobierno Regional, segun corresponda,
dentro de un plazo maximo de 3 afios, contados desde la declaracion de
perjuicio, debera llevar a cabo una o méas de las siguientes acciones:

a) Eliminar la declaratoria de utilidad publica, o
modificar el area afecta, asignando al terreno las normas urbanisticas que
correspondan con dicha modificacion o eliminacion;

b) Compensar a los propietarios mediante modificacion
de las normas urbanisticas aplicables al predio o conjunto de predios;

c) Pagar la compensacion; o,

d) Iniciar el procedimiento de expropiacion
correspondiente, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 83.

En caso de disconformidad con la accion
compensatoria resuelta por la autoridad, dentro de los 90 dias siguientes a
su notificacion, el propietario afectado podra recurrir judicialmente y solicitar
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gue se declare insuficiente la compensacion resuelta por la autoridad y se fije
en definitiva el monto a compensar, aplicandose al efecto el mismo
procedimiento dispuesto en el articulo 14 del decreto ley N° 2.186, de 1978,
gue aprueba la ley organica de procedimiento de expropiaciones. En caso
gue corresponda la autoridad debera resolver la insuficiencia en un plazo de
90 dias conforme a las alternativas que sefala el presente articulo.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara los
procesos de expropiacion autorizados en otras normas legales.

La Ordenanza General fijara las reglas y procedimiento
simplificado para modificar, suprimir o reemplazar los trazados de las
afectaciones a utilidad publica que figuren en los planes reguladores, y para
adecuar o modificar las normas urbanisticas a que se refieren las letras a) y
b) del presente articulo. Con todo, dicho procedimiento contemplara la
exposicion publica de las propuestas por al menos 30 dias, y un plazo para la
recepcion de opiniones u observaciones por parte de cualquier interesado.

La prohibicion de aumentar el volumen de las
edificaciones existentes establecida en el inciso segundo no se aplicara en
caso de ampliaciones de viviendas o microempresas de hasta dos pisos de
altura, existentes a la entrada en vigencia de un nuevo plan regulador,
conforme a las reglas que establecera la Ordenanza General.”.

2) Reemplazanse los articulos 121° y 122° por los
siguientes:

“Articulo 121°.- Para la obtencidon de las autorizaciones
0 permisos que contempla la presente ley no sera impedimento que una
parte de un predio se encuentre afecta a utilidad publica. La Direccion de
Obras Municipales podra autorizar obras de reconstruccion parcial o
alteracion de edificaciones en las franjas afectas a utilidad publica.

Articulo 122°.- En los antejardines fijados en los planes
reguladores solo podran efectuarse las construcciones que estén
expresamente admitidas en la Ordenanza General de esta ley o en las
ordenanzas locales.

Sin perjuicio de lo anterior, podran autorizarse
construcciones provisorias, conforme al articulo 124.”.

3) Reemplazase el inciso primero del articulo 124° por
el siguiente:
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“Articulo 124°.- El Director de Obras Municipales podra
autorizar la ejecucion de construcciones provisorias hasta por el plazo de tres
afos, bajo las condiciones que se establezcan en el respectivo permiso. Para
la ampliacion de dicho plazo o nueva autorizacion se requerira la
conformidad previa de la Secretaria Regional respectiva del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.”.

Articulo 2°.- Reemplazase el inciso segundo del articulo
33 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, por el
siguiente:

“Sin embargo, para materializar los espacios publicos
contemplados en el Plan Regulador Comunal, conforme al articulo 59 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, las municipalidades estaran
facultadas para adquirir bienes raices por expropiacion.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Sin perjuicio de las definiciones que
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, para los
efectos de la presente ley se entendera por terrenos destinados a espacio
publico aquellos sefialados con tal destino en el respectivo Instrumento de
Planificacion Territorial, ya sea en sus planos o en su ordenanza, vigentes al
13 de febrero de 2004, o bien, tratandose de Planes Reguladores
Comunales, los que se hubieren determinado con dicho destino mediante
modificaciones posteriores del Plan aprobadas conforme al procedimiento
establecido en el articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Articulo segundo.- Las modificaciones que se
introducen por esta ley al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, no afectaran a los anteproyectos
aprobados ni a los permisos otorgados antes de la fecha de su entrada en
vigencia, salvo indemnizacién o expropiacion conforme al decreto ley N°
2.186, de 1978, sobre procedimiento de expropiaciones.

Articulo tercero.- El plazo de 3 afios para solicitar una
compensacion conforme al articulo 59 que mediante la presente ley se
incorpora al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, Ley General de
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Urbanismo y Construcciones, en caso de propietarios de predios que se
encuentran afectos a utilidad publica en la fecha de publicacion de esta ley
en el diario oficial, se contara desde dicha fecha de publicacion.

Articulo cuarto.- La prohibicion de aumentar el volumen
de las edificaciones existentes en las partes de los terrenos afectos a utilidad
publica, establecida en el inciso segundo del articulo 59 que se incorpora al
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, no se aplicara en caso de ampliaciones de viviendas o
microempresas de hasta dos pisos de altura, existentes a la fecha de
publicacién de la presente ley, conforme a las reglas que establecera la
Ordenanza General.

Articulo quinto.- Para los efectos de confeccionar los
Planos Seccionales a que se refiere el inciso primero del articulo 59 que se
incorpora al decreto con fuerza de ley N°458, de 1976, que aprueba la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, el ministerio de Vivienda y
Urbanismo proveerd la planimetria necesaria, sin costo para las
Municipalidades que asi lo requieran.

Asimismo, a través de las secretarias regionales
ministeriales, prestara los apoyos técnicos que requieran las Municipalidades
para la confeccion y aprobacion de los citados planos seccionales.”.

Sala de Comision, a 5 de junio de 2013.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 10 y 17 de
abril; 15 de mayo y 5 de junio de 2013, con la asistencia de las diputadas
sefioras Claudia Nogueira Ferndndez y Denise Pascal Allende; y de los
diputados sefiores Pedro Browne Urrejola; René Garcia Garcia, Romilio
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Gutiérrez Pino, Carlos Abel Jarpa Webar, Patricio Hales Dib, Juan Carlos
Latorre Carmona e lvan Norambuena Farias.
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" Abogado Secretario de la Comision
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