INFORME DE LA COMISION DE SALUD,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica el Cdédigo Sanitario
para prohibir el uso de lefia y otros derivados de
la madera o de la biomasa en la Region
Metropolitana.

BOLETIN N° 10.180-12.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la suma, iniciado en mocion del Honorable
Senador sefior Girardi.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento del Senado, la Comision discutié en general y en particular
esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo Unico, y
propone al Senado tratarlo del mismo modo.

El proyecto no contiene normas que requieran
un quoérum especial de aprobacion ni afecta a la organizacion ni a las
atribuciones de los tribunales de justicia.

A las sesiones en que la Comisién analizé este
asunto asistieron, ademas de sus integrantes y de la Honorable Diputada
sefiora Cristina Girardi, las siguientes personas:

Del Ministerio de Salud: el Subsecretario de Salud Publica, doctor Jaime
Burrows; el Subsecretario de Salud Publica (S), doctor Pedro Crocco
Abalos; el Subsecretario de Salud Publica (S), doctor Tito Pizarro; el
coordinador legislativo, doctor Enrique Accorsi; la asesora Juridica de la
Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Andrea Martones; las asesoras
de la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefioras Maria Carolina
Mora, Paulina Palazzo y Leslie Urrutia; el asesor del Departamento del
Medio Ambiente, sefior Walter Folch; los asesores, sefiora Yasmina
Viera y sefores Héctor Reyes, Rafael Méndez y el abogado sefior Pablo
Rios.

Del Ministerio del Medio Ambiente: el Ministro, sefior Marcelo Mena
Carrasco; la abogada, sefiora Lorna Puschel; el Jefe del Departamento
de Planes de Descontaminacién, sefior Andrés Pica.




Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los coordinadores,
sefioras Catherine Peirano, Vanessa Astete y Valeria Ortega y sefores
Giovanni Semeria y Felipe Ponce.

De la Asaociaciéon Chilena de Facultades de Medicina (ASOFAMECH): el
Presidente, doctor Antonio Orellana Tobar.

De la Corporacion Nacional Forestal (CONAF): el asesor del Directorio,
sefior Rodrigo Herrera.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefor Eduardo
Goldstein Braunfeld.

Del Centro de Estudios Legislativos Administrativos, Politicos vy
Econdmicos, (CELAP): la sefiora Camila Cancino.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: la abogada sefiora Cristina Torres.

De la Fundacién Jaime Guzman: el sefior Benjamin Rug.

Del Instituto Igualdad: la sefiora Evelyn Pino.

Los asesores de la H. Senadora sefiora Goic: sefiora Natalia Celedon y
sefior Gerardo Bascufian.

Los asesores de la H. Senadora sefiora Van Rysselberghe: sefiores Juan
Paulo Morales y Felipe Caro.

El asesor del H. Senador sefor Chahuan: sefior Marcelo Sanhueza.

El Jefe de Gabinete del H.Senador sefor Girardi, sefior Nicolas
Fernandez, y los asesores sefiora Josefina Correa y sefior Pablo Vega.

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

De acuerdo a la mocion, este proyecto de ley
propone establecer la proscripciéon de la calefaccion mediante lefia o
biomasa en la Region Metropolitana.

El proyecto se estructura en un articulo
permanente Unico.



ANTECEDENTES JURIDICOS

El proyecto de ley en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19 N° 8, que
garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

- Cédigo Sanitario.
- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

- Decreto N° 39, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2012, que aprueba el
reglamento para la dictacion de planes de prevencion y descontaminacion.

- Decreto N° 66, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2010, que revisa, reformula y actualiza el Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica para la Region Metropolitana (PPDA).

ANTECEDENTES DE HECHO

La mocidon consigna que el aire, en tanto
componente del medio ambiente humano y en su caracter de bien
comun, ha gozado histéricamente de proteccion en nuestro ordenamiento
juridico. En efecto, el Codigo Civil de 1855 establecié entre sus normas
una accion contra aquellas obras que corrompan el aire o lo hagan
conocidamente dafioso. No obstante ello, la magnitud del dafio que se
produce a la salud humana y ambiental, como efecto del cambio de la
composicion del aire, es una cuestién que sélo en tiempos relativamente
recientes ha comenzado a ser medida en sus diferentes escalas, esto es,
desde niveles intra domiciliarios hasta los de impacto global.

La Organizacion Mundial de la Salud sostiene,
en cuanto a la carga mundial de morbilidad, que la contaminacion del
aire exterior e interior provoca alrededor de siete millones de defunciones
prematuras. [Este organismo internacional seflala que, segun
estimaciones del afio 2012, la contaminacion atmosférica en las ciudades
y zonas rurales de todo el mundo provoca cada afio 3.7 millones de
defunciones prematuras; dicha mortalidad se explica por la exposicion a
pequefias particulas de 10 micrones de diametro (MP10) o menos, que
pueden ocasionar cardiopatias, neumopatias y cancer. Ello representa
uno de los mayores riesgos sanitarios mundiales, s6lo comparable con
los dafos relacionados con el consumo de tabaco, y superado
Unicamente por los riesgos sanitarios derivados de la hipertensiéon y la
nutricion.



En Chile la contaminacion atmosférica
constituye uno de los principales desafios ambientales, cuestiéon que se
refleja en datos nacionales sumamente alarmantes. Ejemplo de ello es
aquel que sefiala que en el pais 10 millones de personas estan
expuestas a una concentraciéon promedio anual de MP2.5, superior a la
norma maxima aceptada. Es decir, mas del 55% de la poblacién se
encuentra expuesta a niveles considerados por la autoridad como riesgo
directo para la salud, situacion de extrema gravedad, si se tiene en
consideracion que la norma nacional establece un valor promedio de
concentracion diaria dos veces mas alto que el recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud, y que la contaminacion de particulas
conlleva efectos sanitarios incluso en bajas concentraciones, sin que sea
posible identificar ningin umbral debajo del cual no se hayan observado
daflos para la salud. Asi, el nivel mas bajo de la gama de
concentraciones para las cuales se han demostrado efectos adversos no
es muy superior a la concentracién de fondo, que para particulas de
menos de MP2.5 se ha estimado en 3-5 ug/m3*, tanto en los Estados
Unidos como en Europa occidental.

Entre los factores determinantes de los indices
de contaminacion atmosférica exterior registrada en Chile, hay que
sefialar que la totalidad de las ciudades chilenas se han expandido
aceleradamente durante las Uultimas décadas, sustituyendo usos vy
coberturas de suelos naturales y agricolas por superficies urbanas, lo
gue ha derivado en la conformacion de islas de calor, humedad y
ventilacién, asi como en elevadas concentraciones de contaminantes
atmosféricos, cuya cantidad y especificidad depende de factores
geograficos y climaticos y de la presencia de fuentes productoras de
gases y sustancias quimicas que alteran la composicion del aire.

Respecto de las condiciones geograficas que en
Chile condicionan la capacidad de sumidero del medioambiente para
restablecer los impactos de las actividades humanas, se observa que la
poblacion se emplaza predominantemente al interior de las cuencas
hidrogréaficas, que constituyen sistemas orograficos semicerrados que
dificultan la  circulacion y  ventilacion del aire. Ademas,
climatologicamente el territorio chileno se encuentra mayoritariamente
bajo la influencia semipermanente de un centro de altas presiones que
hace descender el aire desde las capas altas de la atmosfera, generando
inversiones térmicas de subsidencia? por las cuales las temperaturas
aumentan con la altura, debido a la compresion del aire. Las capas de
inversién térmica impiden asi la elevacién de las masas de aire
contaminadas, que quedan atrapadas entre la superficie y los primeros
niveles de altura.

! Unidad de medida empleada en calidad del aire, que identifica a un microgramo (la
millonésima parte de un gramo) por metro cubico.

2 Movimiento lento de descenso de una masa de aire sobre una extensa area.

Fuente: http://es.thefreedictionary.com.
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Las principales fuentes antrépicas?®
responsables de la contaminacién atmosférica de las ciudades chilenas
son el transporte, las industrias y el consumo de lefia, por lo que su
control requiere avanzar en el disefio e implementacion de instrumentos
para provocar la disminucion de estos factores en los territorios que
presenten condiciones atmosféricas nocivas para la salud y la calidad del
medio ambiente. Esta cuestion debe ser asumida por la sociedad de
manera transversal, dado que enfrentar la contaminacién atmosférica
trae consigo beneficios en salud valorizados en US$ 8.000 millones al
afio, en el caso de Chile.

Se torna por tanto necesario redefinir los
instrumentos y acciones mediante los cuales se esta llevando a cabo la
politica publica en materia de proteccion frente a la contaminacién
atmosférica, dado que los planes de descontaminacion -si bien han
logrado avances- hasta la fecha no han mostrado ser eficientes en
obtener los objetivos propuestos, pues no se ha logrado alcanzar los
rangos bajo los cuales las normas de calidad primaria muestran que no
vivimos en un medio ambiente contaminado. Evitar esta situacion de
riesgo para la salud y el medio ambiente es una cuestién que debe ser
garantizada por toda la organizacion estatal, en cumplimiento de
obligaciones impuestas por la Constitucion Politica.

Ahora se debe reforzar legislativamente el
marco normativo dentro del cual se dictan dichos planes. En esta
perspectiva, el presente proyecto pretende avanzar en el establecimiento
de instrumentos juridicos supra reglamentarios para la Region
Metropolitana, por ser la cuenca méas poblada de nuestro pais. Desde la
década de los afos sesenta del siglo pasado se han venido instalando en
ella las primeras estaciones medidoras, donadas por la Oficina Sanitaria
Panamericana, hasta culminar con la actualizacién del primer Plan de
Descontaminacion, aprobado por el decreto N° 66, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 2010. En la actualidad los
instrumentos de este nivel normativo no han permitido retraer los niveles
de contaminaciéon a niveles aceptables, de resultas de lo cual el 40,1%
de la poblacion de Chile queda diariamente expuesto a una situaciéon que
vulnera sus derechos.

Es necesario que la protecciéon ambiental no
guede entregada solamente a regulaciones administrativas, puesto que
ellas han de respetar el principio de jerarquia normativa que inspira al
derecho publico. En efecto, de conformidad con lo establecido en el
parrafo segundo del ordinal 8° del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica, para garantizar un medio ambiente adecuado la
restriccion del ejercicio de derechos o libertades debe realizarse de
manera especifica y mediante un cuerpo de rango legal.

El aporte de la actividad humana a la
contaminacion en la Region Metropolitana se genera fundamentalmente
en fuentes de emision residencial, basicamente por los sistemas de

® Antrépico: producido o modificado por la actividad humana. Fuente: RAE.



calefaccion. Informacion del Ministerio del Medio Ambiente revela que la
combustiéon de lefia y otros dendroenergéticos* es la mayor fuente de
emisiones directas de MP2.5. La contribucibn de la combustion
residencial de lefia llega al 32% del total de emisiones directas de todas
las fuentes de la Regidn.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley propuesto en la
mocion es el que sigue:
PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Reférmese el Codigo Sanitario
en la siguiente forma:

1- Incorpérese el siguiente tercer parrafo del
letrado a) del articulo 89: En la Region Metropolitana de Santiago,
prohibase la utilizacion de lefia para efectos de calefaccién de viviendas,
por consiguiente queda impedido el funcionamiento de todo tipo de
calefactores que utilicen lefa, pellets, broquetas u otros derivados de la
madera o biomasa, estén o no provistas de sistemas de doble cAmara de
combustion.”.

Al dar inicio al debate, el Honorable Senador
seflor Girardi expres6 que tanto la autoridad cientifica como Ia
académica han manifestado que uno de los problemas mas importantes
gue aquejan a la ciudad de Santiago es la contaminacién por MP2.5,
producido por el uso de lefia para calefaccion, fuente que constituye al
menos el 35% del total registrado.

Por tanto, para afrontar el grave problema de
polucion que afecta a la Regién Metropolitana es preciso contar con
instrumentos de gestion ambiental adecuados, muchos de los cuales se
disefiaron para combatir el MP10 y no el MP2.5, que es el contaminante
gque provoca mayores estragos en la salud de la poblacion,
particularmente entre nifios y adultos mayores.

Argumentd que la prohibicién de la utilizacién
de lefia se fundamenta en la imposibilidad practica de fiscalizar todas las
fuentes fijas de emision. Del mismo modo, indicd que es falso que ciertas

4 Plantaciones de &lamos, aromos, acacias y eucaliptos, cuyo fin no es producir
celulosa ni madera y sus derivados, sino biomasa, es decir, transformarse en materia
prima para producir bioenergia orientada al consumo industrial o doméstico.

Fuente: http://www.lignum.cl/reportajes/plantaciones-dendroenergeticas-nueva-opcion-

forestal/.
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estufas que usan los combustibles indicados en la mocién no
contaminen.

Por tal motivo, agregd, se somete a la
consideracion de la Comision una regulacién de caracter general, que
probablemente debera ir acompafiada de subsidios para las personas de
menores ingresos que deban reemplazar su fuente de calefaccion.

El Subsecretario del Medio Ambiente, seior
Marcelo Mena, sefial6 que las encuestas realizadas muestran que el
principal problema de la ciudadania en materia ambiental es la
contaminacion atmosférica. Inform6 que actualmente estdn en ejecucion
catorce planes de descontaminacién, con lo que se aspira a reducir el
87% de las 4.000 muertes prematuras asociadas a la contaminacion del
aire. Agreg6 que el costo para la salud que representa este flagelo es de
US$ 8.000.000.000, aproximadamente.

La percepcion ciudadana frente a la exigencia de
estandares mas estrictos en la medicién de la calidad del aire es positiva, al
igual que respecto del establecimiento de medidas mas duras al respecto.
También hay un apoyo transversal a la restriccion del uso de calefactores a
lefia.

El andlisis de los episodios criticos provocados por
material particulado fino permite constatar un repunte reciente, pese a que
histéricamente se evidenciaba una tendencia a la baja, o que podria
explicarse por la instalacion de instrumentos de medicion mas fiables y
precisos. Comentd que la mayoria de los episodios criticos de contaminacién
se verifican durante los meses mas frios del afo, en relacion directa con el
aumento de emisiones derivadas de los sistemas de calefaccion residencial a
lefia. Exhibi6 la siguiente imagen, que da cuenta de la contribucién de dichas
fuentes de emision a la polucion del aire en la Region Metropolitana:

Contribucion a emisiones primarias de MP2,5 para la Region Metropolitana




Atendiendo al tipo de material particulado que
emite la lefia, el sefior Subsecretario precis6 que, ademas del MP2.5,
también es posible identificar la presencia de MP1.0, que constituye el
elemento mas dafiino para la salud, pues tiene una composicion ultra fina.

Seguidamente, se refirid a los niveles de polucion
gue provocan los distintos tipos de calefactores residenciales. Explico que
una chimenea antigua abierta o salamandra no certificada puede contaminar
entre quinientas y mil veces mas que el calefactor mas limpio disponible en el
mercado, a gas natural o licuado. Mostro la siguiente gréfica:
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Sobre la base de esos datos, sostuvo que el plan
de descontaminacion vigente muestra ser absolutamente costo-efectivo, en
una relacion de 80 a 1, entre el beneficio para la salud versus los costos de
prohibir el uso de lefia en calefactores antiguos, en los dias de mala calidad
del aire. Es decir, es una medida de alta rentabilidad social, al menos en la
Regién Metropolitana.

Agreg0 que recientemente se proscribio el uso en
la Region Metropolitana de calefactores no certificados vendidos antes del
aflo 2013. Sin embargo, ha sido una medida extremadamente dificil de
fiscalizar, por cuanto desde el exterior de una residencia no es posible
advertir qué tipo de calefactor se emplea.

Un estudio elaborado el afio 2012, sobre el efecto
de la calefaccion residencial en la mortalidad prematura, comprobé que es
posible atribuir a esa causa 687 casos al afo, sbélo en la Region
Metropolitana. Asimismo, concluyé que cada calefactor a lefia genera
externalidades negativas evaluadas en torno a US$ 4.000.



Entonces, en la practica, lo que la sociedad ahorra
en el valor de los combustibles por la utilizacién de lefia, se paga con creces
en el tratamiento de enfermedades respiratorias, muchas de las cuales
culminan en episodios de muerte prematura.

Otra investigacion, esta vez de académicos de la
Universidad Catolica, atribuye entre el 18% y el 36% de la totalidad de la
emision de MP2.5 a lo largo del afio, a la quema de lefia. En el mismo
sentido, el profesor estadounidense Kirk Smith, en una visita al pais, opind
gue la peor accién que se puede realizar para la salud, después de fumar, es
ocupar calefaccion a lefia, por el alto nivel de contaminacion atmosférica que
genera.

Luego, refiriéndose especificamente a la situacion
de la Region Metropolitana, dado que alrededor del 5% de la matriz
energeética para calefaccion estd conformado por la lefia, no hay mucho
espacio para hacer mas eficiente su uso, toda vez que, por lo general, se
utiliza lefila seca y hay un mayor niumero de calefactores certificados. Sin
embargo, en materia de costos de operacion el valor de la lefia no es
significativamente distinto al de otras fuentes de energia, como los pellets®, el
gas natural o la parafina.

A continuacion, puso en conocimiento de la
Comision un cuadro sobre la distribucion del uso de lefia residencial en la
Region Metropolitana, en que sobresalen las comunas de mayores ingresos
y las de caracter rural:

® Cilindros muy pequefios, de unos pocos milimetros de diametro, elaborados a partir
de serrin natural seco, sin ningun aditivo, ya que se utiliza la propia lignina que
contiene el serrin como aglomerante.

Fuente: http://tiendabiomasa.com/pellets.
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Distribucidn del uso de lefia residencial en la Regidon Metropolitana (Universo

119,731 casas)
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De conformidad con los antecedentes expuestos,
y en razén del alto uso de lefia en sectores rurales, sugirié que la propuesta
contenida en el proyecto de ley deberia llevarse a la practica de forma
gradual, sumada a la implementacion de subsidios para sus habitantes. Hizo
presente que la mayoria de los calefactores que se utilizan fuera del radio
urbano, contrarian la normativa vigente porque no estan certificados. Sin
perjuicio de ello, plante6 que el plan de descontaminacion que se presentara
en el mes de noviembre préximo® contempla alrededor de 40.000 subsidios a
viviendas rurales, para el reemplazo de su fuente de calefaccién, y otros
40.000 de reacondicionamiento habitacional o aislacion térmica, a efectos de
reducir el consumo de combustible. Se espera que dichos planes, en el largo
plazo, contribuyan a reducir en 1.226 casos la mortalidad prematura por
efectos de la polucién atmosférica.

En otro orden de cosas, aclar6 que, a pesar de
gue la eventual prohibicién paulatina de la utilizacion de calefactores a lefia
cabe dentro de las prerrogativas de la potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica, desde una perspectiva de proteccion de las libertades
individuales parece mas pertinente que ella se eleve a rango legal.

6 Se refiere al afio 2015.
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A modo de resumen de su intervencioén, afirmé lo
siguiente:

- Las estufas a lefia contribuyen significativamente
a la contaminacion de Santiago.

- La mayoria de los calefactores en uso esta
prohibida, pero hay una importante dificultad para su fiscalizacion.

- En términos de costos, en la Regidn
Metropolitana la lefia no constituye el medio de calefaccion més barato.

- Cada estufa genera al afio US$ 4.000 de
externalidades negativas.

- A diferencia de otras regiones, la Metropolitana
tiene poco espacio para mejoras, dado que el uso de lefia seca y de
calefactores de doble camara es extendido.

- La prohibicion en areas rurales podria
acompanarse de recambio de calefactores y de subsidios.

El sefior Subsecretario de Salud Publica,
doctor Jaime Burrows, informé que el Ministerio de Salud ha trabajado de
forma conjunta con el de Medio Ambiente, en todo lo relacionado con las
alertas sanitarias decretadas en el sur del pais, las cuales, en el primer afio
de implementacion, se han traducido en una disminucién de 25.000
consultas por afecciones respiratorias y en una reduccion significativa de las
hospitalizaciones por la misma causa en el periodo invernal.

Agreg6 que en la Region Metropolitana, si bien el
uso de la lefia en los episodios criticos de contaminacion no es un factor tan
relevante como en las ciudades surefias, de todos modos contribuye
significativamente a la polucién. Por tal motivo, la prohibicién de su uso esta
dentro de las medidas de emergencia posibles, si bien convino en que su
fiscalizacion es sumamente compleja.

Declar6 compartir también que la proscripcion del
uso de lefia se establezca por via legislativa, lo que dara estabilidad en el
tiempo a las medidas que se adopten.

Por ultimo, adelantdé que el Ejecutivo formularia
indicaciones a la iniciativa, a objeto de diferenciar las regulaciones de
acuerdo con la realidad de los sectores rurales y urbanos y de incorporar la
gradualidad en su implementacion.

Al culminar las intervenciones de los personeros
de Gobierno, la Honorable Senadora seiiora Van Rysselberghe, junto con
concordar en la pertinencia de subsidiar el reemplazo de las fuentes de
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calefaccion a lefa, y de hacerlo de forma paulatina, consulté si la prohibicion
propuesta también afectaria la calefaccion con pellets o chips.

El seiior Subsecretario del Medio Ambiente
respondié que el proyecto en debate abarca a todos los derivados de la
madera, entre los cuales estan los elementos indicados. Anoté que si bien el
plan de descontaminacion de la Regidon Metropolitana no considera su
proscripcién, si se puede limitar su uso en episodios de alta contaminacion.

El Honorable Senador seior Girardi estimé que
en la lucha contra la contaminacion en Santiago resulta fundamental la
prohibicién del uso de lefia para fines de calefaccién, a pesar de que lo mas
probable es que no queden grandes -calefactores que utilicen ese
combustible, sino que el problema se ha focalizado en pequefas fuentes
residenciales de emision. Sin perjuicio de ello, la discusion debe centrarse en
la promocion del uso de nuevas tecnologias, menos contaminantes.
Manifestd que a partir de la aprobacion de la iniciativa en discusion Santiago
se transformard en una especie de “laboratorio” en materia ambiental, que
permitira replicar luego dicho modelo en regiones.

La Honorable Senadora seiora Goic sefialo
compartir las ideas centrales planteadas por el proyecto de ley, sin perjuicio
de lo cual expres6é dudas sobre si la materia en comento deberia ser
abordada por la via legal, ya que, en su parecer, las autoridades
administrativas cuentan con facultades necesarias para adoptar medidas
como las promovidas por la iniciativa legal en debate.

Respaldd la implementacién progresiva de la
prohibicién que propone el proyecto, con el objeto de evitar que se afecte a
personas de bajos ingresos que no tienen otra alternativa de calefaccion y
cuyo grupo familiar podria ser afectado por el frio. Por lo mismo, requirio el
disefio de una politica publica que abarque de manera integral los efectos de
la quema de lefia en fuentes residenciales, las alternativas disponibles para
su reemplazo y las causas por la cuales una familia se ve compelida a su
utilizacion.

El Honorable Senador seior Girardi enfatizd
gue el tratamiento de esta materia debe hacerse mediante una ley, toda vez
qgque el proceso de generacion de medidas administrativas impide un
tratamiento oportuno del problema que aqueja a la Regién Metropolitana y
gue, en definitiva, aumenta el gasto en salud. A modo de ejemplo, relatdé que
la norma para el control del MP2.5 estaba planteada en el Plan de
Descontaminacion del afo 1998, vio la luz en el afio 2011 y sera
implementada totalmente recién en el afio 2032.

El seiior Subsecretario del Medio Ambiente
afirmo6 que durante los episodios de alerta sanitaria se ha intentado poner en
practica una accion similar a la de la mocion, pero ese esfuerzo ha quedado
circunscrito a los espacios de tiempo en que hay riesgo inminente para la
salud de las personas. Ademas, expresé que por via administrativa solo se
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pueden establecer normas de emision, cuya debilidad esta determinada por
la dificultad de fiscalizacion.

Sobre los costos de la lefia en comparacion con
otro tipo de combustibles, sefial6 que hay que diferenciar la situacion de la
Regién Metropolitana y la de las regiones del sur del pais, por cuanto en
estas ultimas en general la lefia no paga impuesto al valor agregado y
comunmente es material hUumedo. De consiguiente, el costo de la lefia seca
adquirida en un mercado formal, como la que se utiliza en Santiago, resulta
s6lo un poco mas caro que el de otras opciones de calefaccion.

En sesion posterior, el sefior Subsecretario del
Medio Ambiente reiter6 su convencimiento sobre la pertinencia de que la
proscripcion del uso de lefia se efectle por via legislativa, por cuanto una
norma de esa jerarquia posibilita restringir ciertos derechos constitucionales,
con miras a la proteccién de la salud de las personas y del medio ambiente.
Afadié que su reparticion ha trabajado de forma conjunta con los personeros
del Ministerio de Salud, para consensuar los temas que abordaran las
indicaciones que presentara en su oportunidad el Ejecutivo.

La primera de ellas, acotd, se relaciona con la
aplicacion gradual de la prohibicién en la Region Metropolitana; ella seria
inmediata en las comunas del Gran Santiago, San Bernardo y Puente Alto;
en un plazo de cuatro afios se extenderia a las demas comunas urbanas, y
en seis afios comprenderia también las de caracter rural. Un segundo tema
gue se ha abordado, complementd, es la necesidad de otorgar la atribucion
de fiscalizar la prohibicion del uso de lefia a las autoridades sanitarias
regionales.

Estim6é que la pronta tramitacion del proyecto de
ley en debate permitiria implementar el instrumento de gestion ambiental en
el proximo invierno, lo que dificilmente ocurriria si ello se incluye en el
decreto que apruebe el préximo Plan de Descontaminacion de la Region
Metropolitana, el que, ademés de los tramites administrativos y de toma de
razon por la Contraloria General de la Republica, probablemente deberia
sortear una eventual oposicién de la industria.

Precis6 que los subsidios destinados a que las
personas de menores recursos reemplacen sus equipos de calefaccion si
pueden quedar establecidos en dicho Plan, dado que los plazos de 4y 6
afios antes mencionados posibilitan llevar a cabo esa labor de forma
paulatina.

Finalmente, sostuvo que la proscripcion promovida
s6lo estaria circunscrita a la lefia y las briquetas’, y estaria permitido el uso

" Biocombustible con forma de bloque sélido (cilindrico o cuadrado) fabricado a partir
de residuos como sarmientos de la vid, paja, restos de madera (virutas, polvo, serrin),
papel, cascaras de almendra, de avellana, de arroz, etc.

Fuente: http://www.jordisegusl.es/briquetas/
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de pellets, en consideracion a que se trata de un combustible cuya
fabricacion y control de calidad permiten augurar que su empleo generara
bajas emisiones.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe expres6 su preocupacién por la eventualidad de que la
proscripcion que propone el proyecto de ley afecte en mayor medida a las
familias de menor nivel socio econdmico.

En esa perspectiva, el Honorable Senador seiior
Girardi dijo que hay que diferenciar lo que acaece en la Region
Metropolitana, de lo que ocurre en otras zonas del pais, ya que en la primera
el consumo se produce mayormente en los hogares de los sectores mas
pudientes, lo que también incide en que la lefia tenga un mayor precio. Ello
redunda en que el referido combustible no ofrece una ventaja relevante, en
materia de precio, frente a otras fuentes caléricas. De consiguiente, exhorté a
los personeros de Gobierno a avanzar en la generacion de subsidios,
especialmente para los habitantes de regiones, que permitiran una
disminucién importante de la utilizacion de lefia.

El sefior Subsecretario del Medio Ambiente
enfatizé que hace unos veinte afios se vedo el uso de chimeneas abiertas,
braseros y salamandras en la Region Metropolitana, a pesar de lo cual adn
se ocupan, primordialmente en areas rurales. De igual modo, a partir del afio
2013 también se proscribieron los calefactores sin certificacion.

En cuanto a la distribucion territorial, puntualizo
gue quienes mas consumen lefia son los habitantes de las comunas de la
zona oriente de Santiago, aunque también se constata la misma situacion en
poblaciones rurales de la Region.

Respecto de los costos involucrados, comentd que
en el pais el costo de todos los combustibles es elevado, si se compara con
los de otras naciones. Sin embargo, si la lefia tiene un precio mas reducido,
es ocupada en mayor cantidad y de forma menos eficiente que los otros
elementos. Ademds, denoté que un 16% de las viviendas no cuenta con
calefaccion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe exhortd6 a adoptar las medidas necesarias para que no se
incremente la cifra de hogares sin calefaccion, una vez aprobada la iniciativa
de ley en discusion. Y si el Estado va a ahorrar recursos debido a los
menores costos sanitarios esperados, instd a que ellos sean destinados a
paliar los gastos en que deberén incurrir quienes deban reemplazar su fuente
de calefaccién y no cuenten con los medios necesarios para hacerlo.

El seiior Subsecretario del Medio Ambiente
previno que el impacto de la medida propuesta por el proyecto de ley sera
moderado, toda vez que la lefia representa solo el 5% de las fuentes de
calefaccion. Pero el beneficio para la comunidad si es importante, si se tiene
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en cuenta que cada fuente de emision genera anualmente externalidades
negativas avaluadas en US$ 4.000, como ya se ha dicho.

El Honorable Senador seior Girardi trajo a
colacion la pertinencia de abordar también la eficiencia energética en las
viviendas, mediante providencias que permitan o0 mejoren su aislacién
térmica, medidas simples que pueden ser de enorme rentabilidad. Otro tema
gue merece atencion, reflexiond, son los niveles de contaminacion intra
domiciliaria.

Mas tarde, al retomar la Comision el tratamiento
de este asunto, concurri6 el sefior Marcelo Mena en su calidad de
Ministro del Medio Ambiente. En tal caracter reiteré el apoyo del Ejecutivo
a una iniciativa legal que, como la que es objeto del presente informe, incluye
entre las materias que quedan entregadas a la potestad reglamentaria la
prohibicién legal del uso de lefia. Destac6 que con ello se fortalece el marco
juridico en que se inscribe el Plan de Descontaminaciéon Atmosférica de
Santiago, denominado “Santiago Respira”, actualmente en la Contraloria
General de la Republica.

Informd que la prohibicién de calefactores ha sido
determinante en la disminucion de episodios criticos en el afio en curso.
Explicé, sin embargo, que el Ministerio no suscribe la idea de extender la
prohibiciébn al uso de pellets, porque son menos contaminantes, y es
partidario de acotarla, en el caso de la lefia, a la provincia de Santiago, mas
las comunas de Puente Alto y San Bernardo. Ademas, continué el sefior
Ministro, se permitira la fiscalizacion del transporte de residuos mediante
fotografias y drones, lo que facilita intervenir en lugares de dificil acceso.

El Honorable Senador seifior Girardi propuso
incorporar al proyecto las ideas planteadas por el sefior Ministro, ademas de
dar valor como presunciéon legal, para estos efectos, a medios de prueba
como imagenes fotograficas y videos captados por las personas, convirtiendo
asi a los ciudadanos en fiscalizadores. Convino en que se debe excluir a las
provincias y comunas rurales de la Region Metropolitana. Advirtid, por otra
parte, que si bien los pellets contaminan menos que la lefia superan
largamente en ese efecto pernicioso a los combustibles fésiles, pero entendio
que controlar estas fuentes es sumamente dificil. Es probable que si los
pellets son exceptuados rapidamente la industria ocupe el vacio que dejarian
los otros combustibles.

El Honorable Senador sefior Chahuan expresoé
gue es bien sabido que en distintos lugares del pais existen zonas
declaradas saturadas y sugirié extender a todas ellas la prohibicién del uso
de lefia.

El Honorable Senador sefor Girardi indico que
el origen, composicién y localizaciéon de la contaminaciéon es variable. Por
ejemplo, dijo, un porcentaje importante del MP2.5 proviene de los
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automoviles con convertidor catalitico, aporte comparable con el de la lefia.
Por otra parte, la lefia es en Santiago un producto suntuario, consumido por
sectores de altos ingresos. En cambio, en el sur del pais y en el mundo rural
la lefia es un elemento de otra naturaleza: es en torno a los aparatos que la
utilizan, como la cocina, donde tienen lugar la transmisién cultural y la
convivencia familiar. Explic6 Su Sefioria que ha propuesto iniciar este plan
en Santiago, donde la prohibicion no genera un problema social, instalando
una barrera al ingreso de la lefia.

La Honorable Diputada seifora Cristina Girardi
expreso su franca oposicion a permitir el uso de los pellets. Agrego que en
los sectores de menor poder econdmico se usa como combustible para
calefaccion hasta los desechos de la construccion, que pueden ser tanto mas
contaminantes. Sugiri6 que, al momento de definir sanciones por las
contravenciones a la prohibicion, se tenga en cuenta la capacidad del
infractor para optar por otro combustible menos contaminante, ya que hay
quienes no tienen alternativa. En todo caso, afirmé Su Sefioria, estas
personas no pueden quedar sin medios de calefaccién, por lo que el Estado
debiera socorrerlas con algun subsidio.

El seiior Subsecretario de Salud Publica (S),
doctor Tito Pizarro, declar6 que es necesario definir previamente un marco
conceptual. Comunico que el Ministerio de Salud esta en la misma linea que
el del Medio Ambiente, en el sentido de prohibir el uso de lefia en parte de la
Region Metropolitana. Informé que el Ministerio tiene en marcha varios
Planes de Descontaminacion a lo largo del pais, a cargo de la autoridad
sanitaria.

Cambiar el uso de lefia en el sur de Chile requiere
la accibn mancomunada de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, del
Medio Ambiente y de Salud, al menos. Restringirlo en el casco urbano de
Santiago no es muy complicado y debe tener efectos bastante positivos en
cuanto a descontaminacién, concluyé.

La Honorable Senadora sefiora Goic sefalé que
resulta dificil justificar que un plan de este tipo sélo se ejecute en Santiago,
en circunstancias que hay otras ciudades de Chile aguejadas del mismo mal,
a niveles aun mas graves que el de Santiago. Si se va a hacer una ley, por
definicion debe tener caracter general.

El Honorable Senador seior Girardi propuso
gue la ley entregue facultades a la autoridad sanitaria para enfrentar el
problema en otras ciudades donde se presente.

El seiior Ministro del Medio Ambiente expreso
gue el problema de la contaminacion por uso de lefia es mas grave de lo que
se piensa. En el caso de Santiago, afiadio, se ha logrado reducir el uso de
lefia para calefaccion de 90% a 3% y el resultado es una gran dificultad para
fiscalizar los nichos marginales en que el problema subsiste. El proceso para
hacer lo mismo en el sur debe ser gradual, como se hizo en Santiago, para
obtener resultados similares.
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El primer paso es la prohibicion, que desencadena
un cambio en el medio de calefaccion que emplea la gente, asociada a un
subsidio a la aislacion térmica de las viviendas y otro para el cambio de
calefactores.

- Puesta en votacion la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefioras Goic y Van Rysselberghe y sefores
Chahuan y Girardi.

En la ultima sesion destinada al estudio de este
proyecto, la Comisién de Salud aprobd una redaccion alternativa de su texto,
convenida con el Ejecutivo, del siguiente tenor:

“Articulo Unico: Agrégase el siguiente parrafo
tercero a la letra a) del articulo 89 del Cédigo Sanitario:

“Se prohibe la utilizacion de lefia para efectos de
calefaccién de viviendas, asi como el funcionamiento de todo tipo de
calefactores que utilicen lefia, estén o no provistos de sistemas de doble
camara de combustion, en la Provincia de Santiago y en las comunas de
Puente Alto y San Bernardo. En la fiscalizacion y prueba de la infraccion a
esta prohibicion podran utilizarse registros fotograficos o de video proveidos
por cualquiera que acredite interés en ello.”.

El Honorable Senador seior Girardi sostuvo
gue la propuesta es razonable y ha logrado concordar las opiniones de los
Ministerios de Salud y del Medio Ambiente luego de una larga reflexion, lo
gue constituye un avance, particularmente para la Region Metropolitana.

El Honorable Senador sefior Quinteros consultd
si se ha considerado algun subsidio para fuentes alternativas de energia.

El seiior Ministro del Medio Ambiente reitero
gue la prohibicibn de calefactores es sumamente efectiva para reducir
episodios criticos. Agrego que el solo hecho de haberlos prohibido mediante
las alertas sanitarias del dltimo afio ha reducido la cantidad de
preemergencias ambientales en casi un 95%, y con ello se ha reducido
también los casos de enfermedades respiratorias.

En respuesta a la pregunta formulada por el
Honorable Senador sefior Quinteros, precisé que el analisis del Ministerio del
Medio Ambiente lleva a concluir que la calefaccion a lefia no es el medio mas
econdémico utilizado en la Region Metropolitana, si se lo compara con la
electricidad y el pellet, por tanto, y teniendo en cuenta que este tipo de
combustibles es mayoritariamente utilizado por los sectores de mayores
recursos econdmicos, desestimé la necesidad de otorgar un subsidio por
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ahora. Anadio que el porcentaje de hogares del gran Santiago que utilizan la
calefaccién a lefia se ha reducido a entre 2% y 3%.

El Honorable Senador seinor Girardi, al
fundamentar su voto, valoro el apoyo de los Ministerios de Salud y del Medio
Ambiente. Sostuvo que el acuerdo alcanzado es un gran avance, por cuanto
uno de los principales problemas que actualmente afectan la salud de la
poblaciéon de las grandes ciudades es la contaminacién por MP2.5, que tiene
una incidencia dramatica en eventos respiratorios, neumonia, bronquitis
obstructiva en nifios y que, ademas, en adultos genera incidencias de infarto,
accidentes vasculares, arritmias y cancer.

- Sometida a votaciéon en particular la nueva
redaccién del proyecto de ley, resulté aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefores
Chahuan, Girardi y Quinteros.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION DE SALUD

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comision de Salud tiene a honra proponer aprobar el proyecto de ley en
informe, en general y en particular, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Agrégase el siguiente péarrafo
tercero a la letra a) del articulo 89 del Cddigo Sanitario:

“Se prohibe la utilizacion de lefia para efectos
de calefaccién de viviendas, asi como el funcionamiento de todo tipo de
calefactores que utilicen lefia, estén o no provistos de sistemas de doble
camara de combustion, en la Provincia de Santiago y en las comunas de
Puente Alto y San Bernardo. En la fiscalizacion y prueba de la infraccion
a esta prohibicién podran utilizarse registros fotograficos o de video
proveidos por cualquiera que acredite interés en ello.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 1y 8
de septiembre de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Guido Girardi Lavin (Presidente Acc.), Francisco Chahuan
Chahuan, Carolina Goic Boroevic y Jacqueline Van Rysselberghe
Herrera; el dia 18 de julio de 2017, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Guido Girardi Lavin (Presidente), Francisco Chahuéan
Chahuéan y Carolina Goic Boroevic, y el dia 8 de agosto de 2017, con
asistencia de los Honorables Senadores sefores Guido Girardi Lavin
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(Presidente), Francisco Chahuan Chahuan y Rabindranath Quinteros
Lara.

Valparaiso, 10 de agosto de 2017.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
EL CODIGO SANITARIO PARA PROHIBIR EL USO DE LENA Y
OTROS DERIVADOS DE LA MADERA O DE LA BIOMASA EN LA
REGION METROPOLITANA.

(BOLETIN N° 10.180-12)

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: este proyecto de ley propone establecer la proscripcion de la
calefaccion mediante lefia en la Provincia de Santiago y en las comunas
de Puente Alto y San Bernardo.

I ACUERDOS: aprobado en general y en particular (Unanimidad 4x0 y
3x0), respectivamente.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
un articulo permanente unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: Mocién del Honorable Senador sefior Girardi.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de julio de 2015.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe; se propone a la Sala
su aprobacioén en general y en particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19 N° 8, que
garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

- Cbdigo Sanitario, articulo 89.
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- Ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente.

- Decreto N° 39, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2012, que aprueba
reglamento para la dictacion de planes de prevencion y descontaminacion.

- Decreto N° 66, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2010, que revisa, reformula y actualiza plan de prevencion vy
descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana (PPDA).

Valparaiso, 10 de agosto de 2017.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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