18271-07

BOLETIN N°

PERIODO LEGISLATIVO 2026-2030 LEGISLATURA 374

r 2

Establece la obligacion de declarar los aportes provenientes desde el
extranjero para personas personas juridicas sin fines de lucro

\§ J
e A
SESION N° 27 [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA 20-05-2026 [[] SEGUNDO TRAMITE CONST. (S)
\§ J
- DESTINACION N

[lo1.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO [[]19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA

RURAL
[ 120.- BIENES NACIONALES

[]02.- DEFENSA NACIONAL )
[Jo1.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
[ Jo3.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA PROTECCION DE LOS I:l 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS

CONSUMIDORES ¥ TURISMO []24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES

D _ Z
04.- EDUCACION [[]25.- SEGURIDAD CIUDADANA

[Jos.- HACIENDA [[127.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA

[106.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,

CIUDADANIA Y REGIONALIZACION [129.- DEPORTES Y RECREACION

[]31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

(m] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA'Y POBREZA Y PLANIFICACION

REGLAMENTO

[]08.- MINERIA Y ENERGIA [_]33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION

[ 109.- OBRAS PUBLICAS [ 134.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

[110.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION [ comisiON DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

LATINOAMERICANA [ ] COMISION MIXTA.
[J11.- sALuD [ COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.
[[]12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ] EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.
[[]13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL []oTRA:
[[]14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO s N

[ ]15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ]16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ]17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ]18.- LA FAMILIA 4 J




§/ BANCADA
7 PNL

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE DECLARACION DE
APORTES PROVENIENTES DEL EXTRANJERO PARA PERSONAS JURIDICAS
SIN FINES DE LUCRO.

. FUNDAMENTOS.

Sin duda, al dia de hoy, el régimen juridico aplicable a las personas juridicas sin
fines de lucro en Chile presenta un vacio relevante en materia de transparencia
del financiamiento extranjero, constituyendo un problema institucional que
afecta la confianza publica, la probidad y el adecuado funcionamiento del

sistema democratico.

En efecto, este problema se configura por la concurrencia de tres factores
principales: la creciente influencia de organizaciones sin fines de lucro en
asuntos de interés publico; la inexistencia de un sistema uniforme de
declaracion de aportes provenientes del extranjero; y la aparicién de casos
publicos que han puesto en cuestion la trazabilidad del financiamiento

internacional.

Las corporaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales han
adquirido un rol cada vez mas relevante en la sociedad moderna, participando
activamente en la elaboracién de politicas publicas, la defensa de intereses
sectoriales y la intervencion en conflictos territoriales, ambientales e indigenas.
Este fendmeno encuentra reconocimiento constitucional en el articulo 1° de la
Constitucion, que ampara a los grupos intermedios y garantiza su autonomia.

Sin embargo, dicha autonomia no puede entenderse como ausencia de control,

ya que conforme a los articulos 6° y 7° de la Constitucién, toda actuacion debeg

someterse al ordenamiento juridico.
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Actualmente, el ordenamiento juridico chileno regula la constitucion de
personas juridicas y establece obligaciones tributarias generales,
contemplando ciertos controles en casos especificos. No obstante, no existe
una obligacion general de declarar aportes provenientes del extranjero, lo que
genera falta de trazabilidad de recursos, dificultad de fiscalizaciéon estatal y

opacidad en la influencia de actores internacionales.

En el dltimo tiempo, diversos hechos de publico conocimiento han puesto en
evidencia esta deficiencia normativa. Particularmente, se ha discutido el rol de
organizaciones y Estados Extranjeros — Noruega- vinculadas a la aplicacién de

la Ley Lafkenche.’

Lo relevante es que el ordenamiento actual no exige transparencia suficiente
sobre estos flujos, generando riesgos para la soberania regulatoria, la igualdad
en el debate publico y la confianza institucional, y mas aun, la posibilidad de
que una potencia extranjera estatal o privada, tenga la capacidad de injerencia y

sabotaje directo en favor de sus intereses o designios.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un sistema obligatorio, general
y transparente de declaracion de aportes provenientes del extranjero para todas
las personas juridicas sin fines de lucro, permitiendo su adecuada fiscalizacién

por parte del Estado, sin afectar su autonomia ni libertad de asociacion.

En el derecho comparado, diversas jurisdicciones han avanzado hacia
esquemas de transparencia respecto del financiamiento extranjero de
organizaciones sin fines de lucro. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos, la

Foreign Agents Registration Act (FARA) establece la obligacién de registrar y

declarar actividades financiadas por entidades extranjeras cuando estas

T https://www.salmonexpert.cl/ecmpo-ley-lafkenche-noruega/reportaje-revela-financiamiento- de-
ong-a-comunidades-contra-la-salmonicultura-chilena/2092362
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buscan influir en politicas publicas o en la opinién publica. De igual forma, la
Unién Europea ha promovido estandares de transparencia en el financiamiento
de organizaciones de la sociedad civil, especialmente en materias vinculadas a
procesos democraticos y toma de decisiones publicas. Estos modelos no
prohiben el financiamiento internacional, pero si exigen su publicidad y control,
lo que constituye un estandar razonable y proporcional que la presente

iniciativa busca replicar en el contexto nacional.

En el caso chileno, el principio de probidad administrativa, consagrado en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, asi como el principio de
transparencia de la funcién publica desarrollado por la Ley N° 20.285, imponen
al legislador el deber de establecer mecanismos que permitan conocer el origen
de los recursos que inciden en la esfera publica. Si bien las personas juridicas
sin fines de lucro no forman parte de la Administracién del Estado, su creciente
participacion en asuntos de interés general justifica la aplicacion de estandares
minimos de transparencia, especialmente cuando se trata de recursos
provenientes del extranjero que pueden tener incidencia en decisiones

regulatorias, territoriales o sectoriales.

Asimismo, la ausencia de regulaciéon en esta materia puede generar espacios
de asimetria y eventual elusidén de controles existentes en otros ambitos, como
el financiamiento de la politica, que se encuentra estrictamente regulado en
Chile. En efecto, mientras los aportes a campanas politicas estan sujetos a
limites, prohibiciones y obligaciones de publicidad, no ocurre lo mismo respecto
del financiamiento de organizaciones que, sin participar formalmente en
procesos electorales, pueden ejercer influencia relevante en la formacion de la
opinion publica o en la orientacién de politicas publicas. En este sentido, la

presente iniciativa busca cerrar dicha brecha regulatoria, fortaleciendo |

seguridad de la ciudadaniay el pais.
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Por lo anteriormente dicho, los mocionantes venimos en presentar el siguiente

Il. PROYECTO DE LEY.

Articulo primero: Establécese que todas las personas juridicas sin fines de
lucro deberan informar sus aportes provenientes desde el extranjero en la

forma establecida por la presente ley.

Articulo Segundo: Para efectos de esta ley, se entendera por aporte extranjero
todo ingreso proveniente de personas naturales o juridicas sin domicilio ni
residencia en Chile.

Asimismo, se entiende por persona juridicas extranjeras aquellas domiciliadas
en Chile respecto de las cuales una persona natural o juridica extranjera sea el
beneficiario final o ejerza control efectivo.

Para efectos de esta ley, se entendera por beneficiario final la persona natural
que, en el ultimo término, posea o controle directa o indirectamente mas del
10% del capital, los derechos de voto o la capacidad de direccion de la persona
juridica aportante.

Se entendera por control efectivo la capacidad de una persona natural o juridica
extranjera para determinar las decisiones de administracion, disposiciéon o
destino de recursos de la persona juridica aportante, independientemente de su

participacion formal en el capital.

Articulo Tercero: La declaracion que debe hacer la persona juridica sin fines de
lucro que recibe aportes desde el extranjero debera contener identificacion del

aportante, pais de origen, monto o valorizacién del aporte, naturaleza del

mismo, finalidad o destino de los recursos y fecha de recepcion.

Articulo Cuarto: La declaraciéon debera efectuarse al Registro Nacional

personas juridicas sin fines de lucro del Ministerio de Justicia y Derechos
L _____________________________________________________________________________________________________________________J
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Humanos dentro del plazo de 10 dias desde la recepcion del aporte. La
informacion sefalada en la presente ley debera mantenerse disponible para
efectos de fiscalizacion conforme a la legislacidon vigente y conservarse por un

plazo minimo de cinco anos desde la recepcion del aporte.
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Articulo quinto: El incumplimiento de cualquier disposicion de esta ley sera
sancionado con multa de 100 a 500 unidades tributarias mensuales, conforme

a los procedimientos administrativos vigentes.

lll. ARTICULO TRANSITORIO.

Articulo primero transitorio: La ley entrara en vigencia seis meses después de

su publicacion.
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