INFORME DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece un
programa de intervencion en zonas con
presencia de polimetales en la comuna de
Arica.

BOLETIN N° 6.810-12.

Honorable Senado:

La Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado tiene el honor de informar el proyecto de ley
individualizado en el rubro, en segundo tramite constitucional e iniciado en
Mensaje de fecha 5 de enero de 2010, de S.E. la Presidenta de la
Republica.

Cabe destacar que este proyecto de ley fue
discutido so6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A las sesiones en que la Comision analizo este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiores Jaime Orpis Bouchon y Fulvio Rossi Ciocca .

Asimismo, concurrieron especialmente invitadas
las Ministras de Estado que se indican: la Ministra de Vivienda y Urbanismo,
sefilora Magdalena Matte y la Ministra de Bienes Nacionales, sefiora Catalina
Parot.

También asistieron, invitadas por la Comisién los
dirigentes vecinales, representantes de la Ciudad de Arica que se
mencionan: sefioras Juana Jara, Marta Quisbert, Cristina Séez, Patricia
Solano, Ana Vargas, Rosa Medina, Beatriz Suarzo, Marina Tello, Patricia
Loaiza, Trinidad Segovia Mancilla, Sonia Araya, Myriam Aguirre, Nancy
Montecinos y el dirigente sefior Arturo Flores.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa legal tiene por objeto asegurar la
continuidad y ejecucion del denominado “Programa Maestro de Intervencion
Zonas con Presencia de Polimetales en Arica”.

En este contexto, la iniciativa propone otorgar una
delegacién legislativa al Presidente de la Republica para que, dentro del



plazo de 180 dias, contados desde la publicacién de esta ley, establezca
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, un programa de intervencién
en la zona con presencia de polimetales de la comuna de Arica.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa,
debe tenerse presente los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

a) Constitucion Politica de la Republica, articulo
19, numerales 8 y 9, que aseguran a todas las personas el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion, y el derecho a la proteccion de
la salud, respectivamente.

b) Constitucion Politica de la Republica, articulo
64, que faculta al Presidente de la Republica para solicitar autorizacion al
Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley, en el plazo
gue se indica, sobre las materias y con las modalidades que la misma norma
constitucional prescribe.

c) Decreto Ley N° 1.939, de 1977, que establece
normas sobre la adquisicion, administracion y enajenaciéon de bienes del
Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO
MENSAJE

Refiere que en la comuna de Arica existen
sectores con presencia de polimetales que han provocado una situacion de
exposicion para la poblacién, que no puede perpetuarse en el tiempo, ya
gue la existencia de dichos contaminantes pone gravemente en riesgo la
salud de las personas que habitan en tales sectores.

Agrega que la situacion es de publico
conocimiento y ha sido corroborada por estudios realizados por organismos
publicos y privados, teniendo como principal fuente de exposicion los



alrededores del sector conocido como Sitio F, los acopios depositados e
ingresados desde Suecia, el afilo 1984, y el procesamiento de metales y
relaves por parte de privados. En tanto, agrega, los minerales desechados o
procesados, presentan altos contenidos de plomo y arsénico. Sefiala que
otra fuente de exposicion ha sido el almacenamiento y transito de
ferrocarriles y camiones con minerales con alto contenido de plomo.

Ante esta situacion, continla exponiendo el
Mensaje, el Gobierno dispuso la elaboracion de un plan maestro de
intervencién en la ciudad de Arica para afrontar la contaminacién por
polimetales, el que debia considerar medidas en el ambito de la salud, la
educaciéon y la vivienda, incluyendo la relocalizacion de viviendas si fuere
necesario.

El sefalado plan se elabor6é con la participacion
de los Ministerios de Salud, Vivienda, Educacion, Planificacion y Hacienda,
bajo la coordinacion de la entonces Ministra Presidenta de la Comision
Nacional de Medio Ambiente, sefiora Ana Lya Uriarte, y fue enriquecido por
las opiniones y sugerencias de los dirigentes de los afectados. Afiade que,
en particular, en el ambito sanitario, el Ministro de Salud conformdé una
Comision Técnica, del mas alto nivel.

Continda el Mensaje sefialando que se establecio
como eje fundamental del programa el ambito sanitario y en dicha
perspectiva se formularon recomendaciones desde el ambito de la salud
publica, estableciendo un plan denominado “Programa Maestro de
Intervencion Zonas con Presencia de Polimetales en Arica”.

Afade que el sefialado Plan Maestro comenzé a
ejecutarse el afio 2008, habiéndose actualizado la informacion territorial y de
eventuales beneficiarios a la fecha del Mensaje, y que se ha dado inicio a
acciones en salud, educacién y vivienda; a la vez que se elaboré un plan de
mitigacion ambiental, en tanto se avanza en el disefio de medidas de
mediano y largo plazo.

Finaliza aseverando que este plan requerira de
varios afios de implementacion, el que debera ser monitoreado de modo de ir
ajustando programas y acciones conforme se modifiquen las condiciones
sanitarias y ambientales sobre las cuales recae la intervencion.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone de tres articulos
permanentes y uno transitorio, que abordan las siguientes materias:



El articulo 1° otorga una delegacion legislativa al
Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de 180 dias, contados
desde la publicacion de esta ley, establezca mediante los respectivos
decretos con fuerza de ley, un programa de intervencion en las zonas o
terrenos con presencia de polimetales en la comuna de Arica.

El articulo 2° establece las normas necesarias
que deberdn contener los decretos con fuerza de ley, para regular las
siguientes materias, a saber:

1) Determinacion de la zona geografica o territorio
especifico que se encuentra contaminado con polimetales y aquellos que se
encuentran en condiciones de riesgo de contaminacion.

2) Las acciones medio ambientales que deban ser
ejecutadas en la zona geografica o territorio especifico contaminado, para
efectos de su mitigacion o recuperacion.

3) El conjunto de acciones de salud destinadas a
procurar la evaluacion, mitigacion y tratamiento de los posibles dafios
ocasionados en la salud de la poblacion afectada, a consecuencia de la
exposicién a metales en las zonas declaradas con polimetales. Agrega que
tales acciones deberan garantizar el acceso gratuito, universal, oportuno y
continuo a todas las prestaciones de salud disponibles en el sistema publico
de salud.

4) Las acciones destinadas a procurar la atencion
en todos los niveles del sistema educacional, a favor de quienes sean
declarados beneficiarios de las acciones del programa de intervencion.

5) Las acciones habitacionales ejecutadas a
través del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de Arica y
Parinacota, a favor de quienes sean declarados beneficiarios del programa
de intervencion.

6) La facultad para que el Fisco, a través del
Ministerio de Bienes Nacionales, pueda adquirir inmuebles emplazados en
zonas contaminadas o de riesgo, via compra o permuta.

7) Los instrumentos que se utlizaran para
identificar a la poblacion beneficiaria de las acciones del Programa Maestro,
asi como los procedimientos que se usaran para su seleccion.

El articulo 3°, por su parte, dispone que el mayor
gasto fiscal de las acciones que se implementen de acuerdo al articulo 2°,
deberan ser financiados con cargo a los recursos que anualmente



contempla la Ley de Presupuestos del Sector Publico para los Ministerios
respectivos.

Finalmente, el articulo transitorio establece un
plazo de 120 dias, dentro del cual el Presidente de la Republica, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el que debera ser suscrito por el Ministerio de Salud, declarara
como inhabitables las zonas o terrenos especificos ubicados en la comuna
de Arica que se encuentren contaminados por la presencia de polimetales.

Afade que la sefalada declaratoria quedara sin
efecto, si mediante decreto expedido por los Ministerios Secretaria General
de la Presidencia y de Salud, se establece que la contaminacién de las
referidas zonas o terrenos ha sido remediada o recuperada en sus
propiedades basicas.

DISCUSION EN GENERAL

La Ministra de la Vivienda y Urbanismo, sefiora
Magdalena Matte efectué un relato de la situacion, expresando que
aproximadamente 20 afios atrds arribaron al Puerto de Arica barcos
provenientes de Suecia que contenian material de desecho de alta toxicidad,
afiadiendo que el negocio fue efectuado por la Empresa Promel, la que
obtuvo una buena rentabilidad, puesto que se trataba de material radiactivo
gue ningun otro pais del mundo estaba dispuesto a recibir en su territorio.

Al tomar conocimiento de lo sucedido, las
autoridades de la época trasladaron el sefialado material a otro lugar, lo que
no constituy6 solucién alguna, ya que la radiactividad aiin permanece con las
consiguientes consecuencias nocivas para la salud de la poblacién y su
descendencia.

Es asi como la Secretaria de Estado a su cargo,
realizd un plan de mitigacion, procediendo a trasladar a algunas familias a
otros lugares. Ademas, el Ministerio suscribid, el 10 de noviembre del afio
2010, un Protocolo de Acuerdo Interministerial para la atencion integral de la
zona afectada, exhibiendo la informacién correspondiente de los Ministerios
involucrados en el Programa.

Sefaldo que el Ministerio de la Vivienda ha
adoptado medidas para resolver paulatinamente el problema, manifestando
gue para este afio se han asignado 600 subsidios.

Refiri6 que, ademas, existe un tema social
complejo, ya que existe, por una parte, un grupo de representantes de los
polimetales y, por otra, representantes de diversas organizaciones



comunitarias, que se encuentran en situacion de enfrentamiento, siendo
dificil lograr algun acuerdo. No obstante ello, asever6 que ya se ha
efectuado la erradicacion de algunas familias afectadas a otros lugares.

Concluyd reiterando la existencia del Protocolo de
Acuerdo suscrito entre los Ministerios sectoriales, ya que el problema consta
de diversas aristas, debiendo los Ministerios correspondientes hacerse cargo
de los diferentes aspectos involucrados.

El Honorable Senador sefior Orpis expresé que
el proyecto en estudio no resuelve el problema planteado, por cuanto se
otorga al Presidente de la Republica una facultad delegada, omitiendo
precisar en la iniciativa legal cuales seran las acciones que se adoptaran en
las diversas areas y el modo en que se realizaran para enfrentar el problema
de los polimetales, que considera aspectos relativos a vivienda, educacion vy,
especialmente, salud de la poblacién afectada.

Afirmé que al Congreso Nacional le corresponde
un pronunciamiento sobre medidas y evaluacion de las acciones que se
llevan a cabo, siendo improcedente delegar facultades respecto de un
problema de larga data y que puede perdurar muchos afios mas y trascender
a futuras administraciones.

Asimismo, manifestd su rechazo al hecho que el
Estado sea juez y parte respecto del problema, ya que la facultad que se
delega estd consagrada en términos demasiado amplios, afirmando que
debiera existir una instancia evaluadora independiente que vele por el
cumplimiento de los planes y programas que se desarrollen, debiendo
constatar a la vez que los mismos cumplen los objetivos de mitigacion,
erradicacion y de salud.

El Honorable Senador sefor Orpis concluyd su
intervencion puntualizando que la iniciativa legal en estudio carece de dos
precisiones fundamentales, la primera relativa a la amplitud de la delegacion
de facultades; y, la segunda, determinacion de una instancia independiente
encargada de evaluar la efectividad de los programas que se desarrollan
para eliminar la contaminacion y velar por la salud de las personas que han
sido o seran afectadas por la existencia de polimetales.

La Honorable Senadora sefiora Alvear coincidio
con los planteamientos del Senador sefor Orpis, respecto de la amplitud de
la delegacion de facultades que la iniciativa legal otorga al Ejecutivo

Enseguida, refirid una experiencia positiva referida
a la manera de efectuar la evaluacion de la ley, sefialando como ejemplo la
Ley sobre Responsabilidad Penal Juvenil que dispone la entrega semestral
respecto del grado de avance de las modificaciones y evaluacion de las



metas, agregando que seria conveniente que en el proyecto en estudio, se
obligara a rendir cuenta, cada seis meses, a la Comision de Medio Ambiente
del Senado.

El Honorable Senador seifior Orpis continud
expresando que se debe ir mas lejos en ciertas materias, como lo es el tema
de salud que en este caso, es de alta complejidad, ya que las secuelas de la
contaminacion acomparfiaran a los afectados de por vida.

Anadié que en el transcurso de los afios han
existido compromisos de parte de las Autoridades, algunos de los cuales se
han cumplido y otros no, concluyendo que la Unica manera de garantizar que
efectivamente se cumplan cabalmente los planes y programas a desarrollar
es explicitar en la ley cada una de las acciones y programas que se
realizaran, de manera que si el Gobierno no cumple con lo prescrito en el
texto legal, los afectados tendran la garantia de recurrir a la Justicia Ordinaria
para hacer valer las compensaciones y mitigacion que les otorgaria la ley.

Finaliz6 esta intervencion expresando que se debe
conversar con el Ejecutivo, de manera que se envie un proyecto de ley en
gue establezca las materias y obligaciones permanentes que el Estado tiene
respecto de los afectados, acotando debidamente la facultad delegatoria.

El Honorable Senador sefior Rossi manifestd
gue en algunos aspectos ha existido un avance, aseverando que estando
frente a un grave problema es preciso que los esfuerzos que se realicen
sean excepcionales.

Expreso que la reparacion a las familias afectadas
en lo que atafie a la vivienda, debiera efectuarse con un subsidio diferente,
agregando que se esta usando el mismo tipo de subsidio habitacional para
postulantes comunes y para los afectados por los polimetales, a
consecuencia de lo cual ningdn grupo esta satisfecho, particularmente
aguellos que han sido victimas de la contaminacion, a los cuales se les
otorga una vivienda de condiciones inferiores a la que tenian, aseverando
gue la Secretaria Regional Ministerial dispone de 319 subsidios que no han
sido entregados, puesto que los afectados no desean esta solucion
habitacional.

Sobre el particular la sefiora Ministra de
Vivienda y Urbanismo, explico que efectivamente el Ministerio cuenta con
600 subsidios para la Region de Arica y Parinacota, afiadiendo que los
mismos fueron considerados en el presupuesto del afio 2009, de manera que
al hacerse cargo de la Cartera de Estado, los subsidios ya habian sido
asignados, refiriendo que para el afio 2009 el monto asignado a vivienda
ascendié a 60 millones de unidades de fomento, en tanto que para el afo



2010, alcanz6 sélo a los 25 millones de unidades de fomento, por lo tanto el
presupuesto se rebajé en un 50%.

Agregd que estos primeros 600 subsidios se
destinaron a los habitantes de Cerro Chufio, que debido a la contaminacion
gue habian vivido constituian la primera prioridad, puntualizando que para el
presente afio se hard un esfuerzo significativo para alcanzar a los 830
subsidios.

Asever6 que existe un déficit habitacional
historico, de manera que el presupuesto debe ser utilizado eficientemente,
explicando que actualmente se estan usando recursos del Fondo Solidario 1,
correspondiente a viviendas de 50 metros, tratando de optimizar el uso de los
recursos para mejorar la calidad de las viviendas.

Tanto la Honorable Senadora seiiora Alvear
como el Honorable Senador sefior Rossi, estuvieron contestes en la
necesidad de contar con recursos extraordinarios para solucionar este
problema.

Enseguida, la Ministra de Bienes Nacionales
sefiora Catalina Parot, se refiri6 al rol de esa Secretaria de Estado,
sefialando que los terrenos donde se acopiaron los materiales toxicos eran
de propiedad fiscal, los que fueron arrendados a la Empresa Promel,
explicando que la iniciativa en analisis dispone que el Estado compre las
propiedades, a través del Ministerio de Bienes Nacionales, sin entregar los
recursos necesarios para ello.

Agregd que el proyecto debiera considerar, en lo
gue refiere a ese Ministerio, ademas de los recursos, parametros para
efectuar las tasaciones y sefialar quién determinara si las propiedades son o
no recuperables.

A su turno, la Honorable Senadora seiiora
Alvear manifesté que, en primer término, es preciso saber qué persigue este
proyecto y, enseguida que se haga llegar un Informe Financiero de la
Direccion de Presupuestos que seflale el monto que ocasionara el
financiamiento de la ley que se pretende aprobar.

Reiteré que no tiene sentido legislar para delegar
facultades al Presidente de la Republica, en circunstancias que el Ejecutivo
ha hecho una propuesta que carece de financiamiento.

El Honorable Senador seior Orpis, manifesté
gue es necesario invitar a la préxima sesion a los Ministros de Hacienda y de
la Secretaria General de la Presidencia, por cuanto seran ellos los que



efectivamente decidiran los recursos a invertir y la voluntad de subsanar
directamente el problema, evitando una ley delegatoria.

Aseverd, ademas, que el tema es tan delicado que
le parece necesario que exista una instancia independiente encargada de
evaluar la efectividad de las medidas que esté realizando el Gobierno para
disminuir y mitigar las consecuencias de la sefialada contaminacion.

El Honorable Senador seiior Rossi también fue
partidario de invitar a los Ministros ya sefialados, ya que reiteré que no se
puede escatimar esfuerzos para dar una solucion eficaz y rapida a la materia.

El entonces Honorable Senador seiior
Allamand compartié la opinién de los Honorables miembros de la Comision,
aseverando que es preciso redefinir el proyecto y solicitar a las autoridades
pertinentes su reformulacion.

A la sesion siguiente, celebrada el 15 de marzo en
curso, fueron invitados los sefiores Ministros de Hacienda y de la Secretaria
General de la Presidencia, quienes se excusaron de asistir.

La Honorable Senadora seiiora Alvear reitero la
complejidad e importancia del problema, acotando que sin la presencia de
los citados Ministros de Estado no es posible continuar con el tratamiento del
proyecto, puesto que como ya se dijera en la sesién anterior, la solucién
debe ser integral y requiere de una suficiente inversion de recursos fiscales.

Enseguida, sefiald el criterio que se ha adoptado
en la Comision de Constitucidon, Legislacion, Justicia y Reglamento, que
preside, en orden a no recibir a los asesores de los sefiores Ministros de
Estado que no concurran a la sesién a la que han sido invitados, dado que a
éstos ultimos les corresponde la funcién colegisladora.

El Honorable Senador sefior Rossi, expreso que
es inoficioso continuar con el tratamiento del proyecto, puesto que la
Comision tenia considerado recoger una propuesta concreta del Ejecutivo en
materia de reparacion y mitigacion, sin perjuicio de recibir a los dirigentes
gue han sido invitados a esta sesion.

A su vez, el Honorable Senador seior Orpis
recordd que en la sesién anterior hubo consenso en la Comision en orden a
solicitar al Ejecutivo la reformulacion del proyecto, de modo de establecer en
la ley de forma explicita y con caracter permanente las acciones a desarrollar
para solucionar definitivamente el problema.
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Enseguida, hizo entrega a la Secretaria de la
Comisién un anteproyecto de ley de su autoria, que recoge las inquietudes
resefiadas y que hara llegar al Ejecutivo para que sea considerado por éste.

Se deja constancia que el referido documento fue
considerado por los sefiores Senadores y se contiene en un Anexo que se
encuentra a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision (1).

Afadié que lo medular del proyecto debiera
contener todos los problemas relativos a la salud de la poblacion
contaminada, relatando que en el afio 2009 refiri6 a una mujer contaminada
por polimetales al Dr.Ismael Mena G., Profesor Emérito de Ciencias
Radiologicas de la Universidad de California, a objeto le efectuara un SPECT
cerebral. El examen arrojé un dafio cerebral permanente e irreversible como
consecuencia de una exposicién permanente a sustancias neurotoxicas.

Afiadié que en la practica los Servicios de Salud
han realizado a estos pacientes solamente muestras de sangre, las que no
reflejan la realidad neurolégica, por cuanto con el transcurso del tiempo se
eliminan los elementos toxicos, persistiendo siempre el dafio neurolégico.

El informe del resultado del SPECT, efectuado por
el Dr. Mena, fue considerado por los sefiores Senadores, encontrandose en
la Secretaria una copia fotostatica del mismo que se encuentra a disposicion
de los sefores Senadores en la Secretaria de la Comision (2).

El Honorable Senador seiior Navarro expreso su
malestar por la inasistencia de los sefiores Ministros de Estado invitados a la
sesion.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Orpis, a
peticion de la dirigente sefiora Juana Jara, efectud una breve sintesis de los
aspectos considerados durante el debate, sefialando que la Unica manera
de garantizar la implementacion de los programas sera explicitando en la ley
en que consistird cada uno de ellos, aseverando que si se aprueba otorgar
facultades delegadas, las medidas a adoptar dependeran del Gobierno de
turno, en circunstancias que existen materias, como la de salud, que estaran
presentes de por vida. Ademas, el hecho que las medidas queden
sefialadas en la ley, permitira a los afectados, en caso que no se materialicen
los programas, exigir judicialmente su cumplimiento.

El Honorable Senador sefor Orpis, expreso que
esa Indicacion no ha llegado a la Comision, de manera que, en su opinion, lo
mas practico es proceder al rechazo de la idea de legislar, y asi poder lograr
gue el Ejecutivo aborde y se pronuncie sobre el tema en la Comisién Mixta
gue debera constituirse.
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Los Honorables Senadores sefiores Longueira y
Horvath, coincidieron con lo expuesto por el Honorable Senador sefior Orpis,
respecto a que el rechazo de la idea de legislar implica acelerar la
tramitacion del proyecto en la forma a que se ha hecho referencia tantas
veces.

La Honorable Senadora sefora Alvear afiadid
gue también el proyecto de ley debe dar soluciones concretas en el area de
la salud.

La dirigenta del sector Los Industriales 3 y 4,
sefiora Patricia Solano, sefialé que la dirigencia sostuvo una reunion con la
seflora Ministra de la Vivienda y Urbanismo, en la que plantearon que
algunas personas del sector Los Industriales querian dejar sus viviendas, a lo
gue la Autoridad habria respondido que en tal caso se asignarian esas
viviendas a otras personas, lo que, en su concepto, no es dable hacer.

Agregd que la sefora Ministra de Medio Ambiente
ha expresado que con las medidas de mitigacion que ya se han efectuado no
existiria el problema de la contaminacion, afiadiendo que ello no es asi ya
gue los lugares donde se han efectuado medidas de mitigacion vuelven a
contaminarse a consecuencia de los vientos de la ciudad de Arica.

La dirigente del sector Cerro Chufio, sefiora
Miriam Aguirre expresd su molestia por la inasistencia de los sefores
Ministros de Estado a la sesion, afladiendo que es preciso que el Gobierno
dé urgencia a este proyecto ya que la situacién es grave, sefialando que hay
nifos que ya no caminan, otros pobladores tienen problemas renales y otros
dafio cerebral, problemas todos que, segun expresé, no han sido
considerados por la autoridad de salud.

La dirigente sefiora Nancy Montecinos, sefialo
gue en la Villa Araucaria las casas son en su mayoria de funcionarios del
Ejército, tienen un valor aproximado de $30 millones y, gran parte de las
mismas, estan asentadas en el sector mas contaminado.

Afiadio que el Gobierno anterior reconocio que se
debia erradicar tales viviendas y que, no obstante ello, el Gobierno actual el
primer sector que retirdé del plan de erradicacion fue precisamente a estas
viviendas.

Aseveré que no han contado con recursos para
salud y que ya han muerto dos personas victimas de broncastasia, de
manera que afirmar que la contaminacion ha pasado es faltar a la verdad.
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La dirigente del sector Alborada, sefiora Trinidad
Segovia aseverd que en el sector que representa existen altos indices de
contaminacion y que, no obstante ello, se estan despidiendo médicos, y
carecen de especialistas, afirmando que el Centro de Salud Ambiental esta
desapareciendo. Afadid que es preciso que las personas afectadas se
realicen examenes especializados, ya que los exadmenes de orina y de
sangre que se les practican no dan cuenta del dafio fisico que ha producido
la contaminacion.

A su vez, la dirigente del sector Los industriales 3,
sefiora Marta Quisber, se refirio al tema de la erradicacion, solicitando que
se ejecute y se de continuidad al denominado “Programa Maestro de
Polimetales en Arica”. Agreg0é que sus casas estan construidas en un
terreno que se transformo en vertedero de los productos téxicos, cercanas
también a basurales y a lugares en que se hizo acopio de los residuos
toxicos, aseverando que llegaron a esos terrenos sin conocer tal informacion.

El Honorable Senador sefior Rossi , asevero
gue rechazara este proyecto, a objeto de que en la Comision Mixta que debe
formarse, se obtenga que no se inviertan recursos del Fondo Solidario y se
entregue una propuesta integral para solucionar el problema.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Orpis,
reiter6 que el problema mas grave es el de salud, afiadiendo que los
examenes del afio 2.000 fueron ocultados, que hoy obran en su poder y
demuestran irrefutablemente que la contaminacién es muy alta y ha dafiado
severamente la salud de las personas.

Afadié que no se han realizado examenes que
permitan determinar cual es el dafio permanente en la salud de las personas,
aseverando que los examenes de orina y sangre no evidencian nada, ya que
paulatinamente hay un descenso de los indices de existencia de
contaminantes, no obstante que las personas contindan enfermas.

- Puesta en votacion la idea legislar, la Comisiéon acordé
rechazarla, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorable Senadora sefiora Alvear y los Honorables Senadores
seifiores Horvath, Longueira, Navarro y Rossi.
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A continuacion, se transcribe el texto del proyecto
de ley aprobado en su primer tramite constitucional por la Honorable Camara
de Diputados:
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de 180 dias contado desde la fecha de publicacién
de la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
los que también deberan ser suscritos por los Ministerios de Hacienda, de
Salud, de Educacién, de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales,
segun corresponda, un programa de intervencion en las zonas o terrenos
especificos con presencia de polimetales en la comuna de Arica.

Articulo 2°.- El o los decretos con fuerza de ley que se
dicten deber&n contener las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1) La determinacion de la zona geogréfica o territorio
especifico que se encuentra contaminado con polimetales y aquellos que se
encuentran en situacion de riesgo de contaminacion.

2) El conjunto de acciones medio ambientales que deban
ser ejecutadas en la zona geogréfica o territorio especifico contaminado o en
situacion de riesgo de contaminacion, para los efectos de su remediacion,
mitigacion o recuperacion.

3) El conjunto de acciones de salud destinadas a
procurar la evaluacion, diagndstico, mitigacion y tratamiento de los posibles
dafios ocasionados en la salud de la poblacién afectada, a consecuencia de
Su exposicion a metales en las zonas o terrenos especificos declarados con
presencia de polimetales en la comuna de Arica. Dichas acciones deberan
garantizar el acceso universal, gratuito, oportuno y continuo a todas las
prestaciones de salud disponibles en los establecimientos del sistema
publico de salud.

4) El conjunto de acciones destinadas a procurar la
atencion en todos los niveles del sistema educacional, disponiendo, para
tales efectos, de los recursos necesarios tanto del Ministerio de Educacion
como de sus servicios dependientes, para llevar a cabo su implementacion, a
favor de quienes sean declarados beneficiarios de las acciones del programa
de intervencion en la zona con presencia de polimetales en la comuna de
Arica.

5) El conjunto de acciones habitacionales, ejecutadas a
través del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de Arica y
Parinacota, en favor de quienes sean declarados beneficiarios de las
acciones del programa de intervencibn en la zona con presencia de
polimetales en la comuna de Arica.
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6) Facultar al Fisco, a través del Ministerio de Bienes
Nacionales, para adquirir inmuebles cualquiera sea su destino, emplazados
en la zona a que se refiere el numeral 1 de este articulo, via compra o
permuta, de conformidad a lo sefialado en el decreto ley N° 1.939, de 1977.

La facultad sefialada con anterioridad soélo podra
referirse a la adquisicion de inmuebles que deban ser remediados y para ser
recuperados al uso urbano no habitacional, cuyos actuales propietarios sean
personas naturales o bien personas juridicas que no hayan causado todo o
parte de la contaminacion que impide actualmente el uso normal de dichos
territorios.

7) Los instrumentos que se utilizaran para identificar a la
poblacion beneficiaria de las acciones a que se refieren los numerales
anteriores, asi como también los procedimientos que seran empleados para
su seleccion.

Articulo 3°.- ElI mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicaciobn de las acciones que se implementen de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2° de esta ley, sera financiado con cargo a los
recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, y el Ministerio de Bienes Nacionales.

Articulo transitorio.- El Presidente de la Republica, dentro
del plazo de 120 dias contado desde la publicacion de esta ley, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el que debera ser suscrito por el Ministro de Salud, declarara
como inhabitables las zonas o terrenos especificos ubicados en la comuna
de Arica que se encuentren contaminados por la presencia de polimetales.

La declaratoria a que se refiere el inciso anterior quedara
sin efecto, si mediante decreto expedido por los Ministerios Secretaria
General de la Presidencia y de Salud, se establece que la contaminacion de
las referidas zonas o terrenos especificos ubicados en la comuna de Arica ha
sido remediada o recuperada en sus propiedades basicas.".

En consecuencia vuestra Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales os propone rechazar en general el
proyecto de ley antes transcrito.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 30 de
noviembre de 2010 y 15 de marzo de 2011, con asistencia de las Honorables
Senadores seforas Isabel Allende Bussi (Fulvio Rossi Ciocca) y Soledad
Alvear Valenzuela (Presidenta Accidental), y de los Honorables Senadores
sefiores Andrés Allamand Zavala (Presidente Accidental) Antonio Horvath
Kiss, Pablo Longueira Montes (Presidente), y Alejandro Navarro Brain.

Sala de la Comisioén, a 23 de marzo de 2011.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UN PROGRAMA DE
INTERVENCION EN ZONAS CON PRESENCIA DE POLIMETALES EN LA
COMUNA DE ARICA. (BOLETIN N° 6.810-12).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: la iniciativa legal tiene por
objeto asegurar la continuidad y ejecucién del denominado “Programa
Maestro de Intervencidon Zonas con Presencia de Polimetales en Arica”.

Il. ACUERDOS: rechazada la idea de legislar.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: 14 de septiembre
de 2010.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de septiembre de 2010.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer tramite.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Constitucién Politica de la Republica, articulo
19, numerales 8 y 9, que aseguran a todas las personas el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion, y el derecho a la proteccién de
la salud, respectivamente.

b) Constitucién Politica de la Republica, articulo
64 que faculta al Presidente de la Republica para solicitar autorizacion al
Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley, en el plazo
gue se indica, sobre las materias y con las modalidades que la misma norma
constitucional prescribe.

c) Decreto Ley N° 1.939, de 1977, que establece
normas sobre la adquisicion, administracion y enajenacion de bienes del
Estado.



Valparaiso, a 23 de marzo de 2011.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario
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