INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica
la ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional,
fortaleciendo los consejos regionales.

BOLETIN N° 9.691-06

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A la sesion en que la Comision considerd esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; el Jefe de
Gabinete del Subsecretario, sefior Eduardo Jara, y los asesores, sefores
Alvaro Villanueva y Manuel Tobar.

De Ila Asociacion Nacional de Consejeros
Regionales, el Presidente, sefior Marcelo Carrasco, y la Directora, sefiora
Eva Jiménez.

Del Consejo Regional de la Region de Valparaiso,
la Presidenta, sefiora Sandra Miranda, y los Consejeros, sefioras Evelyn
Mansilla y Tarita Alarcon, y sefior René Lues.

Del Consejo Regional de la Region Metropolitana,
la Directora, sefiora Maria Antonieta Saa, y la Jefa de Bancada
Independiente, sefiora Elizabeth Armstrong.

De la Direccion de Presupuestos, el abogado,
sefior Diego Soto.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Giovanni Semeria.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
César Moyano.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Tomas Zamora.



Cabe consignar que el presente proyecto de ley
fue informado, previamente, por la Comision de Gobierno, Descentralizaciéon
y Regionalizacion, que acordd proponer a la Sala del Senado que sea
discutido en general y particular a la vez.

A su turno, vuestra Comision de Hacienda, por la
unanimidad de sus miembros, estuvo conteste en solicitar a la Sala del
Senado que acuerde el despacho en general y particular del proyecto de ley,
habida cuenta del interés de los consejeros regionales por su pronta
aprobacion y del amplio consenso existente en torno al mismo.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Modificar el régimen bajo el cual los consejeros
regionales ejercen sus cargos, de acuerdo a las mayores y mas complejas
funciones que deberan asumir al aprobarse las modificaciones en tramite de
la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comisién de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion en su informe.

Previo al conocimiento de los asuntos de
competencia de la Comision, el Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, expresd que el proyecto de ley
se enmarca dentro de la politica de descentralizacion que ha impulsado el
Gobierno.

Sefaldo que durante el mes de diciembre del
presente afo, el Ejecutivo presentara una serie de iniciativas que abordan el
fondo de la cuestion de la descentralizacion. Una de ellas sera una reforma
constitucional para que se produzca la eleccién directa de los intendentes y
se constituyan gobiernos regionales autdbnomos. Otra de las medidas
consistira en la presentacion de indicaciones al proyecto de ley sobre
transferencia de competencias a las regiones, con las que buscaran contar
con nuevos mecanismos para profundizar el proceso de descentralizacion
(Proyecto de ley relativo al fortalecimiento de la regionalizacion del pais,
boletin N° 7.963-06).



Explicé que la iniciativa legal en discusion apunta
al fortalecimiento del rol del consejo regional, el que contard con nuevas
funciones en el futuro, y presenta en la actualidad serios problemas de
funcionamiento, tanto desde el punto de vista de los recursos con los que
cuenta, como respecto del sistema de dieta y de rendicion de gastos, los que
se intentan resolver.

A continuacion, el asesor de la Subsecretaria,
seiior Alvaro Villanueva, explicitd los principales componentes de la
iniciativa, mediante una presentaciéon en formato power point, del siguiente
tenor:

Dieta Consejeros

- Se incrementa la dieta mensual de los
consejeros en un 100%, pasando de un maximo posible de 16 UTM a 32
UTM, siempre y cuando asista a la totalidad de las sesiones de pleno y
comisién que corresponda.

> Base sube de 10 a 20 UTM.

> Por asistencia a comisiones sube de entre 2
a6UTMaentredy 12 UTM.

- En valores de noviembre de 2014, implica pasar
de un maximo mensual de $684.320 a $1.368.640.

- Nuevo mayor gasto anual de $2.282.891.520.

- El aumento entrara en vigencia a contar del mes
siguiente al de publicacién de la ley.

Dieta Presidente del Consejo

- El Presidente del consejo regional dispondra de
una dieta equivalente a la del resto de los consejeros, pero incrementada en
un 20%.

> Lo anterior, en consideracién al mayor
tiempo de dedicacion al cargo que le corresponde.

- En noviembre de 2014, un Presidente de
Consejo podria obtener una dieta ascendente a $1.642.368.

Fortalecimiento del Consejo

- Cada gobierno regional debera dotar al consejo
de los medios fisicos de apoyo suficientes para desarrollar debida y
oportunamente sus funciones y atribuciones, atendido el numero de
consejeros existente en la region.



- Debera quedar consignado en el presupuesto
regional.

- El gobierno regional podra financiar la
capacitacion de los consejeros regionales en materias de su competencia.
Han existido dificultades en la materia, porque la Contraloria General de la
Republica sostiene que al no ser funcionarios publicos los consejeros, no
procede la capacitacion respecto de ellos.

Facilidades para desempeiio de funciones de
consejeros

- Se elimina el sistema de gastos por rendir de los
consejeros.

> No son funcionarios publicos; sin embargo,
cuando deben desplazarse fuera de la regibn que representan para
desempeniar tareas, tienen derecho a pasaje y reembolso de gastos por
concepto de alimentacién y alojamiento.

> El sistema hoy vigente de gastos por rendir
genera dificultades para consejeros y funcionarios (deben revisar cada
rendicion).

> Se reemplaza lo anterior por un sistema de
viaticos.

> Con cargo a dichos recursos los consejeros
podran costear lo referido a alimentacién y alojamiento.

> Cuando los miembros de los consejos
realicen cometidos fuera de la region tendran derecho a percibir un viatico,
equivalente al que corresponda al Intendente por iguales concepto.

- Empleadores de las personas que ejerzan el
cargo de consejero deberdn concederles los permisos necesarios para
ausentarse de sus labores habituales, con el objeto de que asistan a las
sesiones de pleno del consejo, asi como también a las de comisiones.

- Ademas, se les deberan conceder permisos
laborales para el desempefio de cometidos en representacion del gobierno
regional:

> maximo de 3 dias durante un afio
calendario, no acumulables.

> el tiempo que abarquen los permisos
otorgados no sera de cargo del empleador, sin perjuicio de lo que acuerden
las partes; entendiéndose trabajado para todos los efectos legales (certifica
secretario ejecutivo del consejo).



Seguridad Social

- Para efectos de la percepcion de la dieta y de la
asignacion adicional (5 UTM que se pagan en enero) que reciben los
consejeros, no se consideraran como tales las inasistencias que obedecieren
a razones médicas o de salud que hayan sido debidamente acreditadas.

- Se podra eximir a un consejero de la asistencia a
sesion en razon del fallecimiento de un hijo, del cényuge o de uno de sus
padres, siempre que el deceso hubiese tenido lugar dentro de los siete dias
corridos anteriores a la sesion respectiva.

- No se consideraran las inasistencias de los
miembros del consejo motivadas en el cumplimiento de cometidos
expresamente autorizados por el propio consejo.

- Los consejeros regionales podran afiliarse al
Sistema de Pensiones, de Vejez, de Invalidez y de Sobrevivencia, de
acuerdo a lo establecido en el decreto ley N° 3.500.

- Por la actividad que realicen en tal condicion,
guedaran sujetos al seguro contra riesgo de accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales establecido en la ley N° 16.744.

El Honorable Senador seior Coloma valord
como positivo el proyecto de ley.

Sefial6 haber recibido informacion de que
existirian ciertos problemas por subsanar en materia de viaticos y de
seguridad social. Sin embargo, al parecer, dichas dificultades se habrian
resuelto en el tramite reglamentario previo seguido ante la Comisién de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, por lo que pidio al Ejecutivo
mayores antecedentes sobre el punto.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
qgue, por haber participado en la sesién en que la Comision de Gobierno,
Descentralizaciéon y Regionalizacion debatié el proyecto de ley, puede
informar que se discutio el tema de los viaticos de los consejeros, dado que
no era clara la forma de tratar diversos gastos, que en algunos casos debian
ser rendidos y en otros no. Al respecto, en su oportunidad, propuso que el
tratamiento de la materia fuera otorgando un viatico por concepto de
alimentacion y alojamiento.

No se logré, empero, crear una asignacion de
movilizacion para las necesidades de traslado de los consejeros dentro de la
respectiva region. Seria este, indico, el unico tema que se podria considerar
como pendiente.

El Honorable Senador sefior Montes planted
gue, mas alla de votar favorablemente la iniciativa legal, le resulta extrafia la
forma en que se esta legislando, pues resta aun por discutir cuestiones tan



relevantes como el rol del consejo y de los consejeros, y cambios en los
gobiernos regionales, lo que implicara redefinir funciones. En efecto, ahondo,
se espera que en el futuro los consejeros regionales tengan una doble
dimension, porque ademas de ser representantes tendrdn funciones de
gestion y administracion.

En cuanto a la primera, hizo ver que el rol de los
consejeros como representantes es muy reciente y no es del todo claro como
deben desarrollarlo, ni los controles y deberes a los que se someten. Desde
una Optica mas general, ademas, debe tenerse presente que en nuestro pais
el numero de representantes es bajo en relacion al total de la poblacion.
Hasta hace algunos afios, al menos, se contabilizaban 2.200 cargos de
representacion popular.

En cuanto a la gestion y administracion, planteo
gue existe una discusion. En ella, algunos estiman que los consejeros deben
desempeiiarse en forma similar a como lo hacen los parlamentarios —
opinando sobre los marcos normativos y lineas programéticas, pero sin
elaborar las iniciativas-; otros, en cambio, postulan que los consejeros deben
participar en todo el proceso de elaboracion normativa y de politicas
publicas.

El dia que se constituya un gobierno metropolitano
en Santiago, por ejemplo, el consejo regional sera distinto y los cargos de
consejeros tendran especificidades propias de un rango de facultades mucho
mas amplio.

El aumento de dieta y la regulacion de los viaticos,
sintetiz0, es necesario y debe ser aprobado. Pero no se debe perder de vista
gue se inserta en una discusion mucho mayor que debera en algin momento
ser enfrentada.

Por otra parte, hizo ver que se le ha hecho llegar
la inquietud sobre que también debiera eximirse del deber de asistencia al
consejero en caso de fallecimiento de un hermano, y no limitarlo solamente
al caso del cényuge o los descendientes.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
el objetivo del proyecto es modificar el régimen bajo el cual los consejeros
regionales ejercen sus cargos, de acuerdo a las mayores y mas complejas
funciones que deberan asumir al aprobarse las modificaciones en tramite de
la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.
Por ello, indicd, se entiende que se esta en presencia de un proyecto de ley
especifico, que busca preparar el escenario para otros cambios que vendran.

De ningdn modo, en consecuencia, se esta
clausurando o agotando un debate sobre una reforma al régimen y a las
funciones de los gobiernos y los consejos regionales.

Respecto del numero de representantes populares
gue Chile tiene, expres6 haber tenido acceso a un informe de la OCDE en
gue se afirma que el numero de parlamentarios calza exactamente con el



promedio de los paises miembros de dicho organismo, esto es, 1 cada
100.000 habitantes.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
entender que la iniciativa en discusion es un proyecto de ley acotado; el
problema que observa es que se inserta dentro de un marco que esta poco
claro en sus lineamientos, lo que lleva a adoptar decisiones sin conocer el
contexto basico en las que influiran.

El Honorable Senador sefior Garcia indicd estar
de acuerdo con el objetivo del proyecto de ley, por ser de entera justicia que
se aumente la insuficiente dieta que reciben los consejeros, que en su gran
mayoria se dedica jornada completa a la actividad, abarcando extensos
territorios y muchas veces mas alla del horario de oficina e incluso en fines
de semana.

Hizo presente, asimismo, que la dieta que se le
asigna al Presidente del consejo le parece insuficiente, pues indudablemente
las actividades que realiza requieren dedicacion exclusiva.

Respecto de la posibilidad que se otorga a los
consejeros para afiliarse al sistema de pensiones (en la letra h) del nimero
1) del articulo unico, que modifica el articulo 39 del decreto con fuerza de ley
N° 1- 19.175), sefialé que, para dicho efecto, los consejeros se asimilaran al
régimen de los trabajadores por cuenta ajena, y las obligaciones que para
estos fines se imponen a los empleadores se radicaran en los respectivos
gobiernos regionales. Consulté a qué efectos se refiere la disposicion.

Inquirid, del mismo modo, mas antecedentes
sobre el permiso laboral por un maximo de 3 dias en cada afio calendario
(que considera el numero 2) del articulo Unico, que incorpora un nuevo
articulo 39 bis), dado que podria generar problemas respecto de los
empleadores, que pueden ser del sector publico o del sector privado, y no
gueda claro si se trata de un permiso sin goce de sueldo o si se hace cargo
del dia de permiso el consejo regional.

El Honorable Senador seiior Lagos expuso que
a junio de 2015 se presentaran varias iniciativas vinculadas a
descentralizacion y es probable que la dieta que se propone termine siendo
insuficiente, por lo que deberd ser reestudiada junto a otros aspectos
relevantes del gobierno regional, los que representan un desafio muy
delicado y de gran envergadura.

El Honorable Senador seior Zaldivar explic
gue el permiso laboral al que se refiere el articulo 39 bis que incorpora el
namero 2), no es de cargo del empleador, sin perjuicio que con el trabajador
puedan pactar algo distinto. Agregd que podria especificarse mas la
disposicion.

Observo que este proyecto de ley se entendid
como una especie de “ley corta”, debido a que otro proyecto de ley de mayor
alcance, vio suspendida su tramitaciébn a la espera de la propuesta que



vendra sobre gobiernos regionales y descentralizacion a partir del informe
gue elabord la comision presidencial ad hoc. Expresd que lo que se busca
reparar aqui, es una situacion salarial desproporcionada de quienes ahora
son elegidos directamente por la ciudadania y reciben dietas muy bajas,
menores a las de los concejales.

Afadioé que la forma de remunerar al consejero no
se encuentra bien resuelta en el proyecto de ley. En su opinion, ello se
lograria vinculando la dieta a la remuneracion que percibe un Secretario
Regional Ministerial, asi como ocurre para los parlamentarios respecto de los
ministros de Estado.

El Honorable Senador seiior Montes sostuvo
gue pueden resolverse aspectos especificos como el nimero de consejeros,
su eleccion directa o su dieta, pero el problema es que lo han hecho sin
discutir sus funciones y sin saber cuél es el marco institucional en el que se
insertan, lo que viene postergandose desde el afio 1992.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Consejeros Regionales, seiior Marcelo Carrasco, expuso que gran parte
de las carencias que presentan las regiones del pais se deben a la existencia
de un Estado centralista, que los ha hecho participes de un proceso
democratico que ahora los lleva a responder frente a los ciudadanos y no
solo frente a alcaldes o concejales.

Manifestd que desean ser objeto de un mayor
control ciudadano y de organismos contralores, internos y externos.

Agregd que por mucho tiempo se ha improvisado
en materia de gobiernos regionales, y esperan que la Comisién Presidencial
logre que sus conclusiones se traduzcan en medidas efectivas que mejoren
la descentralizacion del pais.

Planted que el proyecto de ley soluciona algunas
falencias que se verifican en la funcidén de los consejeros, como es el quedar
protegidos por el seguro contra riesgo de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, pero otras como el pago de la movilizaciéon a la
sede del consejo desde la ciudad de residencia o cometidos en el extranjero,
persisten.

Manifest6 compartir lo que han expresado los
sefiores senadores, y sefalé esperar que el sefior Subsecretario tome en
consideracion lo que se ha planteado en esta sesion.

Afadié que la iniciativa legal ayuda a mejorar la
situacion que enfrentan, pero, como autoridades electas democraticamente,
siguen sin contar con oficinas, personal de apoyo o vehiculos para
trasladarse, todos elementos que si tienen los secretarios regionales
ministeriales.

El Honorable Senador seiior Garcia expres6 no
estar de acuerdo con que no se pague movilizacion desde el lugar de



residencia del consejero hasta la sede del respectivo consejo regional. Dicha
movilizacion, a su juicio, se encuentra contemplada por la legislacion, y si
existen dudas acerca de ello, deben aclararlo en esta sede para evitar otras
interpretaciones de la Contraloria General de la Republica.

Destac6 que en la letra f) del niamero 1) del
articulo unico del proyecto de ley, que modifica el articulo 39, se dispone -en
el inciso séptimo que se intercala- que “Los mismos fondos no sujetos a
rendicion tendran derecho a percibir los consejeros para asistir a las
sesiones del consejo y de las comisiones, cuando ello les signifique
trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual”, por lo que mal podria
entenderse que un consejero que vive en Maquehue, por ejemplo, no tiene
derecho a viatico al asistir a una sesion del consejo en Temuco.

Agreg6 que le han sefalado que si un consejero,
en representacion del consejo, tiene que trasladarse a un lugar determinado
de la region, no tiene derecho a viatico por ese traslado para costear el
trayecto que debe cubrir.

Consulté al Ejecutivo si un consejero que reside
en Victoria y debe viajar a Curacautin en representacion del gobierno
regional, por ejemplo, tiene derecho 0 no a que se le pague ese traslado.

El Presidente de la Asociaciéon Nacional de
Consejeros Regionales, seior Carrasco, sostuvo que el problema se
genera cuando existe una conurbacion que une distintos territorios, como
Temuco y Padre Las Casas o Valparaiso y Villa Alemana, en esos casos la
Contraloria General de la Republica interpreta que no existe derecho a pago
por el traslado (Dictamenes de la Contraloria General de la Republica N°s
85.123, de 2013,y 74.627, de 2014).

El consejero de la Region de Valparaiso seior
René Lues, manifestd que durante 20 afios el organismo contralor interpreto
de una manera distinta la norma que se aplica a los funcionarios publicos
respecto del traslado a sus puestos de trabajo, no aplicandola a los
consejeros, pero en diciembre del afio 2013 cambi6 su criterio de la forma
gue se viene planteando.

Expuso que la Contraloria General de la Republica
entiende que deberia especificarse que la norma aplicable a los funcionarios
publicos sobre traslados desde su lugar de residencia a su lugar de trabajo
no es aplicable a los consejeros regionales.

Detall6 que se produce una discriminacion odiosa
respecto de los consejeros de La Araucania, Biobio, Valparaiso, Coquimbo y
Metropolitana.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
qgue el traslado y movilizacion de los consejeros fue un tema discutido en la
Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, siendo su
postura favorable a que se instaurara un sistema de asignacion de
movilizacion o traslacién equivalente a aquel con el que cuentan los
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parlamentarios, esto es, con rendicion de cuentas. Aclaré que dicha
asignacion es algo distinto al viatico y debe quedar establecida su
diferenciacion.

DISCUSION

Enseguida, de conformidad con su competencia,
la Comision de Hacienda se pronuncié acerca del articulo Unico y del articulo
segundo transitorio del proyecto de ley, en los términos en que fueron
aprobados por la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
en su informe, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacion se da cuenta de dichas
disposiciones de competencia de la Comisién, asi como de los acuerdos
adoptados a su respecto:

Articulo unico

El articulo Unico introduce, mediante tres
numerales, diversas modificaciones en la ley N°19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior:

Ndmero 1)

Modifica, a través de 6 literales, el articulo 39, que
establece la dieta mensual de los consejeros regionales.

Letra a)

Reemplaza, en el inciso primero, el vocablo “diez”
por “veinte”, lo que significa duplicar el nimero de unidades tributarias
mensuales a que tendran derecho los consejeros.

Letra b)

Incorpora el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El Presidente del consejo regional tendra derecho
a la misma dieta que perciben los consejeros regionales, incrementada en el
20%.".

Letra c)
En el inciso segundo, que pasa a ser tercero,

sustituye la frase “El intendente acordara con el consejo” por “El consejo
acordara”.
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Letra d)

En el inciso tercero, que pasa a ser cuarto,
reemplaza los vocablos “dos” por “cuatro” y “seis” por “doce”. Con ello, cada
consejero regional percibira una dieta de dos UTM, con un maximo de seis
en el mes, por la asistencia a cada sesion de las comisiones a que se refiere
el articulo 37 de la ley.

Letra e)

Suprime el inciso cuarto, relativo al derecho a
pasajes y reembolsos, por concepto de alimentacion y alojamiento, a que
tienen derecho los consejeros regionales.

Letra f)

Intercala los siguientes incisos quinto, sexto y
séptimo, nuevos, pasando los actuales incisos quinto, sexto y séptimo a ser
octavo, noveno y décimo:

“Para efectos de la percepcion de la dieta y de la
asignacion adicional establecidas en los incisos precedentes, no seran
consideradas como inasistencias aquellas que obedezcan a razones
médicas o de salud que hayan sido debidamente acreditadas mediante
certificado expedido por médico habilitado, presentado ante el consejo a
través del secretario ejecutivo. Igualmente, para los efectos sefalados y
previo acuerdo del consejo, se podra eximir a un consejero de la asistencia a
sesion en razon del fallecimiento de un hijo, del conyuge o de uno de sus
padres.

Asimismo, no se consideraran las inasistencias de
consejeros motivadas en el cumplimiento de cometidos expresamente
autorizados por el propio consejo.

Cuando un consejero regional se encuentre en el
desempefio de cometidos en representacion del gobierno regional, tendra
derecho a percibir fondos con el objeto de cubrir sus gastos de alimentacion
y de alojamiento. Tales fondos no estardn sujetos a rendicidbn y seran
equivalentes al fondo del viatico que corresponda al intendente respectivo
por iguales conceptos. Los mismos fondos no sujetos a rendicion tendran
derecho a percibir los consejeros para asistir a las sesiones del consejo y de
las comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de
residencia habitual.”.

Respecto de esta letra, el Honorable Senador
seflor Garcia solicité dejar constancia de que su interpretacién del inciso
séptimo que se intercala, es que el derecho a viatico que alli se consagra es
una asignacion amplia en que el gobierno regional es quien decide cuando
un consejero regional lo esta representando.

Del mismo modo, dejé constancia que tratandose
de los fondos a que los consejeros tendran derecho a percibir para asistir a
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las sesiones del consejo y de las comisiones cuando ello les signifique
trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual, se esta en presencia de
una prerrogativa establecida en un sentido amplio, que incluye traslados
desde un sector rural hasta el area de cabecera de la comuna, o de una
comuna a otra cuando pertenezcan a una conurbacion o area metropolitana.

El Honorable Senador seiior Lagos suscribio las
constancias precedentemente consignadas.

Letra g)

En el inciso sexto, que pasa a ser inciso noveno
(relativo al reembolso de gastos y pasajes), suprime la expresion “por
concepto de alimentacion y alojamiento”.

Letra h)

Agrega los siguientes incisos duodécimo,
decimotercero y decimocuarto:

“Los consejeros regionales podran afiliarse al
sistema de pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivencia, de acuerdo
a lo establecido en el decreto ley N°3.500, por el solo hecho de asumir tales
funciones. Para estos efectos, los consejeros se asimilaran al régimen de los
trabajadores por cuenta ajena. Las obligaciones que para estos fines se
imponen a los empleadores se radicaran en los respectivos gobiernos
regionales. Las cotizaciones previsionales se calcularan sobre la base de las
asignaciones mensuales que a los consejeros corresponda percibir en virtud
de los incisos primero, segundo y cuarto.

Los consejeros regionales, por la actividad que
realicen en tal condicién, quedaran sujetos al seguro contra riesgo de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales establecido en la ley
N°16.744, y gozaran de los beneficios que correspondan a la naturaleza de
su cargo. El costo de este beneficio sera de cargo del gobierno regional.

El gobierno regional podra financiar la
capacitacion de los consejeros regionales en materias de su competencia.”.

Numero 2)

Incorpora el siguiente articulo 39 bis:

“Articulo 39 bis.- Los empleadores de las personas
gue ejerzan un cargo de consejero regional deberan conceder a éstas los
permisos necesarios para ausentarse de sus labores habituales con el objeto
de asistir a las sesiones del consejo, asi como también a las de las
comisiones a que se refiere el articulo 37, hasta por doce horas semanales,
no acumulables.
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Del mismo modo, se debera conceder permisos
laborales para el desempefio de cometidos en representaciéon del gobierno
regional, con un maximo, para estos efectos, de tres dias durante un afio
calendario, no acumulables. El tiempo que abarquen los permisos otorgados
no sera de cargo del empleador, sin perjuicio de lo que acuerden las partes,
y se entenderd trabajado para los demas efectos legales, bastando para ello
presentar la correspondiente certificacion del secretario ejecutivo del
consejo.”.

Numero 3)

Agrega el siguiente articulo 43 bis:

“Articulo 43 bis.- Cada gobierno regional, en
concordancia con su disponibilidad presupuestaria, debera dotar al consejo
de los medios fisicos de apoyo suficientes para desarrollar, debida y
oportunamente, las funciones y atribuciones que esta ley le confiere,
atendido el nimero de consejeros existente en la regién, o que quedara
consignado en el presupuesto regional.”.

Puesto en votacion el articulo uGnico del
proyecto de ley —que incluye sus numeros 1), 2) y 3)-, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

Disposiciones transitorias
Articulo segundo
Es del siguiente tenor:

“Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio de su
entrada en vigencia, se financiara con cargo a los recursos de los programas
presupuestarios de Gastos de Funcionamiento de los gobiernos regionales vy,
en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.

El articulo segundo transitorio fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 4 de noviembre de 2014,
sefala lo siguiente:
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“l. Antecedentes.

El proyecto de ley modifica la Ley N°19.175,
regulando de manera mas obijetiva, transparente y eficiente el régimen bajo
el cual los consejeros regionales ejercen sus funciones.

La presente modificacion legal incluye los
siguientes aspectos:

a) Regulacion de la dieta: Se incrementan en un
100% las dietas correspondientes a la asistencia a sesiones del consejo y en
igual porcentaje las sesiones de comisiones de trabajo, con montos de 20
Unidades Tributarias Mensuales (UTM) en el primer caso, y un maximo de 12
UTM en el segundo. En el caso del Presidente del Consejo, sus dietas
totales se incrementan adicionalmente en un 20%.

Para efectos de la percepcion de la dieta y de la
asignacion adicional que reciben los consejeros regionales no se
consideraran como tales las inasistencias por razones de salud debidamente
acreditadas. Ademas, se podra eximir a un consejero de la asistencia a
sesion en razon del fallecimiento de un hijo, conyuge o de uno de sus
padres.

b) Cambios al sistema de gastos y reembolsos:
Con el objeto de evitar las dificultades del actual proceso de rendicion de
cuentas mediante boletas, se dispone que cuando los consejeros realicen
cometidos o deban asistir a sesiones que les signifiquen trasladarse fuera de
su lugar de residencia habitual, tendran derecho a percibir fondos con el fin
de cubrir sus gastos de alimentacion y alojamiento, en forma analoga a los
concejales municipales.

c) Afiliacibn al sistema de pensiones: Los
consejeros podran afiliarse al Sistema de Pensiones, de Vejez, de Invalidez y
de Sobrevivencia de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley N°3.500.

d) Accidentes del Trabajo: Los consejeros
guedaran sujetos al seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales establecido en la Ley N°16.744. Al respecto, las obligaciones
gue para estos fines se imponen a los empleadores, se radicaran en los
respectivos gobiernos regionales.

e) Permisos laborales: Los empleadores de las
personas que ejerzan como consejeros regionales deberan concederles
permisos para ausentarse de sus labores habituales, con el objeto de que
asistan a las sesiones de pleno del consejo, asi como también a las de
comisiones.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

El Proyecto de Ley se estima implicara un mayor
gasto fiscal anual de $2.785.055 miles. De acuerdo con las modificaciones
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expuestas en el punto anterior, los conceptos de gasto considerados se
sefialan a continuacion:

1. Regulacion de la dieta: Considerando que el
Presidente del Consejo percibira un 20% por sobre las dietas de los demas
consejeros, la totalidad de asistencias a las sesiones del consejo y el maximo
de sesiones de comision por consejero, el mayor gasto asciende a
$2.332.162 miles, en base al valor de la UTM al mes de noviembre de 2014.

2. Cambios al sistema de gastos y reembolsos:
Dada la actual estructura de gastos reembolsables, se estima que por
concepto de gasto en viaticos se tendrd un 15% de gasto superior al monto
destinado a estos fines en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2015. Esto
equivale a $349.591 miles increméntales.

3. Afiliacién al Sistema de Pensiones y Seguro de
Accidentes del Trabajo: Se estima que por seguro de invalidez y de
accidentes del trabajo se tendra un gasto total anual de $103.302 miles.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos expresados, la
Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto
de ley en los mismos términos que lo hiciera la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion en su informe, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005,
del Ministerio del Interior:

1) Modificase el articulo 39 de la siguiente
manera:

a) En el inciso primero, reemplazase el vocablo
“diez” por “veinte”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo nuevo:

“El Presidente del consejo regional tendra
derecho a la misma dieta que perciben los consejeros regionales,
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incrementada en el 20%.”.

c) En el inciso segundo, que pasa a ser tercero,
sustituyese la frase “El intendente acordara con el consejo” por “El consejo
acordara”.

d) En el inciso tercero, que pasa a ser cuarto,
reemplazanse los vocablos “dos” por “cuatro” y “seis” por “doce”.

e) Suprimese su inciso cuarto.

f) Intercélanse los siguientes incisos quinto, sexto
y séptimo, nuevos, pasando los actuales incisos quinto, sexto y séptimo a ser
octavo, noveno y décimo:

“Para efectos de la percepcion de la dieta y de la
asignacion adicional establecidas en los incisos precedentes, no seran
consideradas como inasistencias aquellas que obedezcan a razones
médicas o de salud que hayan sido debidamente acreditadas mediante
certificado expedido por médico habilitado, presentado ante el consejo a
través del secretario ejecutivo. Igualmente, para los efectos sefalados y
previo acuerdo del consejo, se podra eximir a un consejero de la asistencia a
sesion en razon del fallecimiento de un hijo, del conyuge o de uno de sus
padres.

Asimismo, no se consideraran las inasistencias de
consejeros motivadas en el cumplimiento de cometidos expresamente
autorizados por el propio consejo.

Cuando un consejero regional se encuentre en el
desempefio de cometidos en representacion del gobierno regional, tendra
derecho a percibir fondos con el objeto de cubrir sus gastos de alimentacion
y de alojamiento. Tales fondos no estardn sujetos a rendicidbn y seran
equivalentes al fondo del viatico que corresponda al intendente respectivo
por iguales conceptos. Los mismos fondos no sujetos a rendicion tendran
derecho a percibir los consejeros para asistir a las sesiones del consejo y de
las comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de
residencia habitual.”.

g) En el inciso sexto, que ha pasado a ser
inciso noveno, suprimese la expresion “por concepto de alimentaciéon y
alojamiento”.

h) Agréganse los siguientes incisos duodécimo,
decimotercero y decimocuarto:

“Los consejeros regionales podran afiliarse al
sistema de pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivencia, de acuerdo
a lo establecido en el decreto ley N°3.500, por el solo hecho de asumir tales
funciones. Para estos efectos, los consejeros se asimilaran al regimen de los
trabajadores por cuenta ajena. Las obligaciones que para estos fines se
imponen a los empleadores se radicaran en los respectivos gobiernos
regionales. Las cotizaciones previsionales se calcularan sobre la base de las
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asignaciones mensuales que a los consejeros corresponda percibir en virtud
de los incisos primero, segundo y cuarto.

Los consejeros regionales, por la actividad que
realicen en tal condicién, quedaran sujetos al seguro contra riesgo de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales establecido en la ley
N°16.744, y gozaran de los beneficios que correspondan a la naturaleza de
su cargo. El costo de este beneficio sera de cargo del gobierno regional.

El gobierno regional podra financiar la
capacitacion de los consejeros regionales en materias de su competencia.”.

2) Incorporase el siguiente articulo 39 bis:

“Articulo 39 bis.- Los empleadores de las personas
gue ejerzan un cargo de consejero regional deberan conceder a éstas los
permisos necesarios para ausentarse de sus labores habituales con el objeto
de asistir a las sesiones del consejo, asi como también a las de las
comisiones a que se refiere el articulo 37, hasta por doce horas semanales,
no acumulables.

Del mismo modo, se deberad conceder permisos
laborales para el desempefio de cometidos en representacion del gobierno
regional, con un maximo, para estos efectos, de tres dias durante un afio
calendario, no acumulables. El tiempo que abarquen los permisos otorgados
no sera de cargo del empleador, sin perjuicio de lo que acuerden las partes,
y se entenderd trabajado para los demas efectos legales, bastando para ello
presentar la correspondiente certificacion del secretario ejecutivo del
consejo.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 43 bis:

“Articulo 43 bis.- Cada gobierno regional, en
concordancia con su disponibilidad presupuestaria, debera dotar al consejo
de los medios fisicos de apoyo suficientes para desarrollar, debida y
oportunamente, las funciones y atribuciones que esta ley le confiere,
atendido el nimero de consejeros existente en la region, lo que quedara
consignado en el presupuesto regional.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia el
primer dia del mes siguiente al de su publicacion.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicaciéon de la presente ley durante el primer afio de su
entrada en vigencia, se financiara con cargo a los recursos de los programas
presupuestarios de Gastos de Funcionamiento de los gobiernos regionales vy,
en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 10 de
diciembre de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comisién, 16 de diciembre de 2014.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.175, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL
FORTALECIENDO LOS CONSEJOS REGIONALES

(BOLETIN N° 9.691-06)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar el régimen bajo el cual los consejeros regionales ejercen sus
cargos de acuerdo a las mayores y mas complejas funciones que deberan
asumir al aprobarse las modificaciones en tramite de la Ley Organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Il. ACUERDOS:
articulo unico y articulo segundo transitorio  aprobados unanimidad 5XO.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico y dos disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico tiene el caracter de
norma organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 113
de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de
la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: articulo Unico
aprobado, tanto en general como en particular, por 91 votos a favor, segun
consta en oficio N° 11.585, de 18 de noviembre de 2014.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de noviembre de 2014.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Valparaiso, a 16 de diciembre de 2014.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



