SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA Y ADULTO MAYOR REFERIDO
AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE GARANTIAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ

BOLETIN 10.315-18

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Familia y Adulto Mayor pasa a informar en primer
tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, originado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de Suma.

En esta etapa, igualmente la Comision contd con la asistencia del
Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza Gomez y de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de la Infancia, sefiora Estela Ortiz Rojas, acompafiados de sus
asesores, el Fiscal del Ministerio sefior Jaime Gajardo Falcdn; la Abogada sefiora.
Carolina Diaz Carrasco y el asesor del Consejo Nacional de la Infancia, sefior Juan Carlos
Valdivia Salgado.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 131 y 303 del
Reglamento de la Corporacién, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general
por la Camara en la sesion 1332 de 7 de marzo del afio en curso, con las indicaciones
presentadas en la Sala admitidas a tramitacion, mas los acuerdos alcanzados en la

Comision, y debe referirse expresamente a las siguientes materias:

- ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE
INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES

Articulos: 6; 16 (pas6 a ser 17); 20 (paso6 a ser 21); 21 (pas6 a ser
22); 22 pas6 a ser (23); 25 (pas6 a ser 26); 26 (paso a ser 27); 37 (pas6 a ser 38); 39
(paso a ser 40); 40 (paso6 a ser 41); 42 (pasoé a ser 43); 44 (pasoé a ser 45); 45 (pas6 46);
46 (paso6 a ser 47); 47 (paso a ser 48); 48; (pas6 a ser 49); 50 (paso6 a ser 51); 52 (paso a
ser 53); 53 (paso6 a ser 54); 54 (paso6 a ser 55); 55 (paso a ser 56); 56 (pasé a ser 57), y

57 (pas6 a ser 58); y primero transitorio.



I.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE
CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO

A) Los incisos cuarto y quinto del articulo 25 (que pasoé a ser 26)
son normas de quérum calificado, por cuanto el articulo 19 nimero 12 de la Constitucion
Politica de la Republica prescribe que la ley que establezca delitos y abusos en el

ejercicio de libertad de emitir opinién y la de informar, debe ser de quérum calificado.

B) El inciso quinto del articulo 30 (que pas6 a ser 31) es una
norma de rango organico constitucional, en tanto tales son las que establecen los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza
bésica y media, asi como las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 19 nimero 11

de la Constitucion.

C) El inciso segundo del articulo 36 (que pasé a ser 37) es una
norma de rango organico constitucional, en tanto tales son las que establecen los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza
basica y media, asi como las normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 19 nimero 11

de la Constitucion.

lll.- ARTICULOS SUPRIMIDOS

No hay disposiciones suprimidas, en este tramite.

IV.- ARTICULOS MODIFICADOS

El articulo 27 (que pas6 a ser 28).

V.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS

Se agrega un nuevo articulo 8, adecuandose la numeracién de

todos los articulos siguientes, de modo correlativo.

VI.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA
COMISION DE HACIENDA

No hay ningun articulo nuevo con esta caracteristica.



VII.- INDICACIONES RECHAZADAS

A.-DE LA COMISION DE HACIENDA

1.- Para suprimir en el inciso segundo del articulo 1 la frase “hasta
el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado en caso de no ser
suficientes, acudir a la cooperacién internacional, en especial, en su version de

colaboracién institucional”.

2.- Para modificar el inciso cuarto del articulo 2 en el siguiente

sentido:

a) Suprimese la frase “hasta el maximo de los recursos disponibles
en el pais, debiendo, en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacién internacional,

en especial, en su version de colaboracion institucional,”.
3.- Para reemplazar el articulo 5 por el siguiente:

“Articulo 5.- Obligaciones de los érganos de la administracién del
Estado. Los 6rganos de la administracion del Estado cumpliran con las obligaciones que
la presente ley establece, dentro del marco de sus competencias legales, asegurando, en
su caso, el acceso a las prestaciones que les corresponde entregar o garantizar de
manera progresiva y velando por una aplicacion eficaz, eficiente y equitativa de los

recursos de que disponga el pais y sus respectivos presupuestos.”.

4.- Para suprimir en el inciso tercero del articulo 8 (pas6 a ser 9) la
frase “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais y en caso de no ser

suficientes, acudiendo a la cooperacion internacional,”.

5.- Para suprimir en el inciso segundo del articulo 9 (pasé6 a ser 10)
la frase “y hasta el maximo de los recursos disponibles, debiendo en caso de ser

insuficientes, acudir a la cooperacién internacional,”.

6.- Para suprimir en el inciso segundo del articulo 14 (pasé a ser
15) la frase “, haciendo uso con ese fin del maximo de los recursos disponibles en el pais,
los recursos complementarios de la sociedad civil y en caso de ser éstos insuficientes,

acudir a la cooperacién internacional”.

7.- Para suprimir en el inciso tercero del articulo 17 (pas6 a ser 18)
la frase “y hasta el maximo de los recursos disponibles, debiendo en caso de ser

insuficientes, acudir a la cooperacién internacional,”.



B.- DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS

De los diputados (a) seiior Nicolas Monckeberg y sefiora

Claudia Nogueira:

1.- Para agregar en el articulo 1 los siguientes incisos quinto y

sexto:

“Los nifios tienen los deberes que exige el respeto a los derechos
y libertades fundamentales de todas las personas y al ordenamiento juridico; el deber de
respeto y obediencia a sus padres o los responsables legales de su cuidado y educacion;

y el deber de cumplimiento de sus responsabilidades escolares, familiares y comunitarias.

El pleno respeto de los derechos de los nifios no estd, sin
embargo, condicionado por el cumplimiento de los deberes del inciso anterior y, en ningdn

caso, el incumplimiento de éstos justificara la vulneracion de sus derechos.”.
2.- Para modificar el articulo 2 de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso primero, luego de la palabra “deber” y

antes de la preposicion “de”, la expresion “de la familia,”.
b) Suprimase en el inciso primero, la expresion “de la familia”.
¢) Suprimase el inciso sexto.
d) Incorpérase un inciso final del siguiente tenor:

“En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, el Estado adoptara esas medidas hasta el maximo de los recursos de que

disponga y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.”.

3.- Para reemplazar el inciso segundo del articulo 3 por el

siguiente:

“Dicha interpretacion deberd fundarse en el principio del interés
superior del nifio y el derecho preferente y el deber de los padres a educar a sus hijos, asi

como en su edad, sexo y grado de desarrollo y madurez.”.
4.- Para modificar el articulo 7 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:



“Autonomia progresiva. Todo nifio podra ejercer sus derechos en
consonancia a la evolucion de sus facultades, edad y madurez, bajo la direccion y

orientacion de sus padres o representantes legales, de conformidad a la ley.”.
b) Suprimase el inciso segundo.
5.- Para modificar el articulo 8 (pas6 a ser 9) de la siguiente forma:
a) Suprimase en el inciso segundo la voz “expresion de género”.

b) Suprimase en el inciso segundo la expresioén “caracteristicas

sexuales”.
¢) Agrégase un inciso cuarto nuevo del siguiente tenor:

“Se considerardn razonables las distinciones, exclusiones o
restricciones que, no obstante fundarse en alguno de los criterios mencionados en el
inciso segundo, se encuentren justificadas en el ejercicio legitimo de otro derecho
fundamental, en especial los referidos en los niumeros 4°, 6°, 11°, 12°, 15°, 16° y 21° del
articulo 19 de Ila Constitucion Politica de la Republica, o en otra causa

constitucionalmente legitima.”.

6.- Para incorporar un articulo 11 nuevo (pasaria a ser 12 nuevo),

pasando el actual a ser 12 (pas6 a ser 13) y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Derecho a la proteccion del embarazo vulnerable. Es deber del
Estado promover las medidas conducentes en caso de embarazo vulnerable, a la
proteccién integral de la madre menor de 18 afios y del nifio, tanto antes como después

de su nacimiento.”.

7.- Para suprimir en el inciso primero del articulo 18 las

expresiones “, desde su nacimiento,” e “, incluida su identidad de género”.

8.- Para incorporar el siguiente articulo 20 nuevo (pasaria a ser 21

nuevo), pasando el actual a ser 21 (pas6 a ser 22) y asi sucesivamente:

“Los organos del Estado velaran por la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo

en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.”.



9.- Para reemplazar el articulo 24 (pasoé a ser 25) por el siguiente:

“Vida privada. Ningan nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques

ilegales o arbitrarios.

El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques. Los padres, representantes legales o quienes lo tienen legalmente
bajo su cuidado, ademés de las autoridades, deben resguardar a éste en el ejercicio del

derecho.”.

10.- Para suprimir en el inciso final del articulo 29 (pasé a ser 30)

la expresion “morales o religiosos”.

11.- Para reemplazar el inciso primero del articulo 38 (pasé6 a ser

39) por el siguiente:

“Asistencia juridica. Todo nifio, asi como sus padres,
representantes legales o quienes tuvieren legitimamente su cuidado, tienen derecho a
contar con la debida asistencia juridica de un abogado para el ejercicio de sus derechos,

en conformidad a la ley; la que sera de responsabilidad del defensor de la nifiez.”.

12.- Para suprimir de la totalidad del proyecto la expresion “y/o

madres”.

13.- Para eliminar el Titulo 11l del proyecto.

14.- Para suprimir el Titulo IV del proyecto.

Del diputado seiior Ricardo Rincén:

1.- Para reemplazar el inciso segundo del articulo 1 por el
siguiente:

“A efectos de cumplir con el objeto sefialado en el inciso primero
de esta disposicion, créase el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio.
Se entiende por tal el conjunto de politicas, instituciones y normas que, en resguardo del
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los sujetos de esta ley, se destinan

tanto a nivel nacional, regional y local para:

a) Respetar, promover, proteger y restituir los derechos de los

nifios y nifias y reparar el dafio producido ante la vulneracién de los mismos.



b) Establecer e implementar mecanismos de relacionamiento,
articulacion, coordinacion y cooperacion entre las instituciones publicas y privadas del
pais, entre el Estado y la sociedad civil, entre las personas adultas y los nifios, sus
complementariedades, limites e infracciones y en especial, estableciendo e
implementando el vinculo entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, y la
participacion politica y social efectiva de los nifios en todo lo concerniente al ejercicio de

sus derechos en todos los &mbitos de su vida.”.

2.- Para agregar en el articulo 1 el siguiente inciso cuarto, nuevo,

pasando el cuarto a ser inciso quinto y asi sucesivamente:

“Para los efectos de esta ley, se entendera por Proteccion Integral
el reconocimiento del nifio como sujeto de derechos y persona activa en la consecuciéon
de su desarrollo pleno, obligandose el Estado a priorizar su interés superior, garantizando
la efectividad de los derechos reconocidos, adoptando las medidas generales o
especificas que sean necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, y en
caso de ser insuficientes acudir a la cooperacién internacional, apoyando y trabajando

colaborativamente con las familias, comunidades y sociedad civil organizada para ello.”.
3.- Para intercalar un articulo 1 ter del siguiente tenor:
“En materia presupuestaria, el Estado tendera a:

1) Asignar el maximo de los recursos disponibles para la
realizacion de los derechos reconocidos en la Convencion sobre los derechos del nifio y
en caso de no ser suficientes, corresponde al Estado acudir a la cooperacion

internacional.

2) Prever una proporcion de los presupuestos nacionales y de
otros presupuestos locales que sean afectados en forma tanto directa como indirecta a

garantizar la vigencia de esos derechos.

3) Adoptar las decisiones presupuestarias teniendo como
consideracion primordial el interés superior del nifio, y en especial el de los grupos de

nifos y nifas mas desfavorecidos y en situacién de mayor vulnerabilidad.

4) Establecer en la legislacién pertinente que el presupuesto de

infancia esta protegido por los principios de progresividad, no regresividad e intangibilidad.



5) Establecer en la legislacion pertinente porcentajes explicitos del
presupuesto y/o fondos especificos y autbnomos de recursos para garantizar la

instalacion y sostenimiento del sistema a nivel nacional y local.

6) Establecer un sistema por el cual las autoridades nacionales y
locales rindan cuentas debidamente, de forma abierta y transparente, del uso de los
fondos como de la provisién presupuestada para el ejercicio siguiente conforme a los

principios de progresion, no regresividad e intangibilidad.

7) Permitir y generar los mecanismos adecuados para la
participacién de las comunidades y los nifios en la elaboracién y supervision de los

presupuestos, segun corresponda.”.

4.- Para agregar en el inciso segundo del articulo 2, a continuacién
de la palabra “hogar”, y sustituyendo el punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracién: “Solo ante la falta de los padres o ante su imposibilidad de cuidar a sus hijos,
judicialmente determinada en los casos y por medio de un debido proceso establecido por
ley, el cuidado del nifio ser4 de responsabilidad del Estado. Por ley se determinara el
sistema nacional de cuidados alternativos para los sujetos de esta ley carentes de

cuidado parental.”.

5.- Para sustituir en la letra d) del inciso cuarto del articulo 2 la
frase: “Promover el restablecimiento de” por “restablecer de modo urgente” y agregar a
continuacién del punto final, que pasa a ser coma, la siguiente frase: “sin perjuicio de
haber dado el Estado debido y oportuno cumplimiento al deber establecido en la letra b)

de este mismo precepto legal.”.

6.- Para reemplazar en el inciso cuarto del articulo 2 la letra e) por

la siguiente:

“e) Dar prioridad a los nifios vulnerados en sus derechos, sin
discriminacién alguna, en el acceso y uso a todo servicio, prestacion y recursos de toda
naturaleza, sean publicos o privados necesarios para su completa rehabilitacion, en las
debidas condiciones de seguridad y dignidad. El Estado tomara las medidas pertinentes,
en caso de ser necesario, para el acceso y uso de recursos particulares y comunitarios,

nacionales o convenidos en el extranjero.”.
7.- Para agregar en el articulo 2 el siguiente inciso final:

“La omision en la observancia de los deberes que por la presente

ley corresponden a los 6rganos del Estado habilita a todo ciudadano a interponer las



acciones administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales
derechos, a través de los recursos y procedimientos mas breves, sencillos, expeditos y
eficaces que se encuentren actualmente vigentes por amenaza o vulneracion de derechos
fundamentales o que sean especialmente establecidos por una ley que no podra

desmejorar las garantias existentes en el momento de su regulacién.”.

8.- Para agregar al final del inciso segundo del articulo 3, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “En particular,

se deberan respetar los principios de interpretacion no restrictiva, y evolutiva.”.

9.- Para agregar en el articulo 3, el siguiente inciso tercero, nuevo,

pasando el actual tercero a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Conforme al principio de interpretacién no restrictiva se prohibe
suprimir derechos reconocidos y limitar su goce o ejercicio en mayor medida a la prevista
en las normas sefialadas en el inciso primero precedente, en razén de otras normas
internas o de otro tratado ratificado y vigente en Chile. No podran excluirse otros derechos
inherentes al ser humano. Tampoco se podra excluir ni limitar el efecto que en las
interpretaciones puedan producir la jurisprudencia, opiniones consultivas, interpretaciones
y otros instrumentos emanados de la Comision Americana de Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y otros

organos internacionales de igual naturaleza.”.
10.- Para modificar el articulo 4 en el siguiente sentido:

a) Intercalar entre la coma tras la palabra “Chile” y la coma antes

de la palabra “sin” la oracion “sin excepcion alguna”.

b) Reemplazar el punto final por una coma, y agregar el siguiente
texto: “pero prefiriéndose siempre la norma que resulte mas favorable a la efectiva
vigencia de sus derechos. Las normas especiales que regulen materias migratorias y de

extranjeria deberdn adecuarse a los derechos garantizados en esta ley.”.
11.- Para modificar el articulo 5 en el siguiente sentido:
a) Eliminar en el encabezado la oracién “de la administracion”.

b) Eliminar en su primera parte la oracion “de la administracion” y

luego la frase: “dentro del marco de sus competencias legales,”



c) Intercalar entre la coma tras la palabra “asegurando” y la
preposicion “el” la siguiente frase: “segln corresponda, el desarrollo de la legislacién

necesaria, la disponibilidad y”.
12.- Para intercalar un articulo 5 bis del siguiente tenor:

“Articulo 5 bis.- Evaluacién de las politicas, programas y acciones.
Las politicas, programas, acciones y demas medidas que adopten los 6rganos del Estado

en relacion con la infancia deberan cumplir, a lo menos, con los siguientes estandares:

1) Contenido minimo de los derechos. Establecimiento de un piso
minimo de referencia de cada derecho, respetuoso de su esencia, como indicador de

evaluacion del cumplimiento de las obligaciones del Estado en los diferentes derechos.

2) Universalidad. Respeto y garantia de los derechos para todos
los sujetos de esta ley, en general, y para todos los sujetos especificos que correspondan

a grupos especiales de nifios y nifias requeridos de trato diferenciado.

3) Progresividad y no regresividad de derechos. Adopcion de
politicas, programas y acciones que siempre mejoren la situacion de los derechos
sociales de los que goza la poblacion sujeta a esta ley y comprobacién de que la nueva
norma o decisibn no suprima o restrinja derechos o beneficios garantizados por la

anterior.

4) lgualdad y no discriminacién. Trato igual a iguales sujetos, trato
diferenciado a sujetos distintos razonable y legitimamente determinados, y proteccion

especial a los sujetos pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la infancia.”.

13.- Para intercalar entre los articulos 6 y 7 propuestos, un articulo

del siguiente tenor:

“Principios rectores del sistema. Constituyen principios rectores del

sistema de proteccion de los derechos de la infancia los siguientes:
1) Principio de efectividad de los derechos.
2) Principio de igualdad y no discriminacion.
3) Principio de interés superior del nifio.
4) Principio de autonomia progresiva.

5) Principio de responsabilidad del Estado.
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6) Principio de progresividad de derechos.

7) Principio de no regresividad de derechos.
8) Principio de intangibilidad de derechos.

9) Principio de proteccién social de la infancia.
10) Principio de participacion.

11) Principio de prioridad.”.

14.- Para agregar un inciso tercero en el articulo 7, del siguiente

tenor:

“En caso alguno podran emplearse violencia en cualquiera de sus

formas como medio para imponer las decisiones parentales.”.

15.- Para agregar un inciso segundo al articulo 8, nuevo, pasando

el segundo a ser tercero y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“No podra el Estado a través de sus Organos, adoptar medidas
legislativas, administrativas, judiciales o de cualquier otro tipo que importen una
diferenciacién arbitraria entre los nifios, nifias y adolescentes, por ninguna condiciéon o

circunstancia de ellos o de sus padres.”.

16.- Para intercalar en el inciso segundo del articulo 8 (pasé a ser
9), luego de la expresidn “socioeconémica”, la siguiente oraciéon “de maternidad o

paternidad adolescente,”.
17.- Para sustituir el articulo 10 (pas6 a ser 11) por el siguiente:

“Principio de prioridad. Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico, irrenunciables y de aplicacién preferente, correspondiendo a los 6rganos
del Estado su implementacion. Tratandose de derechos econdmicos, sociales y culturales,
se deben adoptar medidas hasta el maximo de los recursos disponibles, y en caso de ser

insuficientes, se debera acudir a la cooperacion internacional.

Los derechos de todo nifio, nifia y adolescente se aseguran y
hacen efectivos con la prioridad que les concede su condicién. En consecuencia los nifios
deben recibir un trato preferente en la formulacion, financiamiento y ejecucion de las
politicas publicas y en el acceso y atencion que pueda reclamarse de los servicios

sociales, sean publicos o privados.”.
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18.- Para reemplazar el articulo 11 (pas6 a ser 12) por el siguiente:

“Efectividad de los derechos. Es deber del Estado adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole, necesarias para dar
efectividad a los derechos reconocidos a los nifios tanto en la Constitucion, Convencion,
Convenio y demas tratados generales y especiales sobre la nifiez en el que Chile sea
parte, como en esta ley y las demas dictadas conforme a los anteriores. Asimismo, el
Estado deberd adoptar medidas tendientes a la plena y efectiva vigencia de los derechos
mencionados en el inciso anterior, hasta el maximo de los recursos de que disponga v,

cuando sea necesario, debera acudir a la cooperacién internacional.”.

19.- Para sustituir los incisos primero y segundo del articulo 12

(paso a ser 13) por los siguientes:

“Participacion. El Estado reconoce y garantiza el principio de
participacion politica y social de los nifios en toda su extensibn como mecanismo de
ejercicio y exigibilidad de los derechos que les son propios y como insumo fundamental
para la detecciéon de necesidades, disefio y mejora constante de politicas y programas

sociales a nivel local o comunitario y en todos los ambitos en que se desenvuelven.

El principio de participacién politica y social obliga al Estado a
asegurar la posibilidad de ejercer con cierta regularidad el derecho a expresar libremente
su opinién en los asuntos que les conciernan y en aquellos que tengan interés; el derecho
a que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo; el
derecho de asociacion, de reunién, libertad de expresién y el derecho de acceder a la
informacién, entre otros, como condicion previa para el desempefo de los sujetos a los
gue se refiere esta ley en un proceso democratico de disefio e implementacién de las

politicas sociales.”.

20.- Para reemplazar el inciso primero del articulo 13 (pasé a ser

14), pasando el primero a ser segundo, por el siguiente:

“Responsabilidad del Estado. Los 6rganos del Estado tienen la
responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las
politicas publicas de infancia y el adecuado funcionamiento del sistema de proteccion de

los derechos de la nifiez, en todos los niveles de division administrativa del pais.”.

21.- Para agregar en el articulo 15 (pasé a ser 16) los siguientes

incisos segundo Y tercero:
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“En virtud del principio de progresividad, los 6rganos del Estado
deberan hacer efectivos y restablecer los derechos de la nifiez asi como garantizar y
facilitar los mecanismos de exigibilidad de los mismos siempre en mayor medida a la

existente en el momento de adoptar sus decisiones.

De conformidad con el principio de no regresividad se prohibe
sancionar normas juridicas o adoptar politicas, programas y acciones de gobierno que
empeoren la situacién de los derechos sociales de los que goza la poblacion infantil al
momento de adoptado el tratado internacional respectivo o dictada la legislacion de mayor
prevision o ejecucion de ejercicios anteriores. Ambos principios obligan a dichos 6rganos
a comprobar si la nueva norma politica, programa, accion o decisién suprime o restringe
derechos, beneficios o0 mecanismos de exigibilidad, acordados por la anterior, y a actuar

en consecuencia.”.

22.- Para intercalar a continuacion del parrafo 2 “De los Derechos
y Garantias”, un articulo 16 nuevo (pasaria a ser 17), pasando el actual a ser 17 (pasaria

a ser 18) y ajustando correlativamente el resto de los articulos:

“Derechos. La presente ley asegura a todos los nifios, nifias y
adolescentes los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en los demas tratados internacionales generales y
especiales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en las leyes dictadas de
conformidad a las anteriores normas. Aquéllos que el Estado de Chile reconozca a los
nifos mediante tratados internacionales adoptados con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley se entenderan incorporados automaticamente al Sistema de

Proteccion de Derechos de la Nifiez.

Los derechos a que se refiere el inciso precedente constituyen
derechos humanos y no admiten interpretaciones restrictivas. Son interdependientes,
prioritarios, progresivos, no regresivos, intangibles, de orden publico, irrenunciables,
indivisibles, no transables. Su exigibilidad y pleno respeto podra ser siempre reclamada

ante la justicia por medio de un recurso breve y sencillo.

La ley definird los contenidos minimos de cada uno de los
derechos sociales, econémicos y culturales de la infancia como indicador para la
evaluacion del cumplimiento de sus deberes y los hard efectivos cumpliendo con los
principios de progresividad e intangibilidad, hasta el maximo de los recursos disponibles
en el pais, y debiendo acudirse a la cooperacién internacional, en caso de que aquellos

no sean suficientes. Los derechos civiles y politicos tienen un contenido esencial Unico
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qgue debe garantizarse de forma inmediata y plena. No admiten efectivizaciéon parcial ni

gradual.

El reconocimiento de algunos de estos derechos en la presente ley

no podra entenderse como exclusion de ningun otro.”.

23.- Para agregar en el inciso tercero del articulo 19 (pasé6 a ser
20), a continuacién del vocablo “materiales”, lo siguiente “o las circunstancias asociadas a

la privacién econ6mica, social y cultural”.

24.- Para agregar en el inciso quinto del articulo 19 (pas6 a ser
20), a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “Y a aquellos
que se encuentren en condiciones de privacion social, econémica y/o cultural, no
pudiendo constituir la misma o las condicione asociadas a ella, causal para separar a los

nifios de sus familias.”.

25.- Para eliminar el inciso tercero del articulo 23 (pasé a ser 24) y

agregar un nuevo articulo 23 bis (pasaria a ser 24 his) del siguiente tenor:

“Derecho de libre asociacion. Los nifios tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas, con fines sociales, culturales, deportivos,
recreativos, religiosos, politicos, laborales o de cualquier otra indole, siempre que sean de
caracter licito y de conformidad a la legislacion vigente. Este derecho comprende,
especialmente, el derecho a formar parte de asociaciones, inclusive de sus érganos
directivos, y promover y constituir asociaciones conformadas exclusivamente por nifias,

nifios, adolescentes o ambos, de conformidad con la ley.”.

26.- Para agregar en el articulo 24 (pasé a ser 25) el siguiente

inciso tercero:

“Los o6rganos del Estado deberdn tomar todas las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole para regular y garantizar el pleno
respeto de este derecho tratdndose de nifios carentes de cuidado familiar que deben vivir
en familias de acogida alternativas o en instituciones, particularmente en el uso de ropas,

bafios y dormitorios y especialmente, con relacion al manejo de su desnudez.”.

27.- Para reemplazar el inciso segundo del articulo 28 (pas6 a ser

29) por el siguiente:

“Toda forma de violencia contra un nifio o nifia esta prohibida y no

puede justificarse por ninguna circunstancia. Especialmente, nadie podra aducir su uso
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como una medida excepcional o como una forma de ejercicio de la facultad de correccién
u otra responsabilidad de los padres, representantes legales o de las personas que

tengan temporal o permanentemente su cuidado.”.

28.- Para reemplazar en el articulo 28 (pas6 a ser 29) el inciso

sexto por el siguiente:

“El Estado tomara las medidas conducentes a prevenir, prohibir, y
sancionar civil, penal o administrativamente, segun corresponda, toda forma de castigo
corporal o maltrato infantil. Las normas que sancionen penalmente la violencia contra los
nifios y nifias, cualquiera sea su forma, deberan fijar una pena superior en al menos un
grado a la contemplada en casos que las victimas fueren adultos; elevar en otro grado si
entre agresor y la victima existiere un vinculo de parentesco o si aquél estuviere
encargado en cualquier forma del cuidado del nifio, nifia o adolescente; regular el
cumplimiento efectivo de la pena, sin derecho a la obtencién de beneficios. Y cumplir, en

todo caso, el principio de no regresividad de derechos.”.
29.- Para sustituir el articulo 32 (pas6 a ser 33) por el siguiente:
“Derechos de Proteccion. Los nifios seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la

responsabilidad de su cuidado y atencién.

2. La explotacion econémica por parte de sus padres,
representantes legales, quienes vivan con ellos o cualquier otra persona. Seran

especialmente protegidos contra su utilizacién en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes
o alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de

promocidn, produccion, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.

4. La violacion, la induccién, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacién sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente

contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y

cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.
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7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los

grupos armados organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,

humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.
9. La situacion de vida en calle.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para
cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que
se lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o
impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio

182 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante
la gestacibn o después de nacer, 0 la exposicion durante la gestacion a alcohol o
cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su

expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y

demas situaciones de emergencia.

16. Amenazas a su integridad patrimonial por quienes lo

administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision
sexual.

19. Cualquier otro acto u omisibn que amenace o vulnere sus
derechos.”.

37.- Para sustituir el inciso tercero del articulo 33 (pas6 a ser 34)

por el siguiente:
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“En todo procedimiento en que interviene el Estado, éste
asegurara que todo nifio, nifia y adolescente cuente con un procedimiento breve, sencillo
y expedito y con un defensor especializado que lo asista, para que por si mismo o asistido
por un adulto interesado pueda hacer valer los derechos y garantias que le confieren la
Constitucion, los tratados internacionales vigentes en Chile y las leyes dictadas conforme

a éstos.”.

30.- Para sustituir el inciso primero del articulo 34 (paso6 a ser 35)

por el siguiente:

“Debido proceso, tutela judicial efectiva y especializacion. En todo
procedimiento administrativo o judicial que afecte a los derechos de un nifio, nifia o
adolescente, éstos tendran derecho a un debido proceso que incluya, entre otros, el
derecho de accioén, el derecho de informaciéon del procedimiento aplicable y de los
derechos que le asisten en él, el derecho a una representacién distinta de la de sus
padres o representantes legales en caso de intereses incompatibles, derecho a una
defensa especializada, derecho a efectuar alegaciones, a presentar pruebas idéneas e
independientes, a recibir asistencia estatal para la revision de la decisién que le afecte, y

a recurrir ante una decisién que le cause perjuicio.”.

31.- Para intercalar un articulo 34 bis (pasaria a ser 35 bis) del

siguiente tenor:

“Derecho a un debido proceso penal. Todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales, que sea investigado, formalizado, juzgado y
sentenciado por infraccion de las leyes penales tiene derecho a ser tratado acorde a su
dignidad, con pleno respeto a su integridad fisica y psiquica, honra y reputacion, y la de

su familia.

El Estado garantizara el goce pleno y ejercicio efectivo de su
derecho a ser presentado en el menor tiempo posible ante juez competente,
independiente e imparcial que sin demora dirima sobre su detencion o la responsabilidad
gue se imputa; a contar con todas las garantias de un procedimiento racional y justo, en

particular, de los siguientes derechos y garantias:

a) No ser detenido ni procesado por actos u omisiones que no
estaban prohibidos por el ordenamiento juridico en el momento en que se cometieron ni

por aquéllas que no serian perseguidas si las desarrollara un adulto.
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b) Ser considerado inocente y ser tratado como tal, mientras no se

pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

¢) Ser informado sin demora y directamente de los cargos que se

le formulan.

d) Contar con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado y de otro asesor especializado si por

condiciones especiales lo requiriere.

e) Informacion inmediata a su familia 0 a sus representantes
legales y al defensor publico de su detencion; entrevista con éste en el menor tiempo
posible y a contacto directo con sus padres o representantes legales mientras dure su

detencion y durante el proceso policial y judicial.

f) Disponer de asistencia juridica especializada gratuita en
responsabilidad penal juvenil desde el momento de su detencién y en la preparacion y

presentacion de su defensa.

g) No ser inducido ni forzado a aceptar responsabilidad con el fin
de acceder a salidas alternativas, pudiendo siempre optar a la efectiva realizacion de un

juicio en el que se pruebe su responsabilidad.

h) Contar con un defensor penal juvenil y comparecer
personalmente a las audiencias asistido por éste, a menos que su comparecencia
personal fuere contraria al interés superior del nifio; presentar testigos de descargo y

exigir que se contrainterrogue a testigos de cargo, en condiciones de igualdad.
i) No ser obligado a prestar declaracion.

i) Respeto a su vida privada e imagen, y a la de su familia, en
todas las fases del procedimiento, prohibiéndose su difusion de todo aquello que

contribuya a mantener la estigmatizacion de la que sea objeto.”.

32.- Para agregar en el articulo 35 (pasé a ser 36), a continuacion
de su titulo “Medidas de proteccidon especial” el siguiente texto: “Las instituciones del
Estado responsables, tienen el deber de brindar especial proteccion a los nifios que se

encuentren en situaciones de vulneracion grave de sus derechos.”.

33.- Para agregar un nuevo inciso segundo al articulo 36 (pasé6 a

ser 37), pasando el segundo a ser tercero y asi sucesivamente:
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“Tratandose de madres y padres adolescentes, se debera tener
siempre en cuenta su doble condicién de vulnerabilidad y se asegurara pleno respeto y
efectiva vigencia de los derechos que le corresponden tanto como adolescentes como en

su calidad de madre y padre.”.

34.- Para agregar un articulo 38 bis (pasaria a ser 39 bis) del

siguiente tenor:

“Acceso a los servicios sociales, reclamaciones y solicitudes.
Todos los nifios, sin discriminacion alguna, tienen derecho al acceso a servicios sociales
propios de las politicas sociales basicas de salud, educacién y vivienda. La politica
nacional de la infancia y adolescencia y su plan de accion deben incluir medidas para
eliminar obstaculos, de cualquier indole, de acceso a todos los servicios sociales, sean de

administracion nacional, regional, provincial o comunal.

Todo nifio, sus padres, representantes legales o quien lo tenga a
su cargo, podra formular reclamaciones y todo tipo de solicitudes con ocasién de las
actuaciones u omisiones de los 6rganos de la administracién del Estado, de sus
autoridades o funcionarios. Tales solicitudes y reclamaciones tendran un procedimiento
breve, expedito y preferente para el cumplimiento de lo solicitado o para la resolucién de

la reclamacién interpuesta.

Los 6rganos de la administracion del Estado, en la cuenta publica
anual que deban rendir, deberan sefialar el nUmero de reclamaciones de nifios, nifias y
adolescentes que hayan recibido, las materias a las que se referian y la resolucién que se

haya dado a tales peticiones.”.

35.- Para agregar un articulo 38 ter (pasaria a ser 39 ter) del

siguiente tenor:

“Prevencion. Los érganos de la administracion del Estado deberan
prevenir la amenaza o vulneracion de los derechos del nifio, adoptando todas las medidas
tendientes a esto, dentro del &mbito de su competencia, para lo cual deberan aplicar el
maximo de los recursos disponibles en el pais y de ser necesario acudir a la cooperacion

internacional.

Las acciones de prevencion se llevaran a cabo dentro de las
politicas generales, las focalizadas, priorizando territorialmente, por temética o por
condiciones de vulnerabilidad de diferentes grupos, de modo de lograr la maxima eficacia

de la mismas.”.
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36.- Para agregar un articulo 38 quater (pasaria a ser 39 quater)

del siguiente tenor:

“Promocidn. Es toda accion del Estado, las familias y la comunidad
destinada al fomento y desarrollo de los derechos de los nifios. En particular, se considera
que la promocion de los derechos de nifios se debe incluir la difusién y ensefianza de los
mismos, asi como el progresivo y permanente establecimiento y perfeccionamiento de las

instancias, mecanismos y procedimientos para su resguardo y ejercicio.

Es deber del Estado procurar el acceso de todos los nifios a las
instancias, mecanismos y procedimientos para resguardo y ejercicio de sus derechos,
teniendo en consideracion su edad, madurez y condiciones particulares y socio-culturales.
Asimismo, el Estado debe fomentar el respeto activo de los derechos de los nifios por

parte de las familias, la comunidad y sus propios érganos.”.
De los diputados sefiores Gabriel Bori¢ y Giorgio Jackson:
Para reemplazar el inciso segundo del articulo 2 por el siguiente:

“La responsabilidad por el cuidado, formacion, asistencia,
proteccién, desarrollo, orientacién y educacion corresponde a la sociedad, al Estado y a
los padres y/o madres del nifio, quienes ejerceran esta responsabilidad activa, equitativa y

permanentemente, sea que vivan o no en el mismo hogar.”.
De los diputados sefores Fuad Chahin y Ricardo Rincén:

1.- Para agregar un articulo 16 ter (pasaria a ser 17 ter) del

siguiente tenor:

“Principio de progresividad. Es deber del Estado garantizar que la
prevision presupuestaria para la infancia en ningln caso pueda ser inferior a la mayor

prevision o ejecucién de ejercicios anteriores.”.

2.- Para agregar el siguiente articulo 16 quater (pasaria a ser 17

guater):

“Principio de intangibilidad presupuestaria. El presupuesto de
infancia esta protegido contra cualquier perturbacion, como crisis economicas, catastrofes
naturales u otras emergencias, a fin de mantener la sostenibilidad del Sistema de

Proteccion Integral de la Infancia.
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Para garantizar el principio enunciado en el inciso precedente, se
constituira un Fondo para la. Infancia, que tenga autonomia, fuera de las cuentas

presupuestarias generales del pais.”.

C.- DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

1.- Para agregar, en el articulo 5, a continuaciéon de la frase “y sus
respectivos presupuestos” y antes del punto aparte, la frase “hasta el maximo de los

recursos asignados”.

2.- Para modificar el articulo 8 (pasé a ser 9) en el siguiente
sentido:

a) Sustityese en el inciso segundo la expresion “, de maternidad o
paternidad” por la frase “; su condicién de padre o madre”.

b) Suprimese la expresion “desarrollo intrauterino,”.

3.- Para sustituir el articulo 10 (paso a ser 11) por el siguiente:

“Articulo 10.- Prioridad. Los 6rganos del Estado, en el ambito de
sus competencias, deberan dar cuenta publica sobre la priorizacion que hubieren
otorgado a los nifios en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en el acceso
y atencién de los servicios sociales, sean éstos publicos o privados, de conformidad a su

normativa vigente.”.

4.- Para modificar el articulo 13 (pasé a ser 14) en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el epigrafe del articulo, la frase
“Responsabilidad de la administracion del Estado” por “Evaluacién y control”.

b) Reemplazase la expresion “fiscalizar y garantizar” por la

expresion “evaluar y controlar la gestién de”.

5.- Para sustituir el inciso primero del articulo 14 (pas6 a ser 15)
por el siguiente:

“Proteccion social de la infancia. Los 6rganos del Estado, en el
ambito de sus competencias, estableceran las politicas que sean apropiadas para que la
familia pueda asumir y ejercer adecuadamente la responsabilidad del cuidado de los nifios
y nifias, y para que los padres y/o madres asuman, en igualdad de condiciones, sus

responsabilidades y obligaciones.”.
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6.- Para suprimir en el inciso segundo del articulo 28 (pasé a ser

29) la expresion “, incluido el maltrato prenatal,”.

7.- Para madificar el inciso primero del articulo 29 (pasé a ser 30)
en el siguiente sentido:

a) Intercélase a continuacion de la expresion “dentro de su ambito
de competencia” y antes de las palabras “, las medidas” la expresion “y sus recursos”.

b) Suprimese la frase “, sea que las padezcan tanto en su

desarrollo intrauterino como extrauterino”.

8.- Para suprimir el inciso segundo del articulo 31 (pasoé a ser 32).

9.- Para modificar el articulo 33 (pasé a ser 34) en el siguiente
sentido:

a) Para intercalar en su inciso tercero a continuacién de la
expresion “y con un defensor especializado que lo asista,” la expresion “de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 20.084,".

b) Para sustituir el inciso final por el siguiente:

“Las sanciones privativas de libertad deberan ir acompafiadas de
programas de reinsercion de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.084. Asimismo,
se procurara que los nifios cumplan estas sanciones en el establecimiento mas cercano a
su domicilio, y de facil acceso para sus padres y/o madres, representantes legales o

guienes lo tengan legalmente a su cuidado.”.

10.- Para modificar el articulo 34 (pasé a ser 35) en el siguiente
sentido:

a) En su inciso primero:

i. Sustitiyese, en el epigrafe del articulo, la expresion “Debido
proceso, tutela judicial efectiva y especializacion” por “Debido proceso y especializacion”.

ii. Suprimese la expresioén “el derecho de tutela judicial,”.

iii. Intercélase, a continuacion de la frase “representacion judicial
especializada” la frase “de conformidad a lo establecido en el articulo 38 (paso6 a ser 39)”.

b) En su inciso segundo:

i. Intercalase a continuacion de la expresion “Los érganos del
Estado” la frase “, en el ambito de sus competencias,”.

ii. Sustitiyese la palabra “asegurando” por la expresion “a través
de”.
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iii. Intercalase a continuacion de la expresiéon “otros 6rganos del

Estado” y antes del punto aparte las palabras “, dentro del ambito de sus competencias”.

11.- Para intercalar, en el articulo 38 (pas6 a ser 39), a
continuacién de la expresion “en conformidad a la ley” y antes del punto aparte, la

expresion “, la cual sera otorgada, cuando corresponda”.

12.- Para suprimir en el articulo 41 (pasé a ser 42) la frase
“Asimismo, deberan actuar con la maxima diligencia debida, respondiendo de culpa
levisima, en sede civil, por cualquier accién u omisién que produzca algiun dafio en un

menor de edad.”.

13.- Para sustituir el articulo 43 (pasoé a ser 44) por el siguiente:

“Articulo  43.- Principio de colaboracién. La proteccion
administrativa tendera a generar soluciones colaborativas, coordinando acciones entre los
organismos publicos y privados que apoyen a los padres o a quienes tengan el cuidado

legal del nifio, para que éstos puedan cumplir con su deber de cuidado.”.

14.- Para reemplazar el articulo 49 (pasé a ser 50) por el siguiente:
“Aplicacion territorial. ElI Ministerio de Desarrollo Social, en el
marco de sus competencias, coordinard la accion de los organismaos publicos y privados
en relacién a las prestaciones y servicios en el territorio que requieran los nifios y sus
familias para su pleno desarrollo en conformidad a la ley. Un reglamento de dicho
Ministerio, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinara los planes de

despliegue territorial del Ministerio de Desarrollo Social para los fines antes sefialados.”.

15.- Para intercalar, en el inciso primero del articulo 51 (pasé a ser
52), a continuacién de las palabras “por parte de los nifios” y antes de la coma, la

expresion “conforme a lo establecido en el articulo 23 (pasé a ser 24) de esta ley”.

16.- Para intercalar, en el articulo segundo transitorio, a

continuacién de la expresion “titulo 111" las palabras “y el articulo 49 (pasoé a ser 50),".

17.- Para agregar el siguiente articulo tercero transitorio:

“Articulo tercero.- El reglamento a que se refiere el articulo 49
(pas6 a ser 50) debera dictarse en el plazo de 180 dias contado desde la entrada en
vigencia de la presente ley. En él debera establecerse la progresividad de los planes de

despliegue territorial que el mencionado articulo sefiala.”.
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VIIl.- INDICACIONES PRESENTADAS EN LA COMISION DE
HACIENDA, TENIDAS COMO NO FORMULADAS, EN VIRTUD DE LOS ARTICULO 222
Y 226 DEL REGLAMENTO

1.- Para modificar el inciso cuarto del articulo 2 en el siguiente

sentido:

b) Intercélase en el literal e), a continuacion del vocablo “prioridad”,

la frase “segun la normativa respectiva”.

2.- Para reemplazar, en el articulo 13 (pas6 a ser 14), la palabra

“controlar” por “fiscalizar”.

3.- Para incorporar en el articulo 41 luego del punto final, que pasa
a ser seguido, la siguiente oracién: “Asimismo, deberan actuar con la maxima diligencia
debida, respondiendo de culpa levisima, en sede civil, por cualquier accion u omision que

produzca algun dafio en un menor de edad.”.

IX.- INDICACIONES RECHAZADAS POR UNANIMIDAD POR
SER CONSIDERADAS INADMISIBLES

1.- En virtud del articulo 65 de la Constitucién Politica de la

Republica (iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica).

a)_En relacién con el inciso tercero, (incidencia en la administracion

financiera o presupuestaria del Estado):

1.-Del Diputado Ricardo Rincoén:

Para intercalar un articulo 1 bis del siguiente tenor:

“Articulo 1 bis.- Principios presupuestarios del Sistema. El sistema
integral de proteccion de la infancia esté protegido por los principios de progresividad, no
regresividad e intangibilidad.

El principio de progresividad implica que la previsién
presupuestaria para la infancia en ningan caso pueda ser inferior a la mayor prevision o
ejecucién de ejercicios anteriores.

El principio de no regresividad implica no sancionar normas
juridicas o adoptar politicas, programas y acciones de gobierno que empeoren la situacién
de los derechos sociales de los que gozaba la poblacién infantil en el momento de
adoptado el tratado internacional respectivo o dictada la legislacion de mayor previsién o

ejecucién presupuestaria de ejercicios anteriores.
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Asimismo, obliga a comprobar si la nueva norma suprime o
restringe derechos o beneficios acordados por la anterior.

El principio de intangibilidad protege el sistema contra cualquier
perturbacion como crisis econdmicas, catastrofes naturales u otras emergencias, a fin de
mantener la sostenibilidad del sistema de proteccidn integral de la infancia obligando al
Estado a la constitucién de un fondo para la Infancia autonomo y diferenciado de las

cuentas presupuestarias generales del pais.”.

2.- De los diputados Fuad Chahin y Ricardo Rincoén:

Para agregar un articulo 2 bis del siguiente tenor:

“Articulo 2 bis.- Principios presupuestarios del Sistema de
Proteccion de la Infancia. En materia presupuestaria, la accion del Estado esta regida por
los siguientes principios:

1) Maximizacién de recursos nacionales y recursos provenientes
de la cooperacién internacional. Importa el uso del maximo de los recursos disponibles en
el pais para la realizacion de los derechos reconocidos en la Convencién sobre los
derechos del nifio y en caso de no ser suficientes, recurrir el Estado a la cooperacion
internacional.

2) Prevision presupuestaria. Significa prever una proporcion de los
presupuestos nacionales y de otros presupuestos locales que sean afectados en forma
tanto directa como indirecta a garantizar la vigencia de esos derechos.

3) Interés superior del nifio. En esta materia especifica importa
adoptar las decisiones presupuestarias teniendo como consideracion primordial el interés
superior del nifio, y en especial el de los grupos de nifios y nifias mas desfavorecidos y en
situacion de mayor vulnerabilidad.

4) Progresividad, no regresividad e intangibilidad presupuestaria.
Significa reconocer expresamente estos principios en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico asi como en las leyes presupuestarias sectoriales.

5) Destinacién especifica de recursos sectoriales. Importa la
definicion de porcentajes explicitos del presupuesto y/o fondos especificos y autobnomos
de recursos para garantizar la instalacion y sostenimiento del sistema a nivel nacional y
local.

6) Rendicion de cuentas. Implica el establecimiento de un sistema
por el cual las autoridades nacionales y locales rindan cuentas debidamente, de forma
abierta y transparente, del uso de los fondos como de la provision presupuestada para el
ejercicio siguiente conforme a los principios de progresion, no regresividad e

intangibilidad.

25



7) Participacion de nifios y de la comunidad. Importa la generacion
de los mecanismos regulares adecuados de participacién de las comunidades y los nifios
en la elaboracion de los presupuestos y en la supervision de la correcta utilizacién de los

recursos publicos.”.
3.- Del Diputado Ricardo Rincén:

Para agregar en el inciso segundo del articulo 14, a continuacion
del punto final, que pasa a ser coma, la siguiente oracion: “haciendo uso con ese fin del
méaximo de los recursos del pais, los recursos complementarios del Estado y la sociedad
civil.”.

4.- De los diputados Fuad Chahin y Ricardo Rincén:

Para agregar un articulo 16 ter del siguiente tenor:

“Articulo 16 ter.- Principio de progresividad. Es deber del Estado
garantizar que la previsibn presupuestaria para la infancia en ningln caso pueda ser

inferior a la mayor prevision o ejecuciéon de ejercicios anteriores.”.

5.- De los diputados Fuad Chahin y Ricardo Rincén:

Para agregar un articulo 16 quater del siguiente tenor:

“Articulo 16 quater.- Principio de intangibilidad presupuestaria. El
presupuesto de infancia estd protegido contra cualquier perturbaciéon, como crisis
econdmicas, catastrofes naturales u otras emergencias, a fin de mantener la
sostenibilidad del Sistema de Proteccion Integral de la Infancia.

Para garantizar el principio enunciado en el inciso precedente, se
constituira un Fondo para la. Infancia, que tenga autonomia, fuera de las cuentas

presupuestarias generales del pais.”.

6.-- Del Diputado Ricardo Rincén:

Para agregar en el articulo 30 un inciso segundo, nuevo, pasando
el actual segundo a ser tercero y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“El derecho a la educacion incluye el derecho al acceso y
permanencia en un establecimiento educativo cercano a su residencia; a la asistencia a
las aulas, a las certificaciones y/o registros correspondientes que no podran ser retenidas
por causa alguna; a la participacion activa en la comunidad escolar; al acceso a la
tecnologia, al aprendizaje de las artes, la practica del deporte, acceso a la cultura, a
tiempos de lectura, de juegos y esparcimiento; al aprendizaje y practica constante de
formas pacificas y colaborativas de resolucion de conflictos, a contacto con la naturaleza,
y convivencia con su comunidad en equilibrio con el conocimiento de las ciencias que en

cada nivel corresponda.”.
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7.- Del Diputado Ricardo Rincén:

Para agregar un nuevo inciso quinto al articulo 30, pasando el
guinto a ser sexto y asi sucesivamente, con el siguiente texto:

“Las nifas, nifios y adolescentes con capacidades especiales
tienen derecho a recibir una educacion adecuada a su condicion especifica en espacios
integrados con los demas nifios y nifias, debiendo el establecimiento y sus profesionales
adecuarse a sus necesidades y no los nifios a aquéllos. Se prohibe a los establecimientos
educacionales, de cualquier tipo, publicos o privados, usar 0 sugerir coercién
medicamentosa. Asimismo, queda prohibido condicionar el acceso o0 permanencia de un
nifio en un establecimiento educacional, a que sus padres o apoderados lo sometan a un

tratamiento medicamentoso al efecto.”.

8.- Del Diputado Ricardo Rincén:

Para agregar un articulo 30 bis del siguiente tenor:

“Articulo 30 bis.- Derecho a la seguridad social. Los nifios tienen
derecho a los beneficios de la seguridad social como personas diferentes de sus padres o
representantes legales. La titularidad de tales derechos corresponde a los nifios
directamente, con independencia de que se entreguen a sus padres, representantes
legales o cuidadores en su representacién. Las asignaciones, prestaciones, bonos y
demas beneficios que los programas de seguridad social entreguen a los nifios no pueden
ser utilizados sino por quienes legalmente lo tengan a su cuidado, con los fines para los
cuales fueron entregados y en beneficio directo de los nifios titulares de los derechos.

Las leyes que entreguen beneficios de seguridad social a los nifios
estableceran sanciones penales y civiles especiales, segun corresponda, para quienes,
sin tener al nifio a su cuidado, se apropien de recursos 0 para quienes, detentando el
mismo, hagan mal uso de beneficios destinados a ellos, sin perjuicio de ser responsables

de apropiacion indebida de recursos y fraude al fisco.”.

b) En relacibn con el inciso cuarto, N°2 (determinar nuevas

funciones a servicios pubicos)

1.-Del Diputado Ricardo Rincoén:
Para reemplazar en la letra a) del inciso cuarto del articulo 2, el

vocablo “Promover” por “Garantizar”.

2.- Del Diputado Ricardo Rincén:
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Para reemplazar el inciso tercero del articulo 8 por el siguiente:

“Es deber de los érganos del Estado proteger los derechos de los
nifios y nifias en condiciones de igualdad, garantizando su efectividad. En funcién de ello
le corresponde:

a) Asegurar que todo nifio o nifia, sin discriminacién alguna acceda
a los servicios sociales de las politicas sociales basicas de salud, educacion, vivienda y
recreacion.

b) Asegurar la promocion de derechos de nifios y nifas,
fomentando, difundiendo, capacitando en estos derechos a familias, comunidades,
municipios, administracion, organismos de la sociedad civil y otros 6érganos del Estado.

c) Asegurar la prevencion efectiva frente a la amenaza y/o
vulneracion de los derechos de todo nifio, realizando las acciones y adoptando todas las
medidas necesarias para impedir la continuidad y/o profundizacién de la vulneracion.

d) Identificar a aquellos grupos de niflos que requieran la adopcion
de medidas especiales o reforzadas para la reduccién o eliminacion de las causas que
llevan a su discriminacion.

e) Eliminar las causas que llevan a la discriminacion de un nifio o
grupo de nifios.

f) Contribuir a la adecuacién del entorno fisico y social, a las
necesidades especificas de aquellos nifios 0 grupos de nifios que sean o puedan ser

objeto de discriminacién.”.

3.- Del Diputado Ricardo Rincén:

Para agregar, en el articulo 31, los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos:

“Los Ministerios de Cultura, del Deporte y de Desarrollo Social
coordinaran esfuerzos estatales y particulares para implementar un programa nacional de
cultura y deportes para la infancia que priorice el acceso de nifios y nifias a espectaculos
de mausica, cine, teatro, ballet y artes en general; permita la practica regular de diferentes
deportes y la asistencia a eventos deportivos, utilizando hasta el maximo de los recursos
disponibles y celebrando convenios de cooperacion con la empresa privada, los clubes
deportivos y la comunidad en general.

Al efecto utilizaran de modo regular y aprovechara al maximo las
instalaciones publicas, de administracion directa o concesionadas por el Estado;
convendran con todo sujeto, nacional o extranjero, que obtenga financiamiento estatal
para fines culturales o deportivos, o que solicite la autorizacion para desarrollar
espectaculos o torneos, la realizacién de un nimero minimo de eventos especiales para

la infancia, y en especial, reservara asistencia gratuita y practica constante de deportes a

28



los nifios carentes de cuidado parental que vivan alejados de su familia, a lo largo de todo
el pais.

Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo
integral de los nifios, las autoridades deberan, ademas, disefiar mecanismos para prohibir
el ingreso a establecimientos destinados a juegos de suerte y azar, venta de licores,
cigarrillos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectaculos con clasificacion
para mayores de edad. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de 14 afos a
espectaculos y eventos publicos masivos, las autoridades deberan ordenar a los
organizadores la destinacién especial de espacios y mecanismos adecuados para

garantizar su seguridad personal.”.

4.-Del Diputado Ricardo Rincén:

Para reemplazar el articulo 38 por el siguiente:

“Articulo 38.- Defensa juridica. Todo nifio tiene derecho a contar
con la debida defensa juridica especializada y autbnoma ante los tribunales de justicia y

entidades administrativas, para el ejercicio de sus derechos en conformidad a la ley.”

5.- De los diputados sefor Nicolds Monckeberg y sefora
Claudia Nogueira:

Para reemplazar el inciso primero del articulo 38 por el siguiente:

“Articulo 38.- Asistencia juridica. Todo nifio, asi como sus padres,
representantes legales o quienes tuvieren legitimamente su cuidado, tienen derecho a
contar con la debida asistencia juridica de un abogado para el ejercicio de sus derechos,

en conformidad a la ley; la que sera de responsabilidad del defensor de la nifiez.”.

6.- Del Diputado Ricardo Rincén:
Para agregar al articulo 38, a continuacién del punto final, que
pasa a ser seguido, el siguiente texto: “Dicha asistencia estard encargada al 6rgano

defensor de los derechos de la nifiez.”.

X.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO
MODIFIQUE O DEROGUE

No existen tales disposiciones.

*kkkkkk

XI.-ACUERDOS ADOPTADOS
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La Comision deliberd, previo a entrar al andlisis de fondo de las
indicaciones presentadas al proyecto tanto por parlamentarios (as) y el Ejecutivo, como
también por la Comision de Hacienda, sobre la metodologia a seguir por cuanto la
mayoria correspondian a las mismas presentadas durante la tramitacién del primer
informe y rechazadas, en su mayoria, por la unanimidad de los integrantes.

Al respecto, se acordd una clasificacion de tales indicaciones y
modificaciones, agrupandolas del modo que se explica: indicaciones rechazadas en
primer tramite y renovadas en el segundo tramite reglamentario; indicaciones que reponen
la oracion “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado en
caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional, en especial, en su
version de colaboracion institucional”; indicaciones nuevas en cuanto a su contenido o a
sus autores; indicaciones inadmisibles por incidir en materias presupuestarias o
financieras; e indicaciones inadmisibles por determinar las funciones de un 6rgano del
Estado.

Se acordd discutir y votar cada grupo de indicaciones o propuestas

de manera conjunta, a fin de agilizar la tramitacion legislativa.

1.-_Indicaciones rechazadas en primer tramite y renovadas en este
segundo informe reglamentario:

Respecto de este grupo de indicaciones, todas las cuales se
consignan en el Capitulo VII de las Constancias Reglamentarias, de autoria del diputado
Rincon, la unanimidad de los integrantes presentes estuvieron contestes en mantener el
texto aprobado en el primer informe, con la sola excepcion del articulo 8 nuevo que se
incorpora y el articulo 27 (que pasé6 a ser 28) como se explicard en su momento, porque
consideraron que la Comision trabajé arduamente para consensuar después de muchos
meses el texto aprobado, de manera que les resulté inoficioso discutir nuevamente un
acuerdo ya zanjado.

Por lo anterior, procedi6 a rechazar en bloque y sin debate, la
totalidad de las siguientes indicaciones, que figuran en el capitulo VII, por la mayoria de
ocho votos en contra de los diputados (as) sefiorita Cicardini, sefioras Pascal (Presidenta)
y Turres y sefiores Espinosa, Farias, Ojeda, Ortiz y Sandoval. Se abstuvieron las

diputadas sefioras Nogueira, Rubilar y Sabat y el diputado sefior Monckeberg.

2.-_Indicaciones que agregan., en diversas disposiciones del

proyecto, la oracién “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais. debiendo el
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Estado en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional, en especial,

en su version de colaboracién institucional”.

Estas indicaciones fueron presentadas en la Sala bajo la idea
comun de diputados integrantes de la Comisiébn como respuesta a lo hecho por el
Ejecutivo en la Comisién de Hacienda, y sancionada por ésta de modo afirmativo, en
cuanto suprimi6 el texto que se indica y que constituy6 a juicio de la Comision, -como
guedd de manifiesto en el debate del primer informe-, un principio iluminador del proyecto
en cuanto se repite en varios articulos porque da cuenta del compromiso del Estado de
Chile con la nifiez.

Las indicaciones al respecto, y que reponen el texto aprobado por
la Comision en el primer informe reglamentario son las siguientes:

Del diputado Rincén:

-Para agregar, en el inciso segundo del articulo 1, la siguiente
frase: “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado en
caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional.”.

-Para agregar en el inciso cuarto del articulo 2 la siguiente frase:
“hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado en caso de
no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional.”.

-Para agregar en el inciso tercero del articulo 8 (pasé a ser 9) la
siguiente frase: “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el
Estado en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional.”.

-Para agregar en el inciso segundo del articulo 9 (pasé a ser 10) la
siguiente frase: “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el
Estado en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional.”.

-Para agregar en el inciso segundo del articulo 14 (pasé a ser 15)
la siguiente frase: “haciendo uso con ese fin del maximo de los recursos disponibles en el
pais, los recursos complementarios de la sociedad civil y en caso de ser estos
insuficientes, acudir a la cooperacién internacional.”.

-Para agregar en el inciso tercero del articulo 17 (pasé a ser 18) la
siguiente frase: “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el
Estado en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional.”.

-Para intercalar en el inciso tercero del articulo 17 (pas6 a ser 18),
a continuacion de la frase “en el ambito de sus competencias”, el siguiente texto: “hasta el
méaximo de sus recursos disponibles, debiendo acudir a la cooperacion internacional de
ser estos insuficientes,”.

La diputada Nogueira consultd al Ejecutivo por qué eliminaron, via

indicacion, esta frase en la Comision de Hacienda.
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El Ministro Barraza respondié que sobre este tema el Ejecutivo
mantuvo su posicion, en el sentido de considerar inadmisibles las indicaciones que
agregaban esta frase, por cuanto corresponde en forma exclusiva al Presidente de la
Republica la iniciativa legislativa en materias que incidan en la administracion financiera o
presupuestaria del Estado.

La Comision, en concordancia con la Secretaria, -consultada al
respecto-, concluyé que tal frase se encuentra expresamente reconocida en la
Convencion de los Derechos del Nifio, particularmente en su articulo 4°, el que prescribe
lo siguiente:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”

Agreg6 a lo anterior que las normas sobre derechos humanos,
contenidas en tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes,
integran el ordenamiento juridico nacional, por aplicacién del articulo 5° inciso segundo de
la Constitucién Politica de la Republica, el que establece, en lo pertinente, lo siguiente:

“Es deber de los é6rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

En este sentido, la Comision concluyé que una norma, de caracter
declaratorio, en el contexto de una ley marco, a saber, la que fija las directrices y
principios generales sobre infancia, y que no se refiere a los mecanismos o funciones
concretas de 6rganos del Estado, o a la asignacién de recursos para desarrollar dichas
funciones, y que se limita a replicar lo que ya esta reconocido en un tratado internacional
de derechos humanos, y, que por aplicacién de la norma constitucional citada, forma parte
integrante del derecho chileno, no constituye una violacion de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

Por otra parte, agregé que la oracion que se pretende mantener
acota las hip6tesis de cooperacion internacional a aquellas referidas a la colaboracién
institucional, las que, por su naturaleza, no implican necesariamente el desembolso de
recursos por parte de los érganos del Estado.

Los integrantes de la Comision estuvieron todos, con excepciéon
del diputado sefior Ortiz, completamente de acuerdo con los fundamentos sefalados
precedentemente, y, en consecuencia, la totalidad de las indicaciones que mantienen el

texto aprobado en el primer informe, presentadas en la Sala, y que tienen por objeto
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replicar el articulo 4° de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifios, fueron
aprobadas por diez votos a favor de los diputados(as) seforita Cicardini y sefioras
Nogueira, Pascal (Presidenta), Rubilar, Sabat y Turres, y sefiores Farias, Monckeberg,
Ojeda y Sandoval. Voté en contra el diputado sefior Ortiz. El diputado Espinosa se
abstuvo.

Por la misma razon, se rechazé la proposicion de la Comisiéon de

Hacienda en cuanto no es compatible con lo aprobado por la Comision.

3.-Indicaciones rechazas por inadmisibles, y que se sefialan en el
Capitulo IX de las Constancias Reglamentarias

Respecto de las indicaciones presentadas en la Sala en la
discusion del primer informe reglamentario, y que se transcriben en el Capitulo IX de las
constancias reglamentarias, los integrantes de la Comision estuvieron todos muy de
acuerdo en rechazarlas mediante la votacién de su inadmisibilidad para constancia, al
tenor de lo que mandata el articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica al
prescribir, en sus incisos tercero y cuarto N° 2, cuales son materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, entre ellas, las con incidencia en la administracion
financiera o presupuestaria del Estado, y las que determinan nuevas funciones y
atribuciones a los servicios publicos.

En cuanto a las indicaciones sobre el particular, la diputada sefiora
Rubilar solicitd precisar por qué se estimé inadmisible la siguiente indicacion:

“Del Diputado Ricardo Rincon: Para reemplazar el articulo 38 por
el siguiente: “Articulo 38.- Defensa juridica. Todo nifio tiene derecho a contar con la
debida defensa juridica especializada y autonoma ante los tribunales de justicia y
entidades administrativas, para el ejercicio de sus derechos en conformidad a la ley.”

La Comision, siguiendo a la Secretaria al ser consultada, estimé
gue dicha norma, al incluir el adjetivo “especializada” a propdsito del derecho a la defensa
juridica, como también, al incluir la representacion ante entidades administrativas, implica
el desembolso de recursos econdmicos del Estado.

En definitiva, las indicaciones fueron sometidas a votacién, siendo
en su totalidad rechazadas por la unanimidad de los doce diputados presentes sefiorita
Cicardini y sefioras Nogueira, Pascal (Presidenta), Rubilar, Sabat y Turres y sefiores

Espinosa, Farias, Monckeberg, Ojeda, Ortiz y Sandoval.

4.-Indicaciones de la Comisién de Hacienda
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1.- La totalidad de las modificaciones propuestas que suprimen la
frase “hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado en caso
de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional, en especial, en su version de
colaboracion institucional”, referidas a las siguientes normas del texto propuesto por esta
Comision: Art. 1, inc. 1; art. 2, inc. 4; art. 5; art 8, inc. 3; art. 9, inc. 2; art. 14, inc. 2; art. 17,
inc. 3, fueron rechazadas por la mayoria de diez votos en contra de los diputados sefiorita
Cicardini y sefioras Nogueira, Pascal (Presidenta), Rubilar, Sabat y Turres, y sefores
Farias, Monckeberg, Ojeda y Sandoval. Vot6 a favor el diputado Ortiz. El diputado
Espinosa se abstuvo.

El fundamento del rechazo obedece a que en este punto, la

Comision mantuvo el texto de su primer informe.

2.- Respecto de las indicaciones que se sefialan a continuacion, la
Comision las tuvo como no presentadas de conformidad con los articulos 222 y 226 del
Reglamento de la Corporacion, toda vez, que exceden a la competencia de la Comision
de Hacienda, porque no tienen incidencia en materias presupuestarias y financieras del
Estado:

(1) Intercalase en el literal e), a continuacién del vocablo
“prioridad”, la frase “segun la normativa respectiva”. (Hecha presente en la Comisién de
Hacienda por el Ejecutivo)

(2) Reemplazase, en el articulo 13, la palabra “controlar” por la
siguiente: “fiscalizar”. (Indicacién hecha presente en la Comisiéon de Hacienda por los
sefiores Silva, Melero y Macaya)

(3). Incorpdrese, luego del punto final del articulo 41, la siguiente
frase:

“Asimismo, deberan actuar con la maxima diligencia debida,
respondiendo de culpa levisima, en sede civil, por cualquier accion u omisién que
produzca algun dafio en un menor de edad.”. (Indicacion hecha presente en la Comisién
de Hacienda por los sefiores Silva, Melero, Macaya, Lorenzini, Chahin, De Mussy, Melero,

y Rincon)

5.-_Indicaciones nuevas presentadas en la Sala rechazadas por
esta Comisién
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a) De S.E. la Presidenta de la Republica:

Al respecto, cabe hacer presente que en cuanto a la indicacion que
suprime la expresién “desarrollo intrauterino,” en el articulo 8 del primer informe de la
Comision, las diputadas Cicardini, Nogueira y Rubilar manifestaron su molestia con el
Ejecutivo por su intencion de eliminar la proteccion prenatal de los nifios, particularmente
en lo que respecta a la espina bifida en los no nacidos. Agregaron, que el principal foco
durante la discusion en el primer tramite reglamentario fue la prevencion de ésta y otras
patologias intrauterinas, y lamentaron que el Ejecutivo presentara indicacién que elimina
la referencia a las patologias sufridas por un nifio “sea que las padezcan tanto en su
desarrollo intrauterino como extrauterino”.

El diputado Farias expres6 que le parece que la gran mayoria de
las indicaciones del Ejecutivo deben ser rechazadas, mas no todas: aquellas que
consideré pertinentes, sefiald que seran repuestas en la discusién en la Sala.

Sometidas a votacion, la totalidad de las indicaciones fueron
rechazadas por nueve votos en contra, de los diputados Espinosa, Monckeberg,
Nogueira, Ojeda, Ortiz, Rubilar, Sabat, Sandoval y Turres. Se abstuvieron los diputados

seforita Cicardini, sefiora Pascal (Presidenta) y Farias.

b) Indicaciones de diputados y diputadas

Las indicaciones consignadas en el Capitulo VII de las constancias
reglamentarias, de autoria de los diputados (as) Monckeberg y Nogueira; Boric y Jackson;
y Chahin y Rincon fueron rechazadas en su totalidad por la mayoria de nueve votos en
contra de los diputados Espinosa, Monckeberg, Nogueira, Ojeda, Ortiz, Rubilar, Sabat,
Sandoval y Turres. Se abstuvieron los diputados sefiorita Cicardini, sefiora Pascal
(Presidenta) y Farias.

El fundamento de lo anterior obedece a que la Comisién insistio

integramente en el texto aprobado en su primer informe reglamentario.

MODIFICACIONES EFECTUADAS AL TEXTO DE LA

COMISION, EN ESTE TRAMITE
En definitiva, y en concordancia con lo anteriormente expuesto en
cuanto al tratamiento de las indicaciones presentadas tanto en la Comisién de Hacienda
como en la Sala, cabe hacer presente que, como excepcion al rechazo de todas las
indicaciones, se acordd, a peticion del diputado Monckeberg discutir de forma
independiente la siguiente indicacion de su autoria y de la sefiora Claudia Nogueira, que

propone incorporar como nuevo articulo 8, bajo el Titulo Il, “Principios, Derechos y
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Garantias”, Parrafo 1, “De los Principios”, el siguiente texto, pasando el actual a ser
articulo 9 y asi sucesivamente:

“Articulo 8.- Derecho-deber preferente de los padres a educar a
sus hijos. La responsabilidad por el cuidado, asistencia, proteccion, desarrollo,
orientacion, formacion y educacion corresponde preferentemente a los padres del nifio o
sus representantes legales. Es deber del Estado dar especial proteccion a ese derecho.”.

En primer término, planteé trasladar el articulo 27, ya aprobado en
el parrafo 2, titulado “De los Derechos”, al parrafo 1, “De los Principios”, reemplazando su
encabezado por el propuesto en su indicacion.

El texto del referido articulo es el siguiente:

“Articulo 27.- Derecho preferente de los nifios a ser orientados y
educados por sus padres y/o madres. La responsabilidad por el cuidado, asistencia,
proteccién, desarrollo, formacion y educacion del nifio, asi como la guia y orientacién en
el ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley, corresponde preferentemente a sus
padres y/o madres, a sus representantes legales o a quien lo tenga legalmente a su
cuidado.

Los padres y/o madres ejerceran esta responsabilidad activa,
equitativa y permanentemente, sea que vivan o no en el mismo hogar.

Es deber del Estado respetar, promover y proteger el ejercicio de
esta responsabilidad.”

El sefior Gajardo, Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, sefiald
gue el encabezado del articulo propuesto armoniza con las normas contenidas en el
proyecto de ley que crea la Subsecretaria de la Nifiez, actualmente en tramitacion en el
Senado, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 3° bis.- El Ministerio (de Desarrollo Social) velara por los
derechos de los nifios, para cuyo efecto tendra las siguientes funciones y atribuciones:

e) Promover el fortalecimiento de la participacion de los nifios en
todo tipo de ambitos de su interés, respetando el derecho preferente de sus padres de
orientacion y guia, considerando ademas, su edad y madurez.”

En atencion a lo anteriormente expuesto, manifest6 que el
Ejecutivo esta de acuerdo con la indicacion.

La diputada Rubilar expresdé que, si bien considera relevante
incorporar una norma como la propuesta, también es importante que se mantenga el
derecho preferente de los nifios a ser orientados y educados por sus padres.

Por su parte, el diputado Farias se mostr6 de acuerdo con la
indicacion, con la salvedad de incorporar la frase “y/o madres” luego de la palabra
“padres”. Se acordd someter a votacion la indicacion agregando dicha frase. En tal

sentido, la Comisién acordd mantener, en todo el texto del proyecto, la expresion “padres
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y/o madres”, tal como fuera aprobado en el primero informe reglamentario. Asi, y en
coherencia con lo expuesto, la indicacion del diputado Monckeberg y la diputada
Nogueira, en orden a eliminar de todo el proyecto la antedicha expresion, fue rechazada
por la unanimidad.

En definitiva, la Comisién aprobd la indicacion, como articulo 8
nuevo, por la unanimidad de los diputados presentes, sefiorita Cicardini, sefioras
Nogueira, Pascal (Presidenta), Rubilar, Sabat y Turres, y sefiores Espinosa, Farias,
Monckeberg, Ojeda y Ortiz. De la misma manera, acordaron mantener el articulo 27 (que
paso a ser 28) del proyecto de ley, facultando a la Secretaria a realizar las adecuaciones

formales tendientes a evitar una repeticion innecesaria de contenido.

*kkkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra
oportunamente la sefiora Diputada Informante, esta Comision recomienda aprobar el

siguiente

PROYECTO DE LEY:

TITULO |
CUESTIONES PRELIMINARES

Parrafo 1. Objetivos y definiciones

Articulo 1.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto la proteccion
y garantia integral, el ejercicio efectivo y el goce pleno de los derechos de los nifios, en
especial, de los derechos humanos que les son reconocidos en la Constitucion Politica de
la Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los demas tratados
internacionales que hayan sido ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y en las

leyes.

Créase el Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez, el
gue estara integrado por el conjunto de politicas, instituciones y normas destinadas a
respetar, promover y proteger el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, cultural y social
de los niflos hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais, debiendo el Estado
en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacion internacional, en especial, en su

version de colaboracion institucional.
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Formaran parte de este sistema, entre otros, los tribunales de
justicia, el Congreso Nacional, los érganos de la Administracion del Estado, el Defensor
de los Derechos de la Nifiez, y las instituciones sefialadas en el Titulo IV, que en el &mbito
de sus competencias deban ejecutar acciones de proteccion, promocién, prevencion,

restitucion o reparacion para el acceso, ejercicio y goce efectivo de los derechos del nifio.

Para los efectos de esta ley, se entendera por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios. En caso de duda sobre si un nifio es o0 no menor de

dieciocho afios, y siempre que vaya en beneficio de sus derechos, se presumira que lo es.

Articulo 2.- Principales obligados por esta ley. Es deber de los
o6rganos del Estado, de la familia y de la sociedad respetar, promover y proteger los

derechos de los nifios.

La responsabilidad por el -cuidado, formacion, asistencia,
proteccién, desarrollo, orientaciéon y educacion corresponde preferentemente a los padres
y/lo madres del nifio, quienes ejerceran esta responsabilidad activa, equitativa y

permanentemente, sea que vivan o no en el mismo hogar.

Toda persona debe respetar y facilitar el ejercicio de los derechos
de los nifios. Las organizaciones de la sociedad civil que lleven a cabo funciones
relacionadas con el desarrollo de los nifios deben respetar, promover y velar activamente
por sus derechos, reciban o no financiamiento del Estado, debiendo respetar siempre el

interés superior del nifio.

Corresponde a los érganos de la Administracion del Estado, en el
ambito de sus competencias, hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais,
debiendo, en caso de no ser suficientes, acudir a la cooperacién internacional, en

especial, en su version de colaboracion institucional, en particular:

a) Promover, en condiciones de igualdad, el libre y pleno goce y
ejercicio de los derechos de los nifios, para lo cual adoptaran las politicas, planes y

acciones necesarias para esos fines.

b)  Proveer programas, asistencia y apoyo a los padres y/o

madres, y a las familias en el ejercicio de su responsabilidad sobre los nifios.

c) Facilitar y promover la participacion de la sociedad civil y sus

organizaciones en el cumplimiento de los objetivos de esta ley.
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d)  Promover el restablecimiento de los derechos cuyo ejercicio
se haya visto privado o limitado por la falta o insuficiencia del desarrollo de los derechos y

deberes que competen a los padres y/o madres, y a las familias.

e) Dar prioridad a los niflos vulnerados en sus derechos en el
acceso Yy uso a todo servicio, prestacion y recursos de toda naturaleza, sean publicos o
privados necesarios para su completa rehabilitacion, en las debidas condiciones de

seguridad y dignidad.

f) Promover el restablecimiento de los derechos de los nifios
vulnerados por terceros distintos de los padres y/o madres, su familia, sus representantes

legales o quienes los tuvieran legalmente a su cuidado.

Esta ley promovera la defensa en particular de los derechos de los
nifios en situacion de discapacidad o provenientes de grupos sociales o especificos, tales
como niflos inmigrantes, pertenecientes a comunidades indigenas o que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad econdmica, garantizando su pleno desarrollo y respeto a las
garantias especiales que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los demas tratados
internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, la Constitucion Politica

de la Republica y las leyes, les otorgan.

Los procedimientos administrativos iniciados ante cualquier
autoridad, a solicitud de un nifio, de su representante, o de cualquiera que invoque un
interés en la proteccién de los derechos de aquellos, en que el nifio sea amenazado o
agraviado en sus derechos, gozaran siempre de prioridad en su tramitacién y se les

aplicara el procedimiento de urgencia a que se refiere el articulo 63 de la ley N° 19.880.

Parrafo 2°

Aplicacién e interpretacion

Articulo 3.- Reglas de interpretacién. En la interpretacion de las
leyes y normas reglamentarias referidas a la garantia, restablecimiento, promocion,
prevencion o proteccion de los derechos del nifio, se debera atender especialmente a los
derechos y principios contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los

demés tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en esta

ley.
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Dicha interpretacion debera fundarse primordialmente en el
principio de la aplicacion mas favorable a la vigencia efectiva del derecho conforme al

interés superior del nifio, y se aplicard de forma prevaleciente y sistemética.

Aquellas limitaciones de derechos que sean el resultado de una
decisién de un 6rgano del Estado deben ser excepcionales, por el menor tiempo posible y
tener una duracién determinada; sélo podran tener lugar cuando estén previstas en la ley
y sean estrictamente necesarias y proporcionales en relacién a los derechos que pretende

proteger.

Se prohiben las interpretaciones que afecten la esencia de los

derechos de los nifios.

Articulo 4.- Aplicacion de la ley. Esta ley se aplicara a todo nifio que
se encuentre bajo la jurisdiccion del Estado de Chile, sin perjuicio de las normas especiales

gue regulen estas materias.

Articulo 5.- Obligaciones de la Administracién del Estado. Los
organos de la Administracion del Estado cumpliran con las obligaciones que esta ley
establece, dentro del marco de sus competencias legales, asegurando el goce y ejercicio
de los derechos, hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais y en caso de no
ser suficientes, acudiendo a la cooperacion internacional, velando en todo caso por una

aplicacion eficaz, eficiente y equitativa de los recursos.

TiTuLo Il
PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS
Parrafo 1°

De los Principios

Articulo 6.- Sujeto de derechos. Los nifios son sujetos de derecho.
Todo nifio es titular y goza plenamente de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los demas

tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y en las leyes.
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Articulo 7.- Autonomia progresiva. Todo nifio, en conformidad a la
ley, podréa ejercer sus derechos por si mismo, en consonancia a la evolucion de sus

facultades, su edad y madurez.

Los padres y/o madres, representantes legales o las personas que
los tengan legalmente a su cuidado deberan prestarles orientacién y direccién en el

ejercicio de sus derechos.

Articulo 8.- Derecho y deber preferente de los padres y/o madres a
educar a sus hijos. La responsabilidad por el cuidado, asistencia, proteccién, desarrollo,
formacion y educacion, asi como la guia y orientacion en el ejercicio de los derechos
reconocidos en esta ley, corresponde preferentemente a los padres y/o madres del nifio,

sus representantes legales o a quien lo tenga legalmente a su cuidado.

Los padres y/o madres ejerceran esta responsabilidad activa,

equitativa y permanentemente, sea que vivan o no en el mismo hogar.

Es deber del Estado respetar, promover y proteger el ejercicio de

esta responsabilidad.

Articulo 9.- Igualdad y no discriminacién arbitraria. Los nifios tienen
derecho a la igualdad en el goce, ejercicio y proteccién de sus derechos sin discriminacion

arbitraria.

Ningun nifio podra ser discriminado en forma arbitraria en razén de
Su raza, etnia, nacionalidad, cultura, estatus migratorio, caracter de refugiado o asilado,
idioma, opinion politica o ideologia, afiliacibn o asociacion, religion o creencia; situacion
de discapacidad, socioeconémica, de maternidad o paternidad; nacimiento, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales;
estado civil, edad, desarrollo intrauterino, filiacién, apariencia personal, salud, estar o
haber sido imputado, acusado o condenado por aplicacion de la ley N° 20.084, o en
razon de cualquier otra condicién, actividad o estatus suyo o de sus padres y/o madres,

familia, representantes legales o quienes lo tengan legalmente a su cuidado.

Es deber de los 6rganos del Estado reconocer y proteger los
derechos de los nifios en condiciones de igualdad y velar por su efectividad. En particular,
es deber de los 6rganos de la Administracion del Estado, dentro del ambito de sus
competencias, hasta el maximo de los recursos disponibles en el pais y en caso de no ser
suficientes, acudiendo a la cooperacion internacional, y de conformidad con lo dispuesto

en el Plan de Accidn establecido en el Titulo V, adoptar medidas concretas para:
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a) Identificar a aquellos nifios o grupos de nifios que requieran
la adopcién de medidas especiales o reforzadas para la reduccion o eliminacion de las

causas que llevan a su discriminacioén arbitraria.

b)  Eliminar las causas que llevan a la discriminacién arbitraria

de un nifio o grupo de nifios.

c¢) Contribuir a la adecuacion del entorno fisico y social, a las
necesidades especificas de aquellos nifios 0 grupos de nifios que sean o puedan ser

objeto de discriminacién.

Articulo 10.- Interés superior del nifio. Todo nifio tiene derecho a
gue en las actuaciones y decisiones que les afecten, sea que provengan de autoridades
legislativas, judiciales o administrativas, de las organizaciones de la sociedad civil, de
instituciones privadas, o de los padres y/o madres, representantes legales o las personas
gue los tengan legalmente a su cuidado, se considere primordialmente su interés superior,
entendido como la maxima satisfaccion, integral y simultanea de los principios, derechos y

garantias reconocidos en virtud del articulo 1.

Los drganos del Estado, en el ambito de sus competencias, y
hasta el maximo de los recursos disponibles, debiendo en caso de ser insuficientes,
acudir a la cooperacién internacional, deben tener en especial consideracién el disefio y
ejecucion de normativas, politicas, servicios y prestaciones destinadas a la promocion,
proteccién y garantia de los derechos del nifio; procurando priorizar su financiamiento en
sus respectivos presupuestos. En la cuenta publica que deban realizar en conformidad
con el articulo 72 de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, los érganos de la Administracion del Estado deberan incluir la
informacién relativa a la gestibn de politicas, planes, programas, acciones y a la
priorizacion y ejecucion presupuestaria de los recursos destinados a la nifiez, a las

iniciativas destinadas a ella, aprobadas y en ejecucion.

Para efectos de determinar el interés superior del nifio en el caso
concreto, la autoridad administrativa o judicial debera considerar conjuntamente los

siguientes elementos:

a) Los derechos actuales o futuros del nifio que deban ser

respetados, promovidos o protegidos por la decision de la autoridad.

b) La opinién que el nifio exprese.
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¢) La identidad del nifio y las necesidades que de ella se derivan,

sean éstas fisicas, emocionales, sociales, culturales o de origen étnico.
d) La autonomia del nifio y su grado de desarrollo.

e) Cualquier situacion de especial desventaja en la que se
encuentre el nifio que haga necesaria una proteccion reforzada para el goce y ejercicio

efectivos de sus derechos.

f) La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten
para promover la efectiva integracion y desarrollo del nifio considerando su entorno de

vida.

g) La opinién de los padres y/o madres, representantes legales o

de quien lo tuviere legalmente a su cuidado, salvo que sea improcedente.

h) Otras circunstancias que resulten pertinentes en el caso
concreto que se conoce, tales como los efectos probables que la decision pueda causar

en su desarrollo futuro.

Tratdndose de actos o decisiones que se refieran a la totalidad de
los nifios 0 a un grupo de ellos, se debera evaluar el interés superior del nifio atendiendo

a las circunstancias generales o a las especificas del grupo al que se refiera la decision.

Articulo 11.- Prioridad. Los 6rganos del Estado deberan entregar la
debida prioridad a los nifios en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas y en el
acceso y atencién de los servicios sociales, sean éstos publicos o privados, de lo que se
deberéa dar cuenta publica de conformidad a su normativa vigente.

Articulo 12.- Efectividad de los derechos. Es deber del Estado
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole,
necesarias para dar efectividad a los derechos que le son reconocidos en la Constitucién
Politica de la Republica, en la Convencion sobre los derechos del nifio, en los demas

tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y en las leyes.

Articulo 13.- Participacién. Los érganos del Estado promoveran
gue las opiniones de los nifios sean escuchadas a través de un proceso permanente de
intercambio de ideas debiendo considerarse para detectar sus necesidades, adoptarse

decisiones, formular politicas, asi como al realizar labores de evaluacion, en todos los
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ambitos en que se desarrollan los nifios sea publico, familiar, comunitario, social, escolar,

cientifico, cultural, deportivo o recreacional, entre otros.

Este principio se manifestard a través del derecho a ser oido,

reunion, asociacion, libertad de expresion e informacion.

Para la correcta aplicacion de este principio los érganos del Estado
promoveran especialmente la inclusion de todos los nifios o grupos de nifios y la

educacion en sus derechos.

Articulo 14.- Responsabilidad de la Administracion del Estado. Los
o6rganos de la Administracion del Estado, en el ambito de sus competencias, tendran la
obligacion indelegable de controlar y garantizar los programas publicos destinados a la
satisfaccion de los derechos del nifio, sea que los ejecuten por si mismos o a través de

entidades privadas.

Articulo 15.- Proteccion social de la infancia. Los 6rganos del
Estado, en el dmbito de sus competencias, deben asegurar politicas, programas y
asistencia apropiados para que la familia pueda asumir y ejercer adecuadamente la
responsabilidad del cuidado de los nifios, y para que los padres y/o madres asuman, en

igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones.

Es deber del Estado, dentro del ambito de sus competencias,
colaborar con las familias, especialmente, ofreciendo a éstas la asistencia necesaria para
desempeiiar las labores de crianza del nifio; ayudando a los padres y/o madres y otras
personas responsables a dar efectividad a sus derechos proporcionando asistencia y
programas de apoyo que les permitan proveer debidamente la proteccién, el cuidado y el
desarrollo de los nifios, haciendo uso con ese fin del maximo de los recursos disponibles
en el pais, los recursos complementarios de la sociedad civil y en caso de ser éstos

insuficientes, acudir a la cooperacién internacional.

Articulo 16.- Progresividad y no regresividad. Las obligaciones del
Estado sefialadas en el articulo 2 se cumpliran de manera progresiva procurando el
desarrollo pleno e integral de los derechos de los nifios. En casos de crisis econémicas,
catastrofes naturales u otras emergencias, se procurard no afectar los recursos

destinados a los nifios.

Parrafo 2°
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De los Derechos y Garantias

Articulo 17.- Derecho a la vida. Todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida. El Estado garantizara en la maxima medida posible la supervivencia y

el desarrollo del nifio.

Articulo 18.- Nivel de Vida, desarrollo y entorno adecuado. Todo
nifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral, social y cultural.

Los padres y/o madres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Correspondera a los padres y/o madres, o
en su caso, a los representantes legales o a quienes tuvieren legalmente al nifio a su
cuidado, la responsabilidad preferente de la crianza y el desarrollo del nifio. Deberan
proporcionar, dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida que sean necesarias

para su pleno desarrollo. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

Los drganos del Estado, en el ambito de sus competencias, y
hasta el maximo de los recursos disponibles, debiendo en caso de ser insuficientes,
acudir a la cooperacién internacional, adoptaran las medidas apropiadas para velar por la
satisfaccién de estos derechos, a través de politicas, servicios y programas de apoyo a
las familias, salvo que no sea procedente. En particular, deberan promover el acceso a
servicios sociales, nutricién, accesibilidad al agua potable y alcantarillado, recreacion y a
Vvivir en entornos seguros, inclusivos, y adecuados a las especiales caracteristicas de los

nifios.

En la elaboracion de las politicas de vivienda y urbanismo y en la
dotacion de equipamientos, instalaciones y mobiliario urbano y rural se tendran en
consideracion las caracteristicas de los nifios, especialmente en situacion de
discapacidad, para efectos de promover que éstos disfruten del entorno en condiciones de

salud, seguridad y accesibilidad adecuadas.

Los érganos del Estado promoveran el conocimiento, respeto y
disfrute del medio ambiente por parte de los nifios, fomentando la participacion activa de
éstos en la proteccion, conservacion y mejora del entorno en el marco de un desarrollo
sustentable, ademas de velar por que sus actividades se desarrollen en un ambiente libre

de contaminacion.
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El Ministerio de Desarrollo Social realizard& mediciones
socioecondmicas de conformidad a lo dispuesto en las letras €), t) y w) del articulo 3 de la
ley N° 20.530 que Crea el Ministerio de Desarrollo Social. Un reglamento dictado por
dicho Ministerio, suscrito ademéas por el Ministro de Hacienda, determinard como se
consideraran adaptaciones necesarias para la medicion y seguimiento de las condiciones

de vida de los ninos.

Articulo 19.- Identidad. Todo nifio tiene derecho, desde su
nacimiento, a tener un nombre, una nacionalidad y una lengua de origen; a conocer la
identidad de sus padres y/o madres; a preservar sus relaciones familiares de conformidad
con la ley; a conocer y ejercer la cultura de su lugar de origen y, en general, a preservar y

desarrollar su propia identidad e idiosincrasia, incluida su identidad de género.

Los nifios que pertenezcan a colectivos étnicos, indigenas,
religiosos o linguisticos tienen derecho, en comin con los demas miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, a emplear su

propio idioma, y a intervenir en los procedimientos de consulta cuando lo establezca la

ley.

El Servicio de Registro Civil e Identificacibn dispondra de
procedimientos sencillos y rapidos que permitan la inscripcion de nacimiento de los recién
nacidos, su identificaciéon oportuna y la de su nacionalidad, con independencia de su
estatus migratorio o del de sus padres y/o madres. En el caso que se desconozca la
identidad de éstos, el nifilo debera ser registrado con nombre y dos apellidos
convencionales, dejdndose constancia en la partida correspondiente, y sin perjuicio del

derecho a reclamar posteriormente la determinacion de su identidad.

Articulo 20.- Vivir en familia. Todo nifio tiene derecho a vivir en

familia, preferentemente en la de origen y completar asi su adecuado desarrollo.

Los drganos del Estado velaran por el ejercicio de este derecho
cuando el nifio no pudiere habitar con sus padres y/o madres, porgue se encontrare
privado de su libertad o sujeto a algun régimen de tratamiento residencial, en conformidad
a la ley y de un modo acorde con dichas circunstancias especiales. De igual manera
velaran por el ejercicio de este derecho, ante la separacién del nifio de sus padres y/o

madres, por situaciones de catastrofes, emergencias o conflictos que impidan su cuidado.
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Ningun nifio podra ser separado de sus padres y/o madres o de
quien lo tenga legalmente a su cuidado sin una orden judicial en la que se fundamente la
necesidad y pertinencia de dicha medida de conformidad con las causales contempladas
en la ley. La mera carencia de recursos materiales no podra ser fundamento de la
resolucion que ordene la separacion de un nifio de su familia. Sélo en caso de acreditarse
vulneracion de derechos, el nifio podra ser incorporado a una modalidad temporal de
cuidado alternativo que se ajuste a su propio interés superior, 0 a una solucion definitiva

de cuidado en familia adoptiva, en conformidad a lo dispuesto en la ley.

Para cumplir con sus obligaciones de velar por el derecho a vivir
en familia, los 6rganos del Estado en el ambito de sus competencias podran tomar en
consideracion las Directrices de Naciones Unidas sobre modalidades alternativas de

cuidado de los nifios, y los demas instrumentos internacionales de igual naturaleza.

Para estos efectos, el Plan de Accion de la Politica Nacional de la
nifiez contendra un plan intersectorial que integrara politicas que favorezcan las funciones
y responsabilidades que desarrollan respecto del nifio, los padres y/o madres y las
personas a cuyo cuidado se encuentren legalmente y, en especial, la conciliacion del
trabajo con la vida familiar. En la adopcién de acciones afirmativas para estos fines, se
deberéa tener en especial consideracion a los padres y/o madres que presenten alguna
situacion de discapacidad. La separacién del nifio de sus padres y/o madres no podra

fundarse en la sola situacién de discapacidad de éstos.

En los procesos de separacidn del nifio respecto de sus padres y/o
madres o de quien lo tenga legalmente a su cuidado, el Estado procurara la no separacion
de los hermanos biolégicos, y la no separacién de los padres y/o madres adolescentes
respecto de su hijo o hija. Con todo, estas medidas deberan considerar el interés superior

de todos los nifios involucrados.

Articulo 21.- Derecho a ser oido. Todo nifio tiene derecho a que
sus opiniones sean oidas y debidamente consideradas, de acuerdo con el desarrollo de
sus facultades, en los procedimientos o actuaciones administrativas o judiciales en que se
decida sobre alguna cuestién particular cuya determinacion pudiere afectar sus derechos
0 intereses, especialmente en el ambito familiar, escolar, sanitario, comunitario,

administrativo y/o judicial.

Los dOrganos del Estado, en el ambito de sus competencias,
velaran para que en los procedimientos en que participe directamente un nifio existan

medios adecuados a su edad y madurez, con el objeto que éste pueda formarse un juicio
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propio y pueda expresarlo. Especialmente, velaran por el empleo de un lenguaje y entrega
de informacién necesaria de un modo adecuado a su capacidad de entendimiento y
procuraran que se tengan en cuenta las necesidades linguisticas de los nifios

pertenecientes a grupos que lo requieran.

Los 6rganos del Estado deberan establecer mecanismos efectivos

para garantizar este derecho en los procedimientos administrativos y judiciales.

Los establecimientos educacionales, de salud o cualquier otra
institucidon que provea servicios destinados a la proteccién o satisfaccién de los derechos
del nifio deberan disponer los medios para oir efectivamente a los nifios cuyos derechos
estén siendo afectados. Cuando no sea posible atender a las opiniones del nifio, la
autoridad respectiva debera explicarle de un modo comprensible las razones de ello y

dejar constancia fundada de esta decision, en la resolucion respectiva.

Articulo 22.- Libertad de expresion y comunicacién. Todo nifio
tiene derecho a expresar y difundir libremente sus opiniones, sin censura previa, a través
de cualquier medio, con las restricciones que establezca la ley. Cuando se encuentre
impedido de expresarlas por si mismo podra hacerlo mediante sus representantes legales

o la persona que designe para tal efecto.

Los nifios tienen derecho a buscar, recibir y utilizar la informacién
en cualquier medio, especialmente aquella contenida en soportes digitales, de una forma
adaptada a cada etapa de su desarrollo, que les permita actuar en estos medios de un

modo seguro y responsable.

Los prestadores de servicios de telecomunicacion entregaran
informacién dirigida a los nifios para identificar situaciones de riesgo derivadas del uso de
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como las habilidades,

herramientas y estrategias para afrontarlas y protegerse de ellas.

Los 6rganos del Estado, velaran para que sus mensajes dirigidos a
los nifios promuevan los valores de libertad, igualdad, solidaridad, no discriminacién
arbitraria, solucion pacifica de los conflictos, respeto a todas las personas, y se eviten

imagenes de violencia, explotacion, tratos degradantes, sexismo o discriminacion.

Los organos del Estado fomentaran la comunicacién audiovisual
para los nifios en situacion de discapacidad, asi como el uso de buenas practicas, a fin de

evitar cualquier discriminacién o repercusion negativa a su respecto. Por su parte, los

48



prestadores de servicios de telecomunicacion, en sus diversas especies, fomentaran la

comunicacion audiovisual para los nifios en situacion de discapacidad en los medios.

Articulo 23.- Libertad de pensamiento, conciencia y religién. Todo
nifio tiene derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, y podra profesar
cualquier religion, culto o creencia que no sea contraria a la Constitucién Politica de la

Republica ni a las leyes, como también es libre de no profesar ninguna de ellas.

Los padres y/ o madres, los representantes legales o quienes
tengan al nifio legalmente a su cuidado, tienen la responsabilidad prioritaria de guiar y
orientar al nifio en el ejercicio de esta libertad conforme al desarrollo de sus facultades.
Sin perjuicio de respetar su autonomia, es deber del Estado respetar a los padres y/o
madres, a los representantes legales o a quienes tengan al nifio legalmente a su cuidado,

en el debido ejercicio de dicha responsabilidad.

Articulo 24.- Participacion. Todo nifio tiene derecho a participar

activamente en los asuntos que les conciernan o le afecten, de conformidad a la ley.

Los 6rganos del Estado velaran por incorporar progresivamente a
los nifios en el ejercicio de los derechos y responsabilidades ciudadanas. La Politica
Nacional de la Nifiez y su Plan de Accidn, establecidos en el Titulo V, determinaran las
medidas concretas para promover la participacion de los nifios y los mecanismos que
permitan recoger sus opiniones en relacion a las politicas, proyectos, programas o
decisiones que les afecten. Supletoriamente se aplicaran las disposiciones del Titulo IV de

la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Todo niflo tiene derecho a asociarse libremente y celebrar
reuniones pacificas con otras personas, con fines sociales, culturales, deportivos,
recreativos, religiosos, politicos o de cualquier otra indole, sin otras restricciones que las
previstas en la Constitucién Politica de la Republica y en las leyes. Este derecho incluye,
especialmente, el derecho de crear asociaciones, de pertenecer a ellas y de formar parte

de sus d6rganos directivos, de conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 25.- Vida privada. Todo nifio tiene derecho a desarrollar su
vida privada, a gozar de intimidad y a mantener comunicaciones sin injerencias arbitrarias

o ilegales.
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Los padres y/o madres, o0 quienes tengan legalmente el cuidado
del nifio, o los que por cualquier motivo lo tengan a su cargo, la sociedad y las
autoridades deben respetar este derecho, promover y orientar su ejercicio, y protegerlo de

cualquier quebrantamiento arbitrario de su intimidad.

Articulo 26.- Honra y propia imagen. Todo nifio tiene derecho a su

propia imagen, honra y reputacion.

Toda persona, sea natural o juridica, debe respetar este derecho.
Los medios de comunicacidn y los profesionales de la comunicacion, en el desempefio de
su rol y ejercicio de sus funciones, deberan tener especial respeto por el interés superior

del nifio, resguardando su identidad, imagen, honra y reputacion.

Los medios de comunicacién deberan evitar la exhibicion vy
divulgacion de toda informacion que pueda estigmatizar a un nifio o afectar su imagen,
honra o reputacién. Esta obligacion debera considerarse especialmente para la
interpretacion en sede judicial o administrativa del alcance de las obligaciones y la
procedencia y gravedad de las sanciones administrativas, civiles o penales establecidas
en las leyes para las violaciones a este derecho, ya sea que éstas se establezcan para

todas las personas o para los nifios en particular.

Se prohibe divulgar la imagen, la identidad o los datos necesarios
para la identificacion de todo nifio, salvo su consentimiento expreso conforme a su edad y
grado de madurez; y la autorizacion de sus padres y/o madres, representantes legales o

quienes lo tengan legalmente a su cuidado, cuando corresponda.

Se prohibe divulgar la imagen, identidad o los datos necesarios
para la identificacién de todo nifio que fuere imputado o condenado por la comisién de un
delito como autor, complice o encubridor; que fuere victima o testigo de un delito o que se
encontrare sujeto a procedimientos administrativos o judiciales. Quienes intervengan en
estos procedimientos estaran obligados a guardar reserva sobre la imagen, identidad y
datos personales de los nifios involucrados, a menos que su divulgacion resulte
indispensable para la proteccion de los derechos de los mismos y siempre que se tomen

los resguardos necesarios para evitar un dafio mayor.

Los funcionarios publicos, las organizaciones de la sociedad civil
gue se relacionen con la nifilez y su personal, deberan tener estricto apego a esta

disposicion, y deberan adoptar las medidas para proteger toda la informacién que pueda
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afectar a un niflo, especialmente, la relativa a la participacion de éstos en los

procedimientos judiciales o administrativos.

Articulo 27.- Informacién. Todo nifio tiene derecho a ser informado
sobre cualquier actuacién o medida que pueda afectar el ejercicio de sus derechos,
cualquiera sea el soporte en gue se encuentre. Todo nifio tiene derecho a acceder a
informacién puablica, conforme a la ley, sin que a este respecto tenga aplicacion

incapacidad alguna.

Los nifios tienen derecho a buscar, acceder y recibir contenidos
informativos, por cualquier medio. Los ¢érganos del Estado sOlo podran establecer
limitaciones o restricciones al ejercicio de este derecho mediante ley y siempre que vayan
en beneficio del pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, social y cultural del nifio,

de acuerdo con su interés superior.

Los 6rganos de la Administracion del Estado velaran por que la
informacién relevante para el desarrollo de los nifios sea facilmente accesible y esté
disponible en un formato y lenguaje apropiados para aquéllos y tomando en consideracion
especialmente a los nifios en situacion de discapacidad. Los 6rganos de la Administracion
del Estado velardn, dentro del ambito de su competencia, por la existencia de un
mecanismo de calificacién de los contenidos a los que puedan tener acceso los nifios, de
modo que los padres y/o madres, 0 quienes los tengan legalmente a su cuidado, puedan
determinar la conveniencia o inconveniencia de que dichos contenidos sean percibidos

por ellos, de acuerdo con su desarrollo y madurez.

El Estado promover4, a través de la Politica Nacional de la Nifiez y
su Plan de Accion, que los medios de comunicacién difundan informacion y materiales de
interés social y cultural para los nifios. Asimismo, promovera la consideracién de las
distintas necesidades de los grupos de nifios que lo requieran, especialmente las de

caracter linguistico.

Articulo 28.- Derecho preferente de los nifios a ser orientados y
educados por sus padres y/o madres. La responsabilidad por el cuidado, asistencia,
proteccion, desarrollo, formacion y educacion del nifio, asi como su guia y orientacion,
corresponde preferentemente a sus padres y/o madres, a sus representantes legales o a

quien lo tenga legalmente a su cuidado.

Es deber del Estado respetar, promover y proteger el ejercicio de

este derecho.

51



Articulo 29.- Proteccion contra la violencia. Todo nifio tiene
derecho a ser tratado con respeto. Ningun nifio podra ser sometido a violencia, malos
tratos fisicos o psiquicos, descuidos o tratos negligentes, abusos sexuales o de cualquier
otra indole, venta, trata, explotaciones, castigos corporales, tortura o a cualquier otro trato
ofensivo o degradante, especialmente en los &mbitos familiar, escolar, sanitario,

institucional y social.

Toda forma de maltrato a un nifio, incluido el maltrato prenatal,

esta prohibido y no puede justificarse por ninguna circunstancia.

Es deber de las familias, de los érganos del Estado, de la sociedad
y especialmente de las organizaciones de la sociedad civil que se relacionen con la nifiez,
asegurar a los nifios, la proteccion contra la violencia y los cuidados necesarios para su
pleno desarrollo y bienestar. EI cumplimiento de este deber corresponde prioritariamente
a los padres y/o madres, a sus representantes legales o a quienes los tengan a su

cuidado.

El Comité Interministerial de Desarrollo Social establecera
mecanismos de coordinacion institucional eficientes y eficaces en materia de maltrato
infantil, abuso sexual y toda forma de explotacion. Asimismo, debera promover el buen
trato hacia los niflos en todo ambito, especialmente en aquellos casos en que se
encuentren de manera temporal o permanente bajo el cuidado de instituciones, o
personas distintas a sus padres y/o madres o0 quien tenga su cuidado personal en

conformidad a la ley.

El Plan de Accion, en cada uno de los niveles que corresponda,
debera establecer metas y medidas especificas para prevenir las diversas formas de
violencia contra los nifios, especialmente en aquellos casos en que se encuentren de
manera temporal o permanente bajo el cuidado de instituciones, o personas distintas a

sus padres y/o madres o quien tenga su cuidado personal en conformidad a la ley.

El Estado tomard las medidas conducentes a prevenir, prohibir, y
sancionar civil, penal y/o administrativamente, segun corresponda, toda forma de castigo

corporal o maltrato infantil.

Articulo 30.- Salud. Todo nifio tiene derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a los servicios, acciones y tratamientos que sean necesarios para
la promocién, proteccidén y recuperacion de la salud y su rehabilitacion. Todos los nifios

son titulares de los derechos establecidos en el Titulo Il sobre los “Derechos de las
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personas en su atencion de salud” de la ley N° 20.584. Los 6rganos de la Administracién
del Estado adoptaran, dentro de su &mbito de competencia, las medidas para propender a
su plena efectividad en el sistema publico de salud, incluyendo aquellas que resulten
necesarias para la promocién de una vida saludable, la prevencion, tratamiento y
recuperacion de las enfermedades que afecten o puedan afectar a la poblacién infantil,
sea que las padezcan tanto en su desarrollo intrauterino como extrauterino. Asimismo,
dentro del &mbito de sus competencias adoptaran las medidas para que el sistema
privado de salud cumpla con dichos derechos. Todo nifio tiene derecho a contar con la
compaiiia de familiares, cuidadores o personas significativas para él, tanto en las
atenciones ambulatorias como en las hospitalizaciones, salvo cuando motivos clinicos

aconsejen lo contrario, debiendo el Estado velar por la efectividad de este derecho.

Los prestadores de salud publicos y privados adoptaran las
medidas pertinentes para que los niflos sean debidamente informados sobre su estado de
salud, acorde a su situacién, edad y madurez, en concordancia con sus padres y/o
madres, representantes legales o quienes los tengan legalmente a su cuidado, cuando
corresponda, resguardando la confidencialidad de dicha informacién. Los érganos de la
Administracion del Estado velaran por el cumplimiento de esta obligacion. Asimismo, todo
niio que se encuentre internado en un establecimiento de salud serd informado del
tratamiento que recibe y de las demas circunstancias propias de su internacién, en cada

oportunidad que sea examinado.

Para el caso de que se requiera contar con el consentimiento
establecido en el articulo 14 de la ley N° 20.584, debera dejarse constancia de que el nifio

ha sido informado y que se le ha oido, tomando en consideracion su edad y madurez.

La situacion de discapacidad de un nifio, hunca podra emplearse
como fundamento para negarle los derechos de que trata esta ley, en especial, se prohibe
toda practica que tenga por finalidad la desinformacién sobre su sexualidad, suspender la

entrega de métodos anticonceptivos, o la esterilizaciéon de nifios confines contraceptivos.

Las acciones dirigidas a la proteccion o tratamiento de la salud
fisica o0 mental de un nifio que se encuentre internado para dichos fines, no se podran
impedir, restringir, obstaculizar o interrumpir en virtud de motivos ideolégicos, morales o

religiosos.

Articulo 31.- Educacion. Los nifios tienen derecho a ser educados
en el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades hasta el maximo de sus

posibilidades. La educacion tendra como propésito inculcar al nifio el respeto de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como el respeto de sus padres y/o

madres, de su propia identidad cultural, de su idioma, sus valores y el medio ambiente.

Para el Estado es obligatorio promover la educacién parvularia,
para lo que financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a
asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicion es

obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacion basica.

La educacién basica y la educacidbn media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el

acceso a ellas de toda la poblacion.

Los 6rganos de la Administracion del Estado competentes velaran
por gue ningun nifio sea excluido del sistema educacional o vea limitado su derecho a la

educacién por motivos que puedan ser constitutivos de discriminacion arbitraria.

Es deber del Estado garantizar el ingreso al sistema educacional o
su continuidad en el mismo, segun corresponda, a los nifios que estén temporal o

permanentemente privados de su entorno familiar.

Las medidas pedagdgicas y disciplinarias, que puedan adoptarse
en conformidad a la ley y los reglamentos, respecto de los nifios en el contexto de la
actividad educacional deberan siempre basarse en un procedimiento que garantice el
pleno respeto de sus derechos y, ser compatibles con los fines de la educacion y con la

dignidad del nifio.

En ningun establecimiento se podra negar la constitucion y
funcionamiento de los centros de alumnos u otra forma de asociacion y organizacion, en
conformidad a la ley y al proyecto educativo del respectivo establecimiento. Asimismo, los
reglamentos escolares deberan ajustarse a la legislacion vigente, y a las obligaciones
legales emanadas de los tratados internacionales que hayan sido ratificados por Chile que

sSe encuentren vigentes.

Articulo 32.- Recreacion, participacion en la vida cultural y en las
artes. Los nifios tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego, al deporte y demas
actividades recreativas propias de su ciclo vital, y a participar en la vida cultural y las
artes. Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete y fomente el

conocimiento y la vivencia de la cultura a que pertenezcan.
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Es deber del Estado garantizar la libre eleccion del establecimiento

educacional por parte de nifios con necesidades educativas especiales, o de sus padres.

Articulo 33.- Proteccién contra la explotacibn econdémica y el
trabajo infantil. Los nifios tienen derecho a estar protegidos contra la explotacion
econdmica y contra las peores formas de trabajo infantil, debiendo los érganos del Estado
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro tipo para

erradicarlas.

Articulo 34.- Libertad Personal y Ambulatoria. Todo nifio tiene
derecho a ejercer su libertad personal y su autonomia segun le permita su edad, grado de

madurez y desarrollo.

Ningun nifio podra ser privado de su libertad personal ni ésta

restringida, de manera ilegal o arbitraria.

En todo procedimiento en que interviene el Estado, este asegurara
que todo nifio cuente con un procedimiento breve, sencillo y expedito y con un defensor
especializado que lo asista, para que por si mismo o asistido por un adulto interesado
pueda hacer valer los derechos y garantias que le confieren la Constitucién Politica de la
Republica, los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y

las leyes dictadas conforme a éstos.

Todo nifio tiene derecho a transitar libremente por el territorio
nacional, de conformidad con el progresivo desarrollo de sus facultades, salvo las

restricciones legalmente establecidas.

Toda restriccion o privacién de libertad debera llevarse a cabo
conforme a la ley, durante el periodo mas breve posible y sera utilizada sé6lo como ultimo

recurso. La aplicacién de la internacion provisoria sera excepcional.

Los padres y/o madres, los representantes legales o quienes
tuvieren legalmente a su cuidado a un nifio, tienen derecho a conocer su paradero y
estado, cuando se le hubiere aplicado cualquier medida privativa de libertad. La autoridad
correspondiente deberd siempre entregar esta informacion en la forma mas expedita
posible, velando asimismo por el contacto directo y regular entre los nifios afectados por
esta medida y los padres y/o madres, representantes legales o quienes lo tuvieran

legalmente a su cuidado. En aquellos casos en que se produzca la separacion del nifio de
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su familia, el Estado velara por la pronta restitucion de su libertad ambulatoria y por la

inmediata reunién con su familia, de conformidad a la ley.

Las sanciones privativas de libertad deberan ir siempre
acompafiadas de programas de reinsercién social en los que se procurard involucrar a la
familia del nifio. Asimismo, los nifios deberdn cumplir estas sanciones en el
establecimiento mas cercano a su domicilio, y de facil acceso para sus padres y/o

madres, representantes legales o quienes lo tengan legalmente a su cuidado.

Articulo 35.- Debido proceso, tutela judicial efectiva vy
especializacion. Todo nifio tiene derecho a que en todos los procedimientos
administrativos y judiciales se le respeten las garantias de un proceso racional y justo, y
qgue se le garantice, entre otros, el derecho de tutela judicial, el derecho a ser oido, el
derecho a ser informado del procedimiento aplicable y los derechos que le corresponden
en él, el derecho a una representacion distinta a la de sus padres y/o madres o
representantes legales en caso de intereses incompatibles, el derecho a una
representacion judicial especializada, a presentar pruebas idéneas e independientes, a
recurrir, asi como los derechos y garantias que le confieren la Constitucién Politica de la
Republica, los tratados internacionales ratificados en Chile que se encuentren vigentes y

las leyes.

Los o¢rganos del Estado propenderdn a wuna efectiva
especializacion de todos los funcionarios cuyas tareas digan relacién con la proteccion de
los derechos del nifio, asegurando la promociébn de sus derechos, fomentando,
difundiendo y capacitando en estos derechos a familias, comunidades, municipios,

Administracion, organismos de la sociedad civil y otros érganos del Estado.

Articulo 36.- Medidas de proteccion especial. Los 6rganos de la
Administracion del Estado, en el ambito de sus competencias, velaran por la recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio vulnerado en sus derechos por
ser victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; situacién de
discapacidad; situacion de calle; tortura u otra forma de penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes, o conflictos armados.

Articulo 37.- Medidas de prevencion y proteccion del embarazo,

maternidad y paternidad de menores de dieciocho afios. El Estado protegera y promovera
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condiciones dignas y equitativas para el adecuado desarrollo durante el embarazo,
nacimiento, lactancia, apego y crianza del hijo, asi como también la corresponsabilidad de

los padres y/o madres.

Se prohibe especialmente en los establecimientos educacionales
impedir el acceso o la permanencia en éstos en razon del embarazo, maternidad o

paternidad.

Asimismo, los nifios tienen derecho a una educacidon sexual

integral y responsable que incorpore la prevenciéon de embarazos no deseados.

La mujer privada de libertad sera especialmente asistida durante el
parto y se le proveeran los medios adecuados para la crianza de su hijo mientras
permanezca en el medio carcelario, facilitAndose, entre otros, la comunicacién con su

familia a efectos de propiciar su integracion a ella.

Estas medidas respetaran siempre los principios consagrados en

esta ley.

La Politica Nacional de la Nifiez tendra entre sus objetivos
prioritarios la proteccion de lo sefialado, debiendo el Estado informar y orientar las

acciones adecuadas para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

TITULO Il

SISTEMA DE PROTECCION ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.

Articulo 38.- Titularidad. Todo nifio, sus padres, representantes
legales, quien lo tenga legalmente a su cuidado o cualquier persona que invoque un
interés fundado en éste, puede interponer ante la autoridad administrativa o judicial
competente las acciones y medios de impugnacion pertinentes para que exija a los
obligados por esta ley, u otras leyes relativas a la proteccién y ejercicio de los derechos
de los nifios, que den efectivo cumplimiento a los deberes que ellas les imponen y que

realicen las actuaciones tendientes a ello.

Es deber de los érganos del Estado disponer de mecanismos que
permitan canalizar y dar respuesta en forma oportuna y eficaz a dichas acciones y medios

de impugnacion, de conformidad a las leyes respectivas.
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Articulo 39.- Asistencia juridica. Todo nifio tiene derecho a contar
con la debida asistencia juridica de un abogado para el ejercicio de sus derechos, en

conformidad a la ley.

Del mismo modo el Estado procurard que los profesionales
responsables de la defensa de estos ante tribunales tengan el caracter de especializados

en la materia.

Articulo 40.- Proteccién judicial y administrativa. Todo nifio que
haya sido privado o0 amenazado en sus derechos, tendra derecho a que los Tribunales de
Justicia y los 6rganos de la Administracion del Estado, adopten en su beneficio las
medidas y efectlen las prestaciones y actuaciones que correspondan para restablecer el
goce y ejercicio de sus derechos o evitar la afectacion de los mismos, conforme a sus

respectivas competencias.

Articulo 41.- Principios de toda medida de proteccién. Toda medida

de proteccién de los derechos del nifio debera:
a) Encontrarse expresamente contemplada en una ley;

b)  Adoptarse en un procedimiento que contemple las garantias
del debido proceso pertinentes a su ambito de aplicacion, con celeridad y especial

diligencia;

) Determinarse sélo cuando ella sea necesaria y proporcional,
se oriente hacia la satisfaccion integral y éptima de los derechos de los nifios afectados,
considere su contexto familiar y comunitario, y propenda al ejercicio del conjunto de

dichos derechos;

d) Establecerse por el minimo tiempo necesario y tener una

duracién determinada;

e) Adoptarse sélo una vez que se haya oido al nifio a quien

pudiere afectar;

f) Revocarse o sustituirse, segun sea el caso, si cambian las

circunstancias que motivaron su adopcion; y
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g) Renovarse solo si persisten las circunstancias que motivaron
su adopcién y existen antecedentes de que la actuacion ha resultado idénea, para cumplir

los fines que se tuvieron en cuenta al momento de adoptarse.

La intervencion judicial sera siempre necesaria cuando se trate de
la adopcién de medidas que importen separar al nifio, de uno o ambos padres o de

quienes lo tengan legalmente a su cuidado.

Articulo 42.- Deber general. Los érganos de la Administracion del
Estado, dentro del ambito de sus competencias, deben proveer los servicios sociales que
correspondan para propender a la plena satisfaccion de los derechos de los nifios en

forma oportuna y eficaz.

Articulo 43.- Inexcusabilidad. Requerido un dérgano de la
Administracion del Estado para que otorgue determinados servicios o prestaciones,
acciones o medidas, no podr4d excusarse de conocer y pronunciarse sobre el

requerimiento.

Si el requerimiento no versa sobre materias de su competencia,
deberd efectuar todas las diligencias que resulten necesarias para poner éste a
disposicion del dérgano competente. En estos casos, la autoridad que no tenga

competencia debera siempre:

a) Registrar los datos del nifio solicitante, de sus padres,
representantes legales, quienes legalmente lo tengan a su cuidado o de la persona que

concurre fundadamente en interés de éste segun sea el caso.

b) Informar a la autoridad competente por el medio mas
eficiente posible, dentro del plazo de maximo de 5 dias habiles contados desde su

recepcion; y

C) Informar al solicitante su incompetencia y la derivacion de la
solicitud al drgano competente, por el medio mas expedito posible y sin dilacion. En
cualquier caso, debera siempre notificarse por cualquier medio idéneo que dé fe de su
conocimiento efectivo, dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde su recepcion, de

conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.
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Articulo 44.- Principio de colaboracién. La proteccion administrativa
tenderd a generar soluciones colaborativas, apoyando a los padres, 0 quienes tengan al
nifio legalmente a su cuidado, generando para ello las articulaciones necesarias entre los

organismos publicos y privados.

TITULO IV
INSTITUCIONALIDAD
Parrafo 1°

Instituciones participantes

Articulo 45.- Institucionalidad del Sistema de Garantias de los
Derechos de la Nifiez. Para el pleno desarrollo de los nifios, garantizar la promociéon y
proteccién del ejercicio de sus derechos y prevenir su vulneracion, las instituciones
publicas actuaran de manera organizada y coordinada, en sus d&mbitos de competencia y
actividades, con el fin de propender a la intersectorialidad de las intervenciones que

resulten necesarias, conforme a esta ley.

Participaran en este sistema, a partir del respeto irrestricto de su
autonomia, las organizaciones de la sociedad civil que tengan como objetivo o actividad la
proteccién, promocién, prevencion, restitucién y/o reparacién de los derechos del nifio,

conforme a la ley.

Articulo 46.- Gestion del Sistema de Garantias. El sistema de
garantias contempla tres niveles de competencia de los organismos publicos, de acuerdo

con las funciones que cumplen dentro del sistema:
a) Nivel estratégico.
b) Nivel de articulacion y de gestion.

¢) Nivel de prestacion y adopcion de medidas.

Articulo 47.- Nivel estratégico. El Ministerio de Desarrollo Social y

el Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez, actuando como 6rganos
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rectores, velaran por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y
programas en materia de nifiez, para cuyos efectos tendran las funciones y atribuciones

gue les fija la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 48.- Nivel de articulacion y gestiéon. ElI Ministerio de
Desarrollo Social articular4 y coordinara a las entidades que ejercen competencias y
desarrollan programas relacionados con la proteccion de la nifiez y la garantia de los

derechos, en conformidad a la ley.

Articulo  49.- Nivel de prestacién y adopcién de medidas. Las
instituciones que actdan en este nivel, conforme a sus competencias, tendran las

siguientes funciones:

a) Gestionar y entregar los servicios y prestaciones sociales
correspondientes a las garantias establecidas en esta ley, asi como los programas y
prestaciones especializados conforme a la ley, entregadas por los érganos de la

Administracion del Estado y entidades competentes.

b) Adoptar las medidas de proteccion que se establezcan en

conformidad a la ley.

c) Coordinar, evaluar y realizar seguimiento a las politicas,

programas y proyectos que se implementen en el territorio.

Articulo 50.- Aplicacion territorial. EI Ministerio de Desarrollo Social
sera el encargado de la gestion territorial de las prestaciones y servicios que requieran los

nifios y sus familias para su pleno desarrollo en conformidad a la ley.

Asimismo, el Ministerio velara por una coordinacién con los

municipios y otras entidades territoriales publicas y privadas.

Articulo 51.- Normas para actuacion policial. Carabineros de Chile
y la Policia de Investigaciones de Chile deberan ajustar sus actuaciones y procedimientos
a la Constitucion Politica de la Republica, a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, a

los demds tratados internacionales que hayan sido ratificados por Chile que se
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encuentren vigentes y a las leyes y reglamentos que en materia de garantias y proteccion

de los derechos de los nifios se hubieren aprobado en conformidad a esta ley.

Para el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior,
propenderan a que tanto en la formacién inicial como en la capacitacion de su personal se

incorporen teméaticas de derechos de la nifiez.

Asimismo, en todo procedimiento policial en que se vea
involucrado un nifio, cualquiera sea la naturaleza de dicho procedimiento, debera actuarse
en conformidad a protocolos especialmente disefiados para cumplir con sus funciones en
estricto apego al respeto de los derechos de los nifios. Siempre se debera informar al nifio

del procedimiento que se esté ejecutando.

Parrafo 2°

Participacion ciudadana y de los nifios

Articulo 52.- Principio de participacién, colaboracién ciudadana y
participacion de los nifios. Los drganos de la Administracion del Estado propenderan a la
creacion de procedimientos que permitan la participacion ciudadana en las materias
relativas a la proteccién de la nifiez y garantia de sus derechos, en cada uno de los
niveles del sistema. Especialmente, generaran mecanismos para que dicha participacion

se verifique por parte de los nifios, creando y fomentando las instancias para ello.

El Ministerio de Desarrollo Social dispondra los instrumentos vy
procedimientos para asegurar la participacién de la sociedad civil, expertos, padres y/o
madres y nifios para recoger sus opiniones sobre el funcionamiento del sistema de

garantias.

Articulo 53.- Defensor de los Derechos de la Nifiez. Existira un
Defensor de los Derechos de la Nifiez, con caracter autbnomo, cuya funcion sera el
respeto, proteccién y promocién de los derechos de la nifiez. Una ley determinara sus

funciones y atribuciones.

TITULO V

DE LA POLITICA NACIONAL DE LA NINEZ Y SU PLAN DE ACCION
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Articulo 54.- Politica Nacional de la Nifiez. La Politica Nacional de
la Nifiez establecera los objetivos generales, fines, directrices y lineamientos en materia
de proteccion, garantia y promocion integral de los derechos de los nifios reconocidos en
la Constitucién Politica de la Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
los demas tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y en

las leyes.

La Politica Nacional de la Nifiez debera propender a la creacion de
las condiciones politico institucionales, que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de la nifez, fortaleciendo la gestibn puablica, asi como el seguimiento, monitoreo,
evaluacion y la rendicion de cuentas. Asimismo, se orientara a fortalecer la calidad de los
programas, de los servicios y las prestaciones de las politicas sociales generales y
especializadas, y a potenciar la participacion y colaboracion con la sociedad civil en sus

objetivos.

Articulo 55.- Contenido minimo de la Politica Nacional de la Nifiez.
La politica que se formule debera contener, a lo menos, sus objetivos y fines estratégicos,
distinguiendo &reas y materias; orientaciones y ejes de accién dirigidos al cumplimiento de
dichos objetivos vy fines, considerando criterios de descentralizacién y desconcentracion,

segun corresponda.

La Politica Nacional de la Nifiez propendera a que el Sistema de

Garantias sea de caracter:

a) Universal, promoviendo el ejercicio de sus derechos a todos

los nifios dentro del territorio de la Republica.

b)  Coordinado, propendiendo a la unidad de accién y evitando

la interferencia de funciones.

C) Progresivo e integral, considerando el desarrollo de la nifiez
hasta el cumplimiento de la mayoria de edad, y atendiendo al ejercicio de los derechos en
un marco de proteccién que incluya a las familias, la comunidad, la sociedad civil vy,

particularmente, a los 6rganos del Estado.

d) Intersectorial, relacionando en sus contenidos las diferentes
dimensiones de las prestaciones publicas que se desarrollan en diferentes sectores, y
generando la capacidad de incidir en las politicas de las entidades del sector publico que

presten servicios vinculados a los derechos de los nifios.
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Articulo 56.- Plan de Accion. La Politica Nacional de la Nifiez sera

implementada a través de un Plan de Accion.

Articulo 57.- Contenido minimo del Plan de Acciéon. El Plan de

Accibén debera contener, a lo menos:
a) Los programas o lineas programéticas que lo integran.
b) Las acciones y medidas especificas a ejecutar.
¢) Los plazos de ejecucidn.
d) Los 6rganos y cargos responsables.
e) Las metas para sus acciones y medidas.

f) Los indicadores necesarios para su evaluacion.

Articulo 58.- Procedimiento de formulacion y aprobacién. La
Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion seran elaborados a través de un
proceso coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social, de acuerdo con esta ley y el
reglamento respectivo. Este proceso deberd considerar la participacion de las

organizaciones de la sociedad civil.

La Politica Nacional de la Nifiez tendra una duracion de diez afios,
y serd revisada al menos cada cinco afios. La Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accion seran aprobados mediante Decreto Supremo expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social a propuesta del Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez,
y debera ser suscrito, ademas, por aquellos secretarios de Estado con competencia en la

materia respectiva.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La Politica Nacional de la Nifiez debera dictarse

dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley.
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Articulo segundo.- Las normas del Titulo Ill regirdn a contar de la
fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Nacional de Proteccién de la Infancia,

cualquiera sea su denominacion legal.

Se designé Diputada Informante a la sefiora Karla Rubilar
Barahona.

Tratado y acordado segun consta en el acta de la sesién celebrada el
15 de marzo del afio en curso, con la asistencia de los sefiores diputados y sefioras (itas)
diputadas Daniela Cicardini Milla, Marcos Espinosa Monardes, Ramon Farias Ponce, Nicolas
Monckeberg Diaz, Claudia Nogueira Fernandez, Sergio Ojeda Uribe, José Miguel Ortiz
Novoa, Denise Pascal Allende (Presidenta), Karla Rubilar Barahona, Marcela Sabat

Fernandez, David Sandoval Plaza y Marisol Turres Figueroa.

Sala de la Comisién, a 17 de marzo de 2017.

Maria Eugenia Silva Ferrer

Abogado Secretaria de la Comisién
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