NUEVO PRIMER INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica diversos cuerpos normativos en materia de
integracion social y urbana.

BOLETIN N° 12.288-14.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de presentar un nuevo primer informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”.

Cabe destacar que, con fecha 11 de mayo de
2020, la Comision despachd el primer informe de la iniciativa legal en
examen, dandose cuenta en la Sala del Senado el dia 21 de julio de ese afio.
Sin perjuicio de lo anterior, esta ultima instancia, con fecha 6 de octubre de
2020, envi6 el proyecto a la Comision para un nuevo primer informe,
autorizandola para discutirlo en general y en particular.

A una o0 mas de las sesiones en que se estudio el
proyecto concurrieron quienes se identifican a continuacion. Del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: el Ministro, sefior Felipe Ward; el Subsecretario, sefor
Guillermo Rolando, y los asesores legislativos, sefiora Erica Pérez y sefores
Gonzalo Gazitua, Nicolas Galvez y Jonathan Orrego. De la Biblioteca del
Congreso Nacional: la analista, sefiora Verdnica de la Paz. Del Comité de
Senadores DC: el asesor, sefior Ricardo Herrera. Asesores parlamentarios:
del Senador sefior Castro, don Daniel Quiroga, don Sergio Mancilla y don
Oscar Fernandez; del Senador sefior Latorre, don Cristian Miquel; del
Senador sefior Navarro, dofia Lilian Poblete y don Héctor Testa, y del
Senador sefior Sandoval, don Mauricio Anacona, don Sebastian Puebla y
don Nicolas Starck.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. Del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano: el Presidente, sefior
Sergio Baeriswyl; la Secretaria Ejecutiva, sefiora Pilar Giménez, y la
arquitecta, sefiora Constanza Candia. Del Colegio de Arquitectos de Chile: la
Presidenta Nacional, sefiora Jadille Baza; el Vicepresidente de Asuntos
Internos, sefior Francisco Herrera, y el Arquitecto, sefior Daniel Sepulveda.
De la Plataforma Ciudad Constituyente: la Secretaria del Comité Habitat del
Colegio de Arquitectos de Chile y socia de Ciudad Comun, sefiora Ana



Sugranyes. De la Asociacion Chilena de Municipalidades: la Presidenta de la
Comision de Vivienda y Urbanismo, Alcaldesa de Lampa, sefiora Graciela
Ortuzar; el Director de Obras Municipales de esa Municipalidad, sefior
Alejandro Flores; el Director Juridico de dicho Municipio, sefior Juan Duran, y
el Secretario Técnico de la Comision de Vivienda y Urbanismo (AChM),
sefior Marcelo Mesa. De la Asociacibn de Municipalidades de Chile: la
Directora de Obras Municipales de la Municipalidad de Colina, sefiora Angela
Prado, y la abogada, sefiora Graciela Correa. De la Asociacién Chilena de
Barrios y Zonas Patrimoniales: la Secretaria, sefiora Sonia Neyra.

Los respectivos documentos con sus opiniones
fueron debidamente considerados por los miembros de la Comisién y se
encuentran a disposicion de las sefioras y sefiores Senadores en la Secretaria
de la misma e incorporados, en lo pertinente, en la pagina web institucional.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Mejorar los niveles de integracion social y urbana
de las ciudades y lograr un adecuado desarrollo de ellas a lo largo del pais,
para lo que se pretende aumentar la construccion de viviendas sociales con
integracion social, a través de densificacion equilibrada en zonas con
potencial de desarrollo urbano, y modernizar la gestion del Ministerio de
Vivienda y Urbanismao.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 16.391, que crea el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo; 2) decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado en 1975 y
publicado en 1976, que reestructura y regionaliza el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; 3) decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, promulgado en 1975 y publicado en 1976, Ley General de
Urbanismo y Construcciones; 4) decreto supremo N° 47, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones; 5) decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Hacienda, de 1959, sobre plan habitacional; 6) ley N° 17.288, que



legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes N°s 16.617 y 16.719,
y deroga el decreto ley N° 651, de 17 de octubre de 1925; 7) ley N° 17.635, que
establece normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la corporacion de la
vivienda, corporacion de servicios habitacionales, corporacién de mejoramiento
urbano y corporacion de obras urbanas; 8) decreto supremo N° 78, del MINVU,
promulgado en 2013 y publicado en 2014, que aprueba la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano y crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano; 9) ley N°
20.741, que modificé la ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para
facilitar la administracion de copropiedades y la presentacion de proyectos de
mejoramiento o ampliaciébn de condominios de viviendas sociales; 10) decreto
supremo N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, que
modifica el decreto supremo N° 47, del MINVU, de 1992, Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la categoria de
proyectos de viviendas integradas y regular el otorgamiento de beneficios de
normas urbanisticas a dichos proyectos, conforme a lo dispuesto en el decreto
con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1959; 11) ley N° 20.958,
gue establece un sistema de aportes al espacio publico; 12) decreto supremo
N° 116, del MINVU, promulgado en 2014 y publicado en 2015, que reglamenta
el subsidio habitacional extraordinario para proyectos de integracion social; 13)
decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016, que reglamenta el programa de
integracion social y territorial, y modifica el decreto supremo N° 1, del MINVU,
de 2011, reglamento del sistema integrado de subsidio habitacional; 14)
decreto supremo N° 52, del MINVU, de 2013, que aprueba el reglamento del
programa de subsidio de arriendo de vivienda; 15) decreto supremo N° 49, del
MINVU, promulgado en 2011 y publicado en 2012, que aprueba reglamento
del programa fondo solidario de eleccion de vivienda, y 16) ley N° 21.078,
sobre transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que el contexto en el cual se
desarrollan nuestras ciudades ha cambiado radicalmente en las ultimas
décadas, entre otras razones, por el crecimiento economico del pais que, en
materia urbana, ha permitido alcanzar una significativa disminucion del déficit
habitacional y una amplia cobertura de servicios basicos. Sin embargo, estos
avances han dado paso a nuevas necesidades y demandas que atender, entre
las cuales se encuentra la integracion social y urbana.

Desde esa perspectiva, advierte que diversas
autoridades, expertos y actores del quehacer nacional coinciden en que uno
de los grandes problemas que enfrentan las ciudades chilenas es el alto nivel
de segregacion residencial y la desigualdad en el acceso a los bienes
publicos, existiendo amplio consenso respecto de la necesidad de abordar
tales situaciones con decision, a fin de revertir las realidades existentes y



evitar el desarrollo de nuevos barrios o sectores carentes de integracion y
mixtura social.

A mayor abundamiento, comenta que diversos
estudios muestran que la segregacion social es un mecanismo de
reproduccion 'y amplificacion de las desigualdades socioecondémicas
generales de la sociedad y que el aislamiento territorial de las personas mas
pobres y vulnerables genera un contexto cotidiano de pobreza, donde se
limitan las redes y oportunidades de movilidad social, se reduce el acceso a
la educacion, se debilita el capital social y la convivencia, y se reproducen
conductas y sentimientos de exclusion, desconfianza y violencia.

Sefiala que el programa de Gobierno indicé que
uno de sus desafios es avanzar hacia ciudades mas integradas,
sustentables, con calidad urbanistica, identidad y vision de futuro; ciudades
mas humanas y amables, ricas en diversidad y oportunidades. Asi, mediante
las modificaciones legales que se proponen en este proyecto de ley, se
busca alcanzar un desarrollo mas equilibrado de los centros poblados,
permitiendo que éstos se estructuren de una manera mas humana, logrando
mejorar los niveles de convivencia entre personas provenientes de distintas
realidades socio-economicas.

El Mensaje apunta que la preocupacion por el
adecuado desarrollo de las ciudades no es nueva en nuestra legislacion ni en
las politicas habitacionales implementadas en el pais desde comienzos del
siglo pasado, lo que no solo se ha manifestado en el otorgamiento de
facultades al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en una serie de normas y
programas destinados a dar respuesta a la constante demanda por
viviendas, sino que también en la promulgacion de una Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, el afio 2013, que reconoce a la integracién social como
uno de sus ambitos tematicos centrales. Junto con lo anterior, el Estado de
Chile ha asumido compromisos internacionales en la materia, como los
establecidos en la Nueva Agenda Urbana (NAU), acordada en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sustentable (Habitat I11), celebrada en Quito, Ecuador, el afio 2016.

Asi, explica, nuestra historia y realidad actual en
materia de vivienda y urbanismo estan conformadas por todas aquellas
normas, programas y politicas que han tenido o que tienen por objeto
impulsar un adecuado desarrollo de las ciudades, muchos de los cuales
deben ser reconocidos como antecedentes a la hora de proponer
modificaciones legales relacionadas con la integracion social y urbana.

Asimismo, observa el creciente interés que suscita
la integracion social y urbana entre los diversos actores relacionados con el
analisis, disefio, aprobacién o aplicacion de la normativa urbanistica y las
politicas publicas vinculadas con el desarrollo de nuestras ciudades. Anota



gue lo anterior no solo se ha manifestado en una serie de seminarios y
jornadas de discusion y en propuestas de reglamentacion surgidas de
asociaciones gremiales, organizaciones sociales e instituciones académicas,
sino también en iniciativas legislativas presentadas por parlamentarios de
diversos partidos politicos, tal como la Mocion ingresada bajo el Boletin N°
12.105-14 por las Senadoras Carmen Gloria Aravena y Carolina Goic y por
los Senadores Felipe Kast y Carlos Montes, para establecer zonas de
inclusion urbana, que estaria en linea con lo que se plantea en este proyecto
de ley. Destaca también el trabajo que ha desarrollado en esta materia el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, cuyos aportes han sido
fundamentales para la elaboracion de la agenda normativa para la
integracion social y urbana.

La presente iniciativa legal sintetiza las leyes
relacionadas con las facultades del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y con
la planificacion urbana que propone modificar, a saber:

La ley N° 16.391, en 1965, cred el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo estableciendo que “tendra a su cargo la politica
habitacional del pais”, facultandolo para ejercer diversas funciones y para
intervenir en todos los asuntos, materias y problemas relacionados con la
vivienda, obras de equipamiento comunitario y desarrollo urbano.

Por su parte, mediante el decreto ley N° 1.305, de
la misma Cartera, promulgado en 1975 y publicado en 1976, se restructuro y
regionalizé el MINVU, estableciendo en su articulo 12 las funciones que le
corresponde ejercer a la Division de Desarrollo Urbano y, en el 24, las
correspondientes a las secretarias regionales ministeriales.

Destaca el Mensaje que, si bien suele sefalarse
gue durante mucho tiempo el MINVU concentrd su labor principalmente en el
aspecto habitacional, el cometido actual de la Cartera y de sus reparticiones
regionales estd dado por una sincera preocupacion por el desarrollo
armonico de las ciudades y por la integraciéon social y urbana, lo que conlleva
la necesidad de adaptar su legislacion organica a tal circunstancia, otorgando
mayores y mejores herramientas que les permitan concretar proyectos de
viviendas integradas, asi como reforzar las facultades existentes, relevando
el papel decisivo que tienen en la aplicacién de politicas de integracion social
y urbana, tanto en el ambito de la politica habitacional como de la
planificacién urbana.

A su vez, la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, entre otras materias, regula las normas aplicables a la
planificacién urbana, estableciendo en su articulo 27 que ésta corresponde al
proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
socio-econdémico.



La iniciativa destaca que es necesario establecer
por ley que la planificaciéon urbana debe contemplar, en todos sus niveles,
criterios de integracién social y urbana.

Asimismo, indica que para la elaboracion de este
proyecto se han tomado en consideracion dos leyes que fomentan la
construccion de viviendas mediante el otorgamiento de beneficios o
incentivos, a saber:

1.- La ley N° 20.741, de 2014, que en su articulo
3° modificé el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de
1959, incorporé dos nuevos incisos al articulo 1°, mediante los cuales se
crea legalmente la categoria de “proyectos de viviendas integradas”,
facultando al MINVU para establecer directamente beneficios de normas
urbanisticas en lugares determinados, por sobre las establecidas en el
instrumento de planificacion territorial.

Sin perjuicio de lo anterior, expresa que, al
momento de presentar el proyecto en estudio, dicha ley aun no operaba por
falta de reglamentacion, situacion que el actual Gobierno enmendaria
mediante la dictacion del decreto supremo que modifica el Reglamento
Especial de Viviendas Economicas.

Explica que en dicha normativa se definen los
proyectos de viviendas integradas como aquellos que inducen o colaboran a
mejorar los niveles de integracion social urbana, por considerar un porcentaje
minimo de viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado, y que cumplen con las demas exigencias
sefaladas en dicho reglamento.

Asimismo, el Mensaje anota que el referido
reglamento establecera que tales beneficios seran aplicables en zonas de
integracion urbana, que corresponden a areas delimitadas y decretadas por
el MINVU, en las que se contemplan beneficios para los proyectos
mencionados de viviendas integradas, con el objeto de impulsar el acceso
equitativo por parte de la poblacion a aquellos bienes publicos urbanos de
mayor relevancia.

Manifiesta que las modificaciones al decreto con
fuerza de ley N° 2 fueron propuestas en el primer mandato del Presidente
Pifiera, como una herramienta para la integracion social urbana, mediante la
densificacion de suelo residencial bien conectado y subutilizado en favor de
los hogares mas vulnerables, especialmente de aquellos sectores
relacionados con alguna inversion publica. Al respecto, comenta que, durante
la discusion parlamentaria, el Subsecretario de Vivienda y Urbanismo de la
época enfatizd6 que las areas con beneficios debian estar asociadas a



infraestructura vial y de transporte, cuyos bordes presentaran bajas
densidades, en circunstancias que tienen capacidad para recibir nuevas
construcciones, haciendo ver que permitiria localizar viviendas sociales en
sectores con adecuada provision de bienes publicos y no solo en la periferia
de las ciudades, como ha sido la regla general.

No obstante, advierte que la habilitacion de la ley
N° 20.741 tiene un ambito acotado, pues si bien en las zonas de integracién
urbana se pueden establecer beneficios de normas urbanisticas, éstas no
contemplan incentivos para usos de suelo o destinos distintos al residencial,
gue promuevan zonas mixtas.

2.- Nuevos articulos 183 y 184 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Mediante la ley N° 20.958, que establece un
sistema de aportes al espacio publico, cuya tramitacién se inicio el 7 de
agosto de 2012, bajo el Boletin N° 8493-14, se incorpord un nuevo articulo
183 en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo principal efecto
es disponer legalmente la “planificacion por condiciones” en los planes
reguladores intercomunales, mencionando entre las posibles condiciones la
inclusién de tipos de vivienda o usos de suelo u otras medidas que
promuevan la integracion social.

Indica que, sin perjuicio de lo anterior, la
posibilidad quedé restringida a las nuevas areas urbanas o de extension
urbana, no pudiendo establecerse esas condiciones en zonas consolidadas,
por lo que en el nivel intercomunal no podrian fijarse normas urbanisticas o
condiciones que primen por sobre las de la planificacion comunal, impidiendo
la generacion de disposiciones que promuevan la densificacion y/o
integracion social en sectores en los que el instrumento comunal contemple
reglas muy restrictivas.

Por otra parte, la ley N° 20.958 aprobé -también-
un nuevo articulo 184 en la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
facultando a los planes reguladores comunales para otorgar incentivos en las
normas urbanisticas, condicionados a determinadas exigencias aplicables a
los proyectos, entre las cuales se menciona el cumplimiento de medidas que
induzcan o colaboren en el mejoramiento de la integracion social urbana.

Con todo, seflala que no se menciona
expresamente la incorporacién de tipos de vivienda o usos de suelo como
una de las exigencias para acceder a tales incentivos, aun cuando ello podria
entenderse comprendido en la frase referida a las “otras condiciones”.

En cuanto a los antecedentes historicos y
recientes sobre normas y programas para la construccion de viviendas y la



integracion social, el Mensaje hace presente que en Chile ha habido una
constante preocupacion por el tema habitacional, desde hace méas de un
siglo, cuando en el afio 1906 se dictd la Ley de Habitaciones Obreras.
Posteriormente, numerosas normas han ido configurando nuestra politica
habitacional mediante diversos mecanismos, como la creaciéon de
organismos publicos encargados de impulsar la construccion de viviendas
(Caja de la Habitacion, CORVI, MINVU, etc.), el establecimiento de
incentivos tributarios (Ley Pereira o decreto con fuerza de ley N° 2, entre
otras) o el otorgamiento de subsidios a los beneficiarios de los programas
habitacionales.

En lo que atafie a programas para la integracion
social, comenta que en los ultimos afios han existido diversas iniciativas
enfocadas en la generacion de vivienda integrada y en la reversion de la
segregacion en las ciudades.

Asi, el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS), de manera muy timida o poco explicita el afio 1997 y de manera
mas decidida en los afios 2003 y 2013, incorporé medidas para fomentar la
integracion social en el territorio mediante el enfoque del desarrollo urbano
condicionado.

Asimismo, menciona los programas ministeriales,
sobre la materia, impulsados en los ultimos afios, tales como el subsidio
diferenciado a la localizacion, la implementacion de Proyectos de Integracion
Social y la creacion de dos programas especificos para fomentar el
desarrollo de la vivienda integrada: el Subsidio Habitacional Extraordinario
para Proyectos de Integracion Social (decreto supremo N° 116, del MINVU,
promulgado el 2014 y publicado el 2015) y el Programa de Integracion Social
y Territorial (decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016). Advirti6 que el
altimo, aun cuando se mantiene plenamente vigente, sera objeto de algunas
modificaciones con el fin de ampliar su alcance y perfeccionar su aplicacion.

Luego, el Mensaje se aboca a la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU) y la nueva agenda urbana.

Sefiala que la desigualdad en el acceso a los
bienes publicos urbanos y el alto nivel de segregaciéon residencial también
fueron objeto de andlisis y de preocupacion de la Comision que elabor6 la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la que se plasmé en el documento
denominado “Politica Nacional de Desarrollo Urbano”, de 2014, y que estimo
gue el mayor de los problemas derivados del desarrollo de nuestras ciudades
y centros poblados “es la segregacion social urbana, provocada por décadas
de avance en la reduccién del déficit habitacional centrado solo en el aspecto
cuantitativo, sin fijar la atencion en la localizacion de las viviendas y su
acceso a determinados bienes publicos urbanos minimos”.



En tal contexto, se determiné6 que uno de los
ambitos tematicos de la referida Politica Nacional debia ser la integracion
social, estableciendo el siguiente objetivo central: “Velar porque nuestras
ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan
protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios
publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccion social, movilidad y
transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello el concepto de
integracion social debe relevarse en los mecanismos de gestion de suelo
urbano y programas de vivienda.”.

Asi, el decreto supremo N° 78, del MINVU,
promulgado en 2013 y publicado en 2014, establece, en su articulo 1°, como
objetivos especificos para la integracion social, la necesidad de garantizar el
acceso equitativo a los bienes publicos urbanos (objetivo 1.1), revertir las
actuales situaciones de segregacion social urbana (objetivo 1.2), evitar el
desarrollo de nuevas situaciones de segregacion social urbana (objetivo 1.3),
reducir el déficit habitacional (objetivo 1.4), implementar una politica de suelo
para promover la integracion social (objetivo 1.5), entre otros.

El Mensaje expone que, en el afio 2015, el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) entregd el documento
“Medidas para implementar una politica de suelo para la integracion social
urbana”, que establece distintas consideraciones conceptuales sobre la
diversidad social en la ciudad, la equidad urbana y la participacion y la
cohesion social; destaca el valor de las propuestas presentadas por este
Consejo Asesor, sefialando que muchas de ellas se han considerado en el
presente proyecto de ley.

Igualmente, comenta que en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sustentable (Habitat I11), celebrada en Quito, Ecuador, se aprobo6 la Nueva
Agenda Urbana (NAU), que posteriormente fue refrendada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en ambos casos con el voto favorable del
Estado de Chile. En tal documento se consigna una serie de compromisos
relacionados con esta iniciativa.

Asi, en la Declaracion de Quito sobre ciudades y
asentamientos humanos sostenibles para todos -suscrita por los Jefes de
Estado y de Gobierno, Ministros y Representantes de Alto Nivel reunidos en
Habitat 1ll- se consignan principios y compromisos relacionados con la
integracion social y urbana, que también se han tenido en consideracion al
elaborar este proyecto de ley.

Se sostiene que la integracion social y urbana
corresponde a una carencia detectada hace bastante y respecto de la cual se
han implementado diversas medidas y programas durante los ultimos afios.
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Sin perjuicio de lo anterior, de un tiempo a esta
parte se observa la necesidad de dar pasos mas decisivos en la materia, no
solo en funcion de los objetivos establecidos en la PNDU y de los
compromisos asumidos en la NAU, sino principalmente como respuesta a los
requerimientos de distintos sectores de la sociedad, que ven con interés las
iniciativas implementadas y que consideran que se podria avanzar en
medidas que superen el ambito de los proyectos especificos y focalizados
(muy necesarios) y que apunten a ir consiguiendo una mayor integracion
social y urbana en todas las comunas.

En consecuencia, las propuestas contenidas en
este proyecto de ley se fundamentan en los siguientes principios o
conceptos:

1.- Es deber del Estado promover la integracion
armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Este principio se encuentra contenido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica. Si bien los conceptos
de integracion e igualdad de oportunidades, en tal contexto, tienen un
alcance amplio que abarca diversos aspectos de la vida en sociedad, resulta
innegable que la insercion de viviendas en entornos urbanos adecuados
corresponde a uno de ellos, pues las ciudades son la expresion territorial de
la necesidad de los seres humanos por intercambio y vida en comunidad.

Explica que, en otras palabras, es deber del
Estado velar por ciudades inclusivas, tal como se desprende de la PNDU del
afio 2013. En este punto, destaca el documento entregado por el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano el afio 2015, especificamente en su Capitulo
Il, referido a las Consideraciones Conceptuales, donde se desarrolla de
manera bastante clara la idea de que el desafio de construir ciudades mas
justas e integradas socialmente requiere de decisiones publicas que aborden
tres dimensiones: diversidad social, equidad urbana y participacién y
cohesioén social.

2.- Se debe relevar la importancia del desarrollo
de las ciudades en la denominacién del Ministerio competente en materia de
vivienda y urbanismo, dotandolo de facultades relacionadas con la
integracion social y urbana.

El urbanismo y todo lo relacionado con el
desarrollo de las ciudades y sus barrios, constituyen una gran preocupacion
por la comunidad, al punto que la participacion ciudadana, en temas
relacionados con la materia, ha sido persistente y decisiva.
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Indica que, sin dejar de lado la encomiable labor
gue desempefia el MINVU en materia habitacional, resulta fundamental
poner de relieve el importante rol de dicha reparticion en materia de
planificacion y desarrollo urbano. Las ciudades no se construyen Unicamente
mediante viviendas; éstas requieren de una referencia espacial, de un lugar
fisico en el cual asentarse, en que la poblacién pueda encontrar espacios
para el desarrollo de diversas actividades, tanto productivas como de
esparcimiento.

En ese contexto, se busca dar mayor énfasis a la
gestion ministerial en materia de urbanismo, no solo mediante su cambio de
denominacion por “Ministerio de Ciudad y Vivienda”, sino mediante el
otorgamiento de nuevas facultades, que le permitan profundizar en el
estudio, andlisis y generacion de nuevas medidas, proyectos, instrumentos,
mecanismos y/o normativas que den respuesta a los siempre candentes
problemas relacionados con el desarrollo de las ciudades.

3.- La normativa debe apuntar a dar cumplimiento
a los objetivos establecidos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y a
los compromisos asumidos en la Nueva Agenda Urbana.

El Mensaje hace hincapié en que la politica
habitacional debe apuntar a reducir el déficit existente y a contener su
crecimiento, resguardando que la provisién de viviendas, ya sea en sectores
consolidados o en nuevas areas urbanas, otorgue la posibilidad de acceder
en forma equitativa a los bienes publicos urbanos, evitando el desarrollo de
nuevas situaciones de segregacion social urbana y revirtiendo las existentes.
Lo anterior implica que los planes, programas y medidas que se implementen
deben inducir a la integracion social al interior de las ciudades.

4.- La politica habitacional debe contemplar
medidas que permitan a la poblaciéon el acceso equitativo a los bienes
publicos urbanos.

Consigna que la integracion social y urbana no
solo debe promover el acceso a las viviendas, sino también propiciar el
intercambio entre personas de distintos sectores socioecondmMicos,
facilitando que todos puedan disfrutar de los beneficios y oportunidades de
vivir en la ciudad, mediante el acceso a los bienes publicos urbanos de
mayor relevancia.

Segun la economia urbana, se entiende por
bienes publicos urbanos aquellos que pueden ser consumidos por varias
personas a la vez y, al mismo tiempo, no son “apropiables” por una sola
persona o grupo de personas. Estos bienes publicos abordan diversas
dimensiones, a saber: salud, educacién, areas verdes, cultura, deporte,
telecomunicaciones, redes de transporte, prevencion de riesgos y seguridad.
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El Mensaje indica que, para los efectos de este
proyecto de ley, se han considerado como bienes publicos urbanos
relevantes la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a
servicios de transporte publico o la disponibilidad de &areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios y
comercio, todos indicadores de calidad de vida y desarrollo urbano, segun lo
ha sefialado recientemente el CNDU en un estudio elaborado sobre la
materia.

Considera que la politica habitacional debe
innovar respecto a la localizacion de las viviendas y la configuracion de los
conjuntos habitacionales, de manera de fomentar la integracion de los
diversos grupos sociales y expandir los beneficios de la conectividad a
habitantes que los tienen fuera de su alcance.

Por lo anterior, el impulso de zonas de integracion
urbana resulta fundamental. En aquellos sectores con adecuados
indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano, el valor del
suelo es -generalmente- elevado y, en ocasiones, las normas
urbanisticas son restrictivas, circunstancias que limitan las posibilidades o
derechamente impiden el emplazamiento de viviendas destinadas a los
hogares que son beneficiarios de los programas habitacionales del Estado,
por lo que se requiere contemplar mecanismos normativos o incentivos que
permitan la inclusion de tales hogares.

Por su parte, los sectores con indicadores y
estandares de calidad de vida y desarrollo urbano deficitarios podrian ser
revitalizados en atencion a ciertas inversiones publicas, como la construccion
de una linea de ferrocarril urbano, a fin de impulsar en ellos no solo el
desarrollo de proyectos de viviendas integradas, sino también un desarrollo
urbano de usos mixtos, que permita el acceso equitativo a los mencionados
bienes publicos urbanos por quienes habitan esos sectores y por quienes los
habitaran en el futuro.

En ese sentido, el Mensaje propone avanzar en un
tratamiento mas integral de las zonas de integracion urbana, en las que no
solo sea posible contemplar beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, sino también incentivos relacionados con
otros usos de suelo, en la I6gica de los usos mixtos y de la densificacion
equilibrada de sectores que podrian acoger adecuadamente una mayor
densidad o carga de ocupacion, pero que no cuentan con un instrumento de
planificacion territorial aprobado, o bien, contando con uno, sus normas
urbanisticas son muy estrictas 0 no son adecuadas para el potencial que se
deriva de los indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano
alli presentes o que se originaran en una determinada inversion publica.
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Asimismo, plantea contemplar que las condiciones
para acogerse a los beneficios normativos de la zona podrian corresponder a
la incorporacion de determinadas viviendas y al establecimiento de otras
condiciones adicionales, como el aumento del aporte al espacio publico que
el proyecto deba efectuar conforme al articulo 175 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, la ejecucion de obras especificas en el espacio
publico o la obligacién de destinar un porcentaje de la superficie que se
construya a determinados usos o destinos, sea que estén admitidos en el
respectivo plan regulador o que correspondan a los sefialados en el articulo
165 de la mencionada ley para proyectos de viviendas econémicas.

Por otra parte, propone consagrar que el nivel
intercomunal de planificacion pueda establecer normas urbanisticas o
condiciones que primen por sobre las de la planificacibn comunal,
imponiendo desde ese nivel (de ciudad) disposiciones que promuevan la
densificacion y/o integracién social en sectores en los que el instrumento
comunal contemple normas muy restrictivas.

En definitiva, las zonas de integracion podrian
determinarse en funcién de lo positivo o de lo deficitario que tiene un sector
especifico, incentivando su desarrollo mediante los mecanismos adecuados.
Ademas, tanto en uno como en otro caso, dichas zonas podrian gatillarse a
partir de determinadas inversiones publicas -como la construccion de una
linea de metro- las que deberian ir acompafiadas de normas urbanisticas
idéneas, que permitan aprovechar todo su potencial, considerando a la
ciudad en su conjunto.

Finalmente, indica, la politica habitacional también
debe contemplar otras medidas que permitan a la poblacion el acceso
equitativo a los bienes publicos urbanos, tales como las relacionadas con el
impulso de la oferta de viviendas para beneficiarios del subsidio de arriendo.

En cuanto a los objetivos y contenido del proyecto
de ley, el Mensaje consigna lo siguiente:

1.- Potenciar al Ministerio en sus atribuciones.

Se propone cambiar el nombre del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo por el de Ministerio de Ciudad y Vivienda, relevando
asi la importancia de la ciudad, como concepto amplio.

Asimismo, se plantea modificar las leyes organicas
de la Cartera (ley N° 16.391 y decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado
en 1975 y publicado en 1976) con la finalidad de potenciar sus atribuciones,
permitiéndole fomentar politicas y programas que busquen el emplazamiento
de proyectos de viviendas integradas en zonas con adecuados estandares e
indicadores de calidad de vida y desarrollo urbano; implementar politicas de
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suelo que incentiven proyectos habitacionales de integracion social y urbana,
mediante beneficios de norma urbanistica, y resguardar que los instrumentos
de planificacion territorial contemplen disposiciones que incentiven proyectos
de integracion social y urbana.

Respecto de esto ultimo, considera conferir a la
Division de Desarrollo Urbano y a las secretarias regionales ministeriales la
supervigilancia sobre dichos instrumentos, para velar que éstos contengan
disposiciones que incentiven el desarrollo de los mencionados proyectos.

2.- Consagrar que la integracion social debe ser
un criterio rector de los instrumentos de planificacion territorial.

En razdén de este objetivo, se propone modificar el
articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto
actualmente vigente dispone que la planificacion urbana corresponde al
“proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
socio-econémico”, por lo que se quiere agregar que dicho proceso deba
contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracién social y urbana.

3.- Establecer medidas que incentiven el
emplazamiento de proyectos de viviendas integradas en sectores con
adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano.
Impulso de las zonas de integracion urbana.

Se propone incorporar a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones un parrafo nuevo titulado “De las Zonas de
Integracion Urbana”, conformado por tres nuevos articulos (83, 84 y 85).

El Mensaje apunta que dichas zonas se definirian
como aquellas areas en las cuales se contemplan incentivos normativos para
impulsar un acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes,
pudiendo corresponder a sectores con adecuados indicadores y estandares
de calidad de vida y desarrollo urbano en los que se busca incentivar
proyectos de integracion, o bien, sectores deficitarios que podrian ser
revitalizados con ciertas inversiones publicas para impulsar en ellos
proyectos de viviendas integradas y el desarrollo urbano de usos mixtos.

Explica que las zonas de integracion urbana
serian determinadas por el Ministerio, previa consulta al municipio respectivo,
lo que supone una planificacion a nivel nacional, que se superpone a la
planificacion comunal e intercomunal, en esta materia.

Por su parte, la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones reglamentaria los posibles beneficios o0 incentivos
urbanisticos que se podrian incluir en las zonas de integracion urbana, pero
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siempre resguardando los indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano, que también serian definidos en esta normativa.

Expone que, en definitiva, se busca ir més alla de
lo que permite la modificacion al decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Hacienda, de 1959, efectuada mediante la ley N° 20.741, de
2014, y su reglamento, al autorizar al Ministerio a establecer zonas de
integracion en las que se busque un desarrollo urbano de usos mixtos,
mediante incentivos de norma urbanistica que no solo sean aplicables a los
proyectos de viviendas integradas.

4.- Facultar a los planes reguladores
intercomunales para establecer zonas de integracion urbana y precisar
reglas de primacia entre los beneficios y las normas urbanisticas generales.

El proyecto propone incorporar un nuevo articulo
183 bis en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el fin de
facultar a los instrumentos de planificacion intercomunal para establecer
zonas de integracion urbana, en las que se contemplen beneficios o
incentivos en las normas urbanisticas que induzcan o colaboren en la
integracion.

La modificacion efectuada por la ley N° 20.958,
gue establece un sistema de aportes al espacio publico -que incorporé el
articulo 183-, contemplé la posibilidad de que los instrumentos de
planificacién establecieran condiciones para los proyectos en nuevas areas
urbanas o de extension urbana, pero no beneficios o incentivos de normas
urbanisticas en el area urbana consolidada asociados al cumplimiento de
circunstancias que garanticen el acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos relevantes.

Advierte que, para el éxito de las zonas de
integracion, necesariamente se debe consagrar la primacia de los beneficios
de norma urbanistica del plan regulador intercomunal por sobre las normas
generales del plan regulador comunal. A su vez, se requiere precisar que
mediante los instrumentos de planificacion territorial no se pueden fijar zonas
de integracion urbana que anulen o restrinjan las disposiciones de las zonas
de integracion urbana definidas por el Ministerio.

5.- Facultar a los servicios de vivienda vy
urbanizacién para concesionar el uso y goce de inmuebles, con el objeto de
gue se construyan y/o administren viviendas destinadas a beneficiarios del
subsidio de arriendo.

Explica el Mensaje que el desafio de enfrentar el
déficit habitacional existente no puede ser abordado Unicamente mediante la
entrega de subsidios para la adquisicion de viviendas. Asi, desde la dictacion
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del decreto supremo N° 52, del MINVU, de 2013, que aprueba el reglamento
del programa de subsidio de arriendo de vivienda, la politica habitacional lo
ha impulsado, pero requiere ser potenciado mediante diversas herramientas
legales y reglamentarias que permitan aumentar la oferta publica y privada
de unidades habitacionales en que ejecutarlo.

Lo anterior, indica, en el entendido que dicho
programa constituye una herramienta muy poderosa para fomentar la
movilidad social y habitacional, especialmente de aquellos hogares que, por
diversas razones, han postergado la decisién de adquirir una vivienda propia.
Precisa que el impulso del arriendo, como solucion habitacional, no excluye
ni se contrapone con el otorgamiento de subsidios para la adquisicién del
dominio; por el contrario, el mencionado programa contempla mecanismos
destinados a compatibilizar ambas ayudas estatales y se estan evaluando
otras modificaciones reglamentarias en esa misma linea.

En lo que respecta al fortalecimiento de la oferta
publica de viviendas -y sin perjuicio de modificaciones reglamentarias
destinadas a impulsar la privada- se propone facultar a los servicios de
vivienda y urbanizacion para concesionar, mediante licitacién publica, el uso
y goce de terrenos de su propiedad o de otros érganos 0 servicios que
integren la Administracion del Estado con quienes suscriba un contrato de
mandato para tales efectos. Anota que se pretende constituir un derecho de
concesion de uso y goce, como derecho real inmueble, en que el
concesionario se obligue a construir, operar y mantener viviendas u otras
edificaciones, obteniendo como contraprestacién el derecho a explotarlas
comercialmente por un periodo determinado, bajo la condicion de contemplar
un porcentaje de viviendas destinadas a beneficiarios del subsidio de
arriendo.

También mediante este mecanismo se podria
concesionar, a futuro, la operacibn y mantencién de las viviendas y
edificaciones alli construidas -respecto de las cuales haya vencido la
concesion original- o de otras edificaciones con destino habitacional que
sean propiedad de los servicios de vivienda y urbanizacion.

Asimismo, el proyecto de ley precisa que, con el
objeto de garantizar las obligaciones financieras relacionadas con la
construccion, operacion, mantencion y/o explotacion de las viviendas o
edificaciones, el concesionario podria constituir hipoteca sobre todo o parte
del derecho real de uso y goce objeto de la concesion, atendido que recae
sobre bienes inmuebles susceptibles de ser gravados en forma total o
parcial.

Apunta que la utilizacion de este mecanismo
permitiria promover la oferta de viviendas para beneficiarios del subsidio de
arriendo en sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de



17

vida y desarrollo urbano, en los que actualmente las condiciones de mercado
dificultan o hacen practicamente imposible la aplicacion de los apoyos
estatales.

Ademas, deben destacarse las ventajas asociadas
al hecho de que el servicio de vivienda y urbanizaciéon no se desprenda de la
propiedad del suelo, sino Unicamente de los derechos de uso y goce del
mismo, por un determinado periodo. Lo anterior, redunda en que finalizada la
concesion el terreno y las edificaciones alli construidas deberan ser
restituidos al servicio, que podria disponer de dichos bienes en conformidad
a la legislacion vigente, llevando a cabo un aprovechamiento mas eficiente
de los terrenos publicos, no solo porque permitiria dar respuesta a las
necesidades de vivienda en arriendo de un nimero considerable de familias
(muy superior a las beneficiadas con inmuebles en dominio), sino también
porque habilitaria para capturar la plusvalia generada durante la vigencia de
la concesion, lo que va en linea con las tendencias internacionales en
materia de provision de vivienda publica.

6.- Precisar el régimen de limitaciones vy
prohibiciones aplicables a las viviendas destinadas a beneficiarios de los
programas habitacionales del Estado.

El proyecto propone modificar el articulo 184 bis
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, recientemente
incorporado mediante la ley N° 21.078 -sobre transparencia del mercado del
suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite urbano-, con
el objeto de precisar que todas las viviendas destinadas a beneficiarios de
los programas habitacionales del Estado que resulten de la aplicacion de
beneficios normativos -y no solamente las de caracter social, como
actualmente establece la norma- deben quedar singularizadas en los
respectivos permisos de edificacion y recepciones municipales.

Plantea mantener la regla del inciso segundo del
mismo precepto, estableciendo que las viviendas mencionadas, que hayan
sido adquiridas exclusivamente mediante subsidio estatal y el ahorro minimo
exigido -es decir, sin crédito hipotecario complementario u otros recursos
adicionales y que podrian asimilarse a las que el articulo en cuestion
identifica como viviendas sociales- solo podran ser transferidas, posterior y
sucesivamente, a personas que sean beneficiarias de algun programa
habitacional del Estado, siempre que haya transcurrido el plazo de la
prohibicion de celebrar actos y contratos que le sea aplicable, conforme a lo
establecido en el articulo 29 de la ley N° 17.635 -que establece normas sobre
cobro ejecutivo de créditos de la corporacion de la vivienda, corporacion de
servicios habitacionales, corporacion de mejoramiento urbano y corporacion
de obras urbanas-.
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Finalmente, propone incorporar nuevos incisos en
el mencionado articulo 184 bis, destinados a precisar que si un beneficiario
desea enajenar su vivienda dentro del plazo de prohibicion debera obtener
autorizacion del servicio de vivienda y urbanizacion respectivo, bajo la
condicion de restituir el o los subsidios recibidos. Se exceptuarian de tal
obligacion las ventas en que la vivienda sea transferida a una persona
beneficiada con un subsidio para la adquisicion del dominio y que, ademas,
el vendedor destine el precio de esa enajenacién a la adquisicién de otra
vivienda, mediante el mecanismo conocido como “movilidad habitacional”.

DEBATE PREVIO

Con anterioridad al envio de este proyecto para un
nuevo pronunciamiento de la Comision, ésta acordd recibir en audiencia a
diversos invitados a fin de que expusieran sus opiniones respecto del tema.
Ello, con el objeto de contar con la mayor cantidad de antecedentes para
ilustrar la discusion. Posteriormente, dicha instancia resolvié incorporar tales
exposiciones, y el debate pertinente, en el presente nuevo primer informe.

La investigadora del Centro de Investigacion
de Vulnerabilidades e Informalidades Territoriales de la Universidad de
Valparaiso, sefiora Andrea Pino, formulo observaciones al proyecto de ley,
apuntando que -en general- la propuesta es importante en términos de
aumentar la capacidad de desarrollo de proyectos habitacionales que
permitan la integracion social y urbana para familias vulnerables; sin
embargo, hizo ver que la institucion que representa considera que se
requiere mayor precisioén o discusion en algunos asuntos, a saber:

Sobre el nuevo articulo 83 que se propone
incorporar a la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), sostuvo
gue es deseable que se establezca con claridad cuédles son los beneficios
normativos posibles de aplicar, ya que, frente a la diversidad de alternativas,
territorios y realidades de nuestro pais, es necesario detallar en la ley que
solo se podra acceder a unos u otros cuando asi lo disponga el plan
regulador comunal (PCR), determinado por zonas. De esta manera, los
incentivos no serian aplicables a todo el territorio de la misma manera, sino
gue cada desarrollo inmobiliario -de integracion o de regeneracién urbana-
seria sometido a procesos de participacion intersectorial para su aprobacion.

En lo que atafie al desarrollo de viviendas sociales
para el arriendo, comentd que -inicialmente- el proyecto de ley establecia un
impulso a la oferta de viviendas para beneficiarios de subsidio de arriendo,
mediante la concesiéon temporal del uso y goce de terrenos publicos, pero fue
rechazado en la votacion en la Sala de la Camara de Diputados.
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Explico que el problema era la forma en que se
planteaba la medida y se visualizaron dos inconvenientes: por una parte, que
el beneficio al privado era mayor que el que recibirian familias en condicién
de vulnerabilidad, ya que solo el 20% debia destinarse a los titulares del
subsidio de arriendo, y, por otra, no se clarificaban los tiempos maximos y
minimos de la concesion.

Consider6 que lo adecuado seria que el
desarrollador y administrador sea el Estado, a través de sus instituciones, y
organizaciones sin fines de lucro. Recalcé que la vivienda es un derecho y no
un bien mercantil ni un lujo. A su vez, sefialé que en la forma sugerida se
cumpliria uno de los lineamientos centrales de la iniciativa legal, cual es el rol
activo del MINVU en materia de gestion de suelo y desarrollo de proyectos
habitacionales.

Opino que el acceso a la vivienda digna no solo se
traduce en obtenerla en propiedad, sino que la idea es mas amplia y
dinamica, pudiendo extenderse a rentar inmuebles administrados por el
Estado, para lograr mejores condiciones de habitabilidad y disposicion de
bienes y servicios en general.

Sostuvo que el arriendo podria tener un caracter
transitorio 0 no y el habitante tendria la posibilidad de acceder a buenas
instalaciones por un costo minimo, segun sus circunstancias econémicas;
ademas, afirmd que se generarian procesos de movilidad residencial en la
medida en que las familias vayan mejorando sus condiciones particulares, lo
que les permitiria optar a otra vivienda con subsidio y en propiedad.

Asegur6 que el inconveniente de la actual politica
de vivienda es que -tal como muchos especialistas lo han sefialado- se basa
en la provisiéon de unidades sin integracion social y urbana. Indicé que ha
guedado demostrado que poco vale un subsidio para ser utilizado en
proyectos localizados en la periferia de las ciudades, con bajos estandares
de construccion, sin calidad de vida y con soluciones que se han degradado,
perpetuando un sistema de suministro de inmuebles que se empobrece con
el tiempo, sea por el crecimiento de las familias como por la insuficiencia de
las viviendas para soportar cambios en la densidad poblacional.

Reiter6 que no basta con el titulo de dominio
cuando los desarrollos no implican inclusion social y urbana, porque las
casas Yy departamentos se deprecian rapidamente por sus caracteristicas de
localizacion y materialidad.

Asimismo, informé que numerosos estudios
consignan que la tenencia en propiedad no siempre es un indicador de
desarrollo, pero si lo es la calidad de vida en la ciudad, a la cual se puede
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acceder mediante proyectos de integracion social y urbana, que permiten
procesos de movilidad social y residencial para las familias de escasos
recursos y de sectores medios.

Pasando a otro ambito, propuso que los planes
reguladores comunales e intercomunales sean facultados para definir zonas
prioritarias para el desarrollo de viviendas sociales, localizadas en lugares
gue propicien la integracion social y urbana. Para lo antedicho, se requiere
definir y establecer un minimo de condiciones a cumplir por dichas zonas en
virtud de ciertos estandares, por ejemplo, los definidos por el Sistema de
Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Afirmo que lo planteado podria convertirse,
también, en una potente herramienta para el impulso de proyectos de
regeneracion urbana en sectores céntricos de las comunas con buena
accesibilidad a bienes y servicios, pero que se encuentran degradadas por la
baja densidad poblacional, por el deterioro de bienes publicos o por contener
un numero importante de sitios eriazos. Expresé que la finalidad es beneficiar
la regulacion del mercado del suelo, y, por ende, la ejecucion de desarrollos
inmobiliarios sociales bien emplazados y asequibles para el Estado.

Comenté que el articulo 2.1.24. de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones establece los 6 tipos de uso de
suelo (residencial, equipamiento, actividades productivas, infraestructura,
espacio publico y area verde) que pueden contemplarse en los instrumentos
de planificacion.

Sugirié que el uso residencial tenga como subtipo
el “residencial social” y ahi determinar el porcentaje minimo que deberian
alcanzar las comunas, como en Francia, cuya legislacion fij6 para cada una
un 30% del pargue habitacional para vivienda social.

Cambiando de tema, observé que el proyecto de
ley no aborda la calidad de la construccion de la vivienda social en Chile,
como herramienta para lograr una real integracion social y urbana. Acoto
gue, por mucho tiempo, se ha dado por hecho que otorgar techo a una
familia es mas que suficiente, minimizando o relegando el derecho al buen
disefio y a espacios de alto estandar constructivo; sin embargo, el no contar
con ellos constituiria un indicador de segregacion social y urbana.

Lo anterior, seria consecuencia de que desde
1975 el Estado -progresivamente- dejo de edificar la vivienda social,
delegando este proceso, en gran parte, al sector privado, lo que, en su
opinién, ha favorecido a este ultimo, en desmedro de la calidad de las casas
y departamentos para los mas vulnerables.
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Por otro lado, considerd necesario que el proyecto
de ley incluya mecanismos de participacion intersectorial efectiva, por
ejemplo, en la hipétesis de que el plan regulador comunal no estipule
beneficios urbanisticos y la facultad sea concretada por el MINVU seria
imperativa la existencia de una o varias instancias de cooperacién que
propicien la concertaciéon de demandas e ideas en pos de la ejecucion de
desarrollos inclusivos y que no perjudiquen la armonia de los barrios y
entornos en que se emplacen.

A continuacion, valord, en la medida que sea
obligatorio, que los nuevos planes reguladores comunales -asi como sus
modificaciones y actualizaciones- incluyan disposiciones que incentiven la
construccion de viviendas para beneficiarios de subsidio, promoviendo el
acceso equitativo de la poblacién a bienes publicos urbanos relevantes.
Apunt6 que, de no ser un imperativo, cualquier municipio podria decidir que
en su comuna no se edifiquen.

Observé que, actualmente, la decision de ejecutar
proyectos inmobiliarios sociales ha quedado -en su mayor porcentaje- en
manos de privados, que determinan dénde y cuantas casas o departamentos
construir en las comunas, lo que ha derivado en la desregulacion del
mercado del suelo, incrementandose su valor e impidiendo que las familias
vulnerables y de estratos medios puedan acceder a una vivienda digna, o
bien, sean relegados a sectores donde los terrenos son mas baratos.

Con respecto a lo anterior, propuso establecer en
la ley un porcentaje minimo de viviendas sociales a ejecutar por los
municipios en asociacién con el MINVU, para comenzar a generar un parque
habitacional social por localidad, con el objetivo de responder al déficit en la
misma comuna y no derivar las soluciones a otras.

Comento6 que en Europa gran parte de la oferta de
vivienda social es provista mediante sistemas de arriendo, en algunos casos
administradas por el Estado u organismos sin fines de lucro y, en otros,
mediante sistemas mixtos.

Pasando a otro asunto, estimo de vital importancia
incluir mecanismos de participacion intersectorial efectiva cuando el
Ministerio condicione los beneficios normativos al cumplimiento de
exigencias relacionadas con la integracion e inclusion social y con el acceso
equitativo a bienes urbanos relevantes, especialmente en sectores en los
gue el Estado ha realizado o concretara inversiones publicas en materia de
movilidad, transporte, areas verdes o equipamientos.

Sobre permitir que los planes reguladores
intercomunales establezcan beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, también sefialé que es necesario incluir
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mecanismos de participacion intersectorial efectiva, ya que, en el caso de
instrumentos de planificacion que no han sido modificados en las Ultimas
décadas, una disposicion como la mencionada podria generar mas
problemas que beneficios, impactando -eventualmente- de forma negativa
sobre la comuna en cuestion.

Respecto a las viviendas adquiridas
exclusivamente mediante subsidio estatal y ahorro minimo, concordé con
gue solo puedan ser transferidas a beneficiarios de un programa
habitacional, una vez transcurrido el plazo de prohibicion, pero sostuvo que
seria prudente agregar que la nueva familia beneficiaria pertenezca al primer
quintil de vulnerabilidad, tal como la de origen.

En relacion con el nuevo inciso tercero que se
propone incorporar al articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, observd que si lo que se persigue es que las comunas
respondan dentro de sus territorios a la demanda de viviendas con subsidio,
seria atingente contemplar la ejecucion de proyectos para el arriendo, donde
el administrador sea el Estado, y que -inicialmente- se trate de una
modalidad transitoria.

Sobre la propuesta de consagrar en la ley el
mecanismo de “movilidad habitacional” -hasta ahora solo a nivel de
reglamento-, que permite enajenar los inmuebles antes del vencimiento del
plazo de prohibicion para celebrar actos y contratos, sin devolver el subsidio,
en la medida que se venda a otro beneficiario de ayuda estatal y que el
producto de la venta se destine a la adquisicién de otra residencia, sostuvo
gue le genera suspicacias, porque, eventualmente, incentivaria la
especulacion con la vivienda social, en el sentido de que las subvenciones
fiscales se utilicen solo con el objetivo de -a corto plazo- comprar otra casa o
departamento de mayor costo sin necesariamente haber sido merecedor de
un subsidio, en primera instancia.

Agreg6 que es sabido que un porcentaje de los
beneficiarios de subsidio habitacional no utilizan las viviendas, dejandolas
deshabitadas, o las arriendan por el plazo de prohibicién para, luego de
transcurrido, venderlas. Opiné que lo expuesto ocurre por varias razones,
siendo la primera la falta de fiscalizacién y otra, por ejemplo, que el individuo
vive en un lugar perteneciente a algun familiar y no quiere usar la casa o
departamento por su localizacion o tamafio. Indicoé que lo anterior genera un
parque habitacional social estancado y aconsejo informarse de las cifras que
maneja el MINVU sobre estas situaciones.

La investigadora, en lo que se refiere a la
concesion temporal de terrenos publicos para uso y goce de privados para el
desarrollo destinado a beneficiarios del subsidio de arriendo, sefialé que, aun
cuando la disposicion fue rechazada en el primer tramite constitucional, se



23

estaria canalizando esta herramienta a través de terrenos de los SERVIU, lo
gue se concretaria con la dictacién de un decreto supremo.

Comentod que se recogeria la idea central, pero no
exactamente igual a lo aprobado por la Comisién de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados. Asi, por ejemplo,
se exigiria que el 100% de las viviendas se destine para beneficiarios de los
programas de arriendo del MINVU y no se concesionaria el derecho real de
uso Yy goce, sino que se licitaria la suscripcion de un contrato con SERVIU.

Afirmo que estaran atentos a la dictacion de dicho
decreto supremo, porque los desarrolladores podrian ser inmobiliarias sin
fines de lucro y, al parecer, ya existe la propuesta, tal como lo habria
sefalado el Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.

Enseguida, el Presidente de la Asociacién
Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales, don José Osorio, reiterd su
posicion de rechazo al proyecto de ley de integracion social y urbana
emanado de la Camara de Diputados y cuya idea de legislar fue aprobada
por esta Comision recientemente. En su opinion, no se habria dado
cumplimiento al compromiso asumido en la sesion del 17 de diciembre de
2019, en cuanto a que la iniciativa, tal como estaba, no se seguiria
tramitando.

Sostuvo que el proyecto en debate, en los
términos actuales, es rechazado por multiples actores sociales, ya sea de las
comunidades del patrimonio, pobladores de diferentes organizaciones que
luchan por el derecho a la vivienda digna, funcionarios del MINVU,
académicos y ocho comités técnicos del Colegio de Arquitectos de Chile, por
la forma en que afectard las ciudades, los barrios, las comunidades y sus
patrimonios.

Explicé que, desde la realizacion de los primeros
cabildos posteriores al 18 de octubre de 2019, mudltiples organizaciones
sociales han exigido que no se siga tramitando el proyecto de ley, porque no
tuvo, ni ha tenido, participacion ciudadana vinculante, que constituye -en su
opinion- la unica forma de asegurar pertinencia de la gestion publica.

Informé que su asociacion es una agrupacion
nacional de vecinos que defiende el patrimonio, en particular en las mas de
140 zonas tipicas protegidas por la ley N° 17.288 -sobre monumentos
nacionales-.

Recordd que su rechazo al proyecto de ley se ha
basado en lo siguiente:
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1. Los diversos beneficios a las inmobiliarias en
temas como altura, densidad, uso de suelos y rasantes, imponiendo parte de
ellos por sobre los planes reguladores comunales.

Indicé que, desde su punto de vista, esta medida
viene a consolidar la situacion irregular del decreto supremo N° 56, del
MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019 -que modificé la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones con el objeto de
establecer la categoria de proyectos de viviendas integradas y regular el
otorgamiento de beneficios de normas urbanisticas a dichos proyectos,
conforme a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio
de Hacienda, de 1959-, mediante el que la Cartera de Vivienda y Urbanismo
optd por disefiar un sistema altamente discrecional, al margen de la
planificacion urbana y que distorsiona sensiblemente los precios de mercado
del suelo, porque a través de una resolucion fijaria las normas urbanisticas
para un poligono determinado, caso a caso, alterando a futuro la altura
maxima de la edificacion, el coeficiente de constructibilidad, la densidad,
rasantes, superficie predial minima y dotacibn de estacionamientos
establecidos en los PRC.

Opinb6 que, de esta manera, se siembra la semilla
de la corrupcién e incentiva a que operadores privados presionen a los
agentes del Estado que deberan decidir bajo un mecanismo arbitrario.

2. Entrega de suelos publicos, mediante
concesiones al mercado inmobiliario, perjudicando la postulacién de los
comités de vivienda y, en definitiva, generando riqueza a los privados con
recursos publicos. Apunt6 que no queda claro cuales son las obligaciones del
concesionario ni las restricciones a las que esta sujeto.

3. Desintegracion del trabajo colectivo por el
derecho a la ciudad y la vivienda, al impulsar que la postulacion a subsidios
sea de caracter individual y no priorizar postulaciones colectivas.

4. Favorecer a los desarrolladores inmobiliarios
para proyectos de guetos verticales en los tres poligonos de integraciéon
social que podran definirse a 700 metros alrededor de las estaciones de
metro, a 500 metros en ambos costados de vias de locomocion colectiva y
en areas que, dentro de los 500 metros, tengan -al menos- tres servicios
publicos.

5. Violar la normativa urbana de los planes
reguladores comunales e intercomunales, dando beneficios por sobre los que
ellos determinan, afectando la autonomia municipal, desarticulando la
planificacion urbana realizada por municipios y gobiernos regionales.



25

6. Iniciar la destruccion de los barrios de baja
altura y los patrimoniales al permitir que los beneficios normativos se
impongan por sobre los planes reguladores.

Agregd que el articulo 19, nimero 22° de la
Constitucion Politica de la Republica garantiza la no discriminacion arbitraria
en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica
y establece que solo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal
discriminacion, se podran autorizar determinados beneficios directos o
indirectos en favor de algun sector, actividad o zona geogréfica, o establecer
gravamenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las
franquicias o beneficios indirectos, la estimacién del costo de estos debera
incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos.

En base al precepto mencionado de la Carta
Fundamental, estimé que no puede facultarse al MINVU para que fije los
beneficios o incentivos apenas consultando al municipio y pasando a llevar
los planes reguladores comunales, porque, ademas, se estaria beneficiando
a un sector econdémico en particular, esto es, los grandes empresarios
inmobiliarios.

Enseguida, afadi6 que, en vista de que el
compromiso asumido por la Comisién no se cumplio, se volvié a requerir la
adhesion ciudadana al planteamiento de rechazo, registrandose el apoyo de
mas de 500 organizaciones y personas, ademas de la adherencia de mas de
cuatro mil funcionarios del MINVU.

Expreso que su asociacion conceptualiza un barrio
como un territorio en el que sus habitantes administran el espacio a partir del
reconocimiento de una historia comun o compartida; por lo tanto, existe
cuando la organizacion ciudadana valoriza su espacio e implementa el
ejercicio democratico de hacer evolucionar el territorio presente desde su
identidad, cultura e historia.

Indicé que el barrio se configuraria como el primer
eslabén de una unidad humana, material, cultural y politica de gestidn
colectiva de la preservacion y evolucion del espacio vecinal y comunal,
entendiéndolo como unidad basica de desarrollo sustentable y patrimonial.

Opind que la evolucién de la sociedad, a través de
su comunidad, guia las decisiones e intervenciones humanas que no pueden
ir en desmedro de las generaciones futuras. Lo dicho significa que las
ciudades deben reflejar la identidad cultural y geografica de sus habitantes,
reconociendo los valores patrimoniales y naturales del entorno en los
instrumentos de planificacion.
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Apuntoé que el Estado debe hacerse cargo de la
necesidad de integracion social y urbana, que constituye un persistente y
viejo ideal de planificacion de los territorios en todas sus dimensiones.

Comento que diversos estudios sefialan que Chile
ha desarrollado en sus ciudades una alta segregaciéon residencial, que no
seria mas que la relegacion de grupos discriminados hacia areas separadas
de las urbes. La localizacion periférica de vivienda social, en su concepto,
habria sido acompafiada de un proceso de crecientes desigualdades
geograficas producidas por el sistema de impuestos territoriales,
municipalizacion de salud y educacion, politicas sociales focalizadas, etc.,
todo como parte de reformas neoliberales implementadas desde fines de los
afios 70 y que nos dominan hoy en dia.

Por lo antedicho, considera esencial que sea el
Estado el garante de derechos, encargado de los bienes publicos,
contribuyendo a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, como lo establece el articulo 1° de la
Constitucion Politica, y no seria posible seguir pretendiendo que el mundo
privado se haga cargo de nuestros bienes y de la planificacion territorial.

Manifestd que en el desarrollo de esta politica
debe contenerse la dimension patrimonial, en su amplia definicion, que
complementa lo material, inmaterial y natural, puesto que el cambio cultural
gue Chile ha experimentado en los ultimos diez afios ha llevado a consolidar
un movimiento social de defensa y puesta en valor del patrimonio, teniendo
ejemplos significativos como el de la comuna de Santiago, donde la mitad de
su territorio ha sido declarado zona tipica, proteccidon que vecinos han
impulsado y que no puede dejar de considerarse.

Por todo lo expresado, plante6 como esencial
acoger totalmente los siguientes diez ejes tematicos dentro de una politica
nacional de integracion, urbanismo, patrimonio y participacion de las
comunidades:

a. En cuanto a planes reguladores comunales, se
requiere establecer, como base, el respeto de los instrumentos de
planificacion, asi como lo dispuesto en las politicas territoriales de gestion de
uso de suelos definido por la comuna y en teméticas relacionadas con areas
bajo proteccion patrimonial.

Luego, se debe definir, en conjunto con la
comunidad, la implementacién de los IPT en todas las comunas del pais y
cualquier beneficio normativo debe apostar por la inclusion social, sin alterar
los valores de las zonas protegidas. Anotd que la altura fijada en los planes
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reguladores, muchas veces, se ha logrado gracias al esfuerzo de las
comunidades, situacion que no puede borrarse de un dia para otro.

b. En lo que atafie a la participacion ciudadana,
recalcO que debe ser asegurada, asi como su caracter vinculante, en todos
los instrumentos de planificacién territorial, para la integracion y el resguardo
patrimonial.

c. Respecto a la defensa del patrimonio (zonas
tipicas, monumentos histéricos, zonas e inmuebles de conservacion
historica), opind que las politicas del Estado deben ser coherentes con la
legislacion del rubro.

Agreg6 que los valores patrimoniales -ademas de
su dimension material, inmaterial y natural- integran el paisaje donde las
alturas maximas juegan un rol determinante.

Expresd que, en muchas zonas resguardadas, lo
gue se requiere es enlazar de buena forma la proteccion patrimonial y los
planes reguladores, incorporando un rol activo del Estado en la intervencion
del mercado de suelos y la normativa que permita facilitar el uso social del
patrimonio con proyectos que rompan con la logica de la especulacion y la
gentrificacion.

d. Sobre la extension de subsidios patrimoniales,
indicd que se requiere consolidar un Estado garante de las politicas de
conservacion y restauracion, que disponga de mecanismos efectivos de
apoyo, como planes, programas y subsidios.

Apunto6 que la ayuda existente en tres regiones del
pais, por parte del MINVU, sigue siendo deficitaria y debe transformarse en
una politica nacional.

e. Abordé también la recuperacion de oficios
patrimoniales a través del fomento de las escuelas taller, fortaleciendo y
propiciando la capacitacion, para que las comunidades puedan hacerse
cargo de la conservacion y restauracion de sus barrios, con mano de obra
especializada, en el marco de una politica nacional que articule los esfuerzos
de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, de Economia, Fomento y
Turismo, del Trabajo y Prevision Social, y de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

f. Respecto al subarriendo abusivo, hizo presente
la urgencia en la generacién de una normativa reguladora y fiscalizadora,
fomentando proyectos de integracion social que permitan que las familias
con menos recursos puedan vivir con dignidad.
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Comento que en 2018 se presento, en la Camara
de Diputados, un proyecto de ley relativo al asunto que, en tiempos de
pandemia, se hace aln mas imperioso regular para sancionar a quienes
desarrollan esta mala practica y que ha costado vidas humanas.

g. Sobre la fiscalizacién, hizo hincapié en que
debe ser efectiva respecto del cumplimiento de las normas, para lo que se
requiere fortalecer las estructuras del Estado, con mas personal,
presupuesto, multas y sanciones.

h. Asimismo, consideré necesario la elaboracion
de un catastro de suelos urbanos en obsolescencia (edificios, sitios eriazos y
barrios) de caracter comunal, que busque reactivar las tramas urbanas. Lo
anterior, de la mano con la intervencion activa del MINVU en la compra de
suelos para la gestion de proyectos de viviendas de integracion e inclusion.

i. En cuanto a la vivienda digna, sefiald6 que es
imperioso el apoyo a las organizaciones de pobladores, facilitando la
postulacion colectiva a proyectos habitacionales que se emplacen en areas
centrales, el impulso a la conformacién de cooperativas para la calidad de
vida en un entorno de barrio y la recuperacion de vivienda antigua.

j- Indicé que también es importante fortalecer el
sistema de evaluacién de impacto ambiental, con participacion ciudadana
vinculante, para no alterar la vida de barrio o el futuro de zonas rurales o
naturales de manera extrema.

Aproveché la instancia para hacer un llamado a
todas las organizaciones sociales, comunidades, pobladores, profesionales y
trabajadores que defienden el derecho a la ciudad, la vivienda y el patrimonio
en todo Chile, a estar atentos y generar los mecanismos de propuesta y
presién que permitan consagrar un enfoque de derechos para la integracion
social y urbana en todos nuestros territorios.

La seiiora Daniela Barrios, Directora de la
misma Asociacion, hizo hincapié en que la calidad de las viviendas esta
totalmente vinculada a la dignidad de las mismas y de las personas.

El Honorable Senador sefior Soria apoy6 a la
Asociacion Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales y comenté su
experiencia respecto a la autoconstruccion en la comuna de lquique, hace
casi 50 afios. En cuanto a las cooperativas, sefialé que es un gran sistemay
permitié la edificacion de viviendas de calidad en la misma comuna, durante
el tiempo en que se desempefié como alcalde.

Se opuso a que los privados sigan interviniendo en
la planificacion urbana y en el otorgamiento de subsidios.



29

Manifest6 que en Chile existen las condiciones
para la constitucion de cooperativas destinadas a que los ciudadanos
accedan a viviendas dignas. Asimismo, el Presidente de la Republica estaria
facultado para otorgar los terrenos para que, luego, estos se dejen en
garantia ante los bancos a fin de conseguir crédito para construir las casas o
departamentos.

El Honorable Senador sefior Sandoval aclaro
gue, si bien es cierto que la tramitacién del proyecto de ley fue suspendida a
fines del 2019, porque habia una serie de asuntos que debian ser corregidos
y otros incluidos, el Ejecutivo realizd una revision total del texto aprobado en
el primer tramite constitucional y de los planteamientos de los invitados a la
Comisioén, y llevd a cabo un arduo trabajo en el que participaron los asesores
parlamentarios y la analista de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Explicé que el resultado de lo anterior fue una
propuesta que aborda todo lo solicitado y, a raiz de ello, la Comisién aprobd6
en general el proyecto de ley. Agrego que darle el visto bueno a la idea de
legislar permite la presentacion de las indicaciones que vayan modelando el
nuevo texto.

Recalcd que no se ha aprobado la iniciativa legal
en definitiva y que no se convertird en ley lo emanado de la Camara de
Diputados.

Comento que, recientemente, el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano fue invitado a exponer a esta Comision, teniendo a la
vista la nueva orientacion del proyecto de ley, y que la intencion es seguir
recibiendo las opiniones y planteamientos de la ciudadania y de las distintas
organizaciones.

A continuacién, el Presidente de la Camara
Chilena de la Construccion (CChC), seiior Patricio Donoso, sefial6 que le
parece valorable contar con el espacio para que los diversos actores
expresen sus intereses y aprensiones; sin embargo, es importante tener
presente como funciona el sistema en la actualidad, porque dltimamente se
han desarrollado diversos programas que han significado un inmenso avance
en materia, por ejemplo, de vivienda digna y entorno urbano, como los que
se han llevado a cabo desde el afio 2014. Respecto a las EGIS, recordd que
en su mayoria son municipales y, sobre la eleccion de los beneficiarios de
subsidios de sectores mas vulnerables y medios, aclar6 que la ejecuta el
Ministerio y que los privados solo presentan las propuestas.

Opino que el proyecto de ley en discusion tiene un
potencial transformador del futuro de las ciudades, entendiendo que éstas
han estado siendo sometidas a importantes cambios demograficos y
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socioculturales, lo que implica que hayan ido creciendo con mucha mas
fuerza. Asi, ha disminuido el numero de personas por vivienda, ha
aumentado el porcentaje de adultos mayores, se han duplicado los hogares
unipersonales y han crecido mucho los uniparentales, hay mas parejas que
deciden no tener hijos y los migrantes representan el 4,4% de la poblacion.

Todo lo anterior deton6 un gran crecimiento de la
poblacién urbana, como lo muestra el siguiente gréfico:

POBLACION
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Anotd que la demanda por vivienda y ciudad ha
comenzado a elevarse de manera significativa y preocupante, cosa que se
evidencia con el crecimiento y surgimiento de los campamentos. Sefalé que
actualmente se construye solo dos tercios de lo que aumentan los hogares al
afio. Ademas, sobre tres millones de personas habitan en entornos urbanos
criticos, es decir, deficitarios de infraestructura, entorno ambiental y
accesibilidad a equipamiento.

Advirti6 que nuestro sistema de planificacion
territorial esta obsoleto y, por ende, dificulta responder a la actualizacion de
la demanda habitacional.

Mencioné que 100 comunas del pais no poseen
un PRC propio y de las 85 con mas de 50.000 habitantes, solo 21 poseen un
IPT con una vigencia de hasta diez afios. Observo que se requiere no solo la
planificacion, sino también una proyeccién de las ciudades que se anhela
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construir, tomando en cuenta las generaciones futuras, nuevos puestos de
trabajo, atributos ambientales y patrimoniales.

Expres6 que, al ser la demanda de viviendas
superior a la oferta, ha habido un aumento sostenido en los precios; sin
embargo, el incremento de los valores se ha desacoplado del crecimiento de
los ingresos -y del IPC en general- y se explicaria por el encarecimiento del
suelo.
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Adicionalmente, advirti6 que hay una directa
relacion entre el aumento del precio del suelo y el incremento de las zonas
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gue se han ido congelando o restringiendo para la densificacion, ya sea en
extension, en altura o ambas.
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Comentd que la crisis sanitaria actual agrava la
situacion, porque supone un estrés inédito sobre la economia chilena -y del
mundo-, con caidas potenciales del PIB de entre -1,5 y -3,5%, y una
disminucion de la inversion sobre el 15%. Por lo tanto, el Estado se vera
obligado a privilegiar fuentes de financiamiento que no estaran destinadas a
la inversion, sino que a gastos sociales urgentes.

Expresé que la industria de la construccion
también se ha visto afectada en cuanto a la generacion de nuevos proyectos
inmobiliarios; asi, se constata una caida del 88% respecto del promedio
historico en lo que se refiere a los inicios de obras:

Inicios de obra = Nuevas Unidades ingresadas al mercado
CAIDA DE 88% RESPECTO DEL PROMEDIO HISTORICO
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Informo la proyeccion del PIR -price income ratio,
razon entre el precio promedio de la vivienda y el ingreso promedio de los
hogares- y sostuvo que la conclusién es que, desde el afio 2012, la vivienda
se ha vuelto cada vez mas inalcanzable y que la actual crisis agravara la
situacion del acceso a aquélla, por el aumento del desempleo, la mora y el
endurecimiento de las condiciones crediticias.

Acoté que el contexto nacional ya era complejo
antes del estallido social y todo lo que ha sucedido desde octubre de 2019 a
la fecha no ha hecho mas que agudizar el diagnaostico.

Sefialo que es claro que se debe dar solucion a la
segregacion social y urbana, al déficit habitacional y a la desigualdad en el
acceso a bienes y servicios publicos, pues los habitantes de nuestras
ciudades estan aquejados, escenario que solo se ha complicado con la
contingencia econdmica que afecta a miles de hogares.

Estimo que se precisa realismo para asumir que el
Estado de Chile no tendra los recursos necesarios para financiar todas las
inversiones que se anhelan. Esto obliga a ir mas alla de prejuicios y
aprensiones, siendo posible solo con el esfuerzo de todos los actores para
construir confianzas y alianzas teniendo en mente mejorar la calidad de vida
de millones de personas.

Anotd que con ese espiritu es que su gremio
visualiza el proyecto de ley en debate como de gran trascendencia y con el
potencial suficiente para transformar de manera efectiva las ciudades de
nuestro pais, la vida de sus habitantes e impulsar la reactivaciéon econdmica.

Recordd que cuando esta Comision tramitd la
llamada ley de aportes al espacio publico se fijaron, en primer lugar,
principios que nutririan las normas del mismo, y que -en definitiva- fueron
muy orientadores para su configuracion.

Por lo anterior, cabria entender que la integraciéon
social y urbana consiste en posibilitar que conjuntos de familias y personas
de grupos socioeconodmicos diferentes puedan habitar e interactuar en un
espacio publico con acceso a equipamientos y oportunidades, acorde con los
estandares urbanos minimos requeridos.

En consecuencia, manifestd6 que la CChC
reconoce el desafio de revertir la segregacion, tanto social como de
accesibilidad a equipamientos y estandares urbanos, para lo cual estima que
este proyecto de ley debe abordar los siguientes ejes fundamentales:
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- Promover la creacién de oferta de arriendo de
vivienda social para, asi, hacer frente a las necesidades de las nuevas
familias o las situaciones transitorias de los individuos.

- Generar oferta de viviendas integradas en zonas
con buena accesibilidad y estandares urbanos.

Expres6 que el Estado ha realizado grandes
inversiones en equipamiento, pero éste se subutiliza y destina -en el fondo-
solo a las personas que tienen la capacidad econOmica de pagar por
asentarse en esas zonas.

- Mejorar infraestructura en zonas carentes de
estandares urbanos.

El seiior Eduardo Minder, Presidente de la
Comisién de Ciudad y Territorio de la CChC, comentd que el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano, aun teniendo una variada composicion
publico-privada, fue capaz de crear un consenso respecto a una serie de
pilotos que permiten trabajar en la generacion de oferta de arriendo social,
por lo que estimd que no hay razones para pensar en su imposibilidad a nivel
pais, si todos cuentan con la voluntad para crear soluciones.

Apunté que ésta es una oportunidad para
promover el arriendo social en terrenos publicos mediante entidades mixtas u
otros mecanismos. Ademas, el contar con los recursos privados liberara
inversion publica para que sea utilizada en otras urgencias y servird como
medida reactivadora de la economia, pues se estima que -en promedio- por
cada vivienda que se construye se crea empleo formal para dos personas
durante dos afios.

Respecto al segundo eje -generar oferta de
viviendas integradas en zonas con buena accesibilidad y estandares
urbanos-, sefialé que la inversion estatal ha forjado areas muy bien dotadas,
pero a un costo muy alto. Por ejemplo, un kildbmetro de metro cuesta,
aproximadamente, 100 millones de ddlares y debiera aprovecharse
intensamente.

Apunté que en Santiago hay una capacidad de
228.000 viviendas en zonas bien equipadas, pero solo se ha construido el
45% de ellas.

En cuanto a mejorar la infraestructura en zonas
carentes de estandares urbanos, anot6 que se refiere a llevar la ciudad a los
ciudadanos, lo que visualiza como una medida de profunda equidad urbana.
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Asi, se observan zonas que solo requieren
algunas intervenciones para alcanzar mejores estandares urbanos y hay
otras que son profundamente deficitarias.

El sefior Patricio Donoso manifesto que el actual
contexto econdémico y sus proyecciones en el mediano plazo precisan una
nueva mirada a los alcances y efectos de este proyecto de ley, que tiene el
potencial de ser transformador de la realidad de nuestras ciudades y la
calidad de vida de miles de familias.

Para lo anterior, indicO que es fundamental
abordar lo siguiente:

- Promover la alianza publico-privada para
posibilitar una fuerte reactivacion mediante la construccion de viviendas
destinadas al arriendo, tanto en suelo publico como privado, bien localizado,
dando respuesta al déficit habitacional que afecta a muchas personas en
nuestro pais.

- Generar adecuados estandares y esquemas de
incentivos -de todo tipo- para viabilizar el desarrollo de nuevas viviendas
sociales en sectores bien emplazados y convenientemente dotados de
equipamiento y servicios publicos.

- Movilizar la ciudad y sus estandares a toda el
area urbana, en especial a las zonas mas deficitarias de las comunas,
garantizando a los ciudadanos el acceso a niveles basicos y equilibrando la
mirada en el desarrollo de las urbes.

Para lograr esto, resaltd, es fundamental
incrementar los instrumentos de politica urbana vigente, combinados con
politicas de accesibilidad y de dotacibn de equipamiento, evitando el
aumento de la segregacion.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, reiteré que lo que se aprobd por
la Comision, en su momento, fue la idea de legislar, en base al nuevo
enfoque que se expuso con anterioridad a ello. Sefialdé que el proyecto de ley
es bastante amplio en cuanto a sus ideas matrices por lo que admite su
fortalecimiento en linea con varios de los asuntos que se acaban de plantear.
Aclaré que una vez que la Sala del Senado da su visto bueno, se abre un
plazo para presentar indicaciones y hacer efectivo el mencionado nuevo
enfoque vy, luego, la Comisidn estudia todas aquellas propuestas para
votarlas.

Informé que se ha trabajado con los asesores
parlamentarios, la analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, algunos
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comités de vivienda, otros representantes de la Asociacion Chilena de
Barrios y Zonas Patrimoniales, universidades y varias organizaciones
relacionadas con el tema de ciudad.

Puso de relieve que la calidad de las viviendas
gue se han entregado en el ultimo tiempo ha mejorado considerablemente,
por lo que no hay que perder de vista el incremento en los nuevos
estandares, sin perjuicio de que existe un déficit cualitativo importante, razén
por la que una de las propuestas de indicaciones al proyecto de ley es la
regeneracion de conjuntos habitacionales.

Sobre la movilidad habitacional, aclaré que en los
reglamentos se permite que la persona beneficiada con un subsidio
habitacional pueda, por ejemplo, cambiarse de ciudad. En cuanto a la mala
utilizacion de las casas o departamentos entregadas por el Estado, estuvo de
acuerdo con gue se relaciona con la falta de herramientas de fiscalizacion.

Expresé que diversas propuestas formuladas por
la Asociacion Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales ya fueron abordadas
por el nuevo enfoque que se expuso hace algun tiempo en la Comision.
Ademas, anoto que el rol de los planes reguladores es uno de los elementos
centrales del proyecto de ley, por lo que nunca se ha sugerido ir contra ellos,
y que la idea es que el sistema fuerce a que los PRC contengan medidas
que estimulen la integracion.

En lo que atafie al subarriendo abusivo, recordd
gue es materia del Boletin N° 12.797-07, actualmente en tramitacion en la
Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, y
también se incluyd en el proyecto de ley de migracion y extranjeria (Boletin
N° 8.970-06), en una forma que va muy en la linea de la Mocion presentada
en la Camara de Diputados y mencionada por el representante de la aludida
asociacion.

Respecto al banco de suelos, sefialé que la
intencion es que el Ministerio disponga de mayores recursos para la
adquisicién de terrenos donde construir viviendas sociales.

Sobre subsidios al patrimonio, apunté que -tal
como fue informado en reuniones con representantes de la Asociacion
Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales- el MINVU cuenta con algunas
herramientas que se pueden discutir y potenciar, pero teniendo a la vista las
del proyecto de ley que establece una nueva institucionalidad y perfecciona
los mecanismos de proteccion del patrimonio cultural (Boletin N° 12.712-24),
para que no se superpongan.

Cambiando de tema, indic6 que la iniciativa en
debate no trata Unicamente de beneficios normativos y tampoco pretende
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facultar al Ministerio para pasar por alto los instrumentos de planificacion
territorial, sino que la idea es otorgar incentivos para revitalizar los sectores y
lo regula de una manera similar al decreto supremo N° 56, del MINVU,
promulgado en 2018 y publicado en 2019. Afirmd que dicha normativa
contiene muchos limites y restricciones, por lo que no seria efectivo que, al
amparo de ella, se podran construir mas guetos verticales ni otros edificios
de alta densidad.

Reiter6 que el trabajo que ha impulsado el
Ministerio en cuanto a mejorar este proyecto de ley ha tenido a la vista las
observaciones planteadas por todos los actores para poder elaborar buenas
indicaciones.

La seiiora Sonia Neyra, Directora de Ila
Asociacion Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales, hizo énfasis en
gue se debe definir claramente cuales seran las atribuciones legales de
intervencidn en cuanto al banco de suelos y la inversion publica. Recordo
gue el aflo 2001 se inform6 que en algunas Regiones solo habia un 1% de
suelo publico y que correspondia a humedales, lo que lleva a concluir que los
terrenos disponibles para la construccion de viviendas pertenecen a
privados.

Respecto a las zonas tipicas y las protegidas,
sostuvo que las politicas del Estado deben ser coherentes con la legalidad
existente en el ambito patrimonial, por lo que pidié que asi sea consignado
en el proyecto de ley.

Sobre los subsidios patrimoniales, comenté que
desde el afio 2010 estan solicitandolos, porque la inversion que se requiere
es superior a la regeneracion de cualquier otro tipo de edificacion. Reconocio
gue se llevo a cabo un programa piloto en las Regiones de Coquimbo,
Metropolitana y de Valparaiso, pero lo que se pide es un subsidio a nivel
nacional.

La seiiora Daniela Barrios, Directora de la
misma asociacion, apuntd que le preocupa que el arriendo abusivo se haya
relegado al proyecto de ley de migracion y extranjeria, en circunstancias de
gue es una situacion que afecta a todas las personas, sin importar la
nacionalidad. Ademas, los valores que pueden llegar a alcanzar los canones
no guardan una adecuada relacion con el ingreso minimo, por lo que una
persona que percibe eso solo podra optar a rentar una habitacién y no una
vivienda completa, por ejemplo, en Antofagasta.

El seiior Gonzalo Gazitia aclar6 que en el
proyecto de ley de migracion y extranjeria se modifican diversos cuerpos
legales, dentro de los que se encuentra la ley N° 18.101, que fija normas
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especiales sobre arrendamiento de predios urbanos, y que es de aplicacion
general.

Asimismo, insisti6 en que el Mensaje del proyecto
de ley de integracion social y urbana ingresado a la Camara de Diputados
contenia un texto que fue mejorado en el primer tramite constitucional y que,
ademas, el nuevo enfoque ha corregido y reorientado, lo que llevo a esta
Comision a dar su aprobacion en general.

El Honorable Senador sefior Latorre apunt6 que
otros actores, como los funcionarios del MINVU vy agrupaciones de
pobladores, necesitan conocer las propuestas de mejoras al proyecto de ley
en discusion.

El seiior Lautaro Ojeda, Director del Centro de
Investigacion de Vulnerabilidades e Informalidades Territoriales de la
Universidad de Valparaiso, sostuvo que a lo primero que hay que apuntar
es a que esta ley dé lugar a la modificacion de otros cuerpos normativos, por
ejemplo, la CChC mencionoé la denominada ley de aportes al espacio publico;
entonces, incluso podria pensarse en una “ley de aportes a la integracién
social” que sea aplicable a las edificaciones, tanto del sector privado como
del publico, para que todos los proyectos de construccion contribuyan,
generando recursos para que las municipalidades vayan interviniendo las
zonas criticas en términos urbanos.

Por otra parte, indico que, en términos globales,
los planes reguladores son una herramienta completamente obsoleta, porque
no tienen asociado un presupuesto para concretarse y no constituyen un
mecanismo dinamico de desarrollo territorial, por lo que sugirié analizar la
posibilidad de cambiar el sistema, creando uno nuevo, o tomar, como
referencia, alguno del derecho comparado.

En la siguiente sesion, la vocera del Movimiento
de Pobladores UKAMAU, sefiora Doris Gonzalez, expreso que el proyecto
de ley en debate es una iniciativa que se recibe luego de varios afios de
politicas de vivienda segregadoras y excluyentes; su diagndstico viene a
reconocer dichos errores y a reafirmar la necesidad de establecer politicas
gue no solo se preocupen de ofertar inmuebles, sino que también de
considerar variables, tales como: la localizacion, el equipamiento, la
infraestructura y los servicios que debe ofrecer la ciudad. Acotdé que, sin
embargo, se precisa subsanar una serie de medidas que apuntan a mejorar
sus mecanismos y formas de funcionamiento.

Sostuvo que construir ciudad no solo implica
emplazar una vivienda en sectores consolidados de las metrépolis y urbes,
sino que, a su vez, incluir e integrar a quienes son parte de estas politicas.
Lo anterior, significa democratizar la ciudad a través de un nuevo enfoque
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gue congregue a las diferentes herramientas que se utilizan para proyectar y
ordenar el territorio nacional, optimizando las actuales normas e instrumentos
de planificacion y participacion, como los planes de desarrollo comunal
(PLADECO).

Anotd que un avance importante seria que el
Estado configure un banco de suelos, gestionado y administrado por los
SERVIU, gque sea un insumo relevante para el acceso a la vivienda por parte
de miles de familias que se encuentran luchando por ella. Consider6é que
dicha medida conllevaria un ahorro de tiempo en los procesos de
postulacion, que tardan cerca de 15 afios.

Recordd el antecedente de la Corporacion de
Mejoramiento Urbano (CORMU), creada por la ley N° 16.391 y formalizada
por medio del decreto supremo N° 483, del MINVU, de 1966. Detall6 que sus
funciones consistian en expropiar, comprar, urbanizar, remodelar, subdividir,
transferir, vender y rematar inmuebles dentro o fuera de los limites urbanos;
formar una reserva de terreno para abastecer los planes de vivienda,
desarrollo urbano y equipamiento comunitario, tanto del sector publico como
del privado; proponer al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la fijacion,
ampliacion o reduccion de los limites urbanos o de las comunas, la
modificacion de los planos reguladores comunales o intercomunales
respectivos y el cambio de destinacion de los bienes nacionales de uso
publico que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones;
colaborar y asociarse con las municipalidades y con las empresas privadas
en la realizacién de proyectos de desarrollo y mejoramiento urbanos, otorgar
creditos para este propdésito y supervigilar su realizacion; fijar, dentro de las
areas urbanas, limites de zonas de mejoramiento urbano y procurar su
ordenamiento y desarrollo.

Apuntd que la CORMU ceso en sus funciones en
1975 con la reestructuracion del MINVU vy la creacién de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion.

Sefiald que no contar con los terrenos necesarios
para construir viviendas sociales ha significado profundizar los errores que se
han venido dando desde la década de 1980. Asi, por ejemplo, manifesté que
el decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016 -que reglamenta el programa
de integracion social y territorial, y modifica el D.S. N° 1, (V. y U.), de 2011,
reglamento del sistema integrado de subsidio habitacional-, se ha dirigido a
otorgar viviendas a sectores medios y vulnerables, y se ha convertido en una
politica de mixtura social, pero no de integracién urbana efectiva.

Indic6 que entre los afios 2016 y 2018 se
construyeron 20.405 viviendas en la Region Metropolitana bajo dicha norma,
de las que 5.083 fueron destinadas a sectores vulnerables, mientras que
cerca de 15.326 a sectores medios, por lo que concluy6 que solo el 24% de
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las casas y departamentos conllevaron instalar a familias vulnerables en
zonas consolidadas.

Desgloso los datos por comunas y advirtio que fue
en Buin donde se emplaz6 la mayor cantidad de viviendas, 740 unidades,
equivalentes al 14.6% del total edificado, seguida de Lampa con un 14.5%,
San Bernardo con un 12.3%, Cerrillos con un 10.6% y Colina con un 9.4%;
es decir, mas del 60% de las soluciones fueron emplazadas en las areas
periféricas y periurbanas de la Regién Metropolitana. Anot6 que lo antedicho
se complejiza al constatar que los inmuebles erigidos en Colina tuvieron en
promedio 49.7 metros cuadrados construidos.

Afirmo que situaciones como la mencionada han
ido en la direccién contraria a construir barrio y, finalmente, ciudad. Comento
gque en las urbes se ha observado -histéricamente- problemas de
hacinamiento y allegamiento, que se agravan con la crisis sanitaria actual.

En base a lo expuesto, realiz6 una serie de
sugerencias para mejorar el proyecto de ley de integracion social y urbana,
asi como las glosas presupuestarias del afio 2020 para el MINVU, referidas a
los procesos de adquisicion de terrenos y asignacion presupuestaria hacia el
fondo solidario de eleccion de vivienda. Ademas, adelanté que se propondra
la creacion de una Empresa Nacional de Construccion e Insumos para la
Vivienda y Ciudad.

En cuanto al proyecto de ley de integracion social
y urbana, indicé que en términos normativos debe propender a dotar a los
SERVIU de facultades para adquirir y conformar un banco de suelos
destinado a las familias que correspondan al 40% mas vulnerable que se
encuentre postulando a viviendas por medio del decreto supremo N° 49, del
MINVU, promulgado en 2011 y publicado en 2012 -que aprueba el
reglamento del programa fondo solidario de eleccion de vivienda- o el ya
aludido decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016.

Asimismo, sugirié modificar y agilizar los procesos
asociados al articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC), relacionado con la modificacion de los planes reguladores por parte
de los Servicios Regionales o Metropolitanos de Vivienda y Urbanizacion, por
intermedio del Ministerio. Anotdé que estos procesos pueden tardar,
actualmente, mas de tres afios en su tramitacion.

Por otra parte, plante6 mejorar la redaccion del
articulo 55 de la LGUC, relacionado con los limites urbanos y la construccion
de viviendas sociales fuera de estos. Indicé que dicho precepto, si bien
favorece la edificacion de aquéllas, es preciso vincularlo de una manera mas
directa con la glosa presupuestaria nimero 11 del MINVU, que le permite
destinar hasta el 5% de los recursos de la asignacion presupuestaria del
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Fondo Solidario de Elecciéon de Vivienda (FSEV) para estudios preliminares y
adquisicion de terrenos en comunas en las que exista una demanda
significativa de viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas
vulnerable de la poblacion.

Consideré que el mencionado articulo 55 debe
dialogar con la citada glosa para viabilizar la entrega de recursos a comunas
gue se encuentren fuera del radio urbano del Plan Regulador Metropolitano
de Santiago y, sobre todo, de los limites urbanos de las comunas
periurbanas de la misma, tales como Peaflor.

Ademas, en la elaboracion de los planes
reguladores se debe incentivar la construccion de viviendas para las familias
vulneradas y que residan en la comuna, mediante la participacion de los
vecinos.

Luego, se refirio a las glosas numeros 11 y 12 del
MINVU, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio
2020:

La glosa numero 11 dispone:

“11. Los SERVIU, con autorizacion del Ministro de
Vivienda y Urbanismo, podran destinar hasta el 5% de los recursos de la
asignacion presupuestaria Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, para
estudios preliminares y adquisicidbn de terrenos en comunas en las que,
conforme al sistema de informacion territorial de la demanda gestionado por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, exista una demanda significativa de
viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la
poblacién. ElI Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante resolucion
establecera los criterios de adquisicion de los respectivos terrenos, la que
requerird visto bueno de la Direccion de Presupuestos.

El SERVIU respectivo destinara los terrenos
adquiridos al desarrollo de proyectos para atender a personas y/o grupos que
cumplan con los criterios y requisitos establecidos en el reglamento de este
programa habitacional para la postulacion y seleccion, sea en forma
individual o colectiva. Mediante resolucion del Ministro de Vivienda y
Urbanismo, visada por la Direccion de Presupuestos, se definiran los
aspectos operativos de la presente glosa.”.

Sugirié incorporar en los procesos de postulacion
correspondientes al decreto supremo N° 49 -del MINVU, promulgado en 2011
y publicado en 2012- (FSEV), a las comunas que se encuentren en los
sectores periurbanos de la ciudad y areas metropolitanas, por cuanto en ellas
existen importantes grupos sociales que viven en situacién de allegados y
hacinamiento.
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Comenté que llama la atencion que en la
resolucion exenta N° 536, del MINVU, de 2020, no se cite la glosa niumero
11, sino que solo la numero 12, en circunstancias de que el documento hace
alusion a la adquisicion de terrenos para grupos organizados de familias.

Plantedé permitir la aplicacion de la misma
resoluciébn a terrenos para cuya habilitacion normativa se requiera la
aplicacion de los articulos 50 o 55 de la LGUC. Sefialé que el instrumento,
respecto a la documentacién a presentar por los interesados, expresamente
consigna que no se aceptaran los inmuebles mencionados, con la finalidad
de evitar la modificacion de los PRC y la construccién de viviendas fuera de
limites urbanos.

Estimo que tales aspectos pueden retrasar mucho
el acceso a un terreno y alargar los 15 afios promedio que deben esperar las
familias chilenas mas carenciadas para acceder a la vivienda.

Por otra parte, indicé que le parece atingente que,
si se asignaran recursos fiscales para la compra de terrenos a fin de ejecutar
conjuntos habitacionales, primero se conozca con claridad lo que ya se tiene
y se transparente lo que acontece con los inmuebles tanto del SERVIU,
como del Ministerio de Bienes Nacionales y de las Fuerzas Armadas.

Respecto a los procesos de cambio de uso de
suelo en los planes reguladores comunales, opind que seria aconsejable
agilizarlos y viabilizar la adquisicion expedita de terrenos en sectores
consolidados, periurbanos y periféricos que cuenten con los indicadores
adecuados de equipamiento, infraestructura y areas verdes. Esto implicaria
configurar procedimientos administrativos mas eficientes en el marco del
articulo 50 de la LGUC.

Asimismo, sugiri6 no desatender lo que esta
ocurriendo en comunas periurbanas de la Region Metropolitana -como las
provincias de Talagante, Chacabuco, Maipo y Melipilla-, pues estarian
afectadas por fuertes procesos de hacinamiento y allegamiento.

Advirtié que la inversion en infraestructura, como
el metrotrén que unira Santiago con Melipilla, provocara aumentos en los
precios de los inmuebles y presion sobre suelos agricolas para su cambio de
uso, viéndose considerablemente modificados los procesos urbanos y
demograficos.

Pasando a los planteamientos sobre la glosa
namero 12, resalté que ésta dispone:
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“12. Respecto de los proyectos que pueden ser
financiados mediante la asignacion presupuestaria Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda y que se emplacen en sectores con adecuados
indicadores y estandares de desarrollo urbano y de acceso a bienes
publicos, conforme a los criterios que el MINVU establezca mediante
resolucién, el Ministro de Vivienda y Urbanismo tendra la facultad para
permitir la seleccién y asignacion de subsidios por montos superiores a los
establecidos en el decreto que reglamenta dicho programa habitacional, con
el objeto de financiar la adquisicion y/o habilitacion de terrenos. Sin perjuicio
de lo anterior, el porcentaje maximo a comprometer por esta via en el
programa habitacional vigente, no podra exceder del 20%.”.

La sefiora Doris Gonzalez realiz6 las siguientes
propuestas:

- Velar por que esta glosa no se convierta en un
incentivo a la ejecucion de proyectos para sectores medios por sobre los mas
vulnerables. Reiter6 que la aplicaciéon del decreto supremo N° 19, del MINVU,
de 2016, ha demostrado que favorece la mixtura social por sobre la
integracion.

- Especificar los criterios que aplicar4 el Ministro
de Vivienda y Urbanismo en la asignacion de fondos para los proyectos
habitacionales en el marco del decreto supremo N° 49 -del MINVU,
promulgado en 2011 y publicado en 2012-, tanto individual como
colectivamente.

Enseguida, aludié a una proposicion de creacion
de una Empresa Nacional de Construccion e Insumos.

Manifestd que la crisis sanitaria ha develado las
condiciones de hacinamiento y allegamiento en que las familias favorecidas
con viviendas subsidiadas por el Estado han debido enfrentar la actual
situacion. Ademas, hizo ver que los sectores mas afectados son también los
mas golpeados con la crisis econdémica. Lo anterior, se grafica con el
surgimiento de ollas comunes en varias comunas y la creacion de redes de
apoyo entre diferentes organizaciones para ir en ayuda de quienes han
perdido su trabajo debido a las leyes desiguales que se han establecido en
las dltimas semanas.

Sefiald que, con la finalidad de socorrer a los
mencionados sectores, y para generar procesos de reactivacion econémica y
politicas contra recesivas, se propone la creacion de una Empresa Nacional
de Construccion e Insumos, financiada a través de una reforma tributaria
redistributiva, aplicando un impuesto a grandes capitales (del area de la
construccion), para crear un fondo centralizado que permita distribuir
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recursos en comunas y barrios mas pobres y promover la accion del Estado
en el levantamiento de las urbes.

Con los recursos que se reunan se plantea
constituir dos empresas: una de materiales y otra de construccion de
vivienda y ciudad, con el objetivo de palear el desempleo tras la crisis en
Curso.

Apuntoé que la empresa encargada de insumos y
materiales de construccion deberia desarrollar productos innovadores y de
alta calidad, capaces de responder a las exigencias de las distintas zonas
geograficas de nuestro pais.

Expresd que el programa, en su plan estratégico
(Empresa Nacional de Construccion) y en su implementacion inmediata (Plan
de Emergencia), debera ser dirigido por los organismos que el MINVU
dispone a nivel nacional.

Por otra parte, indicd que en la elaboracién de los
proyectos se precisa aplicar una nueva gobernanza en materia de ciudad,
con la finalidad de institucionalizar la participacion ciudadana en esferas
relevantes de la vida social, fortaleciéndose la democracia. Por lo tanto,
aguella gobernanza deberia estar constituida por: 1) los habitantes de cada
territorio, para lograr su participacion en el disefio, 2) entidades de gestidn
compuestas por representantes del Estado, 3) las empresas (privadas,
publicas y mixtas), 4) proveedores de insumos de construccién, 5) los
municipios y 6) organizacion de los asignatarios (pobladores).

Consider6 que su planteamiento reducira la
cesantia, el déficit habitacional y el valor del suelo y las viviendas.

Sostuvo que el proyecto de ley en debate es una
oportunidad para cambiar el foco de las politicas habitacionales e ir
democratizando las ciudades.

Finalmente, exhibié imagenes de un proyecto de
viviendas sociales -obra pdstuma de don Fernando Castillo Velasco-
impulsado por la comunidad. Informé que los habitantes han tenido un 100%
de participacion en cuanto a como quieren vivir, su desarrollo y los procesos
de busqueda de la solucién habitacional colectiva.

Luego, el Vicepresidente de la Federaciéon
Nacional de Trabajadores de Vivienda, seiior Sergio Pardo, expreso que
la visibn de su gremio se centra en la real operatividad del proyecto de ley y
en sus riesgos eventuales.
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Adelanté que los aspectos analizados para
fundamentar su rechazo a la iniciativa legal son: incidencia en lo social y la
politica habitacional; ambito juridico y constitucional; efectos en los
instrumentos de planificacion territorial, y vision de los trabajadores y de la
funcion publica.

En referencia a lo social, sefiald6 que el proyecto
de ley abandona la integraciéon y solo apunta a la dimensién fisica, dejando
de lado todos los otros atributos, es decir, no aborda efectivamente la
integracion.

Afirmé que la iniciativa promueve una postulaciéon
individual a subsidios habitacionales, por sobre la colectiva, porque aspira a
densificar territorios donde ya exista infraestructura urbana y no a generar
barrios. Ademas, opind que no se garantiza que la ayuda fiscal llegue a los
sectores mas carenciados.

Indic6 que la idea legislativa promueve ventajas
para las constructoras a cambio de un porcentaje muy marginal de viviendas
subsidiadas.

Sostuvo que los cupos destinados a los mas
vulnerables en proyectos habitacionales son llenados en base a una
seleccidn realizada no por el Ministerio, sino por las inmobiliarias, las que, en
su concepto, no elegirian adecuadamente, pues verian en los mas pobres
una amenaza a la plusvalia de su negocio, evitando a familias que provienen
de campamentos u otros asentamientos irregulares.

Pasando a los aspectos juridicos, expreso que, a
su juicio, la mayoria de las iniciativas para mejorar el proyecto apuntan a
potenciar y fomentar la posibilidad de que el Ministerio genere mas atropello
y desregulacién de los IPT, exigiendo modificaciones en base a la supuesta
integracion, lo que se visualiza como una oportunidad para la corrupcion.
Comentd que ha sido testigo de las presiones de los grupos inmobiliarios
para la aprobacion de determinadas medidas que favorecen a ciertos
terrenos en los mencionados instrumentos.

Asimismo, consider6 que el cambio en la
denominacion del MINVU por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio”
tiene como motivo de fondo avalar la fusion con el de Bienes Nacionales.

Manifestoé que, a su entender, el articulo 183 de la
LGUC faculta la creacion de nuevas areas urbanas lo que, analizado en
conjunto con la fusion de Ministerios, solo pretenderia tener un amplio poder
sobre todo el territorio nacional.
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Sefiald que el Estado tiene la obligacion de velar
por el bien comun y el proyecto de ley en discusion solo apuntaria a
incrementar las posibilidades de negocio de las inmobiliarias.

En referencia a los argumentos técnicos para
rechazar la iniciativa legal, observé que ultimamente la vivienda ha
alcanzado precios muy elevados, que asocié con el valor del suelo y la
demanda habitacional.

Reconocié que el MINVU, por mucho tiempo, se
ha centrado en solucionar el déficit habitacional, pero -igualmente- hoy se
observa una alta demanda y una gran especulacion inmobiliaria, lo que
redunda en que acceder a una casa o departamento es muy complejo.

Sefiald que el proyecto de ley persigue potenciar
el subsidio de arriendo, como solucion al déficit, pero estimé que eso solo es
escabullirse del problema de fondo y no hacerse cargo de la misién del
Ministerio, cual es impulsar que las personas tengan derecho a una vivienda
digna y en propiedad.

Anotd que no se asegura la cantidad de viviendas
gue tendrian que ser destinadas, por los inmobiliarios, a sectores mas
vulnerables a cambio de los beneficios normativos, y manifesté que lo
adecuado es que la ley lo consigne para que no quede al libre albedrio de los
grupos econoémicos.

Asimismo, consideré que la iniciativa legal no da
solucion al precio de la vivienda, ni a los factores generadores del problema,
debido a que, en su concepto, lo Unico que busca es la liberacion de terrenos
congelados por restricciones en planos reguladores, mejorando la
rentabilidad de proyectos inmobiliarios.

Sobre la mirada de los trabajadores y de la funcion
publica, expresé que la nueva normativa solo impulsa que los privados
accedan a terrenos fiscales, dado que se estaria otorgando prerrogativas
especiales a los directores de obras municipales para que se involucren en
materia de planificacion territorial y -también- porque se faculta al MINVU
para que obligue a que los IPT contengan medidas en pro de la integracion.
Sefald que lo que se pretende es densificar ain mas los sectores bien
equipados, incrementandose los valores del suelo.

Opind que la iniciativa legislativa descansa en una
excesiva confianza en el mercado privado, como prestador de servicios,
apostando a que seran los operadores inmobiliarios los que solucionaran el
problema de la segregacion, en circunstancias de que es una tarea que le
corresponde al Estado.
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Apuntd que no seria correcto hablar de integracion
social, en circunstancias de que una persona beneficiada con una vivienda
dentro de este marco no seréa favorecida con mayores ingresos para sostener
dicha vivienda en el tiempo -por ejemplo, para pagar gastos comunes y otros
desembolsos mas elevados ocasionados por el entorno-.

Por otra parte, consideré que no seria adecuado
gue el proyecto de ley plantee la posibilidad de facultar al SERVIU para
autorizar la venta de las viviendas subsidiadas antes de cumplir el plazo de
prohibicién, sin fijar un limite de precio y con la sola condicion de que sea
enajenada a otro beneficiario de ayuda estatal. Indicé que podria ocurrir que
el primero haya adquirido gracias al FSEV y el segundo sea una persona que
opta a las viviendas de hasta dos mil doscientas unidades de fomento y con
opcion de acceder a créditos bancarios para financiar el saldo, con lo que se
estaria generando aun mas segregacion.

Afirmo que el unico propédsito del proyecto seria
favorecer la construccion de desarrollos inmobiliarios por la via de
desregularizar el crecimiento de la ciudad, vulnerando los planes reguladores
o imponiendo condiciones a la tramitacidén de los mismos.

Recalcd que, ademas, no se resuelve el problema
de acceso a la vivienda.

EstimO que la aprobacion de esta iniciativa, en
conjunto con la fusion de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de
Bienes Nacionales, sumada a la aplicacion del articulo 183 de la LGUC,
constituye un riesgo de corrupcion.

Propuso que el Ministerio construya directamente
las viviendas sociales, como parte de su misién, comprando o expropiando
los terrenos, urbanizandolos y dotandolos del equipamiento necesario para
emplazar conjuntos habitacionales y crear barrios dignos para las personas.

Opin6 que lo anterior transformaria al MINVU en
un regulador del precio de los inmuebles, porque no bastaria con que los
SERVIU entreguen subsidios para que sean actores relevantes, sino que hay
gue construir las viviendas, como fue en el pasado.

Reiteré que su gremio estima que solo se quiere
favorecer a los grandes grupos inmobiliarios, dandoles acceso a terrenos con
mayor plusvalia, por medio de la desregulacion de la planificacién urbana.

Enseguida, de la Federacién Nacional de
Pobladores de Chile, expuso el Dirigente del Comité Movimiento
Territorio y Vivienda de la comuna de Calama, sefior Sergio Chamorro,
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quien explicd que es el vocero de pobladores desde Arica a Castro. Ademas,
manifestd su acuerdo con la presentacion del sefior Sergio Pardo.

Luego, informd que reside en Calama, ciudad que
se encuentra saturada por material particulado, donde el cancer es la
principal causa de muerte y la carencia habitacional alcanza a las diez mil
familias, de las cuales tres mil viven en la periferia sin acceso a agua ni
electricidad.

Consideré que el proyecto de ley en discusién solo
seria aplicable a Santiago y no al resto del territorio nacional.

Apunt6 que, de acuerdo a las dUltimas
informaciones, en Chile, la vivienda se considera severamente inalcanzable.
En ese escenario, expresd que se requiere de una ley que resuelva el
derecho a la vivienda y no solo de decretos supremos o0 resoluciones
administrativas de los gobiernos de turno, porque ello evidencia que no se
trata de una politica de Estado.

Sostuvo que el proyecto de ley de integracion no
responde al derecho a la vivienda y a la ciudad, sino que destruye y
desmantela a las comunidades, pues lo que se prioriza es la consolidacién
del derecho a la vivienda como un bien de consumo, no se orienta a la
integracion y no resuelve la estratificacion social. Aiadido que el Registro
Social de Hogares (RSH) no refleja la realidad de las familias de Chile.

Comento que en 2018 la Federacion Nacional de
Pobladores de Chile solicité al entonces Ministro de Vivienda y Urbanismo,
don Cristian Monckeberg, una reunion para hablar sobre integracion y una de
las observaciones que se le planted fue la inexistencia de dialogo entre los
Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales para saber con
gué terrenos se cuenta para la construccion de viviendas sociales. Apunto
gue el propio Ministerio de Bienes Nacionales no tendria conocimiento de su
patrimonio y que son los pobladores los que deben reunir los antecedentes
para aportarlos al MINVU.

Sefiald que les provoca inquietud las facultades y
atribuciones que se veran involucradas en la fusion de las Carteras. Indicé
gue no les parece adecuado que se entreguen inmuebles fiscales a los
inmobiliarios a cambio de que estos determinen cuotas para ser destinadas a
beneficiarios de subsidios.

Por lo anterior, reiter6 que el proyecto de ley no
contiene medidas que propendan a la integracion social. Anoté que seria
importante saber qué es lo que entiende el Ejecutivo por integracion e
inclusion al hablar de vivienda y ciudad.
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Sostuvo que la normativa propuesta crea mas
deudas a los ciudadanos, fomenta los créditos hipotecarios y profundizard la
estratificacion social.

Solicito elevar la categoria juridica de los comités
a entidades patrocinantes, erradicando a las actuales como intermediarias
del lucro inmobiliario, y hacer que la comunidad organizada participe en la
construccion de vivienda y ciudad. Destacé que lo antedicho es posible en la
medida en que se fortalezca a las cooperativas de vivienda y afirmo que la
autoconstruccion hoy es viable.

Asimismo, manifestd la necesidad de consignar el
concepto de derecho a la ciudad, reconocido internacionalmente, que
implicaria la produccion social del habitat. Apunté que, como Federacion,
consideran que debe fortalecerse la asociatividad, entendida como una
organizaciéon democratica, porque es a través de ella que las familias se
conocen -por ejemplo, comités de viviendas y otros movimientos sociales-.

Propuso configurar una ficha o registro de hogares
regionalizado, pues no es lo mismo vivir en Arica que en Santiago, los
precios de las necesidades varian, asi como las remuneraciones. Informo
gue, paraddjicamente, los profesores se encuentran calificados como “ricos”.

Apoyé la elaboracion de un banco de suelos
publico, pero transparente y conocido por todos, para terminar con la
corrupcion.

Finalmente, reiter6 que rechazan tajantemente el
proyecto de ley en discusion y exhorté a los miembros de la Comisién a
hacer lo mismo.

El Honorable Senador sefior Sandoval expreso
gue la realidad muestra ciudades y pueblos en condiciones de desarrollo
urbano muy bajo o con zonas deterioradas, urbes con problemas de
contaminacion, etc. Opind que, lamentablemente, no se han enfrentado los
problemas adecuadamente y, por medio de espacios de conversacién como
éste, se pretende reunir las visiones de todos los actores para trabajar en
conjunto. Sefialdé que se requieren cambios urgentes en favor de la calidad
de vida de las personas.

A continuacion, de la Federaciéon Nacional de
Pobladores de Chile, la Dirigenta del Comité Movimiento Territorio y
Vivienda de la comuna de Tomé, sefiora Sandra Oliva, apuntd que es
preciso hacerse cargo del problema de la vivienda en Chile con soluciones
reales. Considero que el proyecto de ley no enfrenta la materia totalmente.
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Comenté que, de acuerdo a lo que se ha
informado por la encuesta CASEN, existen dos y medio millones de familias
sin su vivienda, lo que calificé de grave, mas aun cuando se intenta imponer
una ley de estas caracteristicas; entonces, solo se advierte que se trata de
solucionar el problema de reactivar la economia, es decir, se beneficia a
entidades como la Camara Chilena de la Construccion y no a los mas
vulnerables.

Expresé que la economia va en desmedro de los
pobladores y se tiende a profundizar la brecha actual. Indicé que la ficha de
proteccion social no refleja la vulnerabilidad habitacional y también perjudica
a algunas personas que se encuentran en el 40% mas pobre de la sociedad,
lo que ha quedado demostrado con el otorgamiento del bono COVID, que no
beneficié a todos los de ese rango.

Invitd a los miembros de la Comision a observar
las soluciones habitacionales que se entregaron en el afio 2003, las llamadas
“casas chubi” de Pefialolén, cuyas viviendas eran de 29 metros cuadrados
con la idea de que fueran ampliadas por las mismas personas; sin embargo,
el resultado fue que a muchas de ellas solo se anexaron mediaguas y asi se
mantienen hasta hoy.

Advirti6 que lo mismo ocurrira en los proyectos
integrados, porque no incluyen a las familias en la construccion de un barrio,
donde ellas pongan sus propios énfasis. Aun cuando sefal6 rescatar algunos
aspectos del proyecto de ley, porque fueron planteados por las mismas
organizaciones sociales, recalco que en general no los representa.

Manifestd que aprobar esta iniciativa legal implica
condenar a los que carecen de vivienda a seguir en esa situacion; por
ejemplo, la comuna de Concepcidn es una de las que detenta mas alto déficit
habitacional y acoté que ha costado mucho conseguir suelo para construir
viviendas sociales, porque es caro y, cada vez que el Estado incrementa los
subsidios, los propietarios de los terrenos suben los precios.

Indic6 que su organizacién ha planteado contar
con un banco de suelos, pero que sea exclusivo para la construccion de
viviendas sociales, de manera que no se sigan enriqueciendo los que
siempre lo han hecho.

Avizoré que la crisis actual se hara& mucho mas
grave y no se sabe con exactitud en qué estado quedaran los mas
vulnerables. Asi, por ejemplo, en la calle Los Morros de San Bernardo hay
mas de 15 familias viviendo en la calle, pues los han expulsado de las
viviendas por no pago de la renta.
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Finalmente, recalcé que aprobar este proyecto de
ley es acrecentar la carencia y la situacién de pobreza de muchas personas y
significa condenarlas a que no puedan optar a una vivienda digna. Sefalo
gue las casas y departamentos entregados en Bajos de Mena, Puente Alto, o
en Valle de la Luna, Colina, por ejemplo, son peores que vivir en guetos y
constituyen practicamente un castigo.

De la Federacion Nacional de Pobladores de
Chile, el Dirigente del Comité Movimiento Pobladores en Lucha, comuna
de Conchali, sefior Diego Villas, expresé que, en general, estan en contra
del fortalecimiento del rol subsidiario del Estado en la provision de un
derecho fundamental, como el de la especie.

Afirmé que el proyecto de ley se contrapone al
objetivo de los pobladores, cual es resolver la penuria de la vivienda
mediante su autogobierno, como forjadores activos de sus casas Yy
departamentos. IndicO que entienden que la vivienda es un derecho, que
debe ser articulado para la generacidon de una nueva ciudad, en que se
distribuya, de manera igualitaria, el producto social y en que se auto
gestionen los bienes comunes urbanos erigidos por medio de la coactividad
de las personas, consideradas como fabricantes del habitat.

Respecto a la iniciativa de ley, primeramente, se
refirié al texto aprobado en general y sefialé que de él se desprende que la
integracion y la inclusion social y urbana son concebidas como una cuestion
solo de acceso a bienes publicos y ejes de movilidad, vinculando a los
pobladores a las cadenas productivas, pero no se atiende a la mixtura.

Manifestd que entienden que integracion e
inclusion apuntan al derecho a la vivienda y la ciudad y a criterios de
igualdad social y urbana que no son evaluados por el proyecto de ley, como
el RSH, el acceso al suelo, la captura de plusvalia por las inmobiliarias y el
rol subsidiario del Estado.

Remarc6 que la desintegracion no es
responsabilidad de los pobladores.

Informé que la Observacion General N° 4 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales consigna
que el derecho a la vivienda se traduce como el “derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte”.

En base a lo anterior, su organizaciéon concluye
gue los aspectos de tal derecho son: seguridad juridica de la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; gastos
soportables; habitabilidad (espacios adecuados y proteccién); asequibilidad;
lugar, y adecuacion cultural.



52

Por otra parte, opind que el texto aprobado en
general aborda el problema de la vivienda y la ciudad desde una perspectiva
de consumo neoliberal, al fortalecer la accion privada en areas que deben
ser garantizadas exclusivamente por el Estado. Estimo que, asi, se debilita la
organizacion social y la capacidad de construir comunidad en los espacios de
pobladores, al no considerar su participacion en ningun nivel de la gestion del
habitat y al potenciar programas de postulacion individual, por sobre los
comités. Explico que lo anterior se ve reflejado en el nuevo articulo 84
propuesto en la iniciativa legal, que da cabida a la postulacion individual o
colectiva.

Adicionalmente, indic6 que el texto del citado
precepto no fija el porcentaje de viviendas sociales que se exigiran en los
denominados proyectos de viviendas integradas -lo que tampoco estaria
clarificado en el Reglamento Especial de Viviendas Economicas de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones- para acceder a los
beneficios normativos que, en su opinion, destruyen los barrios y territorios.
Mencion0, también, que se debera postular segun el RSH -que calificé de
discriminador-, no asegurando el beneficio a los pobladores, pues se habla
de “programas habitacionales del Estado”.

Cambiando de asunto, sostuvo que el nuevo
articulo 83 propuesto conlleva a que los poligonos de integracion urbana
faciliten el otorgamiento de beneficios normativos a las grandes inmobiliarias,
sin garantizar a los pobladores mas que tareas urbanisticas poco relevantes
y sin la participacion de los vecinos a nivel de informe de potencial urbano, ni
en la decisién del MINVU sobre el beneficio mismo, la modalidad del subsidio
o los terrenos y barrios en que se otorgaran, vulnerando los ya precarios
planes reguladores.

A continuacién, se refiri6 a la propuesta de
indicaciones para ampliar el alcance del proyecto de ley, planteada por el
Ejecutivo en su momento.

En cuanto a las herramientas de gestién de suelo,
advirtio deficiencias en el mecanismo para determinar el subsidio en virtud
del que se realizardn los respectivos gastos, favoreciendo la postulacion
individual.

Indicé que creen que la segregacion también se
debe atacar en la construccion de comunidades, lo que se veria perjudicado
por la consagracion de programas de postulacion individual -como el subsidio
de arriendo- que reflejan que el problema de la vivienda y la ciudad son
asumidos como una cuestion de individuos aislados y estratificados; opino
que esto solo puede ser enfrentado como comunidad politica, para
transformar el modelo que crea allegamiento y pobreza.
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Por lo anterior, remarcO que es preciso fortalecer
los mecanismos de organizacion y postulacion colectiva y rechazar los que
promueven la individual, por constituir un retroceso en la lucha historica.

Sobre la legalizacion de las glosas niameros 11 y
12, hizo ver que, si bien ellas pueden ser consideradas como pequefios
avances, sin una herramienta de intervencién del mercado se traducirdn en
un aumento del dinero disponible para la compra de suelo, pero, al mismo
tiempo, se observard un alza proporcional del valor de los terrenos que
“absorberd” aquel mayor monto destinado a la adquisicion.

Al mismo tiempo, expresdé que al referirse a
“adecuados indicadores” -en la glosa nimero 12- se alude al informe de
potencial urbano, que no posee espacios de participacion popular territorial.

Ademas, las mencionadas glosas no garantizan
mayor presupuesto destinado a la edificacion de casas y departamentos
sociales y, por ende, tampoco mejoras en la calidad, que estiman que
consiste en un eje central de dignidad, integracion y habitabilidad.

En materia de habilitacion normativa del suelo,
anoto que todo el perfeccionamiento al articulo 50 de la LGUC propuesto por
el Ejecutivo, a su entender, podria requerir solo de un decreto supremo y que
no dependa de la tramitacion del proyecto de ley de integracion. Comento
gue esto genera dudas en cuanto al interés de avanzar en otros contenidos.

Asi, la agilizacion del articulo 50 debe ser resuelta
de forma inmediata, sin las dificultades de tramitacién de todo proyecto de
ley, para demostrar voluntad politica en cuanto a que el énfasis esta puesto
en las soluciones habitacionales y no en objetivos politicos y econémicos de
entes tales como la Camara Chilena de la Construccion y los empresarios.

Adicionalmente, solicit6 que la habilitacién del
suelo siempre esté condicionada a que los terrenos se destinen a la
construccion de viviendas sociales a las que se pueda acceder mediante los
comites.

En otro orden de materias, afirmé que Ila
planificacion territorial para la integracién social, la equidad y cohesion
comunitaria, y los nuevos roles del MINVU, mantienen nociones neoliberales
gue se centran en conectar a los trabajadores con el sistema de transporte y
vialidad, favoreciendo los flujos respecto de la cadena productiva.
Adicionalmente, el Ejecutivo insiste en la idea de beneficios normativos que,
en su opinion, constituyen un planteamiento regresivo respecto de los IPT,
mas aun cuando ellos seran otorgados a grandes empresas inmobiliarias que
rentan con la construccion.
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Sefialé que dichos beneficios vulneran la vida de
barrios en que se logré reducir la altura maxima de construccion y generaran
un colapso de la infraestructura de alcantarillado y vialidad, ademas de
dificultades para los sistemas publicos de salud y educacion.

Por otra parte, incluir como rol del MINVU el
contenido de la glosa numero 10 -que lo faculta, a través de los SERVIU, a
asociarse con municipalidades y con otras entidades, publicas o privadas,
para el desarrollo de proyectos habitacionales y de mejoramiento urbano,
mediante convenios de colaboracion y/o la constitucion de una sociedad
mixta- sienta una de las bases de la nueva perspectiva habitacional que
plantea el proyecto de ley en debate, pues se concibe al Ministerio como
socio de las inmobiliarias.

Lo anterior, reiterd, refuerza el rechazo a la
iniciativa legal, porque fortalece el rol subsidiario del Estado, que desarrollara
proyectos urbanos en asociacion con privados, con potestades exorbitantes
de cambio de uso de suelo y otorgamiento de beneficios normativos, como
forma de perfeccionar las herramientas de lucro, edificando viviendas
sociales.

Luego, realiz6 una evaluacion general del proyecto
de ley y puntualiz6 que consagra férmulas que perfeccionan la gestién
privada de las viviendas sociales, favorece la postulacion individual por sobre
la colectiva, consagra al Estado como colaborador de las inmobiliarias y otras
entidades privadas, y profundiza la normativa deficiente.

Anotd que se trata de una iniciativa legal poco
consistente con los objetivos que pretende abordar y poco coherente con las
materias que propone regular. Por un lado, intenta recoger ciertas demandas
histéricas del movimiento de pobladores, pero desprovistas de contenido y
como moneda de cambio para la aprobacion de su texto, y, por otro, debilita
la postulacion colectiva y reduce la gestion directa del Estado en la provision
del derecho fundamental a la vivienda y la ciudad.

Ademas, comentd que el proyecto de ley va en
contra de lo que habria planteado la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda Adecuada, sefiora Leilani Farha, en cuanto a que
Chile debe redoblar los esfuerzos encaminados a diversificar el modelo de
vivienda, velando por que la creacion de ella no dependa Unicamente de los
promotores privados. Ademas, habria criticado que se convierte en
consumidores a titulares de derechos y sefialado que es importante normar
los intereses inmobiliarios y la forma en que se regularizan los asentamientos
informales. A su vez, resaltd que la iniciativa legal se contradice con los
tratados internacionales suscritos por Chile en materia de derecho a la
vivienda.
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Luego, expres6 que existen tres ejes
fundamentales que deben ser abordados por la legislacion:

1.- Garantizar el derecho a la vivienda y a la
ciudad en la Constitucion Politica de la Republica.

2.- Superar dos perspectivas que se encuentran
en crisis desde 1979: por un lado, el rol subsidiario del Estado en materia de
acceso a la vivienda -como derecho fundamental- y, por otro, la focalizacion
del gasto social en razén de instrumentos de segregacion, como el RSH.

3.- Modificar el rol de las organizaciones de
pobladores, del MINVU y el Gobierno, y la modalidad y contenido de los
proyectos legislativos y reglamentarios en la materia, pues se requiere un
didlogo soberano con deliberacion popular y de organizaciones de
pobladores sobre: una Ley Popular de Vivienda, superaciéon del RSH, en
favor de diagnésticos sociales comunitarios, y generar normativas sobre el
derecho a la ciudad, de captura de plusvalias, regulacion del mercado del
suelo y de fortalecimiento del area social, el cooperativismo y la autogestion
para el acceso a la vivienda.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, explico que el proyecto de ley,
desde sus inicios, gener0 grandes expectativas respecto a su contenido,
pero es preciso tener a la vista el objetivo central, que es ir avanzando en
medidas que propendan a revertir la segregacion historica en la provision de
vivienda.

Aclar6 que la iniciativa legal:

- No busca profundizar los modelos que han
provocado la segregacion, sino que revertirla por medio de herramientas
nuevas y distintas.

- No implica la fusiébn con el Ministerio de Bienes
Nacionales; acoté que, en el primer tramite constitucional, se incorporo la
palabra “territorio” en el nuevo nombre propuesto, a instancias de algunos
parlamentarios, con ocasion del rol de la Cartera en el area rural.

- No pretende dejar de lado el decreto supremo N°
49; de hecho, es un subsidio con presupuesto independiente y las glosas
numeros 11 y 12 estan vinculadas con él, es decir, para impulsarlo y destinar
los terrenos a la construccion de conjuntos habitacionales sociales que se
otorgaran por medio del fondo solidario de eleccion de la vivienda.
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- Busca potenciar la postulacion colectiva
mediante el perfeccionamiento del articulo 50 de la LGUC.

- Eleva el rol de los planes reguladores y se quiere
lograr que las comunas se hagan cargo de establecer medidas que impulsen
la integraciéon y el Ministerio solo estaria facultado para actuar en
consecuencia ante la ausencia de tales medidas.

- Impulsa la adquisicion de terrenos para ser
destinados directamente a comités de vivienda.

- Contempla programas como el de regeneraciéon
de conjuntos habitacionales existentes y busca consignar normas que
facilitan, incluso, la demoliciéon y nueva construccion de viviendas de mala
calidad.

Apuntd que considera muy relevantes muchos de
los planteamientos de los expositores; sin embargo, varios otros no
especifican en qué lugar del texto estaria el error que provocaria mayor dafio
a las ciudades y la comunidad.

Asumi6 que un proyecto de ley como el debatido
podria contener un sinfin de herramientas, pero es necesario tener presente
gue éste es el primero que aborda la materia.

El seiior Jonathan Orrego, asesor del Gabinete
del Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, explic6 que durante el
segundo trdmite constitucional se ha realizado un trabajo de consolidacion de
ideas generadas en reuniones sostenidas con muchos dirigentes,
académicos de varias universidades, profesionales de otros ministerios, etc.,
por lo que no hay cabida a segundas intenciones.

EnfatizO que anhelan avanzar hacia ciertos
consensos, que no constituyen monedas de cambio, que impliquen una
mejora en la legislacion -como el articulo 50 de la LGUC- y la viabilizacion de
medidas que se han visto entrabadas durante afios que, subrayd, han
surgido de la comunidad.

Hizo saber que después del estallido social hubo
conversaciones con funcionarios de los SERVIU de todo el pais y ellos
manifestaron que lo mas urgente era la creacion de un banco de suelos y
medidas de gestion del mismo, razén que llevé a la configuracion de las
glosas numeros 10, 11 y 12 en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2020.

Destaco que la glosa nimero 10 permitira adquirir
terrenos en las cercanias de los lugares en que prontamente se edificaran
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estaciones de metro, por ejemplo, para que cuando comiencen a funcionar
se inicie la ejecucion de conjuntos habitacionales, pues la idea es que el
Ministerio se adelante en la compra de suelos para reducir el dinero que se
invierte en ello.

Recalco que se esta llamando a un gran consenso
y se ha estado trabajando en concretar cambios relevantes, entre ellos, el rol
de la Cartera.

Asimismo, comentd que se han reunido con los
representantes de los barrios patrimoniales y se logré un entendimiento en lo
gue se refiere a evitar su degradaciéon, acordandose propiciar la densidad
para revitalizarlos, pero sin disponer una mayor altura.

A proposito de la glosa numero 11, apunto que los
SERVIU estan en proceso de compra de suelo.

El Honorable Senador sefior Sandoval reiterd
gue existe urgencia y necesidad de corregir lo que se ha realizado de
manera errada.

El Honorable Senador sefor Soria indicd que en
esta iniciativa legal se involucra la vida de todos los chilenos. Remarco que
en lquique muchas personas lograron tener sus viviendas gracias a las
cooperativas y la autoconstruccion.

Resaltd que hace poco tiempo se habria concluido
gue Chile tiene las viviendas méas caras del mundo, por lo que el Ministerio
debe fijar las directrices y los privados acatarlas. Anotd que los alcaldes son
figuras de la mayor importancia en el disefio de las ciudades a nivel mundial.

En una sesién posterior, el Alcalde de la llustre
Municipalidad de Renca, seiior Claudio Castro, expresdé que su comuna
tiene un gran potencial de desarrollo dentro de la Regién Metropolitana, pero
ha sido dejada de lado en términos inmobiliarios, tal vez por estigmatizacion,
aun cuando estan a seis kildbmetros de la plaza de armas de la capital y se
han estado ejecutando inversiones importantes en su territorio, por ejemplo,
una estacién de metro y una del tren de Santiago a Batuco, ademas de las
autopistas.

Manifest6 que Renca no ha crecido como un
espacio de integracion social, por lo que concluyé que se requiere un rol
mucho mas protagonico, agil y ambicioso del Estado, para ir ordenando las
grandes inversiones.

Por otra parte, indic6é que muchas veces se
entiende que la integracion social redunda en la diversidad de precios de las
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viviendas, en circunstancias de que es, sobre todo, el acceso a una ciudad
gue ofrezca oportunidades integradas para sus habitantes, es decir, a
servicios publicos de calidad, areas verdes y otros espacios de alto nivel.
Entonces, reiter6 la urgencia de un papel protagonico del Estado, en
términos de establecer los adecuados incentivos.

Enseguida, consideré trascendental avanzar en un
concepto de “viviendas de interés publico”, pues actualmente se alude a las
sociales y a las econdmicas, que no estan en la misma situacion. Asi, por
ejemplo, en Renca hay 56 condominios que fueron construidos mediante
programas habitacionales del Estado, de los que 11 son sociales y 45 de
viviendas econdmicas; apunté que solo los primeros pueden postular a
subsidios, fondos concursables, mejoramiento urbano, etc. Por lo tanto, se
precisa eliminar las diferencias entre los dos tipos y unificarlos bajo el
concepto de viviendas de interés publico, siguiendo una recomendacion del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU).

Respecto de la planificacion territorial, opin6 que la
actual estructura y los mecanismos vigentes deben ser adecuadamente
analizados a la hora de pensar en una mayor intervencion desde el nivel
central. Seria fundamental no dejar de lado la participacion de la comunidad
y los planteamientos locales, asi como los procesos de control.

Comenté que Renca esta modificando el PRC (el
anterior es de 1983) y ha habido una intensa participacion del Concejo
Municipal; entonces, si bien es razonable que el MINVU supervise que el
instrumento de planificacion cumpla con las medidas de integracion social, es
importante no dejar de lado el trabajo que desarrollan las comunas en la
elaboracion de sus IPT.

Por otra parte, observO que establecer solo
incentivos urbanisticos deja la decisién de contar con viviendas destinadas a
beneficiarios de subsidios estatales a los desarrolladores inmobiliarios, por lo
gue si, por ejemplo, no se quisiera acceder a la maxima altura (establecida
como beneficio urbanistico) no habria obligacion de incluir viviendas
integradas. Por esto, estim6 que el plan regulador debiese estar facultado
para hacer exigencias, que no necesariamente conlleven beneficios para las
inmobiliarias y que cumplan con ciertas caracteristicas o elementos.

En cuanto al rol del Ministerio, destacdé que
debiese velar por que los proyectos de integracion se distribuyan
equitativamente en los distintos sectores de las urbes, pues eventualmente
podria haber comunas que no realicen ningun esfuerzo por promoverlos y
otras que si, recargandose a algunos territorios, mas que a otros, en la tarea
de hacerse responsables del déficit de vivienda.
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Asumié que lo consignado estaria en tension con
lo anteriormente mencionado sobre respetar las determinaciones comunales;
sin embargo, considerd que debe primar una distribucion equitativa de la
integracion social en la ciudad, por lo que el Ministerio ha de tener un rol
activo.

En otro ambito, sefialo que la Cartera debe
promover inversiones de manera proactiva para habilitar mas lugares en las
urbes como posibles receptores de proyectos de integracion. Observo que
existen sectores que estan, de alguna manera, predeterminados, porque
residen mas familias vulnerables y no cuentan con acceso a buenos
servicios, y que han sido descartados, pero es ahi donde el Estado esta
obligado a proveer mas ciudad.

Asimismo, manifestdé que el Ministerio debiese
entregar apoyo técnico a las municipalidades y a las SEREMI, con el fin de
proponer y evaluar exigencias e incentivos urbanisticos para ejecutar
proyectos inmobiliarios viables. Comenté que éste ha sido un asunto
delicado en la modificacion de su PRC, pues requiere de capacidades
técnicas para su adecuada apreciacion.

Ademas, indicé que a la Secretaria de Estado le
cabe asumir un rol de coordinacion y garantia, con el objeto de que las
inversiones publicas que mejoran el entorno urbano sean aprovechadas para
emplazar proyectos de viviendas.

Como ejemplo de la exigua coordinacion,
menciond que, a fines del afio 2017, se anuncié que la linea 7 del Metro
llegaria al sector poniente de Renca, una zona en que actualmente hay
caballerizas; pues bien, explicd que, durante la construccién, la empresa
arrienda los terrenos que, cuando la estacion esté lista para operar, valdran
muchas veces mas que su precio actual. En vista de aquello, se ha intentado
gue Metro compre tales sitios a sus propietarios para que, despues, ahi se
ejecuten proyectos habitacionales integrados. Comentd que las gestiones se
han realizado con la empresa y los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, de
Transportes y Telecomunicaciones y de Obras Publicas, y, aparentemente,
ninguno estaria habilitado o previendo cémo captar la gran plusvalia que se
generara.

Una situacién similar se estaria dando con la
estacion de tren del proyecto de la Empresa de Ferrocarriles del Estado
(EFE).

En cuanto a las herramientas de gestién de suelo,
estuvo de acuerdo con hacer permanentes las glosas presupuestarias
nameros 10, 11 y 12, oportunamente descritas, porque van en el sentido
correcto de poner recursos a disposicion para la adquisicion de suelos e ir
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conformando un banco, sin que los terrenos estén necesariamente asociados
a un proyecto de vivienda de interés publico, de antemano.

Sin perjuicio de lo anterior, anot6 que la compra de
inmuebles, a través de las glosas, se lleva a cabo de manera discrecional y
los fondos cubren una demanda cautiva por suelo, por lo que no se ha
logrado aun generar un banco de suelos.

Observo que, por un lado, la glosa nimero 11 es
discrecional, pero funciona rapido, y, por otro, la 12 es mas transparente,
porque hay una postulacion en base a ciertos criterios, pero mas lenta en su
ejecucion, lo que hace que las oportunidades de terrenos con muy buena
ubicacion y a precios razonables que se hayan identificado, probablemente,
ya no estén disponibles al terminar el proceso.

Entonces, sugirid6 tomar lo mejor de cada una de
las glosas mencionadas para configurar una herramienta que las integre, en
el sentido de garantizar transparencia en la adquisicion de suelo y rapidez en
la gestion.

Finalmente, sostuvo que de la redaccion del
proyecto de ley y la nueva orientacion planteada por el Ejecutivo se
subentiende que los terrenos que se adquieran seran destinados a la
construccion de viviendas nuevas con subsidio, generando unidades que se
entreguen en propiedad.

Anoto que es fundamental que esta iniciativa legal
se haga cargo de la discusion entre la figura de un Estado que garantice
propiedad sobre una vivienda digna o uno que se obligue a otorgar acceso a
ella, no solo mediante el dominio.

Opiné que por medio de la politica de entregar
soluciones en propiedad se ha subsidiado un sistema de proteccion social
muy precario y, finalmente, el titulo se constituye en la mejor y Unica garantia
econdémica de la persona (una especie de seguro de salud); asi, de requerir
dinero urgentemente el propietario vendera su vivienda.

En base a lo antedicho, se precisa avanzar en pos
de un mejor sistema de proteccién social y de un Estado que garantice el
acceso a la vivienda digna y no obligatoriamente el dominio de ella, por lo
gue sefalé que es necesario explorar que los proyectos habitacionales que
se construyan se destinen al arriendo y que sean administrados por los
SERVIU u organizaciones sin fines de lucro, utilizando las glosas
presupuestarias; de lo contrario, proliferaran las iniciativas privadas.

Luego, la Directora Social de la Comunidad de
Organizaciones Solidarias, seifiora Nicole Romo, informo6 que la entidad
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es una corporacion sin fines de lucro, de 13 afios de antigiiedad, que agrupa
a 240 organizaciones que trabajan en temas relacionados con la superacion
de la pobreza en Chile, impactando alrededor de un millon de personas, con
mil trabajadores y movilizando a 17 mil voluntarios.

Ademas, entregé antecedentes de la Mesa de
Habitat de la citada comunidad:

+ La Mesa de Habitat RM existe desde el ano 2015

* Agrupa a 8 fundaciones y corporaciones pertenecientes
a la Comunidad de Organizaciones Solidarias
dedicadas a temas de vivienda y ciudad, desarrollo
urbano ¥ grupos vulnerables.

&66.000 Personas
1.000 Familias

200 Comunidades,
* Se constituye bajo la premisa de que la sociedad civil campamentos,
como tercer sector debe articularse para poder ser asentamientuﬁy
parte de los procesos de cambios que nuestro pais barrios

recesita,

“INCIDIR EN LA COMSTRUCCION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA
RELACIONADA CON EL HABITAT EN CHILE PARA GARANTIZAR UN TERRITORIO Y CIUDADES MAS
JUSTAS, INCLUSIVAS E INTEGRADAS PARA SUS HABITANTES"

Acot6 que lo anterior permite que dicha instancia
cuente con una visién general y completa respecto a la materia de que trata
el proyecto de ley en debate.

Enseguida, el representante de la aludida Mesa
de Habitat, sefor Ignacio Silva, informé que es abogado de la fundacion
Techo Chile y expresé que su intervencion tratara sobre el nuevo enfoque
gue el Ejecutivo le ha dado a la iniciativa legal.

Como contexto, afirmé que la politica urbana-
habitacional se encuentra en un momento critico, porque la vivienda social
ha sido expulsada a la periferia de las ciudades y, paraddjicamente, la
obtencion de la casa propia ha implicado nuevos y profundos problemas que
debe resolver el Estado, a saber, concentracion de pobreza, inseguridad,
hacinamiento, mala conectividad y falta de acceso a bienes publicos
urbanos.

Asimismo, sefial6 que la segregacion habitacional
y la exclusion social continlan presentandose como aspectos alarmantes en
la configuracién de las ciudades chilenas.

Exhibié un estudio realizado por la Fundacién
Vivienda (2018) que grafica la magnitud de la desigualdad urbana en la
ciudad de Santiago:



62

A 17 j -

Comenté que las zonas azules representan a los
grupos socio econdémicos bajos (en la periferia y area pericentral de la
ciudad) y las rojas a los altos (fundamentalmente en comunas de la zona
oriente), por lo que destacé la gran fragmentacion que se observa.

Por otra parte, anotd6 que, segun cifras del
Catastro Nacional de Campamentos de 2019, estos aumentaron de 657 (en
2011) a 802 (en 2019), lo que significa un incremento del 22%; asimismo, las
familias pasaron de 27.378 a 47.050, acrecentandose en un 71.9%, y las
estimaciones indican que 111.767 personas habitan en dichos asentamientos
informales.

Adicionalmente, expresé que, luego del 18 de
octubre del 2019, su fundacién ha ido recibiendo cada vez mas casos de
individuos que se han trasladado a vivir a campamentos, principalmente, por
desalojos debido al no pago de rentas de arrendamiento.
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Inform6é que la caracterizacion actual de los
asentamientos muestra algunos datos que parecen particularmente
relevantes, a saber, el 27.4% de la poblacion es migrante; una de cada diez
personas se reconoce como parte de algun pueblo indigena (12.9%); el 55%
cuenta con una jefatura de hogar femenina; 19.5% de las viviendas son
lideradas por madres solteras; el 24% de las familias decidio ir a vivir a
campamentos para dejar su situacion de allegamiento y el 31% por los altos
costos de arriendo que ofrece el mercado.

Destac6é que, para hacer frente a los fendmenos
anteriormente descritos, las politicas de integraciéon social deben resguardar
el derecho a la ciudad, a fin de terminar con la vulnerabilidad habitacional,
cumpliendo un doble propésito: enfrentar el déficit habitacional vy
democratizar el acceso al espacio urbano y a las oportunidades de la ciudad.

En ese contexto, expresd que es urgente ocuparse
de los desafios del acceso a la vivienda con condiciones de integracion
social y urbana, especialmente, considerando el aumento del déficit
habitacional cuantitativo, la cantidad de familias en situacion de allegamiento
0 en campamentos y los altos precios de los inmuebles.

Manifestd que la organizacibn que representa
valora que se tenga presente, dentro de los objetivos del Ministerio, abarcar
las cuatro dimensiones de la integracion social, es decir, lo fisico, lo
funcional, lo relacional y lo simbdlico.

Dimensiones Caracterizacion

. Fisica | Proximidad fisica entre grupos sociales diferentes

. Funcional | Acceso efeclivo a oportunidades y servicios

_Relacional | Interacciones no-jerarquicas entre grupos sociales distintos
Simbdlica | ldentificacibn con un territorio comun

i"1.||.':|1l.-|:: Runz=-Tagle, Favier (2003]).

Explic6 que el concepto de integracion social es
multidimensional y, por lo tanto, va mas all4 de fomentar solo viviendas bien
localizadas. En este contexto, menciondé que aquella es mucho mas que
proximidad residencial, pues supone desafios mas envolventes como la
inclusion y la cohesion.

Afirmo que el objetivo ultimo de una politica de
integracion social debe apuntar a la inversion y regeneracion del tejido
urbano, vida comunitaria con diversidad cultural, social y econémica, que
provogue contacto horizontal -no jerarquico- entre grupos sociales distintos.

Recalcd que se precisa establecer en la normativa
un concepto amplio de integracion, porque, a su modo de ver, los primeros
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articulos de la ley conllevan principios rectores o facultades generales que
constituyen la justificacion organica de la implementacion de planes y
programas de la politica publica.

Luego, sefalé que es destacable que el Ministerio
comience a asumir un rol mas activo en la adquisicion y gestion de suelo
para hacer frente a la crisis de acceso a la vivienda.

Comento que los estudios han demostrado que el
precio de las viviendas en Chile aumentd un 67.8% entre 2011 y 2019 vy el
precio promedio de arriendos en zonas urbanas un 31.2% entre 2009 y 2015.

Por su parte, la encuesta CASEN 2017 arrojo que
la crisis de la vivienda afecta especialmente a los sectores mas vulnerables;
asi, el 28% (499.777) de los hogares chilenos destinan mas del 30% de sus
ingresos mensuales en ese item, sea en arriendo o dividendo, lo que
atentaria contra “los gastos soportables” definidos por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU.

Hizo presente que las dificultades de acceso a la
vivienda que se han esbozado se refuerzan en virtud de la convergencia de
dos factores adicionales: 1) desentendimiento de la informalidad como
sintoma de un problema estructural respecto a la provision de vivienda
asequible para los sectores mas pobres, y 2) existencia de un porcentaje
importante de la poblacién que no “califica” para ser beneficiaria de subsidio
estatal ni tampoco sujeto de crédito, lo que se ha reflejado en una frase
alzada en las recientes movilizaciones sociales: “Muy pobre para el banco,
muy rico para el SERVIU".

Apunté que la aludida informalidad también se
relaciona con: a) la autoconstruccion de las casas, por lo que sugirié analizar
el sistema de cooperativas como alternativa de acceso a la vivienda; b) la
forma de ocupacion del suelo, como las de hecho, las sesiones de derechos
y la ausencia de titulos de dominio; c) las normas urbanisticas, como la
edificacion en zonas de riesgo y el acceso irregular a servicios basicos, y d)
el mercado informal, subarriendos abusivos y compraventa de sitios
ocupados irregularmente.

En definitiva, estimé fundamental fortalecer el rol
del Estado para hacer frente a la crisis de acceso a la vivienda. Por lo mismo,
manifestd que les parece que este lineamiento camina en la direccion
correcta, aunque podria potenciarse con algunas medidas que plantearan
mas adelante.

Enseguida, valoré la incorporacion del programa
de pequefios condominios como herramienta adicional para solucionar el
creciente déficit habitacional que afecta a nuestras ciudades. Anotd que los
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barrios construidos en la década de 1960 por las llamadas "Operaciones
Sitio" presentan un potencial que debe ser considerado en las politicas
publicas, pues tienen buena localizacion (en areas pericentrales); alta
proporcion de espacio publico (cercano al 40% como promedio); generosas
dimensiones de sus lotes (entre los 160 y 250 metros cuadrados), y masa
critica de barrios en situacion similar (en la Region Metropolitana hay 466
barrios, que se traducen en 216.367 lotes, equivalentes a la superficie de las
comunas de Santiago, Nufioa y Providencia, juntas).

En el mismo sentido, opin6 que se requiere el
desarrollo de una nueva politica de regeneracion urbana en sectores
consolidados de la ciudad, especialmente en el anillo pericentral de Santiago
y las zonas centrales y pericentrales de otras localidades de Chile.

Sostuvo que dicha regeneracion debe ser
impulsada a partir de la ejecucion de una densificacion equilibrada, con
proyectos en fondo de sitio, densificaciones prediales, pequefos
condominios familiares e, incluso, objetivos de mayor tamafio, siempre
respetando la escala local, escuchando y disefiando con las comunidades, a
través de una participacion vinculante, y transparentando todos los efectos
positivos y posibles externalidades de estos planes de desarrollo.

Ademas, indicO que es preciso fomentar una
mayor mixtura de usos de suelo, mas oportunidades de acceso a bienes
publicos urbanos y a servicios en los barrios a partir del mejoramiento de los
entornos, contemplar un stock de viviendas y fortalecer la cohesién social en
los territorios.

A continuacion, la también representante de la
Mesa de Habitat, sefora Loreto Wahr, informé que es arquitecto de la
fundacion Techo Chile. En primer término, sefiald0 que se encuentran
bastante aliviados con los nuevos lineamientos que el Ejecutivo plante6 para
reorientar el proyecto de ley de integracion social y urbana.

Comento que la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (2014) ha fijado como uno de sus principales objetivos la integraciéon
social. Opiné que se deben diversificar las soluciones y desarrollar nuevas
politicas publicas con un enfoque multidimensional, para hacer frente a los
problemas de acceso a la vivienda y a la ciudad. Lo anterior, permitira
abordar el problema con una perspectiva que supere la mera provision de
inmuebles, siendo capaces de incorporar la perspectiva urbana y social, a
través de la planificacién integral y la participacion.

Asi, expuso las siguientes propuestas generales
de la Comunidad de Organizaciones Solidarias: I. Reforzar el rol activo del
Ministerio en la adquisiciobn y gestion de suelo; Il. Gobernanza para la
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integracion social-urbana; lll. Fortalecimiento de las municipalidades, y IV.
Arriendo protegido.

I. Reforzar el rol activo de la Cartera de Estado en
la adquisicion y gestion de suelo. En el marco de esta propuesta, sugirio:

1.- Integrar al catastro de suelos publicos todos los
terrenos fiscales potencialmente urbanizables, ya sea del Ministerio de
Bienes Nacionales o en poder de las Fuerzas Armadas, empresas publicas,
municipalidades, Instituto Nacional del Deporte, etc., y limitar su venta con
fines de autofinanciamiento. Es decir, que el banco de suelos publicos se
constituya por todos aquellos terrenos del Estado localizados en las zonas
urbanas y otras de interés estratégico para el desarrollo urbano, siempre que
cumplan con los estandares previamente definidos (por el Sistema de
Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU) o que haya
inversiones programadas o comprometidas (CNUD, 2015).

Remarc6 que los sitios fiscales han sido
financiados por todos los chilenos y, por ejemplo, las demasias de
expropiacién o los activos que ya no son parte de la operacién no pueden
continuar destinados a tal o cual institucion o empresa publica si no estan
siendo utilizados, por lo que deberian pasar a formar parte del mencionado
banco de suelos publicos para cumplir con su funcién social.

Sin perjuicio de lo anterior, valoré los nuevos
lineamientos del Ejecutivo que otorgan a los SERVIU herramientas que
permitan viabilizar la realizacion de estudios preliminares o la adquisicion de
terrenos en comunas donde exista una demanda significativa de vivienda
para el 40% mas vulnerable de la poblacion, o bien, en sectores que
aumentaran su plusvalia como consecuencia de inversiones publicas.
Ademas, se considera convenios o sociedades mixtas para el desarrollo de
proyectos habitacionales, de mejoramiento urbano o de regeneracién barrial.

El sefior Ighacio Silva continu6 exponiendo las
sugerencias en cuanto a la idea de reforzar el rol activo del Ministerio en la
adquisicién y gestion de suelo.

2.- Potenciar el banco de suelos publicos mediante
la incorporacion del derecho de tanteo y retracto. Explicé que tal prerrogativa
legal ha sido conceptualizada como la facultad de adquirir la cosa que se
pretende enajenar, en lugar del que esta dispuesto a hacerlo, y por el mismo
precio y condiciones que ofrece (tanteo); o bien, cuando la cosa ya se ha
enajenado, pretender del adquirente que se la transmita por el mismo precio
y condiciones (retracto).

Afadié que, en definitiva, se trata de legitimar al
Estado para adquirir un bien con preferencia frente a terceros.
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Apunt6 que dicho mecanismo, adicionalmente, se
presentaria como un medio para establecer limitaciones sobre precios
maximos de venta de las viviendas sujetas a cualquier régimen de proteccién
publica que se impusiera.

Mencioné que, como algunos expertos han
afirmado, la difusion y ampliacion de estas herramientas corresponde a una
tendencia generalizada de la legislacion administrativa -no solo urbanistica-
para la mejor tutela de fines publicos y sociales en el contexto actual.

Opind que lo consignado se entiende necesario en
la gestion del suelo, particularmente, en aquellos sectores donde exista
demanda significativa de vivienda para el 40% mas vulnerable de la
poblacion, ya que el mercado del suelo es imperfecto y no alcanza a cubrir
las necesidades de tal segmento; entonces, la idea es que la intervencion
conlleve a asegurar la accesibilidad a la vivienda de este grupo, en
condiciones eficientes para el Estado, desde una perspectiva integral, y
dignas para las personas.

3.- Incorporacion de mecanismos de regulacion de
los precios del suelo para hacerse cargo de las imperfecciones del mercado
inmobiliario.

Indicé que resulta evidente que, para afrontar los
desafios de asequibilidad de la vivienda, no basta la logica subsidiaria del
Estado, pues el monto de los subsidios debe incrementarse progresivamente
para absorber el alza de los precios del suelo que, a su vez, ayuda a
producir.

Afirmo que es preciso buscar una mayor simetria
gue absorba las imperfecciones del mercado para que, finalmente, el gasto
publico en materia de vivienda y ciudad cumpla con el requerimiento de
eficiencia en un contexto de recursos limitados.

Comenté que, tal como advierte el sefior Diego Gil
(abogado, investigador y académico), el denominado “minimalismo
regulatorio” en la politica habitacional de nuestro pais ha resultado ser
insuficiente para solucionar la demanda de integracion social implicita en el
derecho a la vivienda.

Sefialé que cualquier mecanismo de regulacion de
precios de suelo debiera asegurar la imposibilidad de que se produzca la
sustituciéon de habitantes, fendbmeno que ocurre cuando el ritmo de
crecimiento de los arriendos supera en un 15% el de alza de las rentas
personales, porque esa diferencia es la que determina el limite del esfuerzo
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econémico maximo que puede soportar un residente habitual para
mantenerse en la ciudad en la que habita.

4.- Regular la especulacion inmobiliaria.

Anot6 que han verificado que el entendimiento de
la vivienda como un bien de consumo, cuya transaccion queda en manos de
las condiciones que impone el mercado, ha posibilitado un aumento
significativo del valor del suelo y, en particular, del precio de las casas y
departamentos. Sostuvo que lo anterior es fiel reflejo del abandono del rol
garante del Estado en materia habitacional y que, junto a la regulacion
urbanistica, ha tolerado que la planificacion de la ciudad quede en manos de
la rentabilidad y la especulacion inmobiliaria, privilegiando los intereses
particulares sobre el bien comun.

Apuntd que la irrupcion del mercado de capitales
ha transformado a la vivienda en un activo financiero integrado a un comercio
globalizado, potenciando su valor de cambio y abandonando el enfoque de la
vivienda como un derecho humano. Dicho fenbmeno, que en la literatura
internacional sobre economia politica de la habitacibn ha sido
conceptualizado como el proceso de “financiarizacion de la vivienda”, ha
tenido una importancia progresiva en la produccién social del espacio
urbano.

Sefiald que los efectos quedan en evidencia al
observar la magnitud de los flujos financieros destinados a inversiones
inmobiliarias, el aumento de la demanda habitacional y del crédito hipotecario
y, finalmente, la proliferacién de nuevos productos inmobiliarios. Remarco
gue, en sintesis, este modelo ha transformado en consumidores a los
titulares de derechos.

Comenté una publicacion del Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales UC y de la Consultora Inciti que consigné que, en
2018, el 43.5% de los departamentos nuevos en Santiago fueron comprados
por inversionistas.

Asimismo, apuntdé que en Chile el 62% de las
viviendas se han comprado a través de créditos hipotecarios. Por su parte,
informo6 que la deuda hipotecaria como proporcion del PIB alcanzé un 27%
en 2017.

Sin perjuicio de lo anterior, observdo que la
legislacion urbana no se ha sofisticado de acuerdo a las nuevas dinamicas
de la ciudad. Anoté que, en Espafia, por ejemplo, su propia Carta
Fundamental establece la obligacion de regular la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general, con el objeto de impedir la especulacion.
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En base a lo consignado, opind que ésta es la
oportunidad de establecer los mecanismos adecuados para regular dicha
especulacion inmobiliaria, porque ha tenido un innegable efecto en la crisis
de acceso a la vivienda.

Indic6 que el banco de suelos es una buena
alternativa, aunque también es necesario establecer obligaciones respecto
de aquellas viviendas que se encuentren desocupadas y cargas tributarias a
las personas que adquieren inmuebles para alquiler.

A continuacion, la sefiora Loreto Wahr, dentro de
la propuesta de fortalecimiento del rol activo del Ministerio en la adquisicion y
gestion de suelo, agrego el siguiente punto:

5.- Creacion de zonas de inversion publica
prioritaria o de remodelacion urbana para la recuperacion de areas altamente
segregadas, con el objetivo de que concurra inversion multisectorial bajo la
figura de “convenios de programacion” de mediano plazo (7 afios).

Anotd que con esto se trata de equipar aquellos
sectores de las urbes que fueron altamente segregados y la idea es llevar la
ciudad a sus habitantes.

Detalld6 que es necesario establecer planes de
inversion publica a escala de ciudad, comprometiendo fondos para proyectos
plurianuales, a partir de un diagndéstico regional, que permita focalizar los
recursos en zonas de integracion social.

Para efectos de lo consignado, explicé que el
SIEDU, operado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), constituye
una valiosa herramienta para contar con un mecanismo centralizado de
estdndares e indicadores urbanos para pesquisar zonas segregadas y
deterioradas que requieren inversion publica. Sin embargo, lo anterior debe ir
acompafado de planes estratégicos de viviendas integradas en cada ciudad
en que se identifique, localice y cuantifique déficit habitacional vy
allegamiento, y que permitan aplicar el conjunto de nuevas medidas
contempladas en este ambito.

Planted, al igual que el Alcalde, sefior Claudio
Castro, que muchas veces llega la inversion publica a un territorio (metro,
EFE, puerto, etc.) y no se acompafa de un plan estratégico que distribuya
una mayor equidad urbana, por lo que se pierde el esfuerzo estatal. En el
caso de Renca, lo atingente seria contar con un proyecto multisectorial para
crear plusvalia y una oportunidad de regenerar, admitiendo el trabajo
coordinado y sistematizado con la comunidad y los gobiernos locales.
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Explic6 que la idea es que los planes de inversion
coordinen la accion del Estado, donde parece ser el MINVU el llamado a
dirigir la labor, porque, si bien una estacion o linea de metro es materia
sectorial, debe estar enmarcada en una estrategia publica de integracion
armonica.

Exhibi6 el siguiente mapa de la Region
Metropolitana que demuestra que la ciudad cuenta con muchos sectores
aptos para una regeneracion:
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Il. Gobernanza para la integracion social-urbana.

En cuanto a la segunda propuesta general de la
Comunidad de Organizaciones Solidarias, la sefiora Loreto Wahr apunto
que se requiere definir un esquema de gobernabilidad de la integracién social
y urbana, que haga posible la planificacion y gestion sostenida de sus fines,
donde se fijen objetivos y potestades diferenciadas para todos los actores
involucrados a distintos niveles.

Sefiald que el Ejecutivo ha expuesto que sean los
planes reguladores comunales los que se hagan cargo de la integracion
social, contemplando normas urbanisticas u otras disposiciones que
resguarden o incentiven la construccion de viviendas de interés publico. Sin
embargo, estimo que el proyecto de ley refleja la ausencia de un modelo de
gobernanza para la integracion y advirtio que, asi, la responsabilidad de
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cautelar que ella se alcance no queda definida, por lo tanto, los avances
estaran sujetos a la voluntad de desarrolladores inmobiliarios y municipios, lo
cual supone un riesgo de inefectividad.

Sugirio las siguientes medidas:

1.- Creacion de una agencia de integracion social-
urbana.

Detall6 que se trataria de una entidad articuladora
estatal que opere a nivel de ciudad, con atribuciones para impulsar medidas
gue inciten una mayor equidad urbana y reparen las injusticias existentes.
Anotd que la idea es que la agencia armonice la escala comunal con los
requerimientos de la ciudad en su conjunto.

Observo que los nuevos lineamientos del Ejecutivo
no establecen los porcentajes de vivienda social por comuna, labor que
podria asumir la agencia de integracion urbana, consignando los minimos y
maximos requeridos en cada territorio, asociados a los estandares del
SIEDU.

Adicionalmente, el organismo deberia cumplir la
funcién de fiscalizar que las medidas especificas que tome cada comuna,
para lograr la integracion, se adecuen a los objetivos de la ley.

Recalc6 que, en definitiva, la agencia de
integracion asegurara que, en el cumplimiento de sus objetivos, el Ministerio
contemple criterios de integracion e inclusion social y urbana, poniendo
énfasis en avanzar hacia mayores grados de diversidad social, equidad
territorial y cohesion comunitaria (dimensiones fisica, funcional, relacional y
simbodlica de la integracién social).

2.- Participacion ciudadana.

Coment6é que la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano ha reconocido la necesidad de que “nuestra institucionalidad debe
avanzar hacia procesos integrados, planificados, descentralizados vy
participativos”.

Sefalé que el reciente estallido social ha puesto
de manifiesto la obligacion de asegurar una participacion ciudadana directa,
real y efectiva, en virtud de la cual las decisiones sobre la forma en que
planificamos nuestras ciudades se tomen de manera conjunta con las
comunidades, fomentando la autogestion de las mismas, a través del
empoderamiento.
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Advirtid6 que la voluntad politica para lograr dicho
objetivo requiere establecer un marco de rendicion de cuentas para la
aplicacion de politicas y planes, no solo frente a los poderes del Estado, sino
gue también ante la ciudadania.

Sostuvo que es fundamental potenciar la
participacion ciudadana, configurando un modelo de gobernanza en que se
garanticen los siguientes fines:

- Fortalecer el tejido social (resguardo de redes de
apoyo comunitario y sentido de pertenencia territorial de las comunidades);

- Empoderar a la ciudadania en la construccion y
toma de decisiones, y

- Desarrollar diagnosticos y planes futuros a
escala de barrio.

Remarcd que las comunidades requieren apoyo
para lograr autonomia y autogestion en la creacién de su habitat, para formar
y delegar responsabilidades y, finalmente, robustecer nuestra democracia.

lll. Fortalecimiento de las municipalidades.

Sobre la tercera propuesta general de la
Comunidad de Organizaciones Solidarias, apunté -primeramente- que esto
pasa, en gran medida, por el financiamiento.

Recalco que la integracion se vive desde lo social,
lo fisico, lo relacional, lo simbdlico y lo funcional. Estos aspectos se aprecian
en el espacio publico que es provisto por el mundo municipal, por lo que para
gue la experiencia de las personas sea mas equitativa, independientemente
de la comuna en que residan, deben disminuir las brechas de financiamiento.

Manifesté que el fondo comdn municipal necesita
una mejor distribucién y que las comunas con mayor rezago 0 con mas
viviendas de interés publico exentas del pago de contribuciones sean mas
apoyadas financieramente hablando.

Comento que las personas que se deben trasladar
desde zonas vulnerables (en que habitan) a sus empleos, que suelen
ubicarse en los conos de rigueza o donde se cuenta con mejores atributos
urbanos, viven una experiencia de desigualdad. Por lo anterior, es preciso
hacerse cargo de la falta de servicios, que proveen las municipalidades,
como forma de disminuir la segregacion y exclusion de algunos sectores de
las ciudades.
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Adicionalmente, los entes locales deberan contar
con nuevas herramientas de gestién urbana, como potestades de gestion de
suelo y habitacionales, para asegurar la entrada de vivienda con subsidio,
especialmente en zonas donde los incentivos no modifican las tendencias del
mercado.

IV. Arriendo protegido.

En cuanto a la cuarta propuesta general de la
Comunidad de Organizaciones Solidarias, sefiald que les parece muy
significativo crear el primer parque de vivienda publica de arriendo protegido,
como medida de gestién de suelo.

Para ello, sugirid6 tener en cuenta los siguientes
principios rectores:

i) centralidad urbana: generacion de vivienda de
interés social localizada en comunas de alta centralidad que permita acceder
a equipamientos, infraestructuras, bienes y servicios;

i) arriendo a precio justo: renta de arrendamiento
no especulativa (en torno al 25% del ingreso mensual del hogar);

iii) tenencia segura de la vivienda en arriendo,
evitando desalojos y situaciones abusivas;

iv) transitoriedad: crear un espacio de transicion
hacia la consolidacién socio-habitacional, abordando las distintas realidades
gue se dan y las etapas de la vida de las personas, y

v) acompafamiento social: seguimiento de la
poblacién residente con el objetivo de articular su eventual postulacion a
subsidios de clase media.

El sefior Ignhacio Silva expuso las siguientes
consideraciones finales:

- El proyecto de ley de integracién social y urbana
aun no enfatiza lo suficiente el aspecto social, por lo que es necesario que
los indicadores lo tengan a la vista, asi como el factor de convivencia entre
los habitantes de un territorio. Advirtid que, si no existen mejoras sustantivas
en la calidad de los barrios, es esperable un mayor rechazo a la integracion
social.

- A pesar de los nuevos lineamientos, todavia
persiste un enfoque de incentivos. Apuntd que asegurar el derecho a la
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vivienda adecuada, de acuerdo a los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentran vigentes, requiere mayores garantias.

- El proyecto de ley prioriza la tenencia de vivienda
en propiedad individual y no considera otros modelos que provean
herramientas de politica publica mas flexibles, como arriendo, co-residencias
y propiedad colectiva. Indicé que lo anterior se vuelve ain mas complejo
considerando que la vivienda se ha convertido en la primera linea de
proteccion social, como un derecho que permite asegurar un minimo de
seguridad en un contexto de precariedad.

La Honorable Senadora sefiora Aravena valord
los planteamientos y la actitud propositiva de los exponentes, puesto que se
centraron en el nuevo enfoque del proyecto de ley, lo que permite avanzar.

DestacOd lo mencionado sobre el derecho a la
propiedad, que es estimado como una especie de ahorro de la familia. Anoto
gue los adultos mayores podrian, en vez de tener aposados sus recursos en
el dominio de una casa o departamento, optar a una mejor calidad de vida si
existiera una oferta publica de residencias administradas por organizaciones
sin fines de lucro, municipios o el SERVIU.

Coincidi6 con las exposiciones en cuanto al
fortalecimiento del rol del Ministerio desde el punto de vista de la gestion de
suelos y la planificacion. Afirmo que existe mucha inversion publica que esta
poco articulada, por lo que el MINVU pasa a ser fundamental.

Apunté que sera menester revisar el sistema de
incentivos versus las exigencias que se pretende establecer.

Destac6 que la participacion de la comunidad es
clave y es preciso potenciar herramientas en ese sentido.

El Honorable Senador sefior Latorre resalté las
presentaciones y sefialdo que seria interesante ahondar en la propuesta del
banco de suelos publicos; considerar las opiniones de los invitados en cuanto
a crear politicas y mecanismos de colaboracion y participacion comunitaria
para la construccion de los barrios, y tener presente sus posturas en cuanto
a la tension que se produce al optar entre emplazar viviendas sociales en
sectores medios o llevar la ciudad a la periferia.

El Honorable Senador sefior Soria manifestd
gue debe darse mayor énfasis al rol de los alcaldes en la configuracion de las
ciudades.

Ademas, subray6 su experiencia como alcalde de
Iquique, en lo relativo a la construccién de viviendas sociales de calidad y



75

dimensiones razonables, por medio de la constitucion de cooperativas y la
autoconstruccion dirigida respecto de los mas vulnerables. Puso énfasis en la
dignidad de las personas y el derecho al acceso a sus viviendas.

El Honorable Senador sefior Navarro estuvo de
acuerdo con el Senador sefior Soria y, ademas, acotd que los alcaldes deben
tener mayores potestades y fortalecerse la participacion de la ciudadania.
Afirmo6 que Chile no cuenta con politica de suelos, o que ha provocado la
inquietante especulacion en beneficio de un grupo muy pequefio.

Afadid6 que no es posible que la plusvalia
provocada por inversion publica sea aprovechada solo por los especuladores
inmobiliarios.

Indicé que en la nueva Carta Fundamental debiera
consagrarse el derecho a la vivienda y que los terrenos publicos sean
destinados a solucionar los problemas habitacionales. Sefial6 que tiene
dudas en cuanto a si este proyecto de ley sera despachado antes de
comenzar la elaboracién de la nueva Constitucion Politica de la Republica.

El Honorable Senador seiior Sandoval expreso
gue el espacio que se ha abierto en la Comisién de Vivienda y Urbanismo da
cabida al analisis de todas las ideas y propuestas. Considero que la materia
gue aborda la iniciativa en debate pone en la palestra asuntos urgentes
(como el hacinamiento, el allegamiento, la segregacion, la pobreza, la
marginalidad y los campamentos) para generar cambios radicales en las
politicas habitacionales. Recalco que la vivienda digna y de calidad no puede
ser un lujo de solo unos pocos.

En la siguiente sesion, el Director de la Escuela
de Arquitectura de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, y ex
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, sefor Luis
Eduardo Bresciani, en primer término, hizo un resumen de las
observaciones realizadas en octubre del 2019, cuando se invitd al Centro de
Politicas Publicas UC a dar su opinion sobre el proyecto de ley de integracion
social y urbana aprobado por la Cadmara de Diputados.

Aspectos valorados: el reforzamiento de
instrumentos publicos para la integracion y la adicion de mecanismos
normativos y de gestion institucional.

Cuestionamientos: excesiva confianza en el
mercado como Unico agente de integracion social (incentivos sin
obligaciones), inexistencia de herramientas de gestibn de suelo vy
debilitamiento de la planificacion urbana descentralizada y participativa, que
debiera radicarse en las comunas y regiones.
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Recomendaciones de Cambios (octubre 2019)

Planificacion Urbana para la integracion e inclusion social

1. Restablecer preminencia de planes reguladores descentralizados y participativos

2. Crear obligacidn de fijar normas de integracidn social en los Planes Reguladores Comunales,
3. Fortalecer el rol de los Planes Intercomunales o Metropolitanos,

4. Otorgar condicidn supletaria a normas dictadas por MINWVLU.

Gestion del suelo para asegurar acceso a vivienda y ciudad

1. Banco de Suelo Plblico,

2. Azociacion Mixta para la gestidn de proyvectos de integracion social y urbanos.

3. Aampliar mecanismos de expropiacidn v regularizacion de propiedades.

d. Limitar los beneficios tributarios y normatives del DFL2 solo a proyectos con integracion social.

Institucionalidad descentralizada y desconcentrada orientada a la ciudad

1. Explicitar objetivos de integracidn Social, Sostenibilidad y Equidad en funciones de las instituciones,
2. Reforzar competencias de servicios desconcentrados de gestidn urbana [SERVILY)

Respecto al nuevo enfoque que el Ejecutivo ha
dado al proyecto de ley, sefialé que lo valora y manifestd que constituye un
cambio radical a la version original, porque refuerza la integracién social
ampliando las herramientas del Estado para impulsar procesos en las
ciudades. Ademas, reconoci6 que se requiere ir aumentando las
capacidades consignadas en las leyes N° 20.958, que establece un sistema
de aportes al espacio publico, y N° 21.078, sobre transparencia del mercado
del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite urbano.

Agrup6 los mecanismos estatales del nuevo
enfoque para impulsar la integracion social y urbana en cuatro: 1.- gestion de
suelos; 2.- planificacion urbana orientada a integracion y equidad; 3.-
regeneracion de barrios segregados, y 4.- establecer una institucionalidad
descentralizada y desconcentrada.

1.- Mecanismos de gestion de suelos.
Sefialé que se valora:

- La creacion legal del banco de suelos publicos
como un sistema integrado de bienes fiscales. Advirtid que si el Estado no
tiene facultades para intervenir es imposible que la configuracion de las
ciudades cambie.

- El perfeccionamiento del método para normar
predios con proyectos de los SERVIU o de sociedades mixtas, considerado
dentro de los cambios al articulo 50 de la LGUC que el Ejecutivo expuso en
el marco del nuevo enfoque al proyecto de ley.



77

Respecto de la gestion de suelo, recomendo:

- Flexibilizar las condiciones para adquirir terrenos,
otorgandole mayores facultades al Estado para generar procesos de
desarrollo. Ademas, indic6 que la compra de suelo no puede estar limitada
solo a sitios en comunas con déficit habitacional o potencial aumento de
plusvalias.

- Definir las condiciones para la operacion del
banco de suelos publicos en la ley, en cuanto a una administracion
descentralizada y transparente (SERVIU), obligacion de catastro publico,
destinacion de propiedades para fines sociales, configuracion de
mecanismos de licitacion y traspaso, inclusion de inmuebles en situacién de
herencia vacante, procesos de expropiacion, fusion, desafectacion e
inscripciones. Apuntd que existe un precedente importante en el trabajo
conjunto ejecutado entre MINVU y el Ministerio de Bienes Nacionales.

- Vincular los cambios normativos (principalmente
del articulo 50) en terrenos publicos a la existencia de proyectos validados.
Opin6 que seria adecuado aprobar previamente un plan maestro con visto
bueno municipal del mismo.

2.- Planificacion urbana como mecanismo estatal
para impulsar la integracion social y equidad en las ciudades.

Resaltd que, respecto del nuevo enfoque
planteado por el Ejecutivo sobre el proyecto de ley en debate, se valora:

- El establecimiento de la obligacion de fijar
normas de integracion social en planes reguladores y que resguarden o
incentiven (obligaciones o estimulos) la construccion de viviendas de interés
publico.

Comento que, tal como la ley N° 21.078 incorporé
el articulo 28 quater a la LGUC, sobre estandares urbanisticos minimos en la
elaboracion, actualizacion y modificacion de IPT, la iniciativa legal actual
debiese consagrar, como nuevo estandar, la integracion social.

- El restablecer la preminencia de una planificacion
urbana descentralizada, instruyendo que las normas dictadas por el MINVU
sean supletorias y transitorias.

- ElI reforzar los planes reguladores
intercomunales, para definir pautas de integracion social, debido a que los
problemas de segregacion se aprecian, sobre todo, en areas metropolitanas
o ciudades compuestas por mas de una comuna.
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- La vinculacion de los incentivos de integracién
social con otros aportes en obras y equipamiento urbano.

- La creacion de un tramite acotado de adecuacion
de planes reguladores, para incorporar normas de integracién social.

- La limitacion de la aplicacion de incentivos
normativos en zonas patrimoniales, para respetar los valores de dichas
zonas.

A su vez, recomendo:

- Incluir, dentro de la definicibn de planificacién
urbana del articulo 27 de la LGUC, el concepto de integracion mas vinculado
al de la PNDU.

- Perfeccionar los mecanismos de supletoriedad
de los instrumentos y ampliar metas de integracion social, incluyendo en el
articulo 28 de la LGUC la potestad de dictar normas de aplicacion nacional.

- Incluir la integracién social en los estandares
urbanisticos del mencionado articulo 28 quéter de la LGUC. Ademas, sefialo
gue lo apropiado es facultar la fijacion de metas o pautas de integracién
social por comuna, para su aplicacion en PRC y PRI.

- Aprobar normas supletorias nacionales solo
cuando exista un acuerdo con municipios (concejo municipal) o gobiernos
regionales (consejo regional).

Especificamente, en cuanto a los planes
reguladores intercomunales, sugirio:

- Permitir explicitamente la fijacion de incentivos y
obligaciones de integracion social en los PRI. Explico que hay sectores de
las ciudades que estan altamente densificados y un incentivo no provocara
ningun efecto, por lo que, para esos casos, habra que establecer exigencias,
por medio de la creacion de zonas de interés social o intercomunal en éreas
urbanas consolidadas y de extension urbana.

- Incluir la eliminacibn de otros beneficios
normativos que debiliten la integracién social.

- Permitir a los PRI la definicibn de metas y
porcentajes de integracion social por comuna, que sean viables y adecuados
a cada territorio, tal como hoy se hace con la densidad, y que sean
obligatorios para los PRC.
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Ahora bien, respecto de los planes reguladores
comunales, propuso:

- Introducir la obligacion de contar con normas de
integracion social.

- Admitir la fijacién de obligaciones e incentivos de
integracion social, pues estos ultimos no tendrian efectos en zonas altamente
densificadas.

- Exigir que los PRC cuenten con estudios de
respaldo para normas de integracion social, tal como ocurre con los de
factibilidad y de capacidad vial. Estim6 que dichos analisis (con metas de
integracion) podrian ser elaborados por las SEREMI o el MINVU o definidas
regionalmente en planes reguladores intercomunales.

- Ampliar la eliminacion de otros beneficios
normativos que debiliten la integracion social, no solo cuando se aprueba un
nuevo PRC.

- Garantizar que los incentivos de integracion
social en zonas patrimoniales mantengan los atributos de éstas, mediante un
plan de detalle que fije normas arquitectonicas o limitando los beneficios
normativos solo respecto de incrementos en densidad habitacional, sin
cambios morfolédgicos (altura, constructibilidad, ocupacion del suelo).

3. Sobre la regeneracion urbana.

Valoré que el nuevo enfoque plantee incorporar
instrumentos de regeneracion urbana para mejorar zonas Yy barrios
segregados y desiguales en infraestructura y bienes publicos, puesto que la
normativa vigente esta obsoleta y debe ser actualizada. Expres6 que existe
un amplio aprendizaje y dificultades soslayadas en planes de recuperaciéon y
regeneracion de barrios desarrollados por el Estado.

Recomendo:
- Incorporar el concepto de “regeneracion urbana”.

- Crear zonas de regeneracion urbana, no solo
fijando mecanismos que integren cambios normativos, sino que también
herramientas expeditas de expropiacion y gestion de suelo, contemplando
inversion publica prioritaria y aportes de privados en obras. Opin6 que tal
regeneracion debe ser principalmente descentralizada, es decir, radicada en
los municipios y en los gobiernos regionales.
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- Contemplar formulas de gestion de bienes
raices, para expropiaciones, fusiones, regularizacibn de propiedades y
deslindes, desafectacion de bienes nacionales de uso publico y de reajustes
de suelo, esto es, empoderar al Estado para sortear los obstaculos que se
han observado con anterioridad.

- Establecer nuevas competencias de gestion y
asociatividad para los SERVIU, de manera que a futuro se conviertan en
servicios urbanos de desarrollo.

-Incluir mecanismos de participacion ciudadana
para que la regeneracion sea validada y conservada en el tiempo.

4. Establecimiento de wuna institucionalidad
descentralizada y desconcentrada del Ministerio.

Valoro en el nuevo enfoque del Ejecutivo:

- La actualizacion de los fines del MINVU,
asociada al niumero 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); es
decir, lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

- El cambio de nombre de la Secretaria de Estado,
pues se refuerza a la ciudad como su ambito de accion y objetivo
institucional.

- La creacidbn de la facultad de conformar
sociedades mixtas entre los SERVIU y las municipalidades u otras entidades
publicas o privadas, sin fines de lucro, para el desarrollo de proyectos
habitacionales y urbanos. Sefialé que con esta medida se retoma la tradicion
de las Corporaciones Urbanas y Habitacionales del MINVU (1966-1976),
pero en forma descentralizada.

Recomendo:

- Avanzar hacia una condicibn de empresa o
agencia publica descentralizada de los SERVIU, incorporando las nuevas
prerrogativas de gestion urbana y asociatividad. Anoté que dichos servicios
son entes autbnomos y desconcentrados, herederos de las atribuciones de
las Corporaciones del MINVU (empresas publicas) previas a 1976 y deben
transformarse en los futuros Servicios Regionales de Desarrollo Urbano
(SRDU, propuesta CNDU 2015), aunandose con municipios para
implementar planes y proyectos.

- Reforzar atribuciones de las SEREMI de
supervigilancia de instrumentos de planificacion territorial. Sostuvo que la
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propuesta de otorgar estas potestades a la Division de Desarrollo Urbano es
un error y advirtié6 que agudizaria el centralismo.

- Regular con claridad el concepto de “viviendas
de interés publico” para acotar a los beneficiarios de los nuevos
instrumentos. Explicd que dicha nomenclatura agruparia tanto a la vivienda
social (de muy bajo precio) como a la vivienda econdémica (espectro muy
amplio y que va mas alla de las que el Estado subsidia).

Luego, el Director Ejecutivo de la Corporacion
Ciudades, seiior Juan Manuel Sanchez, informo6 que la organizacion tiene
un afio y medio de existencia y su mision es promover la equidad y bienestar
territorial, disminuir la segregacion urbana e impulsar la planificacion
integrada del territorio con una mirada de largo plazo, a través de las
mediciones, el diadlogo, los acuerdos y las acciones. Esta constituida por la
Cémara Chilena de la Construccién, la Fundacién Techo y la Pontificia
Universidad Catolica de Chile y cuenta con un consejo heterogéneo de
personas que buscan generar cambios trascendentes en las ciudades.

Indic6 que la Corporacion entiende que la
integracion socio-espacial se desprende de la simultaneidad de cuatro
ambitos (descritos en las bases de licitacion del MINVU de Ciudad Parque
Bicentenario de 2018): 1. Fisico, en términos de proximidad espacial entre
grupos sociales (diversidad social, segun PNDU); 2. Funcional, en cuanto a
acceso a servicios y oportunidades de calidad en el territorio (guia urbana, de
acuerdo a la PNDU); 3. Humano-afectivo, es decir, interaccion entre grupos
disimiles, y 4. Simbdlico-territorial, que se refiere a la identificacion de
distintos grupos sociales en referencia a espacios comunes (los dos ultimos
ambitos fueron denominados inclusion social por la PNDU).

Expres6 que la situacion de la Region
Metropolitana se ve representada en lo siguiente:
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La imagen anterior forma parte del documento
denominado Atlas de Bienestar Territorial, desarrollado por la Universidad
Adolfo Ibafiez y la Camara Chilena de la Construccion.

Explicé que el analisis concluy6 que el 30% de la
poblacion de las ciudades méas grandes de Chile habita en una zona de bajo
bienestar territorial. El instrumento utilizado mide la distribuciéon de bienes y
servicios publicos en el érea y la capacidad de las personas que ahi residen
para desarrollarse y gozar de la calidad de vida que la “promesa de ciudad”
propone.

Asi, solo lo marcado con azul oscuro posee un alto
bienestar territorial (en las comunas de Santiago, Providencia, Las Condes,
Vitacura y Lo Barnechea). Por el contrario, en color rojo se han determinado
poligonos (por medio del cruce con un indicador de control obtenido del
ultimo censo que se relaciona con el nivel de escolaridad del jefe de hogar)
de personas que, muy posiblemente, tendran pocas probabilidades de salir
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de la situacion de rezago en la que se encuentran, por lo que afirmé que es
en estos lugares donde la politica publica debiera enfocarse.

Informé que el indicador de bienestar territorial
(IBT) se constituye por tres dimensiones: ambiental, infraestructura y
accesibilidad.
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La dimension ambiental se compone de amplitud
térmica (promedio de oscilacién de la temperatura) y cobertura vegetal
(capacidad del territorio de realizar fotosintesis y lograr mejorar la conversion
del dioxido de carbono).

La dimension de infraestructura se relaciona con el
estado de las calles, veredas y equipamiento urbano en general y la
materialidad de las viviendas.

La dimension de accesibilidad corresponde a la
medicion de la disponibilidad de bienes y servicios publicos a una distancia
de 15 minutos caminando desde los hogares. Indicé que el analisis fue
realizado a nivel de manzanas y no busca determinar un estandar, sino que
sacar una fotografia de cémo la distribucion se da en el territorio.
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Para ejemplificar el estudio, exhibi6 una
comparacion entre las comunas de Renca y Lo Barnechea, con el deslinde
del rio Mapocho:

RENCA - LO BARNECHEA | i e | e et e | e
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Hizo presente que en Renca no se observan
zonas donde exista poblacion viviendo con alto bienestar territorial. Por el
contrario, en la comuna de Lo Barnechea no se advierten zonas con bajo
indice de bienestar territorial, ni menos que fuesen prioritarias de inversion.

En cuanto al indicador de accesibilidad a areas
verdes, el resultado es que en la comuna de Renca hay una gran carencia
(2.4 metros cuadrados por habitante), mientras que en Lo Barnechea se da
todo lo contrario (12.26 metros cuadrados por habitante):
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Respecto de lquique, Alto Hospicio y el Gran
Valparaiso, sefialé6 que las zonas mas altas y la periferia estan muy
desprovistas de capacidades que permitan a las personas desarrollarse en
forma adecuada y arménica.
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En Temuco, Padre Las Casas y Punta Arenas,
observo que en los cascos histéricos se aprecia mayor numero de personas
viviendo con indicadores de bienestar territorial méas alto.

Enseguida, exhibié un grafico que informa las 22
ciudades de Chile con mayor cantidad de habitantes, que concluye que un
tercio de las personas vive en zonas de bajo bienestar territorial; tres
millones lo hacen en areas prioritarias de inversion, el 50% de las cuales esta
en Santiago.
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A partir de lo anterior, sostuvo que su Corporacion
anhela “cambiar el mapa” para lo cual se requiere definir las prioridades. Asi,
opinan que ellas son: los sin techo (déficit cuantitativo), los con techo (déficit
cualitativo) y los sin ciudad (déficit de bienes publicos en su entorno).
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Apunté que ha habido un aumento en el nimero
de campamentos y de familias viviendo en ellos, retrocediendo en una
década por causa de la crisis econdmica.

En lo que respecta al déficit cuantitativo, manifesté
gue el confinamiento ocasionado por las medidas sanitarias ha evidenciado
la carencia en las condiciones y calidad de las viviendas.

Desde el punto de vista de las prioridades

definidas por la Corporacion Ciudades, graficO el nuevo enfoque que el
Ejecutivo ha dado al proyecto de ley de la siguiente forma:

1 Adquisicion y Gestidn suelo 2. Planificacién Territorial

Compra de terrenas para fines sociales * |mcentivar y supervigilar que la integracidn
(Glosas 11 y 12) social esté contemplada en los PRC y PRI
«  Beneficios normativos de suelo [Art. 50) * Restringe facultad del MINVU y condiciena a

otras exigencias de mejoramiento urbano

w = Mayores resguardos a zonas patrimoniales
Los sin techo *  Facultar asociatividad de SERVIU con terceros
para regeneracion urbana (Glosa 10)
*  Regeneracién condominlos sociales *  Promover la integracidn social en lugares con
*  Densificacion predial adecuados indicadores y estandares
v - v
Los con techo éLos sin ciudad?

Valor6 que las glosas presupuestarias sean
consagradas en una ley permanente y que los beneficios normativos se
reconfiguren bajo una serie de condiciones y exigencias de mayor
envergadura que las originalmente contempladas en la iniciativa.

Destacé que la regeneracion de condominios
sociales hard mas expeditas las actuaciones del Estado y de un modo
concertado, asi como la densificaciéon predial, en que se conservan los lazos
territoriales y familiares.

Respecto a la planificacion, sefialo que les parece
interesante que se incentive la integracion social por medio de los IPT en las
distintas escalas, aun cuando se requiere contar con metas y elementos de
mayor certeza de cumplimiento. Ademas, es muy relevante que las
exigencias de integracion cuenten con un mecanismo normado de
participacion multiescalar e intersectorial. Coincidié con el mayor resguardo a
las zonas patrimoniales, con las facultades de asociatividad de los SERVIU y
con promover la integracion en lugares que no cuenten con adecuados
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estandares e indicadores, aun cuando apunté que no queda claro cuales
son.

Manifestd que su organizacién considera que se
requiere de mas herramientas para dotar de ciudad a la poblacion carente de
ella, pues no se ha consolidado como llegar con infraestructura vy
equipamiento a las zonas menos provistas.

Sostuvo que tales medidas seran efectivas para
cambiar el mapa siempre y cuando:

- Se consagre una definicion de integracion social
mas amplia y que no apunte solo a su dimension fisica.

- Se contemplen prioridades concretas que
determinen dénde se ejecutara la integracion, qué se hara y a quiénes se
beneficiara. Indico que en el derecho comparado hay antecedentes en
cuanto a la forma de intervenir los territorios, que recomendo tener a la vista.

- Se establezcan metas de acuerdo a estandares y
plazos de medicion de cumplimiento de los objetivos de la ley.

- El suelo publico cumpla con su rol de motor de la
estrategia, pues constituye el activo para iniciar la integracion social y
urbana.

- Se vincule la planificacion con la programacion
de inversiones plurianuales. No consider6 posible que la estructura
presupuestaria anual actual y su tramitacion permita generar beneficios en
diversos ambitos.

- Se disefile una gobernanza integrada
(multiescalar e intersectorial). Apunté que no entienden la razon de que el
actual Gobierno no haya convocado al Comité de Ministros de Ciudad,
Vivienda y Territorio, importante instancia que, incluso, podria fortalecerse
para dar mejores respuestas a las necesidades nacionales, regionales y
locales.

- Se plasme una vinculacion estrecha con la
comunidad, por medio de su participacion, pues los grupos de ingresos
diversos, en su opinidn, deben dialogar para que vivan y convivan.

- Se aumenten los dispositivos para una mayor
informacion, transparencia, fiscalizacién y monitoreo.
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- Se asegure una evaluacion ex post respecto a la
evolucion de los territorios, que permita un seguimiento a la ejecucion de las
herramientas que se consignen y que viabilice los ajustes que se requieran.

Recalco la conveniencia de configurar un plan
maestro como estrategia de intervencion, que fue esbozado en el decreto
supremo N° 18, del MINVU, promulgado en 2017 y publicado en 2018 -que
reglamenta el programa de regeneracion de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales-, y que la Corporacion Ciudades considera apropiado
profundizar para llevar a cabo proyectos y oficializar un método de accion
para intervenir, por ejemplo, Bajos de Mena en Puente Alto, Maule 1l y Il en
Renca, y Pedro de Valdivia en Padre Las Casas.

Plan Maestro de regeneracion urbana / La estrategia

Estrategia de intervencién con acciones y obras para el desarrollo urbano.

Diagndéstico Plan de gestidn
= ldentificacion de * Habitacional acciones y obras para
comunidad beneficiaria la regeneraciin de viviendas
*  Eleccién del lugar (demaolicidn, fusidn, construccidn,
»  Establecer metas de reparacién, adquisicidn, entre otras) Ejecucion y
integrackin " *  Urbana acciones y obras para la } evaluacién
* Indicadores y estindares regeneracion del entorno (espacios
* Identificacion de obras a publico, equipamiento, dreas
desarrollar verdes)
*  Determinacidn del * Social acciones que tengan por
financiamiento objeto la movilidad habitacional

Comenté un ejemplo de proyecto que se disefid
con el Gobierno Regional de la Region Metropolitana, denominado
“Corazones de Barrio”, a desarrollar en sectores de la ciudad que no cuenten
con estandares urbanos aceptables, y que no se trata solo de una
infraestructura social de alto nivel, sino que reune diferentes tipos de
servicios (publicos y privados) que impactaran a todos los habitantes del
sector, porque fomenta el deporte, la recreacion, la cultura y la participacion
comunitaria. En definitiva, se crea un germen positivo de cambio para el
entorno y que dé pie para su continuacion.

Finalizé sosteniendo que la Corporacion Ciudades
estima que el proyecto de ley de integracién social y urbana si permite
cambiar el mapa, aun cuando requiere precisiones y ajustes para asegurar
sus objetivos.

A continuacion, el Concejal de la Illustre
Municipalidad de Valparaiso y Presidente de la respectiva Comisién de
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Turismo, Patrimonio y Alianzas Estratégicas, arquitecto sefior Daniel
Morales, sefialé que el Concejo Municipal es muy heterogéneo y todas las
fuerzas politicas estan representadas e informo que se llegd a un consenso
consignado en la siguiente declaracién publica sobre el proyecto de ley de
integracion social y urbana y el decreto supremo N° 56, del MINVU,
promulgado en 2018 y publicado en 2019:

“Los miembros del Concejo de la llustre
Municipalidad de Valparaiso declaramos nuestra preocupacion con el
proyecto que hoy se tramita en la Comisién de Vivienda del Senado,
denominado Ley de integracién social y urbana, por los motivos que se
expresan a continuacion:

PRIMERO: Creemos firmemente en la necesidad
de contar con ciudades mas amables, sustentables y socialmente integradas,
ademas hacemos presente que el acceso a una vivienda digna y a los
servicios urbanos son derechos fundamentales de los ciudadanos. Sin
embargo, tras analizar los alcances de esta ley en el seno de la Comision de
Turismo, Patrimonio y Alianzas Estratégicas del municipio, con la
participacion de concejales, miembros del COSOC, representantes de la
corporacion de arquitectos de la region de Valparaiso, expertos en
patrimonio y asesores en derecho urbanistico, y dada la recopilaciéon de
antecedentes emanados de la secretaria de planificacion municipal, asesoria
urbana, asesoria juridica y la direccion de gestion patrimonial, nos
percatamos que se generan vulneraciones a las normas establecidas en los
planes reguladores comunales, lo que para una ciudad como Valparaiso
significa serias incompatibilidades, dado que la ciudad cuenta con un Sitio de
Patrimonio Mundial inscrito en Unesco, una Zona Tipica de alto valor
patrimonial, grandes areas del territorio declaradas como Zonas de
Conservaciéon Historica y un gran namero de Inmuebles de Conservaciéon
Histérica. Todas estas declaraciones y protecciones dan cuenta de una
voluntad expresa de limitar las construcciones en altura y volumetrias entre
otros atributos urbanos, dada la conformacién geografica y la orientacion que
poseen nuestros barrios residenciales en los cerros que conforman el
anfiteatro.”.

Exhibié una imagen del cerro Cordillera, a fin de
ejemplificar la tipica conformacién de los barrios de Valparaiso, donde se
aprecia la estrechez de sus calles, las fuertes pendientes y lo atomizado de
sus terrenos.
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“SEGUNDO: No compartimos la definicion del
concepto de “beneficio normativo urbanistico” el cual consiste
exclusivamente en incentivos a la presentacion de parte de empresas
privadas de gran escala de este tipo de proyectos, premiando -hasta ahora-
de forma indefinida principalmente con mayores alturas, densidades y
constructibilidades, factores todos que, al dia de hoy, en un contexto de
pandemia, deben ser debidamente controlados. Recordamos que el espiritu
del derecho urbanistico restringe y limita estos factores, justamente para
asegurar las condiciones de asoleamiento, ventilacion, seguridad e higiene
de nuestras ciudades. Por lo tanto, los beneficios deben ser otros o deberan
ser definidos por los propios concejos municipales en concordancia con sus
planos reguladores y su respectivo reglamento modificatorio. Los barrios
residenciales historicos del anfiteatro de Valparaiso, que cumplen con
practicamente todos los parametros para calificar como poligonos de
integracion social y urbana, requieren ser mantenidos y recuperados,
densificados acorde a su capacidad de carga natural y a los valores urbanos
identitarios que los distinguen y, dada la estrechez de sus calles, las fuertes
pendientes y lo atomizado de sus terrenos, necesitamos que estos
“beneficios normativos urbanisticos” adquieran flexibilidad y pertinencia a los
distintos territorios.”.

Sefial6 que las imagenes que se muestran a
continuacion corresponden al cerro Mariposas y evidencian el perjuicio que
provocan los grandes edificios en los barrios de Valparaiso, deteriorandolos y
generando grandes conos de sombra a mas de 50 familias del entorno.
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Expres6 que las siguientes fotografias
corresponden a dos barrios -las cuencas de los cerros Toro y San Juan de
Dios- de distinta condicién socioeconémica que demuestran el patrén de
asentamiento de sus construcciones en funcion de sus alturas y volumetrias
entre otros atributos urbanos, adecuandose a la conformacion geogréfica y la
orientacion hacia el norte que poseen los barrios residenciales historicos en
los cerros del anfiteatro.

T RN

“TERCERO: A pesar que el Ejecutivo ha realizado
esfuerzos en el debate de la ley por la incorporacion de los poligonos de
integracion social y urbana a los planes reguladores comunales y al
reconocimiento de atributos patrimoniales de ciertos barrios especificos,
consideramos que estos esfuerzos son solo buenas intenciones, dado que
estamos en conocimiento que hoy rige con plena vigencia el Decreto
Supremo 56, el cual fue promulgado el 2018 al dia siguiente de ser ingresado
el proyecto de Ley de Integracion Social y Urbana y publicado en 2019 en
pleno debate de ésta, el cual ignora todas estas consideraciones
fundamentales para el desarrollo armonico y saludable de nuestras
ciudades.”.
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Como demostracion de lo recién consignado,
exhibié un esquema referencial que marca en tachado oscuro el radio de 700
metros alrededor de las estaciones de metro en Valparaiso, donde se
aprecia como los posibles poligonos de integracion urbana estaran insertos
de lleno en las zonas protegidas, las de conservacion historica, las tipicas y
el sitio de patrimonio mundial inscrito en UNESCO.
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Consideré muy perjudicial la posibilidad de que
una autoridad impuesta por el Ejecutivo (SEREMI o director del SERVIU)
pueda decidir el destino de la ciudad mientras ésta no cuente con el nuevo
IPT, lo que atentaria contra la libre determinacion de la comunidad por medio
de autoridades elegidas por ella.

“CUARTO: En relacion a lo antes expresado, no
aceptamos que la delimitacion de los poligonos de integracion social sea
definida por el Minvu (o futuro Ministerio de la Ciudad) como establece el
Decreto Supremo 56 donde el rol del municipio y de este Honorable Concejo
guedara reducido a un caracter meramente consultivo, y donde -ademas-
nuestros asesores logran identificar aspectos que serian objetables por ser
incluso inconstitucionales al vulnerar las normas constitucionales sobre
autonomia municipal, descentralizacion e igualdad ante la ley, limitando lo
establecido en la Ley 18.695 -Ley Organica Constitucional de
Municipalidades- que sin modificarla establece un Decreto Supremo, cuando
esto solo se puede hacer por ley.
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QUINTO: Por el mismo motivo, consideramos que
el hecho de que la toma de decision esté en manos de un ministro designado
por el presidente de turno, es un grave atentado a la continuidad institucional
-propia de una democracia madura-, y a la ley 20.500, sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.”.

Consigné que la imagen anterior muestra dos
ejemplos de edificios residenciales, uno de caracter social de 1949
(Méarquez), y otro contemporaneo de caracter privado (Lofts Yungay), en que,
siendo obras de hormigbn armado, respetan los patrones de asentamiento
de la ciudad. Manifest6 que no hay aversion a nuevos proyectos
habitacionales mientras sean deferentes con su entorno.

Afirmé que lo que se requiere es que los
incentivos urbanisticos se centren en la recuperaciéon de los barrios de
Valparaiso.

“Es por todo lo aqui expuesto que el concejo
municipal de forma unanime mandata al concejal Sr. Daniel Morales
Escudero, presidente de la Comision de Turismo, Patrimonio y Alianzas
Estratégicas de la llustre Municipalidad de Valparaiso, para que solicite a la
Comisién de Vivienda del Senado, exigir al Ejecutivo la derogacion inmediata
del Decreto Supremo 56 y atender estas observaciones fundamentales para
nutrir el debate sobre la correcta implementacion de una necesaria y urgente
Ley de integracion social y urbana que reconozca lo heterogéneo de nuestro
territorio y que logre incluir en sus criterios la gran diversidad geogréfica,
climatica y cultural de nuestra ciudades.”.

Enseguida, el abogado especialista en derecho
urbanistico y asesor de la Comision de Turismo, Patrimonio y Alianzas
Estratégicas de la llustre Municipalidad de Valparaiso, sefior Rodrigo
Valdés, sefal6 que, basado en su propia experiencia de vida y como
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profesional, puede afirmar que estos proyectos de integracion social
constituyen una de las materias mas confusas de las que ha tomado
conocimiento, porque, a su parecer, se fundan en dos cuerpos normativos: la
presente iniciativa legal y la ley N° 20.741 (que modifica la ley N° 19.537,
sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administracion de
copropiedades y la presentacion de proyectos de mejoramiento o ampliacion
de condominios de viviendas sociales).

Sostuvo que, habiendo revisado las sesiones de la
Comisién, a su juicio, nunca se ha explicitado que la idea es vulnerar los
planes reguladores por medio de los incentivos urbanisticos.

Aseguro que el proyecto de ley en discusion, en lo
gue respecta al fondo, es coincidente con el decreto supremo N° 56 del
MINVU y no con la ley N° 20.741.

Opinb que, en realidad, lo que se propone es que
gueden liberados los fondos de inversién para construir edificios con las
alturas, las densidades y los sitios que estimen pertinentes.

Resaltdé que de parte del Ejecutivo habria una
desconfianza total a los planes reguladores, conclusion a la que llega a partir
de ciertas situaciones ocurridas en las comunas de Nufioa y Estacion Central
(guetos verticales) y en la Regién de Valparaiso (Muelle Barén, Hotel Punta
Piqueros y otros). Sefalé que en todos los casos se estaban llevando
adelante modificaciones de los IPT para reducir alturas y densidades en las
areas residenciales.

Destacé que el derecho urbanistico no apunta a
proteger las inversiones, sino que tiene un carécter “higienista”, que se basa
en resguardar la sanidad e higiene de las personas que habitan las ciudades.

Asi, el objetivo del urbanismo se persigue por
medio de la zonificacion, para resguardar principalmente los sectores
residenciales y establecer densidades maximas, limitando la edificacion
(alturas, rasantes, estacionamientos, antejardines, etc.). Sefalé que se
intenta cuidar el asoleamiento y el distanciamiento para propender a una
mayor salud de la poblacion.

Afirmé que, por lo anterior, se habria consagrado
en el inciso tercero del articulo 41 de la LGUC que el plan regulador es un
instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de
comodidad en la relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento.
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Luego, a raiz del denominado “caso Caval’ se
dict6 la ley N° 21.078, que incorpord un nuevo articulo 28 decies a la LGUC,
gue consigna:

“Articulo 28 decies.- Transparencia en el ejercicio
de la potestad planificadora. La planificacion urbana es una funcién publica
cuyo objetivo es organizar y definir el uso del suelo y las demas normas
urbanisticas de acuerdo con el interés general. Su ejercicio deberé:

a) Ser fundado, sefialando expresamente sus
motivaciones y los objetivos especificos que persigue en cada caso,
especialmente cuando se realicen cambios en las propuestas, anteproyectos
0 proyectos.

b) Considerar informacion suficiente sobre la
realidad existente y su evolucién previsible.

c) Ajustarse a los principios de sustentabilidad,
cohesion territorial y eficiencia energética, procurando que el suelo se ocupe
de manera eficiente y combine los usos en un contexto urbano seguro,
saludable, accesible universalmente e integrado socialmente.

d) Evitar la especulacion y procurar la satisfaccion
de las necesidades de vivienda de la poblacion.

e) Ser consistente con los estudios técnicos
referidos a movilidad urbana, infraestructura sanitaria y energética, riesgos y
proteccion del patrimonio natural y cultural, entre otros, conforme establezca
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los que
necesariamente deberan estar en coordinacién con las politicas sectoriales
asociadas a cada materia.”.

Recalco que el concepto de higiene, mas conocido
actualmente como “sustentabilidad”, es el que inspira al derecho urbanistico
chileno.

Por otra parte, reiter0 que la integracion social
tendria como una de sus vertientes la ley N° 20.741 que, en su articulo 3°,
modificd el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de
1959, sobre plan habitacional, agregando en su articulo 1°, los siguientes
incisos octavo y noveno:

“El'  Reglamento  Especial de Viviendas
Econdmicas establecera la categoria de “proyectos de viviendas integradas”,
referida a proyectos que inducen o colaboran a mejorar los niveles de
integracion social urbana.
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El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra
establecer beneficios de normas urbanisticas para dichos proyectos en
lugares determinados, previa consulta a la municipalidad respectiva.”.

Opin6 que el Ejecutivo entendid que la citada
norma le entregaba las atribuciones para, por medio de la dictacion de un
decreto supremo (el N° 56), eximir de todas las reglas de los PRC a los que
presenten proyectos de integracion social, es decir, permitir que las
empresas y fondos de inversion puedan no cumplir con el plan regulador.

Indic6 que, como abogado litigante, no conoce
otros casos en que el incumplimiento de una exigencia se convierta en un
incentivo, situacion que considerod inaceptable desde el punto de vista
constitucional, porque vulnera el principio de la igualdad ante la ley, la
dignidad de la persona humana, la descentralizacién y, sobre todo, el N° 22
del articulo 19 de la Carta Fundamental que dispone que solo en virtud de
una ley se podran autorizar determinados beneficios.

Remarcd que el precepto constitucional no se
cumple, pues no hay ley que establezca tales beneficios.

Comenté que el decreto supremo N° 56 fue
promulgado el dia siguiente de la presentacion del Mensaje de la iniciativa en
debate ante la Camara de Diputados. A su vez, citd extractos del referido
Mensaje haciendo hincapié en que el Ejecutivo estaria convencido de que la
ley N° 20.741 lo autorizé a establecer excepciones y beneficios urbanisticos
por sobre los instrumentos de planificacion territorial, en circunstancias de
gue -a su parecer- no es asi.

Manifest6 que en derecho urbanistico los
beneficios consisten en limitaciones al derecho de propiedad, en pos de toda
la comunidad.

Discurrié sobre la razén de fondo para tramitar el
proyecto de ley de integracidn social y urbana si ya el decreto supremo N° 56
contenia todas las herramientas para pasar a llevar los IPT y anot6é que el
Mensaje admite que su objeto es intervenir zonas residenciales y
patrimoniales para determinar otros usos, lo que implica que las grandes
inmobiliarias puedan edificar con absoluta libertad, bajo la condicién de
destinar un pequefo porcentaje a beneficiarios de subsidios estatales.

Opind que no es posible vivir en ciudades
insalubres ni admitir la proliferacién de conventillos modernos, similares a los
del siglo XIX.

Critico las similitudes del proyecto de ley en
debate con el mencionado decreto supremo N° 56, pero sostuvo que ello solo
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se debe a que el Ejecutivo esta consciente de que no esta facultado para
establecer los referidos beneficios urbanisticos a través de normas
reglamentarias.

A continuacion, comentd que se encuentra
realizando un trabajo de investigacién sobre el higienismo y exhibié una
fotografia del Instituto de Higiene, de 1910, en que se observan maquetas de
las casas subsidiadas que se estaban proyectando en ese entonces.

Destacé que la integracibn es absolutamente
necesaria en Chile en lugares apartados para instalar colegios publicos de
calidad, con buenos sistemas de salud, equipamiento, etc.

Asimismo, advirtio que en el afio 2018 se habria
autorizado a las Administradoras de Fondos de Pensiones a invertir en el
rubro inmobiliario, o que -a su parecer- se traducira en oficinas y pequefios
centros comerciales.

Apuntd que lo referido a la integracion se
complejizé, porque se ha creado una falsa dicotomia entre la economia y la
salud o el trabajo, en circunstancias de que la primera debe estar al servicio
de la persona, asi como nuestra Constitucion y las leyes. Sostuvo que la
presente iniciativa legal agrede la participacion ciudadana y pasa por encima
de la planificacion territorial establecida por cada comuna.

El Honorable Senador sefior Sandoval aclaré
gue no se ha despachado ningun texto definitivo, sino que se aprobo la idea
de legislar sobre integracién social y urbana, para hacerse cargo de una
realidad que es el crecimiento inadecuado de las ciudades de Chile, pues se
observa como ha aumentado la segregaciéon, creando condiciones de
precariedad cada vez mas extremas que, con la crisis sanitaria, han quedado
en evidencia absoluta.

Expresé que no es aceptable seguir construyendo
ciudades tan desarticuladas; por lo mismo, hoy se abre la oportunidad de
avanzar de manera positiva.

El sefior Gonzalo Gazitia, asesor legislativo
del MINVU, valoré las recomendaciones planteadas por la Corporacion
Ciudades y por el sefior Luis Eduardo Bresciani y sefial6 que serdn motivo
de analisis para introducirlas en las futuras indicaciones.

Respecto de las afirmaciones del abogado sefior
Rodrigo Valdés, aclar6 que:

- El decreto supremo N° 56 se dictd en
cumplimiento de la ley N° 20.741, de 2014, y fue a tramite de toma de razén
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ante la Contraloria General de la Republica, por lo que ya se realizé su
control de legalidad.

- Se presentaron dos recursos de proteccion a raiz
del mencionado decreto supremo; uno fue declarado inadmisible y el otro fue
rechazado por la Corte de Apelaciones de Valparaiso, resolucién confirmada
por la Corte Suprema. En uno de los fallos se sefialé que el MINVU actué en
el marco de sus atribuciones.

- Las alusiones que el expositor realiz6 a tal
decreto supremo fueron parciales y no logran transmitir su real contenido.
Indicé que dicho cuerpo normativo contiene numerosos articulos que limitan
fuertemente la atribucion excepcional del Ministerio, y el proyecto de ley en
debate continuara en la misma linea al establecer la facultad supletoria de la
Cartera, en la medida en que el plan regulador no contemple normas en pos
de la integracion.

- En el decreto supremo en cuestion si se
consignan las normas que podrian ser objeto de beneficios y sus
limitaciones, por ejemplo, al referirse a la rasante preceptia que deben
respetarse los angulos de la Ordenanza; ademas, no se puede vulnerar el
distanciamiento, tampoco cambiar los usos de suelo, etc.

Destacé que el limite mas importante es el que fija
una densidad maxima admisible.

Reiteré que la herramienta que otorga el decreto
supremo N° 56 seria utilizada solamente cuando, en determinados sectores,
se observen diversos predios que puedan pasar de densidades bajas a
medias, previo proceso de elaboracion de un poligono, con consulta a la
municipalidad respectiva. Enfatiz0 que este mecanismo no permitira la
edificacidon de guetos verticales.

- El mandato de la ley N° 20.741 fue otorgar
beneficios normativos a cambio de viviendas con subsidio y se ha planteado
gue en el nuevo enfoque del proyecto de ley de integracion se exigira,
adicionalmente a un porcentaje de tales viviendas, otros aportes, como al
espacio publico o superficie para otros destinos complementarios al
habitacional.

- Nunca se ha apuntado a vulnerar los planes
reguladores, ni en el decreto supremo N° 56 ni en la iniciativa legal.

El Honorable Senador sefior Navarro sefiald
gue ha quedado claro que el proyecto de ley genera controversias desde
diversas miradas, por lo que sera labor de esta Comisién analizar los
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principios sobre los cuales se formula la iniciativa. Apuntd que el estudio
profundo de estos asuntos puede llevar hacia un cambio en los parametros.

Resaltd que la tuberculosis habria sido frenada en
Chile por los mayores tamarios de las viviendas, por lo tanto, se pregunto si
hoy el eje central debe ser la integracién o la dimension. Opiné que el COVID
19 determinara las caracteristicas de las viviendas sociales que se deberan
construir en adelante.

Sostuvo que le inquietan las atribuciones que
puedan recaer en la autoridad central y cdmo se conjugara eso con los
nuevos gobernadores electos, porque pareciera que el proyecto de ley
concentra las facultades en un Ministerio excesivamente centralizado. Sefal6
gue se inclina por empoderar a los ciudadanos y restar potestades a la
autoridad nacional.

El Honorable Senador seiior Sandoval estuvo
de acuerdo con Su Sefioria en cuanto a que la actual pandemia nos pone en
una perspectiva totalmente distinta, razén que ha llevado a la Comision a
abrir este espacio de exposiciones.

Consideré interesante la trilogia definida por la
Corporacion Ciudades referida a los sin techo, los con techo y los sin ciudad,
porque se trata de una buena sintesis de los problemas que se vislumbran
en nuestra poblacion.

El Honorable Senador seior Soria fue de la idea
de apuntar a un analisis profundo de todas las dimensiones de la integracion
social y urbana con colaboracion de las ciencias.

Hizo presente que, como Senador de la Republica,
defendera los intereses de todos los chilenos.

Comentd su experiencia, como edil de Iquique,
cuando viajé a Miami y se llevé una gran sorpresa al verificar que tanto el
puerto como el aeropuerto son municipales, por lo que destacé las ventajas
gue conlleva que los gobiernos locales detenten el poder del desarrollo de
las urbes con participacion de la comunidad.

Sefiald que es preciso aprender de los errores
cometidos en el pasado, para no volver a caer en ellos.

El Honorable Senador seior Latorre sefialé que
seria interesante saber la opinion de los expertos respecto a:

- el planteamiento del Movimiento de Pobladores
UKAMAU en cuanto a la creacibn de una Empresa Nacional de
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Construccion, con estandares de calidad y eficiencia econdmica, para
abordar el déficit habitacional y ayudar a superar la segregacion urbana, con
una perspectiva de largo plazo.

- las debidas instancias de participacion ciudadana
en los distintos niveles de planificacién (comunal, regional y nacional) a la
hora de construir ciudad. Como se debe equilibrar dicha participacion para
asegurar que no quede subyugada a las orientaciones de la autoridad de
turno. Consulto por la experiencia en el derecho comparado.

El Honorable Senador seiior Sandoval reiterd
que la Comision aprobd la idea de legislar sobre integracion social y urbana y
se abrio este ciclo de audiencias para que todos sean parte de la
construccion de la futura ley.

Compartié la visibn municipalista del Senador
sefior Soria en cuanto a que los entes locales son esenciales en cualquier
proceso de planificacion y manifestd que no le parece adecuado que se
impongan medidas arbitrarias desde niveles superiores.

A su vez, concordd con el Senador sefior Latorre
en lo que atafie a que las ciudades no estén sujetas al arbitrio de la autoridad
de turno.

Expres6, ademas, que la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades requiere una restructuracién profunda,
para enfrentar de mejor forma los desafios de la actualidad en el ambito
local.

La Honorable Senadora sefiora Aravena aprecio
la calidad del trabajo que existe detras de cada una de las presentaciones y
expreso estar convencida de que el proyecto de ley en debate serd un gran
aporte al desarrollo constructivo y a la calidad de vida de las familias.

Valoro la perspectiva de la Corporacion Ciudades
en cuanto a los sin techo, los con techo y los sin ciudad, porque es un
analisis muy humano y ordena de un modo sencillo la discusion.

Sefiald que varias veces se ha mencionado las
metas y porcentajes de integracién como una debilidad de la iniciativa legal,
por lo que habra que reflexionar sobre la conveniencia de introducirlos en el
texto.

A partir de su experiencia en el trabajo municipal,
estuvo de acuerdo con no solo establecer incentivos, sino también
obligaciones y exigencias a los proyectos inmobiliarios.
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Resaltd lo planteado sobre la planificacion
plurianual, ya que las metas anuales son poco fructiferas.

Sostuvo que el plan regulador, como instrumento
de planificacion territorial, estd obsoleto y es lento en su tramitacion, por lo
gue cuando se aprueba un IPT la ciudad ya es otra, lo que constituye, a su
juicio, un gran obstaculo.

Anotd que seria prudente que los instrumentos de
planificaciébn no paralicen su tramitacién en tiempos de pandemia, pues la
Unica manera de reactivar el pais es por medio del desarrollo que se inicia
con planes reguladores actualizados. Sefalé que el avance de pequefas
comunas de la Region de la Araucania depende absolutamente de la
aprobacion de sus PRC.

En una sesion posterior, el sefior Juan Carlos
Huantemilla, Vocero del Movimiento Autbnomo de Vivienda (MOAVI),
manifestd que su organizacion no tiene caracter politico y su trabajo esta
orientado a la consecucion de la vivienda social, en el marco del alto déficit
habitacional actual. Apunté que representa a la comuna de Pefalolén en
particular, pero aseguré que también habla por familias de todo Chile que
viven en hacinamiento. Expresé que la situacion de pandemia ha puesto en
la palestra lo peor de nuestra realidad, ya que se insta a permanecer en
casa, en circunstancias de gue muchas personas no cuentan con vivienda.

Menciond que el proyecto de ley de integracion
social y urbana abarca dos asuntos que les son altamente relevantes: la
posibilidad de aumentar la densidad de los sitios y las mejoras anunciadas al
articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Comento que, si bien es vocero de MOAVI, a su
vez es jefe de hogar de una familia que carece de vivienda.

Explico que en la comuna de Pefialolén se da un
gran problema con las densidades, pues los parametros establecidos en el
plan regulador comunal obstaculizan el acceso a la casa propia, y la iniciativa
legal en debate apuntaria a superar este inconveniente.

Por lo anterior, concordd con que se otorgue
mayor facultad a la autoridad ministerial para modificar densidades y usos de
suelo en terrenos que estén dotados de las condiciones para servir de
emplazamiento para viviendas sociales y proyectos de integracion.

En cuanto a la posibilidad de perfeccionar el
articulo 50 de la LGUC, sefalé que se requiere, precisamente, que dicho
precepto sea utilizado de modo mas eficiente, ya que actualmente el proceso
se entrampa en una larga burocracia que tarda dos a tres afios.
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Desde la mirada de MOAVI, estimé que la
iniciativa legal y su nuevo enfoque van por el camino correcto, porque se
pretende agilizar tramites y gestiones. Indicé que los pobladores esperan
hasta 20 afios para obtener su solucion habitacional.

Afirmé que son conscientes de los costos del
suelo y de su escasez en sectores bien equipados y expres6 que no quieren
ser trasladados a la periferia de la ciudad, siendo apartados y segregados del
lugar donde nacieron, por lo que su entidad apoya esta iniciativa legal.

Reconoci6 que, en sus inicios, el proyecto de ley
de integracion tenia varios vacios que se fueron superando, a través de la
incorporacion de las propuestas de dirigentes y diversas organizaciones.

Reiter6 que el apoyo de MOAVI nace a partir de la
necesidad de una vivienda digna, es decir, desde la carencia de una casa o
departamento para la propia familia.

Remarc6 que en Pefialolén se observa un alto
déficit habitacional, pero con la voluntad del Gobierno y los parlamentarios se
logrard concretar las soluciones para las demandas de la gente. Comento
gue existen terrenos muy bien emplazados y a precio razonable, pero,
lamentablemente, la densidad fijada en el PRC hace que un proyecto
habitacional sea inviable y poco rentable socialmente hablando, por ejemplo,
un sitio de cuatro mil metros cuadrados en que solo se podrian edificar 27
viviendas.

Sefiald comprender las razones detras de las
limitaciones determinadas en los planes reguladores; sin embargo, a veces,
pasan a ser exageradas, por lo que concuerda con herramientas
excepcionales con fines sociales, porque, de otra manera, habria que
esperar dos o tres afios por un cambio en el instrumento de planificacion.

Solicito a los miembros de la Comision seguir
avanzando en la tramitacion de la iniciativa para que la normativa vigente y
los IPT dejen de entrampar el acceso a la vivienda. Manifestd que como
pobladores necesitan que su carencia sea comprendida y se legisle a su
favor. Anot6 que los cambios que plantea el MINVU generaran un
acotamiento de los plazos para la construccién de proyectos habitacionales
gue beneficien a los que no tienen un hogar.

Reflexion6 sobre todas aquellas familias que
sufren los embates de los actuales sistemas frontales de precipitaciones y
fuertes vientos, que no cuentan con un techo ni abrigo para sus hijos en los
campamentos; indicd que no es posible que tantos chilenos e inmigrantes
vivan en esas condiciones, por lo que se requieren cambios en la legislacion
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para hacerla mas eficaz y para que el Estado se haga cargo de la demanda
habitacional.

La sefiora Viviana Niripil, Dirigenta del Comité
Sol Naciente de Pefalolén, inform6 que su organizacion representa a 70
familias, aproximadamente, y es parte de MOAVI. Sefal6 que su labor ha
significado un arduo camino, porque llevan casi 13 afos luchando por una
solucion habitacional.

Expresé que sus anhelos se han entrampado en
tres factores: la escasez de terrenos en su comuna, el precio de los mismos
y las normas urbanisticas. Comentd que lograron encontrar un sitio y gracias
al MINVU, en el 2018, solicitaron una compra directa que se concretara
pronto; sin embargo, tienen problemas con la norma sobre el uso de suelo,
por lo que, con la actual legislaciéon (articulo 50), tendran que esperar hasta
tres afios para que la regla del plan regulador cambie.

Hizo presente que los allegados (como ella y su
familia) son invisibilizados en las estadisticas y se han llevado la peor parte
de la realidad. Estimé que las herramientas contenidas en el proyecto de ley
y su nuevo enfoque iran en apoyo de las familias, cuya gran mayoria es
liderada por mujeres y madres solteras. Sintetiz6 que sin suelo no hay
solucion para los “sin techo”, por lo que consider6é que lo apropiado es
empoderar al Ministerio para viabilizar los proyectos habitacionales, acotando
plazos y tramites.

EnfatizO que, en su opinidbn, segregar es
justamente no dar un presente ni un futuro a miles de familias.

Apunté que, como dirigenta, nunca ha sido
remunerada y comparte la misma necesidad de todos los que conforman el
comité que representa. Sefalé que su anhelo es que se logre reducir los
tiempos de obtencion de las viviendas, en terrenos bien localizados, gozar de
buenos servicios de salud y educacién, para llegar a ser un pais mas
préspero.

El Honorable Senador sefior Soria expresé que
en los periodos en que fue alcalde de Iquique se construyeron miles de
viviendas, por medio de la autoconstruccion dirigida por el municipio, en
conjunto con las cooperativas de obreros del salitre.

Coincidi6 con que es muy dificil modificar las
normas establecidas en los planes reguladores, pero reiteré que en todas las
ciudades del mundo la autoridad que dirige es el alcalde y no el ministerio, y
opind que darle mas poder a la cartera es un error.



105

El seiior Juan Carlos Huantemilla aclaré que su
punto no radica en empoderar al Gobierno, sino que consideran que el
planteamiento del MINVU va en el sentido correcto al agilizar los tramites
para la consecucion de viviendas sociales. Destacd que se requiere ser
consecuente con las propuestas que se realizan desde los diversos sectores
y ésta es la primera vez que su Movimiento cuenta con el espacio para dar a
conocer su realidad.

El seifor Rodrigo Ramos, Dirigente de
Peiialolén e integrante de MOAVI, manifesté que la mejor alternativa por la
gue se puede optar es entregar facultades al Ministerio para realizar cambios
rapidos en relacion a la generacién de viviendas sociales.

Comenté que se trata de que el Secretario de
Estado tenga la prerrogativa de facilitar un cierto margen de modificacion de
la densidad dispuesta para un determinado pafio en un plan regulador
comunal. Explicé que, actualmente, si un sitio tiene un precio razonable, pero
una densidad que lo hace poco rentable (desde el punto de vista de un
proyecto de viviendas sociales) y se gestiona el cambio en el IPT, cuando
éste se concrete el terreno se habrd encarecido demasiado y dejard de ser
viable su compra para construir casas y departamentos para los mas
vulnerables.

Hizo presente que la toma mas grande de
Pefalolén, a saber, Esperanza Andina, fue disuelta para hacer una plaza,
cuyo terreno costd quince mil millones de pesos y otros cuatro mil se
invirtieron en su construccion, lo que le parecid un exceso frente a la
necesidad de los sin techo.

Finalmente, indico que los comités de viviendas de
Chile estan compuestos en su mayoria por madres solteras y ellas no estan
en condiciones de acceder a un proyecto de integracion social. Apuntd que
esa realidad es distinta cuando son hombres y con capacidad de ahorro,
situacion que debe ser considerada.

El seifior Juan Carlos Huantemilla resaltdé que
muchas de las familias a las que representa viven en tomas, en situaciones
muy precarias, soportando el frio, las lluvias y el hambre, debido a que la
coyuntura de crisis sanitaria y economica ha impedido que las personas
trabajen.

Pidi6 a los miembros de la Comision que, a la hora
de votar el proyecto de ley de integracién, se pongan en el lugar de los
pobladores que no gozan de un techo ni de abrigo, o que viven hacinados, y
piensen en cOmo apoyar a esas familias para que puedan acceder a una vida
digna.
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El Honorable Senador sefor Sandoval aseguro
gue todas las opiniones seran tomadas en consideracion por la Comision.
Apunt6 que hay una profunda discusion respecto del rol de los municipios en
la gestion de sus comunas y opind que el gobierno local es fundamental en la
creacion de la ciudad.

Sefiald que, mas alla de las diferencias, existe
consenso en cuanto a la necesidad de mejorar el desarrollo urbano y la
calidad de vida de las personas. Aiadio que, a raiz del ultimo sistema frontal,
se vio a muchas mujeres tratando de evacuar las aguas lluvias que formaban
verdaderos rios en sus sectores. Lamentablemente, todos los inviernos se
repiten las imagenes de calles y pasos bajo nivel inundados. Afirmé que las
personas mas humildes de nuestra sociedad son las que se ven mayormente
afectadas.

Reflexion6 sobre las diferencias que se aprecian
entre comunas en cuanto al ancho de calles, instalaciones eléctricas,
espacios publicos, dimensiones y calidad de las viviendas, etc. Ello ha sido el
resultado de errores que se han cometido por todos los involucrados en la
planificacién urbana. Por lo anterior, sostuvo que la integracion y el desarrollo
armonico es un asunto esencial y significa hacerse cargo de la realidad.

Manifesté que la pandemia ha sacado a la luz el
hacinamiento, la segregacion, la vulneracion, la mala calidad de las viviendas
gue el Estado ha entregado y que no han permitido que las familias se
desarrollen con dignidad.

Fue de la idea de despachar la mejor normativa
posible que contribuya a cambiar el escenario actual. Propuso elaborar un
marco de entendimiento para ir avanzando en esta iniciativa legal.

El Honorable Senador seiior Navarro sostuvo
gque es evidente que el proyecto de ley genera controversias,
particularmente, porque pretende entregar facultades extraordinarias al
Ministerio sobre los planes reguladores e innovar en una politica deficiente
de integracién social que el Gobierno ha tratado de impulsar.

Asi, criticO los exiguos casos en que se han
llevado a cabo los denominados proyectos integrados, que en su Region han
tenido secuelas segregadoras, pues las casas de los mas vulnerables fueron
diferenciadas en calidad y disefio, por lo que es facilmente apreciable donde
viven los mas pobres.

Remarcdé que el problema de fondo es el suelo y la
especulacién que hay en el mercado. Apuntdé que uno de los objetivos de la
ley N° 21.078 fue que el Estado capturara la plusvalia de los inmuebles que
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se ven beneficiados por inversiones publicas. Indicé que seria interesante
conocer cuales han sido los resultados de la aplicacion de dicha normativa.

Hizo presente que, al no haber una regulacion
general del suelo, éste es manipulado por muchos. Opin6 que implementar la
integracion mediante la utilizacion del suelo le genera suspicacias y
preocupacion, porque no se ha resuelto la especulacion sobre el mismo y su
precio incide en un 30% del valor de las viviendas.

Preguntd sobre las expectativas que tiene el
Ejecutivo en cuanto a la tramitacion de la iniciativa legal, pues consider6 que,
en este momento, el Ministerio debe centrarse en la reactivacion de la
economia, mediante la ejecucion de proyectos habitacionales.

Ademas, reiter0 que le inquieta la situacion de las
empresas que han desarrollado deficientemente viviendas subsidiadas, lo
gue ha implicado -incluso- su demolicién y, por consiguiente, altisimos costos
para el Estado. Al efecto, destac6 que la Constructora 3L abandoné una obra
de 160 departamentos en Coronel, situacion que se suma a la demolicion de
650 viviendas a los tres afios de haber sido entregadas, en la misma
comuna. Por lo anterior, estimd que existe una gran debilidad fiscalizadora y
de supervision de las obras en el ambito de la vivienda.

Inquirié sobre las prioridades del MINVU, si hay
cabida al aumento del nimero de subsidios como eje de la reactivacion
econdémica y como se aborda la persecucion de la responsabilidad de los
representantes de las empresas que han mal ejecutado los proyectos
habitacionales sociales.

Sefial6 que tiene una opinibn negativa del
proyecto de ley en debate, a menos que se demuestre que tendra viabilidad
inmediata para la construccidon de viviendas, ya sea en propiedad o
arrendamiento.

El Honorable Senador seior Sandoval destaco
gue se han planteado diversas ideas, como las cooperativas, la relevancia
del plan regulador comunal por sobre decisiones de la autoridad central, el
tema del suelo, etc., por lo que propuso concordar en un marco de acuerdo
para avanzar en la tramitacion legislativa.

El Honorable Senador sefior Soria remarco su
positiva experiencia con la autoconstruccion de viviendas en Iquique.

Afadié que, si bien los cambios que ha planteado
el Ejecutivo para agilizar la materializacion de proyectos habitacionales
pueden ser adecuados, rechaza la idea de quitarle poder a las
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municipalidades en favor de las autoridades centrales en el ambito de
decisiones comunales.

El Honorable Senador sefior Sandoval coincidié
con lo precedentemente consignado y, a mayor abundamiento, reitero la
necesidad de reformar profundamente la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades.

Comento el caso de Villa Aysén (en la Region de
Aysén) con 102 viviendas que tuvieron que ser demolidas por haber sido mal
construidas y, hasta hoy, nadie ha respondido por los dafios psico-
emocionales ocasionados a las familias.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
concordo con don Juan Carlos Huantemilla en que el proyecto de ley ha ido
evolucionando positivamente respecto del Mensaje original.

Sobre la gestion de suelos, sefalé que habria
coincidencias en cuanto a que el Estado debe adquirir terrenos en buenas
localizaciones a precios razonables, para que el dinero destinado a viviendas
se invierta, mayormente, en una construccion de calidad.

Celebré que el rol del Ministerio se centre en
planificar los territorios en consonancia con los municipios, a fin de que deje
de ser una especie de “caja pagadora” de subsidios habitacionales y se
aboque a crear ciudades que no estén permanentemente en crisis por
sistemas frontales o desastres naturales. Coment6 que se desempefio en el
ambito municipal varios afios y, en su experiencia, las grandes obras vienen
decididas desde las autoridades centrales, sin consultar a los gobiernos
locales.

Apuntd que el objetivo del proyecto de ley es
abordar el desarrollo urbano en que esta invirtiendo el Estado -por medio de
los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Obras Publicas- y
gue el MINVU se trasforme en un articulador.

Reiteré la importancia de modificar la tramitacion
de los planes reguladores, porque actualmente se han transformado en un
impedimento para el progreso de las pequefias comunas. Apuntd que los
PRC son clave. Afirmé que en la Region Metropolitana se construyo en los
mejores terrenos agricolas y en las zonas precordilleranas, lo que derivo en
una gran sequia y graves consecuencias en el medio ambiente.

Reconoci6 que, aunque el proyecto de ley no tuvo
todos estos objetivos en un comienzo, hoy se espera que amplie su ambito
de accion.
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El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del MINVU, valor6 las exposiciones y aseguré6 que todo el equipo del
Ministerio esta atento a los planteamientos para ir analizandolos y mejorando
el texto de la iniciativa legal.

Expresd que el proyecto de ley pretende abordar
el tema de la gestion del suelo de una manera muy enérgica, lo que se refleja
en las propuestas del nuevo enfoque, por medio de herramientas que
incluyen a los municipios, en el sentido de asociarse con ellos e impulsar
proyectos en conjunto.

Destacé el sentido de urgencia que se desprende
de los testimonios de los expositores de MOAVI. Indicé que, de no avanzar
en la tramitacion legislativa, habrd que gestionar la reactivacién econémica
con los mecanismos vigentes, que parecen ser insuficientes.

Insistié en que no se busca quitar relevancia a los
planes reguladores, sino que se quiere implementar ciertas atribuciones
excepcionales respecto de restricciones que pesan sobre determinados
pafios en relacion con los PRC; sin embargo, lo central es establecer la
obligacion de que tal instrumento incorpore normas de integracién social y
urbana, deber no consignado actualmente en la legislacion, tanto es asi que,
si lo hicieran, la Contraloria General de la Republica podria no tomar razon, a
menos que fuese por medio de incentivos normativos, pero no via exigencia.

Sostuvo que hay consenso en cuanto a que es a
nivel local donde se debe gestionar la integracion social y urbana.

Reiteré que las modificaciones que se proponen al
articulo 50 de la LGUC vy la definiciobn de poligonos para integracién son
herramientas absolutamente excepcionales y no pretenden la viabilizacion de
una mega torre ni nada parecido.

Destacé que las propuestas del Ejecutivo que
aluden a la gestion del suelo apuntan a que el Estado cumpla un rol activo en
el desarrollo de proyectos para revertir el déficit habitacional, tanto cualitativo
como cuantitativo, mediante la compra de terrenos bien emplazados, la
regeneracion de barrios, la ejecucion de pequefios condominios, el apoyo a
cooperativas, etc.

Comento que hace un par de semanas se modificd
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones para promover los
procesos de micro radicacion, a fin de resolver problemas de allegamiento
por medio de los pequeiios condominios, flexibilizando ciertas normas.

Manifesté que la reactivacion econdémica no tiene
una unica forma de ejecutarse.
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Aclaré que la iniciativa legal en debate redne una
serie de herramientas para impulsar la construccion de proyectos
habitacionales de viviendas subsidiadas en buenos emplazamientos, es
decir, del fondo solidario de eleccion de vivienda con postulacion colectiva,
del decreto supremo N° 19 (del MINVU, del 2016), de pequefios
condominios, de las politicas de erradicacion de campamentos, subsidios de
regeneracion de barrios, etc.

En cuanto a la fiscalizacion de los casos que han
derivado incluso en la demolicibn de viviendas recién construidas, se
comprometio a recabar informacion de la Subsecretaria y los SERVIU.

Posteriormente, el sefior Gaston Lux, Dirigente
de la Comision de Desarrollo Urbano de la Union Comunal de Juntas de
Vecinos de Valparaiso, por problemas con la conexion telematica a través
de la cual se estaba verificando la sesion, no pudo exponer, razon por la cual
la Comision acordd solicitarle que enviara por escrito su ponencia de manera
de insertarla en el informe.

Cabe hacer presente que, en lo sustantivo, las
propuestas especificas remitidas por el aludido dirigente son del siguiente
tenor:

1.- Sobre la participacion de la comunidad,
manifestd que constituye un aspecto fundamental de la democracia, por lo
gue, en términos generales, debe ser vinculante, informada y real.

En particular, sefialo que la Union Comunal de
Juntas de Vecinos de Valparaiso pide participar, en lo pertinente, en el
perfeccionamiento de la reglamentacion urbanistica, especialmente, en lo
gue atafie a otorgar soluciones habitacionales y proteccion del patrimonio; en
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y las instancias regionales que se
puedan crear, y en las pruebas del proyecto denominado “DOM en linea”.

2.- En cuanto a la diversidad de los territorios de
Chile, subray6 que las soluciones validas para una zona no seran efectivas
en otras. Asi, en Santiago habria alrededor de seis millones de habitantes y
en Valparaiso, en cambio, un poco mas de trescientos mil, por lo que las
necesidades son distintas en muchos dmbitos.

Indic6 que en Valparaiso se emplaza el 26% de
los inmuebles de conservacion histdrica de Chile y es la Unica ciudad que
cuenta con un area patrimonial reconocida por la UNESCO. Por lo antedicho,
es imprescindible incorporar el concepto de “paisaje historico cultural” y
otorgarle a la ciudad un tratamiento especial.
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3.- Respecto a las irregularidades, el respeto a la
probidad y la prevencion de la corrupcién, estimé fundamental que la
comunidad cuente con certeza juridica.

Expres6é que en el proyecto de ley no se ha
introducido un contrapeso a la discrecionalidad que se pretende otorgar al
Ministerio en cuanto a la gestion de los suelos publicos y la posibilidad de
gue los entregue a privados, con un altisimo riesgo de corrupcién, situacion
gue habria sido planteada por la Contraloria General de la Republica y la
Federacion Nacional de Trabajadores de Vivienda.

Entonces, para prevenir la corrupcién, propuso:

- exigir que las consultoras tengan un giro unico y
especificar que su personal desarrolla una funcion publica.

- disponer la exclusividad de los servidores
publicos que se desemperfien en la planificacion urbana y en la confeccion
del banco de suelos.

- establecer la posibilidad de denunciar a
concejales por conflictos de intereses.

- obligar a realizar la declaracion de patrimonio e
intereses a todos los que participen en la planificacion urbana, incluyendo a
los miembros de juntas de vecinos y respectivas uniones comunales,
corporaciones, fundaciones y ONG.

- utilizar técnicas especiales de investigacion,
asimilando la corrupcién en el ambito de la planificacion territorial al lavado y
blanqueo de activos de la ley N° 19.913.

- determinar que toda la informacion sea publica
desde el primer momento, como: fijaciébn de zonas (incluidos los conos de
integracion), modificaciones de IPT, comunicaciones y estados de avance de
obras, actas, estudios y todos sus informes (independientemente de si estan
0 Nno sujetos a aprobacion).

- tipificar delitos especiales de corrupcion en el
ambito de la planificacion territorial.

- consagrar la total transparencia y acceso a la
informacion de los registros técnicos (EGIS, contratistas, PSAT).

- reforzar atribuciones de fiscalizacion efectiva de
los SERVIU y que las sanciones, ante el incumplimiento, sean personales.



112

4.- En lo relativo a la gran poblacién que reside en
la zona central del pais, sefialé que es urgente implementar politicas de largo
plazo para la desconcentracion y migracion hacia otras areas y los extremos
de Chile, asi como apuntar a bajar la densidad en ciudades ya muy
ocupadas, por ejemplo, Valparaiso.

5.- Sobre la simplificacion y el perfeccionamiento
de la elaboracién de instrumentos de planificacion territorial, planteo:

- la utilizacién de formularios y formatos de los IPT
y de sus estudios y observaciones, de manera de poder compararlos unos
con otros.

- la inclusién obligatoria de cursos de agua si la
informacion se encuentra en poder del Estado (Direccion de Obras
Hidraulicas, Instituto Geogréfico Militar, etc.).

- establecer el deber de proteccién de humedales.

- definir diversos conceptos, tales como: miradores
(con sus planos de ubicacién), gravamen y afectacion en zonas de
conservacion historica, estudios fundados y sus requisitos de, por ejemplo,
areas verdes o de riesgo.

6.- En cuanto al precio del suelo, apunt6 que no es
efectivo que sea un factor tan determinante en el valor total de las viviendas
y que alcanzaria entre un 10% y un 20%. Hizo hincapié en que lo mas
significativo es la rentabilidad de las empresas constructoras, que
sobrepasaria el 30%.

7.- Respecto al medio ambiente, apuntd que su
proteccion debe ser un elemento fundamental de la politica de vivienda,
incluyendo las relaciones humanas, pues se reflejan en la integracion social.

En el caso particular de Valparaiso, sefiald que se
requiere resguardar las quebradas y los cursos de agua que en ellas se
originan, asi como aumentar la humedad del suelo, porque actia como un
verdadero depdsito de agua en tiempos de sequia.

Anotd que se necesita normativa que evite que el
suelo se impermeabilice y que se exija la conservacion de humedales.

8.- Sugirio alternativas de corto plazo para generar
puestos de trabajo, a saber:

- promocién de la autoconstruccion.
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- eliminar la obligatoriedad de los prestadores de
servicios de asistencia técnica (PSAT) en programas del MINVU, pues,
muchas veces, solo encarecen el sistema.

- crear un banco de materiales y reparacion de
casas que ponga a disposicion, por ejemplo, puertas, ventanas y techos.

9.- En cuanto a otras modificaciones legales,
solicito:

- incluir, dentro de los objetivos, ciudades y
viviendas con capacidad para hacer frente a situaciones como la crisis
sanitaria que estamos atravesando, para ayudar a reducir los efectos nocivos
a la salud y calidad de vida de los habitantes.

- modificar los requisitos establecidos en la circular
ordinaria N° 077, de la Division de Desarrollo Urbano, de 2018 (DDU 400),
sobre declaracion, reglamentacion y reconocimiento, segun corresponda, de
las areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, en PRC,
referidos a zonas y/o inmuebles de conservacion historica, y monumentos
nacionales.

- contemplar, en el articulo 157 de la LGUC, el
deber (hoy es facultativo) del Secretario Regional de Vivienda y Urbanismo
de ordenar la paralizacion y la demolicion total o parcial de las obras que se
ejecuten en contravencion a los planes reguladores o sin haber obtenido el
correspondiente permiso municipal.

- sobre los PRC, que el plazo de actualizacion esté
directamente vinculado a la magnitud de las comunas, porque 10 afios -en su
opinion- generaria demasiada presion sobre el aparato estatal y la
participacion ciudadana efectiva. Sugirid establecer entre 15 y 20 afios en
ciudades con zonas de conservacion historica.

- especificar que los certificados de informaciones
previas constituyen antecedentes publicos.

- aclarar que la declaracibn de zona de
conservacion histdrica no constituye una afectacion.

- facultar a la Contraloria General de la Republica
para declarar la ilegalidad de un acto administrativo y dictar el de reemplazo,
apelable ante los tribunales de justicia.

- no aplicaciébn, en Valparaiso, del decreto
supremo N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019.
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- establecer la total transparencia de la fijacién de
poligonos de integracién, con acceso publico a todos los documentos y
comunicaciones relativos a ellos; asi como contemplar la notificacion
inmediata al concejo municipal respectivo, a las juntas de vecinos, uniones
comunales de juntas de vecinos y residentes de la manzana de la eventual
obra.

- disponer que, en caso de incendio de inmuebles
en zonas de conservacion historica, la construccion que los reemplace no
podra tener una volumetria superior a la edificacion original.

10.- En cuanto a la redaccion del proyecto de ley,
considerd que no logra plasmar el loable propoésito -que comparten- de la
integracion social y urbana. Ademas, remarcé que es preciso que el texto de
la iniciativa tome en consideracion el actual escenario de crisis sanitaria y los
efectos de la pandemia sobre la planificacion de las ciudades y el disefio y
dimensiones de las viviendas. Por ello, solicitan retirar la propuesta actual y
dar mas tiempo para ajustarla a los propdsitos perseguidos.

En la siguiente sesién, el Honorable Senador
sefior Sandoval comentdé que la Comision ha llevado adelante una
importante fase para escuchar los planteamientos de diversos actores
involucrados y especialistas en temas relativos a la planificacion urbana.

Sin perjuicio de lo anterior, observo que persisten
ciertas inquietudes en cuanto a los mecanismos que se pretende impulsar;
asi y todo, existe la necesidad de avanzar en la tramitacion del proyecto de
ley, pero con los debidos resguardos.

Afirmé que, lamentablemente, el limite entre una
comuna y otra, en muchos casos, es perfectamente diferenciable por los
contrastes del equipamiento urbano y las viviendas.

Observo que el Senador sefior Soria ha insistido
en la necesaria preeminencia de las decisiones locales que afecten al
territorio de las comunas y la relevancia del PRC, lo que ha sido apoyado por
varios miembros de la Comision, que se han manifestado a favor de la
autonomia municipal.

A mayor abundamiento, sostuvo que se precisa
una reforma a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

El seior Guillermo Rolando, Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, expres6 que se ha estado preparando a la Cartera
de Estado para que tenga un rol preponderante en el plan de recuperacion
social y econémica de Chile. Reconocié que los Senadores de la Comision
han hecho hincapié en la necesidad de ampliar los programas del Ministerio.
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Asi, inform6 que se ha estado trabajando en
aumentar la cantidad de soluciones habitacionales que beneficien a los
distintos sectores socio-econdmicos y en generar un importante nimero de
puestos de trabajo a lo largo de todo el pais y se estima que las medidas de
reactivacion, en lo que atafie al MINVU, doblaran a las ejecutadas con
ocasion del 27/F. Indic6 que el Ministerio desarrolla sus programas en un
87% por medio de empresas medianas y pequefas.

Ademas, se pretende reforzar todos los
mecanismos de mejoramiento térmico con especial cuidado del medio
ambiente. Anot6 que en el sur de Chile siempre se esta en una lucha por la
calidad del aire, pues familias de ingresos mas bajos tienden a calefaccionar
sus hogares con lefia humeda, por lo que los programas apuntan a revestir
térmicamente las viviendas, con lo que se alivian los gastos de las personas,
logrando rebajar la emanacién de material particulado.

Destacé que otro foco relevante de accion es el
destrabamiento de los suelos publicos, por medio de planes urbanos
habitacionales. Reconoci6 que se requiere acelerar dichos planes en algunos
territorios del pais, como Antofagasta, Copiap0, lquique, San Antonio,
Osorno, Valparaiso y Vifia del Mar.

Expres6 que el Ministerio estd mucho mejor
preparado para hacer frente a la reactivacion que en crisis anteriores, en que
solo se apunté a la entrega de soluciones habitacionales dejando de lado la
planificacion; aseguré que hoy se esta en condiciones de asumir el desafio
con un programa masivo de construccién de viviendas, pero considerando
otros aspectos como el equipamiento, el distanciamiento, las localizaciones,
la calidad de la construccion, etc.

Reconocio las situaciones en que ha habido mala
ejecucion de los programas habitacionales que, aunque no han sido muchas,
provocan grandes perjuicios a las familias.

Enseguida, se refiri6 especificamente al proyecto
de ley de integracion social y urbana, recordando que a fines del 2019 se
emplaz6 al Gobierno a repensarlo, suspendiendo su tramitacion legislativa.
Fue asi como en mayo de este afio se plante6 un nuevo enfoque que
contiene importantes cambios estructurales al texto aprobado por la Camara
de Diputados y destaco:

- Gestion de suelo publico. Consagracion legal de
las glosas numeros 11y 12. Apuntd que esta herramienta ayudara a reforzar
el plan de reactivacion economica.
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- Deber de incluir medidas de integracion social en
los planes reguladores comunales.

Aclar6 que no se trata de intervencionismo del
poder central, sino todo lo contrario, porque se busca que sean los PRC los
gue determinen, con participacion de la comunidad, sus propias normas en
pos de la integracion. Indicé que hasta hoy los IPT no estan autorizados
legalmente a disponer medidas de integracion.

- Modificaciones al articulo 50 de la LGUC.

Informé que se sostuvieron diversas reuniones con
dirigentes de mesas sociales que plantearon las enmiendas a dicho
precepto, asi como con personas de la academia.

Detall6 que lo que se pretende es acelerar las
modificaciones al PRC para soluciones habitacionales impulsadas por
comités de viviendas, bajo la condicion de que exista un acuerdo entre el
municipio y los grupos colectivos, sin saltarse la regulacion ambiental.

Remarcd que esta legislacion busca reforzar la
participacion y generacion colectiva del habitat.

- Proteccion del patrimonio. Afirmé que se aspira a
mantener la morfologia de los espacios, pero dar paso a la integracion,
revitalizando ciertos poligonos histéricos, por medio de la intensificacion de la
densidad. Expresé que también hace falta recuperar muchas de las
estructuras que han sido dafiadas a lo largo del tiempo.

- Regeneraciéon de barrios vulnerables. Coment6
gue esto se esta desarrollando en 19 puntos del pais, como en el sector de
Glorias Navales en Viia del Mar, Bajos de Mena en Puente Alto, Vicufa
Mackenna en Rancagua, poblacion Baquedano en Antofagasta, Las
Américas en Talca y villa Los Céndores en Temuco.

Explico que esta medida consiste en reconocer los
errores cometidos anteriormente al concentrar familias vulnerables en
sectores sin equipamiento urbano. Se busca revitalizar los barrios,
dotandolos de servicios, cambiando las densidades, desafectando vias y
construyendo pequefios condominios, donde sean viables.

Asi, apuntd que en manzanas con densidades
muy bajas la idea es aumentarlas, fusionar tres o cuatro inmuebles y ejecutar
construcciones de dos o tres pisos, para solucionar el allegamiento con
medidas que no impliquen desarraigar a las personas de los barrios en que
han vivido siempre.
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Manifestd que la gran cantidad de exposiciones
ante la Comision y las reuniones sostenidas con diversos actores
involucrados han permitido la construccién de nuevas herramientas, desde
las distintas miradas.

Solicité avanzar en la tramitacion legislativa,
porque el texto original se ha ido robusteciendo y enriqueciendo con la gran
participacion de todos los sectores de la sociedad.

El Honorable Senador sefior Soria expresé que
no le parece que los terrenos que han sido expropiados para ejecutar una
obra publica y que, luego, se convierten en remanentes de estaciones de
metro, por ejemplo, sean entregados a los privados para que ellos obtengan
utilidades, en circunstancias de que falta suelo para construir proyectos
habitacionales sociales y para la clase media.

Anotd que los inmuebles de Chile son los mas
caros a nivel mundial.

Reiter6 que en Iquique se logrd construir miles de
viviendas por medio de las cooperativas y la autoconstruccion, porque el
Estado otorg6 los terrenos necesarios gratuitamente, como en el barrio El
Morro, construyéndose departamentos de 70 metros cuadrados, que se
destinaron a ex trabajadores de las salitreras.

Remarcd que las casas de los pobres de Chile
deben ser de un buen estandar y precios razonables, para lo cual hay que
buscar los disefios en todo el mundo.

Hizo hincapié en que el plan regulador comunal
debe ser llevado por los municipios, no por los nuevos gobernadores ni por
las autoridades centrales.

El Honorable Senador seiior Sandoval concordd
en la conveniencia de adquirir suelo para ejecutar las politicas habitacionales
y resolver los problemas de acceso a la vivienda, pero no para entregarlo a
las inmobiliarias, cuestion que, en todo caso, no ha planteado el Ejecutivo.

Respecto a las modificaciones al articulo 50 de la
LGUC, sefial6 que apoyara la medida, siempre que se priorice la
participacion de la comunidad.

Sobre el plan regulador comunal, enfatizé que
debe ser respetado, como piedra angular del desarrollo urbano.

Asimismo, advirti6 que es preciso resguardar los
barrios patrimoniales y sectores tipicos de las ciudades.
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El seior Guillermo Rolando comentdé que el
Ministerio ha generado ajustes relevantes en lo que atafie a las cooperativas
y, de hecho, se realizara un llamado especial para ellas en la Regién
Metropolitana, Valparaiso y Tarapaca.

Manifestd que la Secretaria de Estado esta
disponible para seguir avanzando en mejoras al proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Navarro valoro la
voluntad de dialogo de la Cartera y sefialé que seria interesante saber como
se pretende llevar adelante un mecanismo participativo para escuchar a
todos los actores en la construccion de las ciudades.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el debate, el seior Gonzalo
Gazitua, asesor legislativo del MINVU, recordé que la aprobacion de la
idea de legislar, con ocasion del primer informe, se dio en el contexto de la
presentacion de ciertos lineamientos especificos que serian formalizados por
medio de indicaciones del Ejecutivo, para perfeccionar materias que fueron
observadas por diversos actores.

Sefialé que se busca avanzar en la tramitacion de
la iniciativa legal, por lo que ya se esta afinando el texto de las indicaciones
pertinentes, las que propuso dar a conocer en la proxima sesion, a fin de
tenerlas a la vista como una primera pauta para perfeccionar el articulado del
proyecto.

En cuanto a los nuevos lineamientos
contemplados en la propuesta del Ejecutivo, explic6 que versan,
principalmente, sobre lo siguiente:

1) Instrumentos de planificacion territorial y rol de
los municipios en el ambito de la integracion social y urbana. Destaco que los
miembros de la Comision fueron enfaticos en lo relativo a la importancia que
se debe dar a la autonomia local.

Recordd que el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y algunos académicos resaltaron el papel que deben tener los
gobiernos regionales en la elaboracion de los planes reguladores
intercomunales para la consecucion de la mencionada integracion.
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Afadi6 que la redaccion de ciertos articulos
aprobados en el primer tramite constitucional podria dar a entender una idea
distinta a la originalmente perseguida por el Gobierno, por lo que se esta
trabajando en su perfeccionamiento y precision, puesto que la supervigilancia
del Estado planteada no busca eliminar lo determinado por las
municipalidades.

2) Gestion de suelos y acotar las herramientas de
la politica a implementar. Sefial6 que las indicaciones se centraran en la
configuracion de instrumentos concretos, principalmente, para la adquisicion
de terrenos orientados al fondo solidario de eleccion de vivienda, viabilizando
el financiamiento y la normativa, para potenciar la postulacién colectiva. A
modo de ejemplo, aludié al proyecto de ley que modifica los alcances del
articulo 140 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones para
favorecer el acceso a terrenos destinados a la construccion de viviendas
sociales (Boletin N° 13.717-14), que se esta tramitando en esta Comision.

3) Conceptualizacion de la funcién ministerial y
estatal en cuanto a velar por asentamientos humanos seguros, inclusivos,
resilientes y sostenibles, fundamentalmente, cuando se impulsen procesos
de renovacion integral, demoliendo y volviendo a construir conjuntos
habitacionales, de manera de relevar, también, el &mbito cualitativo de los
barrios.

Por otra parte, sostuvo que seria importante
acoger la inquietud en cuanto a aclarar en qué sentido apunta la integracion
social y urbana y las dimensiones que abordara el proyecto de ley.

A su vez, hizo presente que seria conveniente que
se configuren mecanismos expeditos para modificar los instrumentos de
planificacion territorial cuando requieran ajustes para propender a la
integracion.

Por dltimo, afadid6 que todo lo anterior,
probablemente, originara la reforma de diversos articulos del texto de la
iniciativa, e incluso la sustitucion total de otros.

El Honorable Senador seior Sandoval
manifesto que, en esta nueva discusion, se realizard un examen profundo de
todas las materias contenidas en la iniciativa legal y se impulsaran las
modificaciones pertinentes.

En la siguiente sesion, el Ministro de Vivienda y
Urbanismo, don Felipe Ward, consigné que esta instancia constituye una
buena oportunidad para promover un texto consensuado y destacé que
existe apertura de parte del Gobierno para introducir mas enmiendas.



120

Sefiald que los lineamientos generales de las
indicaciones del Ejecutivo son:

1.- Planificacion territorial con integracién e
inclusion social y urbana.

2.- Rol activo del Ministerio en la adquisicion y
gestion de suelo.

Manifesto que, a lo largo de los afios, el MINVU ha
recibido una justa critica en cuanto al emplazamiento de los proyectos
habitacionales sociales, sobre todo los correspondientes al Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda. Sostuvo que, mediante la gestion de suelo, se
pretende comprar los terrenos de manera anticipada, de forma de abaratar
Sus precios.

Respecto del primer lineamiento, explicé que en el
articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones se pretende
incorporar la idea de que la planificaciéon urbana debe contemplar, en todos
sus niveles, criterios de integracién e inclusion social y urbana.

Asimismo, afadio, dicha integracién social y
urbana corresponde a un elemento central para el adecuado desarrollo de
las ciudades y asentamientos humanos, basado en la necesidad de avanzar
hacia mayores grados de diversidad social.

Afirmé que, lo anterior, se ajusta a nociones
ampliamente aceptadas por todos los actores, tanto del mundo académico,
como del parlamentario y del Ejecutivo.

Enseguida, se refirid a otras normas destinadas a
impulsar la integracion e inclusion social y urbana, en linea con la relevancia
gue se quiere atribuir al rol de municipalidades y gobiernos regionales
respecto a la necesidad de que los instrumentos de planificacion, y sus
actualizaciones, incluyan medidas que incentiven la construccion de
viviendas para beneficiarios de los programas habitacionales del Estado,
promoviendo el acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes.

A su vez, expuso que la incorporacion de
disposiciones que alienten la integracién requiere de un adecuado
diagnoéstico sobre la realidad existente en la comuna o intercomuna, junto
con mecanismos de reporte y seguimiento que permitan revisar si las nuevas
normas estan generando los efectos esperados.

RecalcO que es positivo que se introduzcan
alicientes para la edificacion de viviendas sociales, pero, al mismo tiempo,
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deben crearse férmulas de evaluacion de las politicas que se van
implementando.

Dentro del mismo primer eje, sefialé que se anhela
potenciar el rol de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos,
mediante el establecimiento de un nuevo objetivo claro en el articulo 34 de la
LGUC, consistente en resguardar y promover la integracion social y el
acceso equitativo a bienes y servicios publicos urbanos relevantes,
recogiendo los planteamientos expresados en la discusion parlamentaria.

Ademas, se contempla agregar normas en pos de
la integracion en el instrumento de planificacion comunal, por medio de un
procedimiento simplificado al que podran acogerse las municipalidades.

Pasando al segundo lineamiento, explicé lo
siguiente:

En cuanto a la adquisicion y habilitacion de
terrenos para la construccion de viviendas sociales, la idea es consolidar las
actuales atribuciones concedidas en las respectivas glosas 11 y 12,
contempladas en la Partida 18, MINVU, de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Sobre la habilitacion normativa de terrenos para la
edificacion de viviendas subsidiadas, se pretende perfeccionar el actual
procedimiento excepcional del articulo 50 de la LGUC, para el
establecimiento de disposiciones urbanisticas especiales para proyectos de
comités de vivienda.

Por ultimo, en lo atingente a la regeneracion de
barrios y conjuntos habitacionales segregados o deteriorados, se busca
potenciar la herramienta de gestion publica denominada Plan Maestro de
Regeneracion, cuyo objeto es la renovacion integral de sectores con un alto
déficit cualitativo. Manifestd que en las Regiones en que se ha implementado
dicho instrumento se ha observado un alto y positivo impacto en las
comunidades, por lo que se considera fundamental robustecer la normativa
para aplicarla de forma mas extensiva.

El Honorable Senador sefior Sandoval sostuvo
gue la politica urbana, a través del tiempo, ha generado ciudades altamente
segregadas. A pesar de ello, reconocio que ha habido avances, por ejemplo,
en lo que atafie a la dimensién y calidad de las viviendas.

Destacé que la integracion social y urbana
constituye una prioridad para el pais y, a su vez, una de las principales
demandas de la poblacién, puesto que no es aceptable contar con
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asentamientos tan desiguales y segregados, ocasionados por deficiencias en
la planificacion territorial.

Hizo hincapié en que en el texto del proyecto de
ley se requiere un debido resguardo de aspectos que han sido planteados
por los miembros de la Comisién, principalmente, respecto del rol de los
municipios en la planificacion e integracion social y urbana.

Sobre la gestion de suelo, apuntdé que,
efectivamente, se ha advertido la necesidad de adquirir los terrenos con
anticipacion para la construccion de viviendas sociales y ser mas cuidadosos
con los inmuebles fiscales que son cedidos a precios insignificantes y que,
transcurridos los afos, el Estado debe recomprar a valores exorbitantes.

El Honorable Senador sefior Castro estuvo de
acuerdo con Su Sefioria y puso énfasis en la celeridad con que se debe
actuar en la tramitacion de la iniciativa legal.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Soria
comentd que prontamente remitira a los miembros de la Comisién una
propuesta para abordar el déficit habitacional, denominada “Casa propia,
ahora”. Resaltdé que aun existen muchas personas a las que el Estado no
resuelve sus necesidades de vivienda.

El Honorable Senador seiior Sandoval recordo
gue, hace un tiempo, la Corporacién Ciudades graficd la situacion de
carencia chilena, distinguiendo tres realidades: “los sin techo” (déficit
cuantitativo), “los con techo” (déficit cualitativo) y “los sin ciudad” (déficit de
bienes publicos).

Manifestd que el caso de “los con techo” apunta,
por ejemplo, a personas que construyeron sus viviendas hace muchos afios,
pero los inmuebles y sus barrios se encuentran muy deteriorados, por lo que,
igualmente, deben ser apoyadas por el Estado.

Por su parte, “los sin techo” son aquellos que no
cuentan con una casa o departamento, habiendo multiples causas, pero que
se han ido incrementando por la situacion econémica y la migracion.

Finalmente, la situacion de “los sin ciudad” alude a
la segregacion urbana y la falta de espacios publicos y dotacion de servicios
adecuados.

En una sesiébn posterior, el mismo sefior
Senador enfatizé que el pais tiene la obligacion de proporcionar a todos sus
habitantes ambientes y condiciones apropiados, desde el punto de vista de la
habitabilidad, los espacios publicos y el desarrollo urbano equitativo.
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Afadié que la precariedad que se vive, en muchos
lugares, se termina transformando en un obstaculo para el bienestar de la
sociedad. Subrayd que la marcada segregacion territorial existente no resulta
aceptable, no solo al interior de cada ciudad, sino también a nivel nacional, lo
gue amerita realizar cambios en la normativa vigente.

Luego, el seior Felipe Ward, Ministro de
Vivienda y Urbanismo, manifestd6 que estima fundamental que este
proyecto se transforme en ley lo antes posible. Reconocié la dificultad para
concordar completamente todos los temas, pero destaco que el Gobierno, a
través de las indicaciones, modificO sustancialmente algunas de las
principales preocupaciones que fueron planteadas; incluso, elimind aspectos
controvertidos, lo que, a su juicio, demuestra la flexibilidad necesaria para
poder avanzar en la tramitacion.

Destacé que la iniciativa contenia una suerte de
rol interventor que se entregaba al Ministerio en relacion a los planes
reguladores, lo que fue desechado y reemplazado solo por una tutela del
MINVU, respetando la autonomia que corresponde a los 6rganos locales en
la confeccion y aprobacion de los instrumentos de planificacion territorial.

Remarcd que las disposiciones de este proyecto
permitiran seguir avanzando, en la practica, en la integracion social, que ha
mostrado sus frutos en todo el mundo y también en nuestro pais, gracias a la
politica habitacional implementada por el Ejecutivo.

Reiter6, a continuacion, los  principales
lineamientos de la iniciativa y las indicaciones del Gobierno:
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Apunté que el Ministerio que encabeza se
encuentra desarrollando una politica denominada “banco de suelo”, que
permite consolidar en el SERVIU terrenos que estan distribuidos en diversos
organos del Estado, con el fin de poder disponer de ellos para construir
viviendas sociales.

Este banco se esta robusteciendo con una politica
de compra, con el objeto de planificar el uso del suelo en las ciudades.
Recalcé que el MINVU contard con un presupuesto historico, con un
aumento del 21.3% en relacion al afio 2020. Ello impone una importante
obligacion en lo referido a la ejecucion, mas aun, considerando el incremento
en los asentamientos precarios, que esta siendo enfrentado con el plan
denominado “100+100”, que se relaciona directamente con la materia en
comento, pues las soluciones que se estan ideando para estas familias
deben tener como orientacion la integracion social y urbana.

El seior Guillermo Rolando, Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, complementoé lo sefalado, indicando que el objetivo
del proyecto es apuntar, desde diversas aristas, a la integracién social y
urbana.

Una de ellas son los planes reguladores, vale
decir, a través de las potestades de los mismos municipios, buscar que sus
normas y formulaciones consideren la integracion social, de manera que no
sea el Ministerio el que defina la ubicacion de los poligonos, sino los propios
instrumentos de planificacion territorial.

En torno a las adquisiciones de suelo, expresé que
por décadas habia costado mucho comprar buenos terrenos, por diversas
variables, sobre todo por las herramientas, pues se utlizaba casi
exclusivamente el subtitulo 29, que depende de una serie de voluntades.
Explicé que las glosas 11 y 12, que se pusieron en practica el 2020, han
permitido contar con dos mecanismos nuevos de adquisicion de suelo.

El primero, la glosa 11, son las compras directas,
destinandose un porcentaje del Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda. El
segundo, la glosa 12, se aplica en zonas donde el valor del suelo es muy
alto, como las areas metropolitanas de Concepcion, Valparaiso o Santiago.
En esos casos, las familias realizan un aporte adicional que permite, en
conjunto con el Ministerio, asegurar suelos en lugares donde hoy es
practicamente imposible. Se han seleccionado a nivel nacional los primeros
17 comités. La intencion del Ejecutivo es que estos instrumentos se
perfeccionen y establezcan de un modo permanente como herramientas de
gestion de suelo.
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Expuso, asimismo, que otro tema muy solicitado
por las organizaciones sociales es agilizar la aplicacion del articulo 50 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones. Se busca que cuando los
municipios y el MINVU se ponen de acuerdo en algun poligono que requiere
un cambio de uso de suelo para vivienda social, haya una forma mucho mas
expedita de lograrlo. Hoy ello demora dos afios o mas, lo que se reduciria
con una de las modificaciones propuestas.

Otro aspecto central lo constituyen las
regeneraciones dentro de las ciudades. Se trata de un programa que antes
se llamo6 “Segunda Oportunidad” y hoy se conoce como “Regeneracion de
Barrios Precarizados”, en que una vez que se define algun sector donde se
quiere hacer una “ciudad nueva” sobre la antigua, con obras como
ensanchamiento de pasajes, construccion de nuevas viviendas, areas
verdes, etc., las herramientas actuales resultan muy engorrosas. Remarco
gue este proyecto de ley busca acelerar esos procesos.

Enfatiz6 que el conjunto de estas herramientas
resultaria muy potente para revertir la segregacion, con programas que ya se
estan realizando, pero que con este proyecto se reforzarian, entregando,
asimismo, mas instrumentos a las diversas instituciones, municipios y al
MINVU.

El Honorable Senador sefior Castro recalco la
importancia de la integracion social. Expreso que, con ocasion del terremoto
del 2010, se generd un subsidio a las empresas, las que debian destinar
algunas viviendas a aquel objetivo, lo que permitié construir rapidamente. En
su opinién, se trata de un muy buen instrumento. Afadid que seria
conveniente saber si dicha herramienta esta vigente y, en caso contrario, Si
seria posible volver a implementarla.

A continuacion, el sefior Gonzalo Gazitua,
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se refiri¢ tanto
al contenido del proyecto, como a las indicaciones formuladas por el
Ejecutivo, sefialando que el primer eje dice relacion con incorporar el
concepto de integracion e inclusion social y urbana como un elemento central
de la planificaciéon, en sus distintos niveles.

Lo anterior implica realizar modificaciones en el
inciso primero del articulo 27, en la definicibn general de planificacion
urbana; en el inciso tercero del articulo 34, a propoésito de la planificacion
urbana intercomunal, y en el inciso primero del articulo 41, que se ocupa de
la planificacion urbana comunal, como se muestra en la siguiente lamina:
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INTEGRACION E INCLUSKIN SOCIAL ¥ URBANA COMO ELEMENTO CENTRAL DE LA PLAKIFICACION

Modificaciones a bos articulos 27, 34 w 41 de la LGUC® (paginas 12, 14, 16y 17 del comparada)
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En linea con lo anterior, se incorpora un inciso
tercero en el articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
obligando a los municipios a que, en los nuevos planes reguladores y en la
actualizacion de los existentes, incorporen disposiciones para la integracion e
inclusion. Acotd que el articulo 28 sexies exige actualizar los planes
reguladores en un plazo no mayor a diez afios.

Dichos fundamentos y la norma propuesta se
resaltan en la siguiente diapositiva:

INTEGRACIOM SOCIAL ¥ URBANA EN LO5 PLANES REGULADORES COMUMALES

MNuewos incisos tercero y cuarto del articulo 27 de la LGUC (pdging 13 del comparada)
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Remarcé que una diferencia sustancial con lo
aprobado en el primer tramite es que, en dicha ocasion, se sefalaba que los
planes reguladores deberian contemplar disposiciones que incentiven la
integracion, a lo que se agrega ahora la expresion resguarden, que resulta
mas enfatica.

Observé que para que lo consignado tenga
eficacia se requieren mecanismos de reporte y seguimiento periédico. De
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este modo, respetando la autonomia municipal para establecer las
orientaciones relativas al territorio, la Ordenanza podr4 contemplar
herramientas para que las mismas municipalidades puedan evaluar si las
normas incorporadas estan generando los efectos esperados o si deben ser
ajustadas oportunamente. Ello se detalla en un nuevo inciso cuarto que se
agrega al articulo 27, que se expone a continuacion:
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En cuanto a los ©planes reguladores
intercomunales o metropolitanos, indicé que éstos deben resguardar que la
infraestructura publica sea aprovechada de una forma eficiente y equitativa.
Con ese objeto, se posibilita que los nuevos planes o sus actualizaciones
dispongan los incentivos necesarios. Ello se expresa textualmente en los
nuevos incisos cuarto y quinto que se incorporan en el articulo 34 del
proyecto:
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Siguiendo con la escala local, se refirio a los
planes reguladores comunales. En esta materia, se realizan precisiones al
articulo 184, que se introdujo por la ley N° 20.958, que establece un sistema
de aportes al espacio publico, y que permitié los incentivos normativos. Al
respecto, recordd una serie de modificaciones que ya se encuentran
incorporadas, destacando que la indicacién del Ejecutivo solo elimina el
inciso final, como se detalla a continuacion:
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INTEGRACION SOCLAL ¥ UREANA EM LOS PLANES REGULADORES COMUMNALES
Maodificacitn del articulo 184 de la LOUC (paginas 42 y 43 del comparada)
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Luego, abordd la creacion de un procedimiento
simplificado tendiente a la introduccidon de normas para la integracion en el
plan regulador comunal. Con este objeto, se propone una indicacion que
agrega un nuevo articulo 48 a la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, que permitiria a los municipios realizar modificaciones de un
modo rapido y efectivo. Presentd, seguidamente, una lamina que alude al
contenido de esta nueva disposicion:
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La enmienda propuesta dispone que la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones debera regular un procedimiento
simplificado de modificaciéon del plan regulador, que permita establecer
incentivos en las normas urbanisticas o modificarlas, bajo ciertas
condiciones.

Sostuvo que esta innovacion apunta a que Si un
plan regulador comunal pretende incorporar disposiciones en favor de la
integracion no deba realizarse un proceso integral de modificacion, que
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podria tardar un periodo muy extenso, sino que pueda acogerse a un
procedimiento simplificado. Lo anterior, cobra especial relevancia para
comunas que pudieran haber actualizado el plan hace muy corto tiempo y
solo se requeriria realizar ciertas precisiones.

El inciso segundo del articulo 48, en tres literales,
explicita los supuestos en que podra utilizarse el procedimiento simplificado.

La primera hipoétesis, contenida en la letra a), se
refiere a la incorporacion de incentivos normativos en sectores con
indicadores y estandares deficitarios, bajo la condicion de contemplar
viviendas con subsidio y cumplir exigencias adicionales destinadas a la
puesta en valor o revitalizacion del sector, cuya redaccion es la siguiente:
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La letra b), describe el caso de sectores cuyo
potencial de densificacion podria aumentarse como consecuencia de
inversiones publicas, como una estacion de metro, la habilitacion de un
parque o de alguna infraestructura relevante, por ejemplo, un hospital, que
favorezca el aumento de la densidad del sector. Las exigencias requeridas
son la incorporacion de viviendas con subsidio y el establecimiento de otras
condiciones destinadas a promover el acceso equitativo a bienes publicos
urbanos relevantes.

La letra c), en tanto, se refiere a la modificacion de
normas urbanisticas o incentivos normativos en sectores que forman parte
de un plan maestro de regeneracion, respecto de lo cual se introduce un
nuevo Parrafo 4° en el respectivo Capitulo VII de la ley, que se analizara
posteriormente. Un ejemplo de ello es la renovacion de condominios o
edificios deteriorados, en que se construye sobre la ciudad existente, lo que
habitualmente implica modificar las normas urbanisticas. En esta situacion, el
requisito es que se trate de un sector en que se esté impulsando un proceso
de regeneracion.

La lamina siguiente muestra la redaccion de estos
dos supuestos:
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Como Ultimo aspecto dentro de este acapite,
expuso la eliminacion de los numerales referidos al establecimiento de
beneficios normativos por el Ministerio, esto es, nuevos articulos 83, 84 y 85
propuestos, los que, a su vez, estaban ligados al nuevo 183 bis y al inciso
final del 184. Sostuvo que fue el tema mas complejo y discutido dentro del
proyecto de ley

Al respecto, resaltd que el Ejecutivo presentd
indicaciones para suprimir todas esas normas, por cuanto, en este tramite, el
foco esta puesto en la modificacion de los planes reguladores comunales e
intercomunales, no siendo tan necesario un rol mas preponderante del
Ministerio, evitando con ello, ademas, eventuales contradicciones que
pudieran surgir.

Apunté, como corolario de este primer apartado de
indicaciones propuestas por el Ejecutivo, que su objetivo fundamental es
remarcar que son los 6rganos locales de administracién, particularmente los
municipios, los que tienen el papel mas relevante en materia de integracion,
a través de los instrumentos de planificacion territorial.

Prosigui6 su exposicion explicando que la
segunda materia que orienta la iniciativa en este tramite legislativo trata de lo
gue sefalaba el sefior Subsecretario, en orden a consagrar como normativa
permanente el contenido de las actuales glosas 11 y 12 de la partida
presupuestaria de la cartera, pues son herramientas que persiguen la
adquisicion y habilitacion de terrenos para la construccion de viviendas
subsidiadas. Asimismo, manifesté que se incorpor6 otro articulo que recoge
una Mocién del Senador sefior Letelier (Boletin N° 13.717-14), respecto de
las garantias de obras de urbanizacion.
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El objetivo fundamental de estas disposiciones es
establecer un rol activo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en la gestion
de suelo y la regeneracion urbana, lo que se estructura en un nuevo Capitulo
VIl del Titulo Il de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
denominado “De las herramientas de gestibn de suelo y regeneracion
urbana”. Acotd que éste es mucho mas completo e integral que la normativa
vigente, incluyendo, en su primera parte, como Parrafo 1°, lo que hoy es su
contenido Unico, vinculado con las expropiaciones, e incorporadndose otros
tres parrafos adicionales con diversas herramientas de gestion, cuyo detalle
se presenta en la siguiente lamina:
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Refiriéendose al parrafo 2°, explico que tiene como
finalidad aumentar la disponibilidad de recursos para financiar estudios
preliminares y/o la adquisicion de terrenos, lo que actualmente se contiene
en la glosa 11, ya mencionada.

Record6 que, tradicionalmente, para poder dar
lugar a este tipo de inversiones se requeria que el proyecto ya estuviera
calificado. La glosa 11 permite a los SERVIU destinar una parte de los
recursos disponibles en el Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda para
financiar estudios preliminares y/o la adquisicion de terrenos, sin necesidad
de que exista un proyecto disefiado y calificado. Una vez adquirido el terreno,
se asigna a un proyecto del Fondo Solidario.

Lo anterior, se expresa en el articulo 87 que
detalla la imagen siguiente:
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Agregd que para que puedan destinarse recursos
a los fines consignados es indispensable que se cumplan determinadas
reglas, que se expresan en siete literales.

La primera de ellas indica que el porcentaje
maximo de recursos que el Ministerio podra destinar a tales efectos sera
definido anualmente en la Ley de Presupuestos.

La segunda regla establece que los terrenos que
pueden adquirirse, a través de esta via, deben estar ubicados en comunas
en las que, conforme a la informacion que otorgue el sistema de postulacion
a subsidios, exista una demanda significativa de viviendas para familias
ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacion o en comunas
con un alto déficit habitacional, de acuerdo a los datos del ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda disponible. Asimismo, los terrenos podran estar
emplazados en sectores en los que se han realizado o se realizaran
inversiones publicas en materia de movilidad, transporte publico, areas
verdes o equipamientos de interés publico.

Una tercer literal, dispone que, mediante decreto
supremo del Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio, suscrito también por
el Ministro de Hacienda, se estableceran los criterios de adquisicion de los
respectivos terrenos y se definiran los aspectos operativos.

A continuacién, se prescribe que el citado
reglamento deberé consagrar requisitos minimos de localizacion, de valor de
tasacion y/o de factibilidad técnica y normativa, pudiendo contemplar reglas
especiales dependiendo de la escala de la ciudad en que se emplacen los
terrenos. También podra establecer distintos puntajes de valoracion de los
terrenos y regular la posibilidad de admitir excepciones al cumplimiento de
los requisitos minimos, siempre que ello no condicione ni dificulte el
adecuado desarrollo del futuro proyecto habitacional. Dicha formulacion
apunta a evitar que a través de este mecanismo se adquieran terrenos
periféricos mal emplazados.
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La quinta regla sefala que, en cuanto al
procedimiento operativo para financiar estudios preliminares o la adquisicion
de terrenos, el reglamento deberd precisar las etapas que lo componen,
desde la apertura de un plazo para que los servicios regionales de vivienda y
urbanizacién remitan al nivel central una cartera de terrenos a evaluar, hasta
la dictacion de la resolucion fundada del Ministro de Ciudad, Vivienda y
Territorio que se pronuncie sobre el financiamiento de estudios preliminares
y/o la adquisicion de terrenos con cargo a los recursos sefialados en este
articulo.

El literal f) dispone que el Ministerio de Ciudad,
Vivienda y Territorio debera destinar los terrenos adquiridos bajo esta
modalidad al desarrollo de proyectos habitacionales para atender a personas
y/o grupos que cumplan con los criterios y requisitos para la postulacion y
seleccion, individual o colectiva, establecidos en la normativa aplicable al
programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda o al programa destinado
preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace.

La ultima regla sefala que el Ministerio podra
condicionar la destinacidbn de mayores recursos para la adquisiciéon de un
terreno, al cumplimiento de exigencias adicionales por parte del comité de
vivienda o grupo organizado que se adjudique dicho terreno, tales como la
acreditacion de un mayor ahorro. Esto apunta a que, con el objeto de
acceder a terrenos especialmente bien ubicados y con un valor mayor, podra
acordarse un esfuerzo conjunto del MINVU y los comités de vivienda o
grupos organizados, como cooperativas.

Explico, a continuacion, que el articulo 88
incorporado a través de las indicaciones es concordante con la actual glosa
12, que permite aportar mayores recursos para seleccionar proyectos en
sectores con adecuados indicadores y estandares.

Distinguié que, mientras la glosa 11 permite
adquirir terrenos que no estén asociados a un proyecto, la glosa 12 se refiere
a la adquisicion o habilitacion de terrenos incluidos en proyectos que ya
estén postulando, pero cuya compra no se logra financiar con los recursos
normales.

Por tal motivo, se faculta al Ministerio para otorgar
montos superiores de subsidio cuando los proyectos postulados al Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda se emplacen en sectores con adecuados
indicadores de acceso al transporte publico, areas verdes o equipamientos
de interés publico. Lo anterior se materializa a través de llamados especiales.

El articulo 88 lo explicita de la forma que sigue:
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Como requisitos para la aplicacion de esta
herramienta se contempla que la Ley de Presupuestos establezca un limite
de recursos y el cumplimiento de eventuales exigencias adicionales por parte
de los comités de vivienda o grupos organizados postulantes, los que se
contienen en los incisos segundo y tercero del articulo 88:
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El dltimo articulo de este péarrafo dice relacion con
la calificacion del proyecto por SERVIU, como garantia de urbanizacién
exigida por el articulo 140 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Indic6 que esta disposicion tiene como antecedente una iniciativa del
Senador sefior Letelier (Boletin N° 13.717-14), si bien no se recoge
textualmente.

Lo que se busca es viabilizar la aplicacion del
citado articulo 140, respecto de terrenos que los comités de vivienda intentan
adquirir. Cuando se verifica una subdivisién, de acuerdo a este precepto, los
lotes resultantes deben hacerse cargo de cierta urbanizacion, permitiéndose
gue no la realice el vendedor, sino el adquirente, rindiendo una garantia.
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Este procedimiento resulta complejo para los
comités de vivienda, que no disponen de mecanismos para rendir esa
garantia, por lo que la indicacion, a través de un nuevo articulo 89, los exime
de aportar dicha caucion para adquirir el lote, bastando la presentacion del
certificado de calificacion condicional o definitiva otorgada por el SERVIU.
Ello, en tanto el proyecto técnico respectivo contempla las obras de

urbanizacioén. La siguiente lamina ilustra tal norma:
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El sefior Guillermo Rolando, Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, complemento lo sefialado en lo relativo a las glosas
contenidas en la Ley de Presupuestos vigente y que se busca transformar en
disposiciones permanentes, citando dos ejemplos.

En el caso de la glosa 11, referida a la compra
directa de terrenos, precisé que se utilizé en Copiap0, donde ha aumentado
notablemente el déficit habitacional, con familias viviendo en asentamientos
precarios.

En la dltima década, en dicha ciudad se otorg6 un
promedio de 100 soluciones por afio. Sin embargo, se estima que
actualmente hay mas de 4.500 familias viviendo en campamentos. Ello
implica que, de no alterarse las cosas, si el Estado no se ocupa de hacer
gestion de suelo resultara muy dificil revertir esa carencia. Se tardaria mas
de 40 afios en superar el déficit existente.

La glosa 11 permiti6 comprar suelo directamente,
a través del SERVIU y la Secretaria Regional Ministerial. Afiadio que, de esa
forma, se han adquirido terrenos que deberian posibilitar soluciones para
entre 600 y 800 familias.

Remarcé que, en algun momento, el rol pasivo del
Estado ha dificultado que se generen buenos proyectos. En cambio, el tener
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mas herramientas, como suelo, lo potencian fuertemente. Agregé que lo
mismo que se ha hecho en Copiapé ha sucedido en Temuco, Osorno y
algunas comunas de la Region Metropolitana.

Respecto de la glosa 12, expuso que se trata de
casos en que los comités de vivienda o cooperativas buscan un suelo sin
tener aun un proyecto calificado, lo que permite ganar mucho tiempo y con
ello, ademas, anticiparse a eventuales alzas en el precio de los terrenos.

Manifestd que recientemente se beneficio a un
comité de la comuna de Renca, adquiriéndose un sitio a dos cuadras de la
futura estacion terminal de la linea 7 del metro. Acotdé que es facil advertir
gue, si hoy no se podia realizar el proyecto por su alto costo, en algunos
aflos mas, cuando dicha obra esté terminada, los valores hubieran sido aun
mayores.

La solucion, entonces, consistio en que, en un
esfuerzo conjunto, las familias aumentaron su ahorro, al tiempo que el
MINVU incremento el subsidio, lo que permitié adquirir el suelo, de forma de
disponer con antelacion de un terreno muy bien ubicado, para ahora, con esa
certeza, empezar a desarrollar el proyecto.

DestacO que, en conversaciones con dirigentes
sociales al momento de diseflar esta politica, ellos expresaron la
disponibilidad para aumentar su nivel de ahorro, pero con la seguridad de
saber donde van a estar sus viviendas para poder empezar a concretar el
proyecto.

En la siguiente sesion, el sefior Gonzalo Gazitua,
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se refirié a la
habilitacion normativa de terrenos para la construccion de viviendas
subsidiadas, en el contexto de la iniciativa legal y las indicaciones del
Ejecutivo.

Manifestd que el principal objetivo de este
apartado es dar lugar a normas urbanisticas especiales para viabilizar el uso
de terrenos que permitan desarrollar proyectos de comités de vivienda,
perfeccionando el actual procedimiento seccional contemplado en el articulo
50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Dicha regulacion es
extremadamente sucinta, lo que ha complicado ampliar su reglamentacion a
través de la Ordenanza, cuestion que la Contraloria General de la Republica
ha reparado.

Precis6 que el mecanismo de excepcién se
aplicaria exclusivamente a los proyectos para familias vulnerables que
postulan de forma colectiva al D.S. 49, Fondo Solidario de Eleccién de
Vivienda.
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Lo anterior, se concretaria en un nuevo Pérrafo 3°,
del Capitulo VII, del Titulo Il de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que se inicia con un articulo 90, cuyo inciso primero dispone
lo siguiente:
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Posteriormente, se detallan los terrenos a los
cuales podria aplicarse esta herramienta y que son aquellos inscritos a
nombre del SERVIU, tal como lo contempla el articulo 50, pero ademas se
agregan los de otros 6rganos de la administracion del Estado y sitios con
promesa de compraventa en favor de SERVIU o de un comité de vivienda o
grupo organizado que pueda postular al Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda. La siguiente lamina contiene el inciso segundo del articulo 90, en
comento:
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Sostuvo que los preceptos siguientes comprenden
disposiciones mas bien procedimentales, pero que se estimé pertinente
establecer en la ley, atendido que se trata de una facultad excepcional para
el Ministerio, que, por tanto, debe tener la suficiente densidad normativa.
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Asi, el articulo 91 determina que las Secretarias

Regionales Ministeriales de Ciudad,

Vivienda y Territorio, seran las

encargadas de elaborar la propuesta de normas urbanisticas especiales, de
oficio 0 a requerimiento de alguno de los titulares o promitentes compradores

referidos.

La SEREMI respectiva debera analizar si resulta
pertinente la elaboraciébn de una propuesta, verificando que los proyectos
puedan contribuir a la integracion de las familias en la ciudad y generar una
adecuada relacion con el entorno urbano. Ello, pretende evitar que se trate
de terrenos periféricos. La disposicidon concreta es la siguiente:
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Se refirid, enseguida, al articulo 92, que, en su
inciso primero, exige que la propuesta contenga un diagndéstico sobre las
normas urbanisticas aplicables y sobre la vialidad existente y proyectada del

sector,
explicativa,
vigente.

los estudios,

para cuya elaboracion se tomara como antecedente la memoria
informes, normas y planos del plan regulador

El inciso segundo excluye de este mecanismo
excepcional a los terrenos que se encuentren emplazados en zonas no
edificables. En tanto, si éstos estan en areas de riesgo o0 proteccién, el
diagnoéstico debera incorporar todos los antecedentes vinculados a dicha
condicion. Lo anterior, se expresa en la siguiente lamina:
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Por su parte, el articulo 93 profundiza en la
elaboracion de la propuesta de normas urbanisticas que realiza la Secretaria
Regional Ministerial, resultando particularmente relevante el inciso segundo,
gue establece una exencién de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Explic6, al respecto, que uno de Ilos
inconvenientes del articulo 50 es que el proyecto de nuevo seccional debe
someterse a dicho proceso. En cambio, la redaccion que se propone
excluiria de ese trdmite a determinados proyectos, cuya escala, inferior a 160
viviendas, lo hace innecesario. Ello, sin perjuicio de que sean aplicables las
limitaciones al numero maximo de unidades de viviendas admitidas y que
pudiera requerir someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Los incisos respectivos, son los siguientes:
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El inciso tercero, en tanto, dispone que la
propuesta debera incluir el correspondiente cuadro normativo aplicable,
identificando, al menos, la densidad bruta, la altura maxima de edificacion y
el coeficiente de constructibilidad. Ello se concreta graficamente en un
esquema general para el terreno, que exprese lo que se busca admitir con
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las normas urbanisticas especiales, no requiriéndose, por tanto, un plano
detallado. La diapositiva siguiente transcribe este precepto:
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Resalto la importancia de esta innovacion, pues la
demora en los cambios normativos suele tener como consecuencia que los
comités de vivienda pierdan la posibilidad de adquirir los terrenos.

Explico, a continuacion, el articulo 94, que regula
un proceso de consultas. Con ese objeto, la SEREMI debera remitir la
propuesta a la municipalidad respectiva, que dispondra de 30 dias para
formular observaciones. Si ellas se efectian, la Secretaria Regional
Ministerial tendra, a su turno, 30 dias para analizar y modificar. Tras ello, la
propuesta se remitira al Ministro para que la apruebe mediante resolucién
fundada. En caso de que la propuesta requiera someterse a Evaluacion
Ambiental Estratégica, se enviard al Ministro la resolucion de término de
dicho procedimiento, lo que se consigna de este modo:
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La dltima disposicion de este parrafo, el articulo
95, se ocupa de la publicidad de esta resolucién, prescribiendo lo siguiente:
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El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seior Guillermo Rolando, enfatiz6 que el espiritu del cambio sugerido,
respecto del procedimiento vigente en el articulo 50, es conseguir el acuerdo
entre el comité, el municipio y el MINVU, en un plazo mucho menor. Explico
que, actualmente, ello puede significar hasta dos afios y medio, lo que
resulta excesivo.

El sefior Gonzalo Gazitia continud su
intervencién, explicando el Parrafo 4° propuesto, que contiene nuevos
articulos 96 al 99 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
referidos a la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de
viviendas sociales y cuyo objeto es agilizar la renovacion de sectores con un
elevado déficit cualitativo y fuerte segregacion urbana.

Expreso que el programa “Segunda Oportunidad”,
con sus diversas denominaciones, buscd hacerse cargo de politicas
anteriores, en que se puso mas énfasis en la cantidad que en la calidad de
las viviendas y entornos urbanos, con graves consecuencias. Manifesté que
se requieren herramientas que agilicen estos procesos de regeneracion. El
articulo 96, inciso primero, resefia, del modo que sigue, los supuestos
bésicos para la aplicacion del parrafo:
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Acot6 que la regeneracién de barrios contenida en
el proyecto se estructura a través de un Plan Maestro de Regeneracion,
herramienta ya existente, regulada en el decreto supremo N° 18, del
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 2017, que destaca porque se disefia
en conjunto con la comunidad, agrupada en un comité. El texto recoge este
Plan Maestro y le asigna ciertos efectos, lo que queda delineado en el inciso
segundo del articulo 96 y en la parte inicial del inciso primero del articulo 97:
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Esta dltima norma sefiala, a continuacion, los
efectos de la aprobacion del plan, el primero de los cuales dice relacién con
las superficies para circulaciones, plazas y parques. Afadido que, en el
régimen general, ellas estan contempladas en el plan regulador y son
afectaciones de utilidad publica, debiendo desafectarse, lo que rigidiza este
tipo de procesos.

La letra a) del articulo 97, dispone que, si el
SERVIU tiene la propiedad de la totalidad de los inmuebles, el Plan Maestro
podria contemplar directamente las superficies para circulaciones, plazas y
parques, sin necesidad de que se encuentren gravadas en el plan regulador.
Vale decir, el Plan Maestro realiza el nuevo disefio del sector y su aprobacion
viabiliza su construccién. Cuando se efectla la recepcion de las obras, estas
circulaciones, plazas y parques se consideran incorporadas al dominio
nacional de uso publico y pasan a ser parte del plan regulador. Ello se
expresa del modo siguiente:
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Apunt6 que el parrafo segundo de la misma letra

aborda la situacion en que el Plan Maestro proponga eliminar espacios
publicos existentes, caso en que, con su publicacion, se entenderan
desafectados del uso publico y seran subrogados por las nuevas
circulaciones, plazas y parques. De lo contrario, habria que tramitar la
desafectacion, aunque fisicamente ya no existan. Observdé que hay
disposiciones similares en Catalufia y el Pais Vasco.

Para que lo anterior tenga lugar, se requiere que el
Plan Maestro se apruebe por el concejo municipal, se promulgue mediante
decreto alcaldicio y se publique en el Diario Oficial, lo que queda consagrado

del modo que sigue en las indicaciones:
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Una segunda linea de efectos se refiere a la

modificacién de las normas urbanisticas o el establecimiento de incentivos
normativos para posibilitar la reconstruccion de las viviendas existentes y las
demas obras de regeneracion.
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Resaltd que dichas enmiendas podran tramitarse
de acuerdo al procedimiento simplificado de modificacion del plan regulador,
con fines de integracion, que se incorpora como nuevo articulo 48. En tal
caso, el Plan Maestro, concordado con la comunidad, puede ser considerado
como imagen objetivo y memoria explicativa y podra incluir una propuesta del
plano y cuadro normativo que se solicite aprobar, o que se ilustra en la
siguiente imagen:
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Los ultimos efectos se consagran en los articulos
98 y 99. Subray6 que, en el primer caso, se regula la forma de presentacion
y revision de las solicitudes, buscando evitar duplicidades. Con este fin, el
SERVIU podra requerir a la direccion de obras municipales que haya una
Unica carpeta y que puedan evaluarse en forma conjunta las autorizaciones o
permisos necesarios.

En el articulo 99, en tanto, se autoriza al SERVIU
para que, en caso de fallecimiento de alguno de los beneficiarios, pueda
continuar las obras hasta su finalizacion y recepcion definitiva, aun cuando
esté en tramite la posesion efectiva. Esto busca evitar un motivo habitual de
dilacion.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, resefié que el Ministerio se encuentra trabajando
en 20 poligonos de barrios altamente deteriorados, muchos de ellos
construidos bajo el esquema de vivienda basica de la segunda parte de los
afos ochenta y de la década de los noventa, como son los casos de Glorias
Navales en Vifia del Mar, Vicuila Mackenna en Rancagua, Las Américas en
Talca y en ciertas zonas de Bajos de Mena en Puente Alto.

Revel6 que el aprendizaje de tales experiencias ha
ido demostrando las falencias y demoras en los procedimientos que estas
indicaciones tratan de corregir. llustré lo dicho sefialando que, en el caso de
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los vecinos de la poblacién Marta Brunet en Bajos de Mena, el plan comenzé
el 2013y al terminar habra transcurrido mas de una década.

Recalcd la importancia de que una vez que se
definen los poligonos de intervencibn se cuente con muchas mas
herramientas para rehacer la ciudad sobre la antigua, de manera rapida.

El sefior Gonzalo Gazitua continu6é exponiendo
acerca de los resguardos para la adjudicacion de viviendas con subsidio en
proyectos con beneficios normativos.

Sefial6 que, con el objeto de apuntar a la
integracion social, es relevante hacerse cargo de lo que ocurre con una
vivienda que se adquiere con subsidios del Estado y que fue objeto de
beneficios normativos.

Para ello, se ha estimado pertinente perfeccionar
la aplicacion del articulo 184 bis, estableciendo la obligacion de identificar en
los permisos y recepciones municipales las viviendas para beneficiarios de
subsidios y, asimismo, dejar constancia de que el comprador es beneficiario
de un programa habitacional del Estado en las escrituras publicas de
compraventa. Se propone para ello la siguiente redaccion para los incisos
iniciales del articulo 184 bis:
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En el inciso tercero, se sefalan las limitaciones
asociadas a las viviendas que se hubieran edificado utilizando beneficios
normativos y cuyo precio haya sido pagado exclusivamente con el subsidio
estatal y el ahorro minimo exigido, las que solo podran ser enajenadas
posterior y sucesivamente a otros beneficiarios de subsidio estatal. Resalt
gue ello resguarda que esa vivienda siga destinada a beneficiarios del
subsidio, lo que se controla a través de la constancia respectiva en la
escritura, exigiendo ademas el transcurso del plazo de que se trata, lo que se
expresa del siguiente modo:
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Modificacidn del articulo 184 bis® de la LGUC (phgines 44 y 45 del comparada)
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En el inciso cuarto, se reitera la regla general que
prohibe enajenar viviendas adquiridas con subsidios, antes de cumplirse el
plazo. Si bien ello esta consignado en los programas respectivos, se estimé
conveniente darle rango legal. Sin embargo, apunté que se faculta al director
del SERVIU para autorizar esta venta, en casos excepcionales,
condicionandola a la restitucion del subsidio recibido reajustado, cuestion,
esta Ultima, que puede dispensar en casos calificados, por resolucion
fundada, lo que se dispone del siguiente modo:
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Hay, ademas, otra situacion, prevista en el inciso
quinto, en que se admite la venta anticipada al cumplimiento de los plazos
sin restitucion del subsidio, siempre que se cumplan dos condiciones
copulativas, a saber, que la vivienda la adquiera un beneficiario del subsidio
y que lo que reciba el vendedor, como precio, lo destine a la adquisicién de
otra vivienda, vale decir se apunta a la movilidad habitacional.

Remarcd que el inciso sexto aclara que estas
disposiciones, referidas al plazo para enajenar y sus excepciones, se aplican
tanto a viviendas edificadas a través de beneficios normativos como a
cualquier vivienda adquirida mediante subsidios del Estado. La siguiente
lamina expresa lo descrito:
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Explico, a continuacién, los resguardos orientados
a la integracion urbana efectiva. Record6 que surgieron de indicaciones
parlamentarias, en primer tramite constitucional, y apuntan a clarificar que los
establecimientos para adultos mayores, jardines infantiles y salas cunas se
admitiran siempre como complementarios al uso residencial. Asociado con
esto, las ordenanzas municipales no podran limitar dichas actividades, lo que
se expresa en el inciso final del articulo 41 y en una oracion final del inciso
quinto del articulo 162 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones:
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Expuso, posteriormente, otra situacion orientada al
mismo fin. El articulo 165, ubicado en el titulo de las viviendas econdmicas,
ya permite que un porcentaje de la superficie se destine a otros usos, no
residenciales, como una placa comercial, lo que apunta a favorecer el
desarrollo de proyectos mixtos, que aporten a la integracion urbana. En
ocasiones, la normativa municipal dificulta que se obtengan las patentes para
dichos locales, por la falta de concordancia entre esos destinos y los
admitidos por el plan regulador, por ejemplo, si se trata de una zona
residencial exclusiva.

Se propone, entonces, el siguiente nuevo inciso
final para el articulo 165, que resuelve esta contradiccion, aclarando que el
uso residencial es compatible con el funcionamiento de dichos
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equipamientos, salvo en el caso de actividades que tienen externalidades
negativas:

OTORGAMBENTO DE PATENTES MUMICIPALES PARA LOS DESTINGS ADBITIDGS POR EL ARTICULD 165 DE LA LGUC

MHuevo inciso final del articulo 165 de la LFUC (pagina 40 del comparada)
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Se refirid, luego, al reforzamiento de las funciones
del Ministerio en materia de integracion social urbana.

Con este objeto, se agrega en el articulo 2° de la
ley N° 16.391, que crea el MINVU, la mencién de que, ademas de la politica
habitacional, éste se encargara de la politica urbana. Asimismo, se afiaden
en esa disposicion tres numerales nuevos (15, 16 y 17), que detallan igual
numero de funciones especificas concernientes a la integracion, y que son
las siguientes:
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FLIMCIOMES MINISTERIALES REFERIDAS & LA PLANIFICACKOMN HARITACIOMAL ¥ LIRRAMA 'Y & LA GESTION DF SUFLO
Muevos numerales en el artioulo 2° de la Ley N* 16.391, que crea el MINVLU (paginas 4 v 5 del comparado)

IMPLERMENTACION DE POLITICAS D SUFLO-
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lamiliss vulierables, en buenid ubitsdone. En slfunod seciores, ol alte el del jusls ne
[PETTRELE Jquire FETENGE 00N JC0ED & bieves pUblioo y Been conedtados 3l resto de la ciudad,

L snterior, conliva & gor L familio o logres Bener uns iolucdn habflacenal en i sonas de
ogEn & que b8 vean obEgadas a dedsdic por proyeOios Gande no ruentan 00a redes de apoyo. La
mpoaiblidsd de scorder o bleneyprbancs de calidad suments La Bresha die la deipualdsd.

= El pregeio sprebade ea priser IRAMILe Svants &7 &l maleria, eslableciesdo un nel smho del
Wardytario en La implemanisiin da politcar de wels, Madanis yna indacide, s precies que ©
wiksbledmieeto de medidei que propitien la comitruccion de viviendas pars beseficiarion de b
PrOEraeas habastonales, & DEvese pUbEos 0 privided, debe elemuarse medisste:
L La sdquiskidn, dentinaciin o habBEsciin de benmenc para welenday subskiiadan; o
i El impulio de proceisd de fejeseracds de bamisd o cosjunlod kabitsdonalel sltamente

segregadon o detenonradon.

FLIMCIOMES MINISTERIALES REFERIDAS & LA PLANIFICACKOMN HARITACIOMAL ¥ LIRRAMA 'Y & LA GESTION DF SUFLO
Muevos numerales en el artioulo 2° de la Ley N* 16.391, que crea el MINVLU (paginas 4 v 5 del comparado)

= [l sgceso 3 mejares localirsciones. mo depende solamente de Lo herramibentas da
i qus pusds Lened o Minhiteris, iins timbien de chme b plasificadsn urbasa
PETTTRLE U ERAL S buelo daponible pars propectod de wivienda de inberds polidicn,

En pusnle al rel del Minkterdio, v preciis que debe “resuaidarc, Fite &, verifice’

gut s drganos escargados de aprobar los inttrumestos de planificadion territorial

~Municipalidsden y Gobipmaa Replonaler— hayan incorparado dispougione:

i Ous incentiven la combruccidn de whdendan deitinedas & beneliciasion de los
programad habitacionales del Estado; y

i Que promusven ol sceso squitative por parte de ls poblacidn o bisne pablicon
urbansd felewiste

* Lo srderior s relaciong (on una remisén o ka Ordenanzs Geneval de Urbaniusa y
Comtnaecions [DGUC) y con und hueva Tunddn que ie confiere o la Diviidn de
Denseradlo Lrhang v & lad Secretarias Reghonabes MEnivieniales (Lamaas sigisented)

Afnadié que, para permitir la materializacion del
apoyo que se impone al Ministerio en relacion a los planes reguladores, se
modifican los articulos 12 y 24 del decreto ley N° 1.305, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1975, entregando a la Division de Desarrollo
Urbano y a las Secretarias Regionales Ministeriales facultades correlativas,
del siguiente modo:
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prinipss, 3 L Divhidn de Desarrolio Uebano (DO4U), sin perjuitio del ol gee se e
aakgna a sy Sacratarias Beponsies Minhteralo (articuls 14, li=insugeenle)

= hhm-—ﬂ*hm_dhﬁmdL
procedimiento y Lo forma en gee w ejercevd evla facultad de resguarda.

= En cusnbo 3l rol de la DDLU, S podiia srtar rdaconads con la formelstin de T
medificatione: reglamantariay =a b OG- o la dictadén de Cirgslares en L Adtfcule 13- [indie  wepunde) len  fecuBlodes i

i DET. eshabelecidas en s Aetras B AL L &R 0L, m)L AL of ¥ pL
debergn pafenderse o oonoovdeacis con o ger

dhipeis ¢l afficuls 2,

Aniule 14 (incio primes] Oeresgondond o oxds
Serretonio Misidesal, e su eridinndn, o ejeroico |

de apena instanda de revdalon o de emulackin de cbeerssdiones. derante o otk 11 mmﬂm*m
procris de dhefc ¢ aprobackdn de un nuevo plan regulsdor o de sstuslrackin de Wivicada ¥ Frrifore drirrmise por curafan cos
S — unidodes  competentes  poro  reokior  estos [
i ivichadhen.

T ¥ e ¥

Remarco que ello no implica sustituir o invadir
facultades de los municipios, sino que busca resguardar y colaborar a fin de
gue los planes reguladores cumplan sus objetivos en materia de integracion.

Finalmente, el texto reemplaza el nombre del
Ministerio. Descartd que esto tenga alguna connotacion adicional, como una
fusion con otras reparticiones. Recordd que, inicialmente, la nueva
denominacion solo aludia a la ciudad y vivienda y que, ante las criticas por la
ausencia de la ruralidad, se incorpord la mencion al territorio, resultando las
siguientes modificaciones:
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= s redeccda inicial del

Modificaciond a be Liy M* 1EXEL, aner cren of Wiskiterio de | Viviesss ¢ Urbanisme
. Rprmplaronr ow ¢l Mwﬂbhhfmpﬂn “Minighrrio dr o VWendo y

Cambiar &l nombee pod “Minkberse de Cludad
¥ Whdenda®, relevando la importanda del
driairols urbans en L peritidn el Minbiberis,
i gdejar de lado & trascesdenial rol gee
2 A o Eahaat
= En wlesGn @ B precdupadion por & meedo
rural, o peoyesio speobado en peimer trdmite
witibleor que &l nuden nombde debiers e

. Rndituyese en fodo ol artiedada de ba bey HF WHFM%

Urbavidima " por “Mishitedo de Gudsad, Vivienda y Teinbadio

&l “Miskiteo dr ke Vidends ¥ Lishanh hrerks de Wiviends ¥
m'm.:mmdrmmmrmﬁm

&) “BMishiro dr o Vielrndo p ChBonhmo ™ o “hskiro S Wiviendo p Urbondumo ™ pore
“Mishiero de Cludad, Vienda ¥ Eerritavio ™

0] “Subperrefoviy de b Vidende ¥ Urbonime” o “Rulserreionio de Wiende ¥
Uirbosdima™ par “% adr fudod, Videnda y Trenitonia ™

“Minibno de Cludad, Wisends y TeriteTio”

= [l proyedio no contempls fuslén alguns con
irD Mirdsberad fi & Iraspaso de compebenciad
desdn obro degano phblie,

Fr———— —

Puntualiz6 que, con el objeto de evitar un
considerable nimero de enmiendas, el articulo 10 transitorio realiza una
adecuacion genérica.

El Honorable Senador sefior Sandoval observé
que la presentacion confirma la complejidad de la materia en estudio. Sin
embargo, recordd que la Comision ya analizé el asunto por un tiempo
significativo, lo que permitié conocer sus principales alcances.

Subrayé la relevancia del tema y su impacto en
nuestras ciudades. Reiter6 diversos ejemplos en torno a experiencias
negativas en la Region de Aysén, donde la falta de recursos llevé a construir
soluciones habitacionales y de saneamiento muy insuficientes.

Apuntd a que estas normas buscan corregir, en la
medida de lo posible, falencias y problemas como urbanizaciones
inadecuadas, hacinamiento, falta de espacios publicos y diferencias en
equipamiento y estdndar entre comunas, de forma de construir ciudades que
sean justas, dignas y de calidad para todos los habitantes.

Llam6 la atencion, asimismo, acerca de la
necesidad de recuperar muchas viviendas declaradas inhabitables, como
sucede en el litoral de Aysén. Recordd al padre Antonio Ronchi y su
preocupacion por localidades que denominé “los pueblos de plastico”, donde
la gente levant6 asentamientos muy precarios para radicarse en la zona y
dedicarse a la pesca artesanal.

Acto seguido, el sefor Sergio Baeriswyl,
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, resaltdé que el
proyecto resulta de la mayor relevancia para las ciudades del pais, en
atencion a que aborda una de las materias centrales de la Politica Nacional
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de Desarrollo Urbano y a que habilita una accion mas solida del Estado ante
un problema social grave y urgente.

A manera de diagnéstico, sostuvo que el pilar
principal de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, promulgada el 2014,
es combatir la segregacion social, siendo la integracion la accién destinada a
revertirla.

Recordd que el CNDU ha elaborado cuatro
documentos en torno a esta materia, que contaron con el apoyo unanime de
los consejeros, a saber, Politica de Suelo (2015), Integracion y Cohesion
Social (2019), Agenda Social Urbana (2020) y Regeneraciéon Urbana (2021),
en los que ha expuesto la premura y necesidad de modificar el marco legal,
con el objeto de impulsar una serie de acciones como las que se contienen
en este proyecto de ley para atenuar los problemas de segregacion y generar
procesos de integracion.

Exhibié, a continuacién, el resultado del Sistema
de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU), que, tras
analizar 71 comunas, consigna que ninguna de ellas cumple con los
estandares de integracion, lo que constituye una advertencia seria y una
muestra de que las actuales herramientas no estan siendo eficaces.

Advirtid la inconveniencia de resolver el déficit
habitacional de la forma en que se hizo anteriormente. Llamé a entender que
éste es un problema de integracion social, estandares que deben
satisfacerse para no repetir los problemas acumulados en las periferias de
las grandes ciudades.

Entre las principales propuestas del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano destaco las siguientes:

PROPUESTAS CNDU

U Creacién de banco de sualo piblico y mayores compaetencias institucionales, (CNDU 2015 -

2020)
O Integracién social a través a los Instrumentos de Planificacion (CNDU 2020)

 Uso eficiente de la infraestructura piblica y con objetivos de integracion social en planes

reguladores intercomunales. [CNDLU 2019 — 2020)

Jd Mecanismo simplificado para medificacion de planes reguladores para incorporar normas

que promuevan la integracion social v urbana (CNDU 2019 = 2020

O Promover y facilitar procesos de regeneracion urbana a través de la accién colaborativa del

sector publico, privado y sociedad civil. [CNDU 2021

Enfatizd6 en que el proyecto, en general, es muy
consistente con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y con las
propuestas del Consejo, ya que fortalece la integracion social, refuerza el rol
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del MINVU respecto de la ciudad y le entrega nuevas herramientas en la
gestion de suelo y la regeneracion de barrios.

Luego, la sefora Pilar Giménez, Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, se refirio
especificamente a las indicaciones formuladas al proyecto.

En relacién a las indicaciones 1 a 5y 12, sobre el
cambio de nombre del Ministerio y la incorporacion de la responsabilidad
acerca de la politica urbana, manifesté que ello es coherente con la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano.

En cuanto a las indicaciones 6 a 11, sobre las
funciones del MINVU, acoto lo siguiente:

INDICACIONES 62 A LA 11% - Funciones del MINVU

Implementar politicas y programas habitacionales que ¥ 5e considera positive que el MINVU
e e T e e ATan tenga mas atribuciones respecto de La
promuevan |a integracion social (Muevo numeral 15¢, Art. integracidn soclal.

2, Ley N® 16,391
= Mumeral 17%:

Implementar politicas de suebo (Muevo numeral 162, Art. 2, - Los IPT deben contemplar criterios de
Ley W2 16.391) integracidn social no solo a través de
|I'|-I':IE.I'lti'u'_D!.. iind  que también de
o y P exigencias,
Resquardar que los 1T contermplen criterios de integracidn ®
& inclusidn social w wbana, mediande disposiciones que Al hablar de construccitn de wivienda

incentnen o constracoiin de wienodos deshinodas o

— ; - y & plerde de vista la gestion de
beneficiarios de los programas habitocionales del Estaado ¥ vivienda usada [programas de arriendo
que promsevan ef aoceso equitative por parte de fa y movilidad hihﬂagﬁzlnalb.
pobiacidn o bienes pdblicos urbamngs redeeanies, . [Nusvo

rurmeral 179, Art. 2, Ley N2 16.391)

Se refirid, seguidamente, a la indicacién 15, sobre
el propésito de la planificacion urbana. Consideré positivo ampliar su
definicion para incorporar la variable cultural. Valor6é una indicacién que
propone agregar el cuidado medioambiental, lo que permitiria configurar la
trilogia de la sustentabilidad.

Sobre la indicacion 16, vinculada a las bases para
los planes reguladores comunales, contenida en el nuevo inciso tercero del
articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, reiterd la
necesidad de conjugar de mejor forma los incentivos y exigencias, al tiempo
gue llamé la atencidon acerca de que, en general, el proyecto apunta a
habilitar la edificacion de viviendas sociales, en circunstancias de que, en
ocasiones, la integracion pudiera implicar respuestas distintas, tales como
generar proyectos de mayor valor en zonas segregadas.

Discrepo, también, con la mencién contenida en el
mismo precepto (indicacion 17), en el sentido de que los incentivos se
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apliquen solo a areas prioritarias de desarrollo urbano, por cuanto estimo que
ello debe alcanzar a toda la ciudad y no solo a algunos sectores.

En lo tocante a la indicacién 19, consideré positivo
facultar a la Ordenanza para establecer mecanismos de reporte y
seguimiento periddico para verificar que los planes reguladores estén
cumpliendo los objetivos perseguidos en materia de integracion.

Acerca de la indicacion 20, en cuanto a los planes
reguladores intercomunales, valoré que dichos instrumentos asuman la
mision de posibilitar el aprovechamiento de la infraestructura publica, lo que
esta en linea con los planteamientos del Consejo, en su documento
Densificacion Equilibrada de 2019. Observo, sin embargo, que la norma
sugerida podria ser mas ambiciosa y, ademas de facultar al establecimiento
de incentivos urbanisticos, incorporar exigencias e, incluso, determinar en
forma especifica las normas de densidad, altura y constructibilidad.

Respecto de la indicacion 21, en lo relativo a los
destinos siempre admitidos en las zonas residenciales, se mostré de
acuerdo, aunque advirti6 que, en caso de incorporarse los centros
deportivos, debe resguardarse que correspondan a la escala barrial.

En relacion a la indicacion 25, que regula un
procedimiento simplificado para incorporar criterios de integracion social en
los planes reguladores comunales, coincidid6 con la creacion de este
mecanismo, al tiempo que insistid6 en algunos comentarios formulados en
indicaciones anteriores. Lamentd, en todo caso, que la propuesta no se
apliqgue a escala intercomunal, observaciones que se muestran en la
siguiente lamina:

INDICACION 252. Procedimiento simplificado para Incorporar criterios de integracién en PRC

PFrocedimiento simplificado para aprobar una modificacion

€

Se considera muy necesario contar

© para incorporar incentivos que promuevan La integracién con un mecanismo expedito para

social en un PR maodificar  IPT  en temas de
Decho procedimiento puede utilizarse en 3 situacionss integracidn social,

= El meécaniBmo también debéria

a) Establecer incentvos &n sectores dehicitanos y admiten e operar cuando se  establecen

uso residencial "exigencias” de vivienda subsidiada.

b Establecer incentivos en sectores con potencial de - El literal a) no deberia restringirse

gdensificacitn v en que haya inversidn plblica. Unicamente a sectores con déficits,

\ - . EAT e ke amplia &g 3 Sectores Con
C] Para modificar nonmas urbanisticas en bos Planes Maestros -
! L. Lol ot el buenos estindares,
diz Regeneraciin
~ Este mecanismo también deberia

(nuevo articulo 489) estar disponible para los PRI

Valord, a continuacion, las indicaciones 38 y 39,

gue entregan nuevas herramientas de gestion de suelo al MINVU, lo que se
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encuentra en plena sintonia con lo planteado por el Consejo en el documento
Agenda Social Urbana, de 2020.

Destacd, también, la pertinencia de la indicacion
40, que permite la habilitacion normativa de terrenos para la construccion de
proyectos del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda. Advirtié, sin embargo,
gue para que esta herramienta mantenga su caracter excepcional es
indispensable agilizar las enmiendas a los instrumentos de planificacion
territorial. En este punto, el Consejo ha formulado una propuesta que
permitiria reducir de 7 a 2.5 afios el plazo promedio de dichas
modificaciones.

Tratdndose de la indicacion 41, que aborda la
regeneracion urbana, expres6 su pleno acuerdo con el objetivo y el
instrumento propuesto, el Plan Maestro de Regeneracién, como también con
los efectos que se asignan a éste, sin perjuicio de lo cual sugirié reforzar la
participacion de la comunidad, a través de las Corporaciones de Desarrollo,
ya habilitadas en la legislacion vigente.

Finalmente, resumi6 las principales coincidencias
y sugerencias expuestas:

+" El PL con sus indicacionas actuales a3 un avance significative en materia de integracion social,
Empodera 3 los infirumentos de F'-Iﬁl|lt FCIGN para asumir ette objebreo.
Reluerza el compromiso del MINVU para resguardar esta materia en los IFT
Forfalece el rod del Eskado en la gestedn de suehs (adquitsicidn v adecuackin normativa)

Sienla las Bases para inicar bos Plames de Regenaracsdn Urbana

+" El PL puede fortalecerse an algunos aspectos:
Tarto lod PRI coma had PRC deben poder plantear incentivod y lambién exigencias de integradidn sogial
La mirada de la integraciin social debe ser amplia, incoporando los equilibrios en toda la ciudad
Los procedimienics expeditos para los FRC: debe operar tamblén para s “exigendas® de vivienda subsidiada, no
deberfa restringire dnicamente a sectones con déficits, deberia estar disponible para los PR
Los procedimientcs expedilas para terrends SERVIU 100 pecesinios, pere debse Svaniarie en gue la
planificacidn en general pueda reducir st planos (materia escapa ¢l dlcande de eite proyecto de lay).
Los planes de regeneracion wridana deben constifuirse en instancias ejempianes de oom promess oudadana

[resguardado en la GGLUC)

El Honorable Senador sefior Navarro expresé
su interés en la propuesta del CNDU para reducir el plazo de duracion de las
modificaciones a los planes reguladores. Inquiri6 acerca de cémo resulta
posible lograr una disminucion de 7 a 2.5 afios sin alterar sustantivamente
los recursos humanos y materiales con que cuentan los municipios.

Apunt6é al precio del suelo como un elemento
condicionante de las respuestas que se pueden entregar en materia de
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vivienda, cuyo valor ha aumentado alrededor de un 75% en los ultimos afios.
Consulté acerca de los eventuales efectos de estas modificaciones en dicho
aspecto.

El Honorable Senador sefior Castro indicé que,
a su juicio, lo expuesto por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano ratifica
tanto la importancia y urgencia de esta materia, como la pertinencia de las
modificaciones propuestas para avanzar hacia una mayor integracion social
en nuestras ciudades.

El Honorable Senador seiior Navarro afiadio
una inquietud adicional, en torno a la implicancia de que, junto a los
incentivos que las normas urbanisticas pudieran contener, también se
formulen exigencias.

El sefior Sergio Baeriswyl, en relacion a la
duracion del proceso de elaboracion y modificacion de los planes
reguladores, explicé que, en los ultimos 20 afios, se ha ido agregando a
estos instrumentos una serie de condiciones que mejoran la cadena de
calidad en su confeccién, tales como estudios de riesgo, de transporte y
movilidad, de equipamiento, someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y, ademas, en forma creciente, distintas etapas de participacion
ciudadana.

Si bien todo lo anterior resulta positivo para la
calidad de tales instrumentos, estim6 que ello desatiende la temporalidad y
oportunidad de los mismos. Por esta razén, el Consejo ha propuesto crear un
modelo de aprobacién intermedia, mas breve, para modificaciones que no
constituyan una nueva formulacion integral. Acotdé que la reduccion en los
tiempos derivaria, ademas, de la imposicion de plazos, en alrededor de 20
etapas del procedimiento, en que actualmente no existen y, por tanto, se
dilatan excesivamente.

En torno al valor del suelo, manifesté que, si bien
no se evita que éste siga aumentando, como esta sucediendo en todo el
mundo, en la medida en que el Estado pasa a ser un actor relevante, se
genera un efecto positivo y neutralizador. Destaco, asimismo, la importancia
de la politica de “banco de suelo” para rescatar las plusvalias que los propios
proyectos de inversion publica producen en el territorio.

Recordé que el reforzamiento del rol del Estado se
entronca, ademas, con la historia exitosa de la planificacion urbana en Chile,
desde la década del sesenta, lo que no significa limitar la accion de los
privados.

En torno a la dinAmica econdmica, expuso que,
superando algunas limitantes, es posible prever un proceso mucho mas
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rapido de construccion de viviendas. Sefialé que, para reducir a la mitad el
déficit al 2025, deberian construirse a lo menos 90.000 viviendas al afio vy,
por la via de los subsidios, actualmente se llega a entre 55.000 y 60.000, en
el mejor de los casos. Vale decir, si no hay cambios relevantes, como los de
esta ley, no se podra reducir la brecha, que puede ir en aumento.

Sobre la necesidad de incorporar exigencias, al
mismo tiempo que incentivos urbanisticos, remarcé que ambas cosas
resultan indispensables. La experiencia internacional sefala, por ejemplo, en
el caso inglés, gue los planes reguladores exigen a los proyectos destinar un
10% a vivienda asequible. Algo similar se contempla en Estados Unidos,
Francia y Espafia. No cree necesario, en todo caso, que sea una norma
generalizada, de aplicacion en cualquier lugar y circunstancia, sino que debe
ser discutida a nivel de los municipios, en donde, en algunos sectores, de
acuerdo a los estandares urbanisticos, puedan ofrecerse inmuebles
asequibles al sistema de subsidios del Estado.

La sefiora Pilar Giménez complementé lo
sefialado anotando que los incentivos y exigencias pueden ser utilizados por
los municipios, y también por los planes intercomunales, como una especie
de trueque, con el objeto de ofrecer alternativas voluntarias a los
desarrolladores, en términos de habilitar condiciones especiales, como
incremento del nimero de pisos en los edificios, a cambio de incorporar
viviendas subsidiables.

Respecto de la disminucién de los plazos
involucrados en la elaboracion y modificacion de los instrumentos de
planificacion territorial, explicé que el procedimiento actual contiene una
especie de ciclo reiterativo, en que el municipio desarrolla la primera fase,
gue es la imagen objetivo. Ello se aprueba y se comienza a desarrollar el
anteproyecto. Posteriormente, va a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo para la revision, y si se formulan observaciones, el
proyecto vuelve al punto de partida. Otro tanto ocurre si el proyecto llega a la
Contraloria General de la Republica y ésta lo repara, o al someterse a la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

La propuesta del Consejo es establecer hitos, de
forma que cada etapa se inicie y cierre y cualquier observacion posterior no
pueda hacer retroceder el proyecto a una etapa previa. Sostuvo que ello no
resulta dificil de consagrar y podria ser incorporado en la Ordenanza.

El Honorable Senador sefor Soria expreso su
conviccion en torno a que cualquier modificacion en este sentido no puede
reducir el @mbito de atribuciones y facultades de los municipios. Anticip6 su
voto en contra sobre ese particular.
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Estim6 muy inconveniente que el Ministerio, desde
la capital, pueda adoptar decisiones en el ambito comunal, sin perjuicio de la
adecuada coordinacion entre ambos niveles.

Insistid, asimismo, en su propuesta de recuperar el
sistema cooperativo de vivienda como un mecanismo expedito que permite
agilizar las soluciones habitacionales, destacando el ejemplo de Iquique en
este aspecto.

En una sesioén posterior, la sefora Jadille Baza,
Presidenta Nacional del Colegio de Arquitectos de Chile, valoro la
voluntad del Ejecutivo de legislar en materia de integraciébn social,
enfrentando problemas estructurales que afectan a nuestras ciudades, como
la segregacion urbana y la exclusion social. Subrayd que la politica publica
no ha logrado resolver la precariedad y marginalidad en que viven miles de
compatriotas, cuestion que resulta clave de abordar.

Apuntd, como una de las causas de esta carencia
de respuestas, a la desarticulacion de las politicas existentes y, por tanto, la
falta de una politica urbana de escala nacional, basada en el enfoque de
derechos humanos, principio que tampoco observa en el proyecto de ley.

La sefiora Ana Sugranyes, Secretaria del
Comité Habitat del Colegio de Arquitectos de Chile y socia de Ciudad
Comun, intervino a nombre de la orden gremial y de la Plataforma Ciudad
Constituyente.

Indic6 que viene siguiendo la iniciativa desde el
comienzo de su tramite y que, en comparacion a la version inicial, hay
algunas sefiales de avance con una cierta descentralizacién, herramientas
incipientes para la gestion de terrenos y la inclusion de instrumentos de
regeneracion de barrios.

Sin embargo, el Colegio de Arquitectos mantiene
sus reservas, por cuanto se reduce el concepto de integracion social a una
accesibilidad a la infraestructura urbana y bienes publicos, sin abordar las
dimensiones economicas, sociales, culturales y ambientales de Ila
segregacion y la fragmentacion urbana.

Lamento, especialmente, que el texto no se base
en los derechos humanos; no proponga corregir, sino que profundice
problemas de segregacion urbana existentes, tales como mala calidad de la
vivienda, el hacinamiento, la falta de equipamiento y servicios adecuados,
bajos estandares del espacio publico y areas verdes y diversos niveles de
inseguridad. Criticd, ademas, que se flexibilicen las normas sin consultar a la
ciudadania y se pase por encima de los planes reguladores, aprobando las
zonas de integracion por discrecionalidad del Poder Ejecutivo.
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Consider6 que las propuestas de integracion

social y urbana deben ser debatidas en el marco del proceso constituyente,
para construir las bases comunes de la convivencia en la ciudad, a partir de
las cuales poder definir instrumentos legales y procedimientos normativos
que la entiendan como una politica integral, que incida en una paulatina
reversion de la profunda segregacion y desigualdades territoriales que
caracterizan a nuestras ciudades y que las politicas habitacionales han
reproducido.

Sostuvo que el debate constitucional deberia

ocuparse de precisar los siguientes aspectos orientadores acerca de este
asunto:

i)

i)
i)

v)

Wi

wii)

la funcidn social del Estado;

los derechos humanos en su integralidad como bases fundamentales del cohabitar el
Territorio y la Ciudad, basados en los principios de igualdad de derechos y no
discriminacion;

las exigencias de salvaguardia de la Naturaleza y su biodiversidad;

las iniciativas ciudadanas y la participacion directa en las decisiones, aprendiendo
conjuntamente y sumando conocimientos;

una transformacion democratica, ecologista y feminista de nuestros territorios,
ciudades y barrios;

la redefinicion de la funcion social de la Ciudad, del suelo y del derecho de propiedad
a la luz de los derechos econamicos sociales, culturales y ambientales — y no solo
desde |la compensacion economica a propietarios en caso de exproplacion, como la
define la Constitucion vigente —;

las relaciones dinamicas entre lo publico y lo privado, entre el interés particular y el
bien comun.

Expuso una imagen que describe las relaciones de

los derechos humanos con un sinniUmero de tematicas en los territorios:
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Dignidad humana en el territorio v la ciudad.
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Se refirid, enseguida, a la magnitud del desafio
habitacional del pais. Recordd que la CASEN 2017 revel6 que, a nivel
nacional, un 22% de la poblacién sufria algun nivel de precariedad, con
mayor incidencia en la zona norte, como se aprecia en el siguiente gréfico.
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Pese a que no existen datos mas recientes, estimo

que, en la actualidad, ello debe alcanzar entre el 30% y 40% de la poblacion.

Destacd que, con la sola excepcion de algunos

sectores privilegiados de las ciudades, buena parte de éstas, especialmente
aquellas mas grandes, enfrentan graves dificultades, que golpean,
particularmente, a grupos como los siguientes:

i
ii)
i)

iv)

wi
wii)

wiii)

las poblaciones tradicionales de mediados del siglo pasado;

los centenares de miles de viviendas en conjuntos de vivienda social que dieron un techo y
crearan atros problemas sociales y urbanos;

guienes recibieron una vivienda poco digna ¥ en un entorno adverso, viclento y desintegrado;
guienes sufren a diario el aumento de los arriendos v los abusos de los subarriendos;
mujeres, nifias y nifios que viven a diario la inseguridad;

las comunidades que luchan por la identidad y arraigo de su barrio;

las familias gue no pueden endeudarse adn mas por ‘viviendas a precio demencial’;

gue optaron por construir su propio habitat, sin apoyo del Estado, apegadas y/o al margen de
la ley, en comunidad, cooperativa, conventillo, toma o campamento.

Mostrg, a continuacion, una serie de fotografias

con las que ilustré los principales problemas aludidos, particularmente, en
materia de condominios de viviendas sociales, tales como la ausencia de una
relacion organica entre lo habitacional y el espacio publico y la excesiva
densidad del uso del suelo.
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Resaltd los inconvenientes de habitabilidad y
convivencia que se producen en muchos conjuntos, donde la falta de
superficie de las unidades es suplida por algunos propietarios a traves de la
utilizacién de espacios comunes, sin respetar ninguna norma.

Apuntd, asimismo, a problemas sanitarios que
aguejan a muchas viviendas, producto de plagas, como las termitas, que
ocasionan un severo deterioro.

Se refirio, también, a la necesidad de extender la
discusion para abordar las precariedades existentes en el sector rural, donde
persisten condiciones de vida propias de varias décadas atras.

Exhibié, luego, iméagenes de las denominadas
“nanoviviendas”, edificios de departamentos con un uso intensivo del
espacio, que impiden la convivencia no solo entre los copropietarios, sino
con el entorno barrial, que resulta gravemente alterado.

Observo, enseguida, la problematica del arriendo y
el subarriendo, haciendo hincapié en la grave situacion que afecta
fundamentalmente a migrantes, que habitan conventillos construidos por
pequenos propietarios que obtienen cuantiosas ganancias alquilando piezas
a un valor excesivo para las condiciones infrahumanas que se ofrecen.

Luego, aludio al caso de los campamentos. Sefialo
gue se trata de procesos urbanos que tienen capacidad de avanzar y
proponer otra forma de intervencion, desde la radicacién con urbanizacion.
Indicd, como situaciones emblematicas, Los Arenales, en Antofagasta, o
Manuel Bustos, en Viila del Mar, y, mas recientemente, extensas
ocupaciones de terreno entre Cartagena y San Antonio y también en
Temuco.

Llamo la atencion acerca de que este fendbmeno
expresa condiciones graves de pobreza y pone de manifiesto la imposibilidad
de acceder a la vivienda por medios formales. Subrayé que, en ocasiones,
las tomas alcanzan incluso a espacios publicos, como veredas.

Enfatiz6 en que el proyecto de ley no proporciona
un compromiso claro para atender las demandas habitacionales de las tres
millones cien mil familias del Registro Social de Hogares, que son la
prioridad, y pareciera, mas bien, que se dirige a las dos millones quinientas
mil, que pertenecen a grupos de mayores ingresos.

Subrayé que para avanzar hacia un texto
constitucional que permita, posteriormente, revisar el marco legal y las
exigencias normativas para concretar las politicas publicas en materia de
ciudad y habitat, se esta realizando una labor de articulacién de propuestas,
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a través de Ciudad Constituyente, plataforma conformada por alrededor de
30 organizaciones bajo los principios de la democracia, igualdad de género,
libertad, justicia, no discriminacion y no violencia.

Concluy6é manifestando que, en momentos en que
los esfuerzos estan dirigidos a poner a la ciudad como elemento en la Carta
Fundamental, redefiniendo los roles del Estado y de la sociedad en la
materia, no parece pertinente legislar sobre la integracion social y urbana.

El seifior Daniel Sepulveda, miembro del
Colegio de Arquitectos de Chile, complemento lo sefialado, ahondando en
algunos aspectos.

Consigna, en primer término, que una de las cosas
gue preocupan a su entidad es el tratamiento del proyecto en relacion a los
temas urbanos y los planes reguladores.

Puntualizé que Chile ha vivido un proceso muy
complejo en materia de planificacion urbana. La politica de desarrollo urbano,
implantada en 1985, se caracteriza por un Estado puramente regulatorio,
carente de un rol planificador u orientador efectivo, radicando toda iniciativa
en los actores privados.

Afirmé que los planes reguladores se han reducido
a consagrar diecisiete normas, que son el minimo aceptable; por lo tanto,
advirti6 que este proyecto, al flexibilizar la posibilidad de que dichos
instrumentos creen incentivos, modificAndose tales normas, deja al
planificador enfrentado a definir limites arbitrarios para permitir,
posteriormente, que se establezca un incentivo o tolerar que se traspase el
borde de lo aceptable.

Sostuvo, en otro orden de cosas, que los planes
reguladores, en cuanto a su resultado, son una expresion democratica del
acuerdo de voluntades entre diversos intereses que se enfrentan. Por un
lado, las comunidades que defienden su patrimonio, su medio ambiente y su
identidad y, por otro, el interés inmobiliario. En un proceso muy complejo y
dificil, que tiene participacion ciudadana y que estad regulado, se logran
acuerdos que se plasman en estos instrumentos.

Advirtié que la posibilidad de que, posteriormente,
la autoridad altere tales pactos, va a tensionar la convivencia, generando
efectos, tanto para el inmobiliario, que requiere ciertas certezas, como para
la comunidad, que aspira a garantizar determinadas condiciones de su
hébitat.

Recordo, luego, que los SERVIU son herederos de
las corporaciones existentes con anterioridad, cuya legislacion nunca se ha
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derogado y, por lo tanto, muchas de las atribuciones que se pretenden
consagrar en la ley, el MINVU ya las tiene y, de hecho, las ha usado en
tiempos relativamente recientes.

Coincidi6 en que el debate de fondo esta en
abordar los grandes temas, en el marco de la nueva Constitucion. En
particular, cual es el rol del suelo y su propiedad y los alcances y limitaciones
a este derecho y, por lo tanto, el poder del Estado de incidir en una gestion
de suelo efectiva.

A su turno, la abogada Graciela Correa, en
representacion de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH),
expuso que el proyecto de ley contempla seis ambitos de accion coordinada,
dentro de los cuales las municipalidades cuentan con un rol preponderante
en la planificacion urbana en el ambito local. Destac6 que, a juicio de
AMUCH, existen tres puntos fundamentales.

En primer lugar, se refiri6 al principio de
coordinacion y colaboracion. Al respecto, en el proyecto de ley, junto con la
definicion de zonas de integracion urbana, se otorgan incentivos normativos
para impulsar un acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes.
Opind que éstos debiesen ser percibidos como un mecanismo de excepcion,
sin que se afecten los planes reguladores comunales.

Remarc6 que no es posible desconocer la
existencia del decreto supremo N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y
publicado en 2019, que establece la categoria de proyectos de viviendas
integradas y que regula el otorgamiento de beneficios de normas
urbanisticas. Acotd que, desde esa fecha en adelante, se han venido
adoptando una serie de medidas, a fin de adelantarse a futuras
adecuaciones de los instrumentos de planificacion territorial.

Sin embargo, observo que estos incentivos deben
resultar acordes a un potencial urbano, en el entendido de que cumplan con
las normas urbanisticas establecidas tanto en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones como en la Ordenanza y en el respectivo instrumento de
planificacion urbana. Asimismo, deben conciliar y concordar los diferentes
instrumentos de planificacion a nivel comunal, intercomunal y, también,
nacional, respecto del establecimiento de dichas zonas.

A juicio de AMUCH, garantizando condiciones
minimas, prohibiciones y limitaciones, que se contemplan en el reglamento
del programa habitacional correspondiente, seria posible dotar de mayor
certeza al desarrollo urbano, que posibilite en el largo plazo la consolidacién
de politicas de integracion social de forma real y efectiva.
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Abordo, a continuacion, el financiamiento
municipal. En este sentido, manifesto ciertas aprehensiones en relacion a las
exenciones que derivarian de la implementacion de las normas de
integracion social y urbana, en tanto no se consideren sistemas de
compensacion que tiendan a equilibrar el déficit por concepto de impuesto
territorial.

Recordé que el Fondo Comun Municipal (FCM) es
un mecanismo de redistribucion solidaria, que permite a todas las
municipalidades del pais inyectar recursos para que se redistribuyan, segun
criterios de ingresos, pobreza y menor desarrollo. Dentro de los aportes al
FCM, la mayor parte proviene del impuesto territorial. Santiago, Providencia,
Las Condes y Vitacura entregan el 65% de su recaudacion por ese concepto,
en tanto las restantes, el 60%.

Agreg0 que toda exencién al impuesto territorial es
definida por ley, conformando el territorio donde se ubica el conjunto de
predios exentos de la comuna. Por otra parte, el limite de avaluo fiscal que
otorga exencion de los derechos de aseo domiciliario también es definido en
la ley.

Ante dicho escenario, y en la eventualidad de que
las normas urbanisticas en un determinado sector del territorio comunal
puedan ajustarse hacia su potencial urbano, como indica, ademas, el citado
decreto N° 56, a juicio de AMUCH, seria conveniente evaluar la posibilidad
de que se compense al municipio por este déficit que se va a presentar, dado
gue la municipalidad no va a poder recaudar el impuesto territorial en las
zonas que sean declaradas como de integracion urbana.

Se refirig, por ultimo, a la capacidad técnica de los
municipios, vinculandola a los mecanismos de reporte y seguimiento que se
vienen proponiendo. Coincidié con ellos, en cuanto el plan regulador es un
instrumento estratégico para la gestion comunal. Sin embargo, acoté que, en
algunos casos, hay municipalidades que no cuentan con los medios
adecuados, generando brechas en la capacidad técnica, tecnoldgica y
econdmica.

Expres6 que, para dar cumplimiento a los
mecanismos de reporte y seguimiento de la manera que se espera, deberia
contemplarse la provision de herramientas que otorguen la asesoria técnica
necesaria a los municipios, como, asimismo, la posibilidad de acceder a
fondos de desarrollo para la consecucion efectiva de dichas tareas.

Acto seguido, la sefiora Sonia Neyra, Secretaria
de la Asociacién Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales, destaco que,
junto con muchos actores sociales que han estado trabajando
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coordinadamente en esta materia, su entidad mantiene el rechazo a la
iniciativa en debate, por los motivos que pasa a exponer.

Sostuvo que el proyecto no ha tenido participacion
real de la ciudadania y tampoco de organismos representativos ni actores
especializados. En ese contexto, su organizacion mantiene la visién que ha
planteado desde el comienzo de la tramitacion, en el sentido de que el texto
debe ser redisefiado con participacion ciudadana.

Apunt6 que, en su momento, hubo un compromiso
de llevar adelante un trabajo mas coordinado, lo que, a su juicio, no se ha
cumplido.

Resaltd que la Asociacion Chilena de Barrios y
Zonas Patrimoniales agrupa a vecinos y organizaciones que defienden el
patrimonio de las mas de 140 zonas tipicas protegidas por la ley N° 17.288,
sobre Monumentos Nacionales, existentes en el pais.

Rechazé la normativa del proyecto, en tanto
propone diversos beneficios a las inmobiliarias, en temas de altura, densidad,
uso del suelo y rasantes, imponiendo parte de ellos por sobre los planes
reguladores.

Expresd, ademas, su preocupacion en cuanto esta
normativa vendria a consolidar lo que estimé como una situacion irregular,
instaurada a través del aludido decreto N° 56, en que el MINVU opt6 por
disefiar un sistema altamente discrecional, al margen de la planificacion
urbana, que distorsiona los precios del suelo.

Explico que, en base a dicha normativa, una
simple resoluciéon del Ministro de Vivienda y Urbanismo fija las normas
urbanisticas para un poligono determinado, sea un terreno o un conjunto de
estos, pudiendo alterar parametros como la altura maxima de edificacion, el
coeficiente de constructibilidad, la superficie predial o la dotacién de
estacionamientos, exigidos por los planes reguladores.

Afirmo que se trata de una situacion discrecional
que siembra la semilla de la corrupcion e incentiva a que los operadores
privados coopten a los agentes del Estado para que decidan bajo un
mecanismo arbitrario.

Objetd, asimismo, que pudiera darse lugar a la
entrega de suelos publicos al mercado inmobiliario mediante concesiones, lo
gue, a su juicio, perjudica las postulaciones de los comités de vivienda,
generando lucro a las inmobiliarias con recursos fiscales, sin que queden
claras las obligaciones que los privados asumen y la priorizaciébn que se
debe dar a las postulaciones colectivas de vivienda.
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Sefiald, ademas, que el proyecto favorece la
generacion de proyectos inmobiliarios, eventualmente “guetos verticales”, en
poligonos de integracion que podrian definirse a 700 metros a la redonda de
estaciones de metro, considerando las vias de locomocion. Es decir, los
lugares de acceso a servicios publicos y conectividad.

Recordd, seguidamente, la proximidad del proceso
constituyente, en que se debe definir el derecho a la vivienda y la politica de
desarrollo urbano. En cambio, el proyecto propuesto no resuelve la
segregacion y la vulnerabilidad; simplemente, busca flexibilizar las normas y
pasa, en algunos casos, por sobre los planes reguladores.

Compartié muchas de las materias abordadas por
el Colegio de Arquitectos, reconociendo algunas sefiales de avance, pero
puntualizé que la iniciativa sigue teniendo la misma génesis, manteniendo
igual criterio y matriz, reduciendo el concepto de integracion social a la
accesibilidad urbana y de bienes publicos, pero no aborda las problematicas
de derechos humanos, ni las dimensiones economicas, sociales, culturales y
ambientales.

Relevd el concepto del “buen vivir’, dimensién
amplia que tiene relacion con cémo dentro de la ciudad no solo se considera
la infraestructura, sino también su vinculo con el medio ambiente, la
expansion territorial, los disefios. En el caso de los pueblos originarios, el
derecho a la vivienda, asimismo, debe ir acompafado de politicas publicas
con viviendas con pertinencia indigena.

Sostuvo que, a su juicio, el proyecto pretende
beneficiar al sector inmobiliario, sin pensar en una politica publica y el
derecho a la vivienda.

Advirtié, en otro orden de cosas, el riesgo que
significa esta iniciativa para las zonas patrimoniales. Mencioné el caso de La
Serena, cuya area protegida se encuentra en una zona de conectividad y
cercana a servicios, lo que también podria ocurrir en muchas &reas
protegidas por la Ley de Monumentos Nacionales.

Remarco, entonces, que resulta preocupante no
solo que se apruebe la normativa en comento, sino que se siga ejecutando el
decreto N° 56.

Reiterdé que no es adecuado legislar antes de que
la ciudadania ejerza su legitimo derecho a discutir, dentro de la nueva
Constitucion, el marco juridico general en esta materia y que debe tener
como centro los derechos humanos. Corresponde, en su concepto,
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considerar los argumentos aportados, vinculados al derecho a la vivienda, al
papel del suelo y su propiedad, asi como al rol social del Estado.

Por su parte, la Alcaldesa de Lampa, seiiora
Graciela Ortuzar, Presidenta de la Comision de Vivienda y Urbanismo de
la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM), resalté la importancia
de la materia en examen, pues tiene que ver con la calidad de vida y el
indice de bienestar, lo que debiera distribuirse de la manera mas adecuada
posible en favor de toda la poblacion.

Para la entidad que representa, es fundamental
priorizar el nivel local dentro de las fases de decision respecto del
ordenamiento territorial. Manifestdé que hoy, y desde hace mucho tiempo en
el pais, el ordenamiento territorial y la distribucion del uso del suelo ha sido
una materia de decision centralizada, dirigida desde el MINVU y mas
recientemente desde los Gobiernos Regionales, pese a que éstos son un
organismo relativamente nuevo en la administracion del Estado.

Por lo anterior, estimé importante discutir la
materia en esta instancia, que agrupa a representantes de la ciudadania,
colegios profesionales, especialistas de la academia y organismos publicos y
privados, de modo de poder generar un ordenamiento territorial mas
armonico y equilibrado.

En su parecer, el ejemplo de Bajos de Mena es
representativo de como se ha venido trabajando dicho ordenamiento en
Chile.

EstimO relevante elaborar un marco que puede
tener ciertas flexibilidades, pero respetando la identidad y caracteristicas de
cada territorio. Recordd que en Lampa, hace unos 10 afios, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo desplazo la linea que establece la separacion entre la
zona urbana y rural de Batuco, con el consiguiente impacto para los vecinos,
muchos de los cuales, habiendo optado por una vida mas bien campestre,
pasaron a estar en el area urbana, lo que imposibilita ciertas actividades
productivas del &mbito agropecuario.

Resalto las dificultades para considerar la opinién
de los gobiernos locales y de todos los actores de los territorios a la hora de
adoptar decisiones.

Planted, asimismo, la necesidad de considerar la
variable riesgo en el proyecto de ley. ExplicO que no se refiere
exclusivamente a desastres naturales y fendmenos de ese tipo, sino también
a determinar que un territorio por razones culturales o socioeconémicas va a
generar un prodesarrollo o un subdesarrollo.
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Afirmoé que la renovacion urbana debe pensarse
desde un contexto territorial. DestacO la importancia y necesidad de que
exista vida de barrio y las personas puedan recrearse, ojala trabajar y
realizar sus funciones familiares, personales y profesionales en un entorno
préximo. La movilidad en las grandes ciudades resulta muy onerosa,
significando una inversion importante en tiempo y recursos.

La asociacidbn gque representa apoya objetivos,
planes de renovacion urbana, pensados en los barrios y, también, avances
en la descentralizacion, que sigue siendo un escollo muy dificil para los
municipios.

Sin embargo, observé que este proyecto de ley no
considera una participacion efectiva del territorio, de sus habitantes,
representantes, lideres y tampoco se puede apreciar que se estén
garantizando ciertas condiciones que contribuyan al desarrollo local.

Enfatiz6 en que, en su actual formulacion, el texto
no da garantias de constituir una politica de ordenamiento territorial o de un
Ministerio que va a mirar la ciudad, vivienda y territorio desde una vision que
es de conjunto, que incluye la armonia, el equilibrio y la sustentabilidad,
contemplando los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

Luego, el sefor Marcelo Mesa, Secretario
Técnico de la Comision de Vivienda y Urbanismo de la Asociaciéon
Chilena de Municipalidades, subrayd que hay materias que el proyecto hoy
recoge y que apuntan a considerar la autonomia municipal para intervenir en
los territorios. Recordd que la asociacion fue muy critica del texto original,
pero ahora se viene permitiendo a los territorios proponer poligonos y
sectores de regeneracion urbana, como también complementar el catastro
del “banco de suelo”.

Sobre los planes reguladores comunales, la
iniciativa obliga a su actualizacion periédica, en concordancia con los futuros
equipamientos, lo que también estimd positivo.

Valoro, ademas, el Plan Maestro de Regeneracion
Urbana, como un instrumento en que los territorios pueden tener incidencia,
para destacar sectores mas deprimidos que pudieran potenciarse.

Lamento, sin embargo, que el proyecto solo
contemple la figura de la entrega en propiedad de vivienda, a través de los
diversos programas existentes, lo que da solucidn a ciertos tipos de familia.
Advirtié que hay muchas que no estan consideradas, por carencia de ahorro,
y que no logran acceder a un arriendo por su alto valor. Llamé a recuperar la
idea de un arriendo social o subsidio de arriendo, como una opcion mas
disponible para las familias.
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La Alcaldesa Graciela Ortazar retom6 su
exposicion, destacando, en primer término, que la AChM comparte los
objetivos del proyecto de ley, aunque formul6 los siguientes comentarios.

Respecto de la reorganizacion del Ministerio para
realizar proyectos de vivienda con integracion social en zonas estratégicas,
otorgando para ello beneficios normativos, remarcé la necesidad de
incorporar un mayor abanico de respuestas, especialmente en lo relativo a
arriendo subsidiado.

Compartid, asimismo, la finalidad de la iniciativa
de hacerse cargo de la segregacion social, acercando a los grupos, que hoy
no tienen acceso, a servicios, zonas de interés y mejor equipamiento. Agrego
gue ha conocido experiencias muy positivas en la materia.

Acot6é que en muchas comunas hay proyectos de
vivienda social construidos en las periferias, que presentan una serie de
dificultades, por lo que resulta indispensable que pueda avanzarse en una
mejor localizacion, de forma de equiparar el acceso a bienes y servicios
urbanos.

Advirtié, con todo, que el proyecto se concentra en
llevar la vivienda cerca de obras y servicios, pero debiera incluirse también la
opcion inversa, esto es, que los servicios y el desarrollo lleguen a zonas
menos saturadas. Ello es particularmente importante en comunas mas
extensas donde se pudiera dar lugar a modelos de barrio mas armonicos.

Lamentd que el proyecto no defina integracion
social, lo que resulta imprescindible con el objeto de evitar erréneas
interpretaciones futuras. A juicio de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, el concepto debe incorporar el acceso a bienes urbanos
relevantes, como transportes y areas verdes, y la interaccion en el espacio
urbano, componente social que debe estar considerado y cuantificado.

El proyecto define un cierto porcentaje de
integracion dentro de un proyecto, el que seria en torno a un 20% de las
viviendas, focalizandolo segun el Registro Social de Hogares. Sin embargo,
la precision en torno a la magnitud no esta garantizada ni comprometida
claramente en el texto.

Afadié que, en este punto, faltaria complementar
la redaccion con otros grados y tipos de vulnerabilidad no bien medidos por
el Registro Social de Hogares, como son adultos mayores sin redes de
apoyo, personas con discapacidad, hogares uniparentales, personas con
enfermedades cronicas con alto gasto y pueblos originarios, etc.
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Lamento, asimismo, que el proyecto aun no recoja
la diversidad del pais, particularmente de aquellas comunas donde conviven
lo urbano y lo rural, manteniendo la pretension de uniformar las soluciones,
sin resguardar la identidad territorial y la pertinencia.

En este sentido, llamé la atencion en torno a que
no se define el tipo de vivienda que estaria construyéndose en territorios
extremos, tampoco se precisa las regiones ni la gradualidad de su
implementacion en zonas prioritarias de desarrollo o dando importancia a la
erradicacion de campamentos.

Insistio en la pertinencia de diversificar las
opciones, incorporando el arriendo. Hizo mencidn a paises europeos, como
Suecia, en que las familias tienen un alto estdndar de vida y no
necesariamente son duefias de las viviendas. La propiedad es restringida,
pero existen alternativas de arriendo subsidiado o protegido.

En torno al cambio de nombre del Ministerio,
adhiri6 a las indicaciones respectivas del Senador sefior Sandoval, que
estimo recogen de mejor forma la identidad de los territorios, en tanto el
orden sugerido resulta mas representativo de sus objetivos.

Agregd que no concuerda con la exclusion de la
planificacion rural, ya que parte importante de las viviendas que se proyecta
construir, con o sin integracion social, se ubica en las comunas con dicha
condicion. Llamo a trabajar en forma conjunta la regeneracion urbana, mas
amigable y humana, con la planificacion rural, porque sin duda que las
decisiones que se tomen en lo relativo a tal regeneracién impactan e
intervienen en los ambitos descritos.

Resaltdé que a las comunas rurales de Santiago
que se encuentran fuera de la Circunvalacion Ameérico Vespucio se les
identifica como tales solo cuando resulta conveniente, mientras en otras
ocasiones se les trata como urbanas.

Por otro lado, recalcé la necesidad de que los
proyectos de integracion urbana tengan una vida util prolongada, con el
objetivo de lograr una politica publica persistente en el tiempo.

Asimismo, valor6 los cambios orientados al
respeto de la autonomia municipal, velando porque los planes reguladores
comunales y sus modificaciones se realicen con participacién ciudadana.
Manifestd la relevancia de que el MINVU garantice el financiamiento
requerido para las comunas que aun tengan pendiente la elaboracién o
actualizacion de tales instrumentos.
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Finalmente, sostuvo que la glosa 12 constituye
una muy buena herramienta para que el Ministerio pueda aportar mas
recursos a los proyectos. Por esta via, afladid, se sincera una situacion que
esta siendo habitual, consistente en que el subsidio no alcanza a financiar las
viviendas, particularmente por el impacto del precio del suelo.

El Honorable Senador sefior Soria valoro la
labor de los arquitectos en el desarrollo de las ciudades. Recordd que, en su
gestion como alcalde de Iquique, contd con el apoyo de un equipo de
profesionales para el ordenamiento territorial de la comuna. Reitero,
asimismo, las ventajas del sistema cooperativo de vivienda y la
autoconstruccién, como mecanismos que permiten soluciones de buena
calidad, en forma mas expedita.

En atencion a dicha experiencia, solicito al Colegio
de Arquitectos su colaboracion para elaborar modificaciones a este proyecto,
de forma de asegurar calidad de vida para la poblacion.

El seior Guillermo Rolando, Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, valor6 las observaciones de los invitados,
destacando que las diversas visiones pueden servir para enriquecer la
iniciativa. Aclaré, asimismo, algunos conceptos y contenidos planteados.

En primer lugar, resalté la importancia de las
herramientas de suelo para combatir las segregaciones socioespaciales.
Recordd que, en las Udltimas décadas, ha existido un severo déficit en la
adquisicion de terrenos, lo que esta afectando gravemente la posibilidad de
disponer de soluciones habitacionales para las familias mas vulnerables. Ello
se ha comenzado a revertir con mecanismos como los contenidos en el
texto, los que actualmente tienen un caracter transitorio, por lo que resulta
relevante que se transformen en permanentes.

Coincidioé con el Colegio de Arquitectos en torno a
gue, por largos anos, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha tenido un rol
mas bien pasivo, limitado a aspectos regulatorios y de financiamiento. Sin
embargo, hoy existe la conviccion de que si el Estado no tiene un papel mas
activo no se podra generar proyectos en los lugares adecuados.

Subrayd, en este sentido, la necesidad de que los
proyectos habitacionales tengan una localizaciébn apropiada, evitando la
concentracion de barrios vulnerables. Observé que muchas de las imagenes
con gue se ilustré la presentacion del Colegio de Arquitectos corresponden a
conjuntos construidos en los ochenta y noventa, lo que ha ido cambiando.

Destac6 la importancia de la glosa 12, que fue
disefiada junto con los pobladores, desde los territorios, con el objeto de
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facilitar las soluciones, mediante el esfuerzo compartido de los vecinos y del
Ministerio.

Respecto de la regeneracién de barrios, estimo
inexplicable que la remodelacién de un poligono, en que viven mil familias,
tarde mas de diez afios, atendido que asuntos tan sencillos, como desafectar
un pasaje, demora dos afios y medio. Resaltd, entonces, la importancia de
las herramientas contenidas en el proyecto para reconstruir la ciudad.

Acoté que las soluciones contenidas en la
iniciativa han ido surgiendo de la experiencia recogida en intervenciones
como las realizadas en Las Américas, Talca; Glorias Navales, Vifia del Mar;
Vicufia Mackenna, Rancagua, y en Marta Brunet, Francisco Coloane y El
Volcan 2, Bajos de Mena, Puente Alto.

En lo relativo a lo sefialado por la Asociacion
Chilena de Municipalidades, enfatizé en que el proyecto ha tenido cambios
relevantes y, en su version actual, busca darle potestades al gobierno local,
pues es a través de los planes reguladores, liderados por los municipios y
con la participacién ciudadana que corresponde, como debe pensarse la
integracion.

Afirmo que no se pretende un intervencionismo del
Ministerio; tampoco ha sido el espiritu de la propuesta, sino que se busca
gue sean los municipios los que definan su territorio, pero teniendo como
orientaciéon fundamental la integracion social en las planificaciones
territoriales.

Descarto, asimismo, que el Gobierno pueda definir
poligonos de manera discrecional. Del mismo modo, clarificé que la idea de
concesionar suelos publicos fue desechada en la Camara de Diputados.

Acerca del aludido decreto N° 56, precisé que no
ha tenido aplicacion, por lo que es erréneo afirmar que los denominados
guetos verticales serian un resultado de esa normativa.

Sostuvo, asimismo, que los aspectos relacionados
con el articulo 50 de la LGUC se han disefiado en coordinacién con
dirigentes sociales, a fin de que cuando exista un acuerdo entre el municipio,
el MINVU vy los pobladores, el cambio de uso de suelo para viviendas
sociales demore mucho menos.

Apuntd a que el proceso constituyente puede
resultar util al pais, especialmente en materia del derecho a la vivienda y al
habitat; sin embargo, ello tiene que estar acompafiado de programas que
funcionen bien y den soluciones urgentes.
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Culmino insistiendo en que el proyecto de ley ha
cambiado completamente en el Ultimo tiempo y la versidon actual tiene una
mirada y un sello distintos, sin perjuicio de lo cual reitero la plena disposicion
de la Cartera para efectuar nuevos ajustes y perfeccionamientos, pero con el
sentido de urgencia que se necesita.

El Honorable Senador sefior Castro llamé a no
esperar que la nueva Constitucion resuelva los problemas habitacionales. Si
bien la Carta Fundamental puede establecer algunas disposiciones mas
beneficiosas, para que ello se concrete en respuestas a las situaciones
particulares, se requieren recursos, trabajo, ideas y proyectos que deben
coordinarse. Coincidié en que una de las principales dificultades radica en el
precio del suelo, por lo que se necesita herramientas para poder anticipar las
soluciones.

El Honorable Senador seior Navarro critico que
en el texto no se contemple un concepto de integracion social, pese a
tratarse del objetivo principal del proyecto.

Asimismo, advirti6 la necesidad de una mayor
descentralizacion, recordando que proximamente se realizara una eleccion
de gobernadores. Sin embargo, el SEREMI de Vivienda y Urbanismo sigue
siendo parte de la estructura central. Avizoré6 que uno de los primeros
requerimientos de las nuevas autoridades regionales sera, precisamente, la
descentralizacion de dichas Secretarias y de los SERVIU, con el objeto de
poder incidir en estas materias. En cambio, el proyecto pareciera ir en el
sentido contrario, favoreciendo el centralismo y otorgando mayores
facultades a autoridades centrales.

Llam6é a evaluar ese aspecto, particularmente
respecto del SERVIU, que, a su juicio, deberia ser una entidad
descentralizada que permita, entre otras cosas, definir para cada Region las
caracteristicas particulares del modelo de vivienda que se busca construir,
pues la realidad local y geografica es muy diversa.

Sefiald, ademas, su inquietud por la posibilidad de
gue pueda pasarse por encima de los planes reguladores comunales. Una
facultad de esta envergadura, aunque sea acotada territorialmente, exige que
existan herramientas de participacion local para asegurar que los cambios
sean concordados. Recogio la preocupacion de la alcaldesa sefiora Ortuzar
por lo ocurrido en Batuco y puntualizé que existen muchos otros casos del
mismo tipo en el pais, por lo que ampliar las atribuciones del nivel central
genera muchas aprehensiones.

Finalmente, compartié las opiniones de que la
tendencia mundial apunta a gobiernos locales con mucho poder y cada vez
mas descentralizados.
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Luego, el seior Daniel Septlveda, miembro del
Colegio de Arquitectos de Chile, insisti6 en que, en su opinion, el
Ministerio ya cuenta con los instrumentos que el proyecto pretende crear
para gestion de suelo y, por tanto, su incorporacion seria innecesaria.

Consideré que el MINVU tiene la capacidad de
expropiar para adquirir terrenos y construir viviendas sociales. Una cosa
distinta es que, en el contexto de un modelo de desarrollo econémico que
asigna un determinado rol al Estado, en los ultimos treinta afios ha habido
restricciones presupuestarias y politicas para ejercer tales facultades.

Reiter6 que los SERVIU son herederos de las
corporaciones que se crearon en los afios sesenta, de las que quedo vigente
toda su legislacion, puesto que no fue derogada, y sus atribuciones fueron
traspasadas a aquéllos, que constituyen una muy poderosa herramienta del
Estado para hacer gestion inmobiliaria. Si bien, en el detalle, puede haber
aspectos que pugnen con la Constitucion de 1980, acot6é que son muy
puntuales e interpretables. Expuso ejemplos practicos, como El Palomar en
Copiapd, que se construyé por decisibn ministerial; se compraron los
terrenos y se llevd a cabo la gestion, sin obstaculos legales.

En segundo término, en cuanto al articulo 50 de la
LGUC, recordé que éste faculta al Ministerio para modificar los planes
reguladores respecto de proyectos propios de la Cartera, los que ni siquiera
seria necesario que se ejecutaran en terrenos SERVIU, pero se ha tendido a
interpretar de esa forma.

Un proyecto de interés ministerial podria alterar un
plan regulador y esa es una norma antigua, que existe desde el origen de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones. Sin embargo, lo que ocurre es
gue cuando se trata de aplicar tal precepto el MINVU se enfrenta a una gran
dificultad para aprobar la modificacion.

Precis6 que ello deriva de que, historicamente,
cuando el MINVU tenia la facultad de realizar tal enmienda, se trataba de
llevar adelante grandes iniciativas, como la Villa Portales, la Villa Frei o la
Remodelacion San Borja, vale decir, proyectos de desarrollo urbano. En
cambio, en la actualidad, la norma se utiliza para precarizar la ciudad, a fin
de permitir que las viviendas sociales, que no tienen presupuesto suficiente,
no deban financiar lo que si se le pediria a un proyecto normal.

En su concepto, el articulo 50 no se esta aplicando
para mejorar la ciudad ni generar un aporte, como fue concebido, sino para
financiar la vivienda social a costa de la calidad urbana del entorno. Estimo
gue el proyecto va en la misma lbégica, esto es, se transfiere a las
comunidades la dificultad de costear la vivienda social.
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La seiora Jadille Baza, Presidenta Nacional del
Colegio de Arquitectos de Chile, manifestdé que su organizacion desarrolla
un trabajo conjunto con el Ministerio en diversos temas, pero este proyecto
ha sido una excepcion, en la que no han participado.

Ahora bien, a juicio del Colegio, no es posible
aprobar hoy una iniciativa de esta importancia sin analizar los aprendizajes y
lecciones que ha dejado la crisis sanitaria y el impacto que ella ha tenido
tanto en la vivienda, como en el territorio y la ciudad. Un proyecto elaborado
antes de este proceso, necesariamente debe revisarse.

Afirmo que tratar la vivienda individualmente no es
lo que se requiere. Esta, ademéas de ser digna, debe estar dotada de un
entorno, del espacio publico, de las areas verdes y el equipamiento. Llamo a
reemplazar la politica de vivienda por otra del habitat.

Ademas, cuestiond que el solo cambio de nombre
del Ministerio pueda llevar a la solucion de los problemas. Resaltdé la
necesidad de que la nueva Constitucion supere la omisioén actual del tema de
la vivienda y, ademas, se ocupe de la ciudad y el territorio.

Finalmente, hizo presente la disposicion del
Colegio de Arquitectos para participar y colaborar en todo lo pertinente a fin
de que el pais cuente con una ley que permita tener un Ministerio que se
preocupe de la ciudad. Acoté que hoy las carteras sectoriales realizan sus
inversiones y ninguna se hace cargo de sus impactos.

La sefiora Pilar Giménez, Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, destaco la existencia de
algunos temas de consenso.

En primer lugar, respecto de que la integracion
social es un concepto amplio, que va mucho mas alla de la accesibilidad a
ciertos equipamientos y servicios. En ese sentido, compartié la relevancia de
definirlo en la ley, de forma de que exista suficiente claridad.

En segundo término, en cuanto a la necesidad de
gue la integracion social se resuelva a partir de la planificacion, desde los
instrumentos, como los planes reguladores comunales e intercomunales. En
esa linea, valor0 que el proyecto de ley asigne a éstos la tarea de
preocuparse de tal integracion, lo que constituye un mejoramiento sustantivo
en relacidon con la normativa vigente, en que no hay mencién alguna a este
desafio.

En tercer lugar, observé que existiria acuerdo en
abordar las zonas que ya estan segregadas en nuestras ciudades, como lo
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planted el Colegio de Arquitectos, esto es, que se mejoren los espacios y se
generen herramientas para que los propios municipios y el MINVU puedan
revertir esas situaciones. Estimé que el proyecto de ley da un paso en la
materia con los Planes de Regeneracion Urbana. Indicé que se pueden
revisar y mejorar, pero que se trata de un mecanismo que habria que
aprovechar.

Respecto de la posibilidad de tener esta discusion
en el contexto de la nueva Constitucion, sostuvo que es algo muy valioso,
pero, a su juicio, se puede avanzar en paralelo, siendo innecesario detener la
tramitacion del proyecto a la espera del proceso constituyente.

Por ultimo, relevd que el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano es una instancia que convoca al didlogo y a buscar puntos
de encuentro y recordd que las dos asociaciones de municipios y el Colegio
de Arquitectos son parte de tal entidad.

El Honorable Senador seiior Navarro hizo
presente que, mientras se discute este proyecto, la politica urbana sigue su
marcha. Informo que se publico la resolucion exenta N° 305, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 2021, incluyendo la glosa 12, sobre “banco de
suelo”, existiendo mucha preocupacion en la Region del Bio-Bio por la
exclusion de algunas comunas, dado que el suelo es escaso, lo que ha
provocado una reaccion de la gente.

Llamé la atencion acerca del riesgo de una
explosion social en materia de vivienda, que ya se aprecia con el incremento
sostenido de las tomas.

Resaltd la necesidad de asignar a los municipios,
al Ministerio y los Gobiernos Regionales mayores recursos para adquirir mas
terrenos, que es el paso inicial de todo proyecto habitacional, particularmente
para aquellos que tienen subsidio de vivienda social.

En la siguiente sesion, el Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, senor Guillermo Rolando, explic6 que daria cuenta
de los consensos que se han logrado respecto de la iniciativa en examen y
gue han permitido superar algunas objeciones. Sostuvo que lo que se
refuerza es aquello en que se ha ido generando una mirada compartida,
considerando, ademas, la urgencia habitacional del pais.

Indicé su convencimiento de que las tematicas que
se resefian en su presentacion -y que se han recogido del debate- resultarian
muy Utiles de concretar para el pais, junto con otras, como el aumento de
recursos y focalizaciones.
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Destaco que en el proyecto de acuerdo aprobado
por el Senado en la sesién especial del 21 de abril de 2021 -sobre
campamentos-, se plantearon diversas propuestas, algunas de las cuales
dicen directa relacién con la iniciativa en estudio, como la necesidad de
asumir un rol activo en la gestién y habilitacion del suelo.

Enseguida, expres6 que varios invitados a esta
Comision repararon en la ausencia de una definicion de integracion social y
urbana, lo que se busca superar a través de una conceptualizacion, en la que
se han conjugado los aportes de algunos expositores, textos del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y la visién del Ministerio. Aquélla es la
siguiente:

“La integracidn e inclusidn social y urbano, para efectos de esta ley, corresponde a un abjetive de politica
publica, basods en lo necesidod de altanzor un desarralle mas equitative de los cfedodes y arentamisntos
humanes, con & objete que fomilias p persong: gue f2 encventran en diversos situociones
socioecondmicas o gue forman parte de grupes vulnerables debido o otros foctores, puedan habitar,
interactuar ¥ comivir en centros poblados gue cuenten con edtdndares minimos de accese a bienes
publieas urbonos. Porg ello e requiere gue, tanto log instrumentos de planifieacidn territorial como la
normativa urbana en general, contemplen disposiciones y herramientas de gestidn que permiten avanzer

hocta mayores grodos die diversidod social, equidad territorial y cohesidn comunitario®

Entre sus principales caracteristicas, destac6 que
se quiere corregir distintos tipos de vulnerabilidades, no solo
socioeconémicas. También subrayd la inclusion del objetivo de habitar,
interactuar y convivir y relevé la mencién al rol de los instrumentos de
planificacion territorial sobre este particular.

A continuacién, se refirid detalladamente a los
cuatro ejes mas relevantes del proyecto, que ilustré en la siguiente lamina:

T T N S TR T W T e T
ROL CLAVE DE MUMICIPIOS ¥ ROL ACTIVO DEL
GOBIERNOS REGIONALES EN EL MINISTERIO EN LA GESTION ¥

ADQUISICION DE SUELO
PARA COMITES DE VIVIENDA

RESGUARDO Y PROMOCION DE LA
INTEGRACION SOCIAL Y URBANA

PROCEDIMIENTO EXPEDITO DE NORMAS PARA REVERTIR LOS

11 HABILITACION NORMATIVA PROBLEMAS CONSTRUCTIVOS
PARA PROYECTOS DE COMITES DE CRITICOS Y LA SEGREGACION
VIVIENDA (ARTICULD 50 LGUC) URBANA DE LOS "CON TECHO"
T e I T e

Respecto de cada uno, hizo menciéon a los
perfeccionamientos que se adoptan. Asimismo, enfatizé en algunos
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elementos que fueron eliminados, con el objeto de aclarar dudas y evitar
alusiones a disposiciones que el texto ya no contiene.

En relacion al primer eje, orientado a la integraciéon
social y urbana como elemento central de la planificacion, precisé que el
proyecto establece el deber de los planes reguladores comunales de
incorporar disposiciones que resguarden o incentiven la construccion de
viviendas subsidiadas y el acceso a bienes publicos.

Esta obligacion recae en las municipalidades y no
en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sin perjuicio del rol de éste de
resguardo o apoyo, a través de la OGUC, las circulares de la DDU o las
observaciones que las SEREMI realizan durante la formulaciéon de los
planes. Agregd que también se consagra un imperativo similar a nivel de los
planes reguladores intercomunales y metropolitanos.

Sin  perjuicio de que existe una discusion
pendiente en torno a la forma de reducir los plazos para la elaboracion y
actualizacion de los IPT, en este caso puntual, se crea un procedimiento
simplificado para la incorporacion de normas de integracion social, evitando
gue deba realizarse un proceso completo para mejorarlos en este punto.

Hizo especial hincapié en que se propone suprimir
lo relativo al otorgamiento de beneficios normativos por parte del MINVU,
contenido en los respectivos articulos 83, 84 y 85, con lo que todas las
facultades en la materia se radicarian en los municipios. Ello apunta a
eliminar la critica relacionada con una posible afectacion de la autonomia
municipal y del interés de las comunidades, particularmente en sectores que
cuentan con proteccion patrimonial.

El segundo eje se orienta al acceso a terrenos con
buenos estandares para la construccion de viviendas sociales. Record6 que,
en la discusion presupuestaria de fines de 2019, se incorporaron dos glosas,
gue ya han sido aplicadas el 2020, y, con esa experiencia, se busca
transformarlas en una herramienta permanente. Ello implica pasar de una
gestion de suelo pasiva a un activa por parte de los SERVIU.

La glosa 11 permite destinar una parte de los
recursos disponibles del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda para
financiar estudios o la adquisicion de terrenos, sin que exista un proyecto
calificado. Con su puesta en practica se han adquirido terrenos para comités
de vivienda en diversas comunas, reduciendo los tiempos requeridos para
concretar los proyectos.

La glosa 12, en tanto, premia el esfuerzo de los
aludidos comités u otros grupos organizados, como cooperativas, que
buscan postular al decreto supremo N° 49 con un terreno cuyo valor de
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adquisicion o habilitacion excede lo que podria financiar el programa, por lo
gue aportan un mayor ahorro para comprarlo, facultandose al Ministerio para
entregar montos superiores de subsidio, replicando el empefio adicional de
los pobladores.

Explico que la politica estandar de dicho programa
alcanza un promedio maximo de 2.8 o 3 UF por m? para adquisiciéon de suelo
y, con este instrumento, se ha llegado a 12 UF por m?. Destacé que ha sido
especialmente importante y ha tenido muy buenos resultados en la Region
Metropolitana, en el Gran Concepcion y en el Gran Valparaiso, pudiendo
adquirirse terrenos bien localizados, esperandose para este afio su
ampliacion a otras ciudades del pais.

Recalcd que el proyecto ya no contempla normas
sobre concesion de terrenos publicos para arriendo protegido, materia que
generd mucho debate en la Camara de Diputados, argumentandose que, en
lugar de disponer de terrenos para los comités, el suelo se entregaria a las
inmobiliarias. Ello se rechaz6 en su momento y el Ejecutivo no ha presentado
indicacion alguna para reponer estos preceptos.

El tercer eje apunta a conseguir una mayor
rapidez y eficiencia en la aplicacion del actual articulo 50 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, destinado a la habilitacion normativa de
terrenos para la realizacion de proyectos, lo que hoy puede tardar alrededor
de dos afos y medio.

Para ello, se amplia su ambito de aplicacion a
terrenos inscritos a nombre del SERVIU, terrenos inscritos a nombre de otras
instituciones publicas o incluso terrenos con promesas de compraventa en
favor del SERVIU, de los comités o de otros grupos organizados.

En cuanto al procedimiento, la propuesta debe
tener un diagnostico preciso y acotado, pudiendo tomar como antecedente la
memoria explicativa, etc. Se establece, asimismo, un limite de 160 viviendas
para, desde esa cifra, exigir Evaluacion Ambiental Estratégica, de modo que
los proyectos de baja escala no la requieran. También, en la linea de
simplificar esta norma, la propuesta debe incluir un esquema general que
permita visualizar lo que se busca admitir y no se requerira la presentacion
de un plano detallado.

Descart6 que se busque reducir el estandar
ambiental en todos los casos, subrayando que la exclusion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica solo alcanza a los proyectos de menos de 160
viviendas, que es el nimero maximo admitido por el decreto supremo N° 49.

El cuarto eje esta vinculado con la regeneracion
de sectores segregados o deteriorados. Sefalé que afos atras se puso el
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foco en la cantidad de soluciones por sobre la calidad de las viviendas y los
entornos, derivando en altos niveles de deterioro fisico y social. Estim6 que
unas doscientas cincuenta mil viviendas se encuentran en esta condicion,
existiendo proyectos para unas diecisiete mil de ellas, en veinte poligonos.

Los procesos actuales para intervenir estos barrios
pueden tardar mas de diez afios, por tramites de demoliciones,
desafectaciones, fusiones e inscripciones, requiriéndose herramientas mas
expeditas para la intervencion del Estado.

Resaltd que la propuesta fortalece el Plan Maestro
de Regeneracion, que podra contener superficies para circulaciones, plazas
y parques, sin necesidad que se encuentren gravadas en el plan regulador.
Del mismo modo, si aquél contempla la eliminacion de espacios publicos, se
entiende que quedan desafectados por la publicacion del mismo y que seran
subrogados por las nuevas circulaciones, plazas y parques. Ademas, puede
consagrar nuevas normas urbanisticas para viabilizar la reconstruccion de
las viviendas existentes y las demas obras de regeneracion.

También, para minimizar los tiempos, el SERVIU
podra requerir la evaluacion conjunta de algunas o todas las autorizaciones o
permisos necesarios.

Subrayé que se ha realizado un esfuerzo por
recoger las observaciones y se ha reducido la extension del texto, eliminando
algunas materias conflictivas. Remarcé la importancia de aprobar a la
brevedad esta normativa, con el objeto de abordar el alto déficit existente.

En relacion al dltimo punto, el Honorable
Senador sefior Castro se refirid a la situacion del sector Las Américas, en
Talca. Pidio precisar la forma en que operarian estas normas.

El seiior Guillermo Rolando indicé que en dicho
sector se ha ido trabajando por etapas; en cambio, el mecanismo
contemplado en el proyecto persigue que, una vez que se defina el poligono
completo, se elabore un plan maestro en acuerdo con el municipio, y ese
instrumento permite ejecutar todas las obras, reduciendo los tiempos.

El Honorable Senador seiior Castro repar6 en el
caso en que existiera una plazoleta, cuya eliminacion implicara diversos
tramites y demoras, incluyendo la desafectacion ante el Ministerio de Bienes
Nacionales, cuestion que resultaria adecuado simplificar.

El sefior Guillermo Rolando ratific6 esa
apreciacion, agregando que otra de las ventajas de efectuar una intervencion
integral y no por etapas consiste en evitar que, al salir familias de algunas
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viviendas, se vayan produciendo ocupaciones o tomas de las mismas, lo que
muchas veces afecta la calidad de vida de quienes permanecen en el sector.

El Honorable Senador sefior Sandoval recordd
la presentacion de la Corporacion Ciudades, que hizo una trilogia, que
considera muy grafica, respecto de los desafios actuales, distinguiendo “los
sin techo”, “los con techo” y “los sin ciudad”. Manifestd que en las distintas
localidades del pais hay viviendas que datan de décadas pasadas y cuyos
estandares y caracteristicas han ido generando diversos problemas.

Bajo la categoria “los sin techo”, a su juicio,
pueden entenderse comprendidos quienes habitan en campamentos, tomas
0 se organizan en comités. En lo relativo a “los con techo”, apunt6é a la
existencia de lo que denomind “campamento oculto”, esto es, viviendas en
gue residen diversos grupos familiares, con allegados y hacinamiento, en
inmuebles muy precarios y antiguos. Se refirio, asimismo, a “los sin ciudad”,
a saber, quienes ademas de vivir en un sector determinado, habitan una
ciudad inorganica, desordenada, segregada, sin las condiciones urbanas
basicas.

Valor6é que el Ministerio haya recogido diferentes
observaciones vy reiter6 que, como se ha planteado, tanto en la Comisién
como en otras instancias de la sociedad civil y universidades, hay un llamado
transversal a asumir a la brevedad el desafio de aumentar la capacidad de
respuesta habitacional.

El Honorable Senador seiior Soria insistio en las
ventajas del sistema cooperativo de vivienda para generar soluciones sin
gasto publico, en forma rapida y de buena calidad, pese a lo cual éste se ha
abandonado. Consulté por las dificultades para reactivar dicho mecanismo.

Por otra parte, expuso que en el sector Lobito-Los
Verdes de la comuna de Iquique, se estaba buscando una solucion de este
tipo, requiriéndose aprobar un IPT que involucraba, también, a Alto Hospicio
y Huara, el que se ha demorado mas de diez afos y fue retirado por el
Intendente, cuestidn respecto de la cual manifest6 su inquietud.

El Honorable Senador sefior Latorre resalto la
necesidad de consagrar expresamente la proteccion de zonas de
monumentos histéricos, zonas tipicas, zonas de conservacién o inmuebles
de conservacion historica. Acoté que esto ha sido planteado por una amplia
red de entidades defensoras del patrimonio, que ven en este proyecto una
amenaza.

Respaldé la idea de reactivar el sistema
cooperativo.
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Sefalo, por otro lado, su aprension, porque este
proyecto, a partir del objetivo compartido de la integracion social y urbana,
pudiera generar incentivos a la medida del sector inmobiliario y de la
construccion, asi como respecto del entramado financiero que se mueve tras
esta actividad.

Sostuvo que, no obstante advertir un avance
interesante en potenciar el rol de los municipios, en la implementacion de las
medidas no se abren demasiadas vias y, mas bien, esto se orienta al sector
privado tradicional.

El Honorable Senador seior Sandoval hizo ver
la conveniencia de fortalecer constructoras y prestadores locales, evitando la
concentracion de las obras en las grandes empresas nacionales.

El seifior Subsecretario de Vivienda vy
Urbanismo subrayd que tres de los cuatro ejes consignados -el suelo, el
articulo 50 de la LGUC y la regeneracion de barrios- se orientan
directamente a entregar soluciones a los comités de vivienda. El eje restante,
apunta a que el objetivo de la integracién social y urbana venga planteado
desde los mismos planes reguladores, elaborados por los municipios, por lo
gue descarto la existencia de un sesgo en favor del sector inmobiliario.

EnfatizO en que, si ello pudo interpretarse
erroneamente, a partir de contenidos originales -como la definicion de
poligonos por parte del MINVU y eventuales asociaciones con privados-, ha
sido absolutamente desechado.

Resaltd que todo esto serd una tarea y una
exigencia muy relevante para las comunas. Advirtio que los instrumentos de
planificacion también pueden ser un obstaculo para la vivienda social, por
ejemplo, a través del establecimiento de bajas densidades, cuestion que este
proyecto busca evitar.

Respecto de las zonas patrimoniales, acoté que el
articulo 83 efectivamente alude a poligonos que incluyan total o parcialmente
inmuebles o sectores que se encuentren protegidos en la categoria de
Monumento Historico, Zona Tipica, Zona de Conservacion Historica o
Inmueble de Conservacion Historica; sin embargo, se propone eliminar dicho
precepto y seran los planes reguladores los que estableceran las definiciones
en la materia.

En cuanto a las cooperativas, sostuvo que la glosa
12 contenida en este proyecto es aplicable explicitamente, tanto para
comités de vivienda, como para cooperativas cerradas. Asimismo, en una
perspectiva mas general, el Ministerio comparte que debe ampliarse el
abanico de soluciones. Sin embargo, observé que ha habido muchas
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dificultades para trabajar con las escasas cooperativas existentes. Se mostro
dispuesto a buscar alternativas que permitan volver a potenciarlas.

En una sesién posterior, el aludido sefor
Subsecretario valoré las observaciones planteadas por distintos invitados en
el curso del debate, afiadiendo que, en base a ellas, se vienen proponiendo
diversos ajustes y modificaciones, acotandose, asimismo, el contenido del
proyecto.

Reiteré que los ejes fundamentales de la iniciativa
son la incorporacion de herramientas de gestion de suelo, de caracter
permanente; la consagracién de un mecanismo mas expedito para aplicar el
articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, destinado a la
habilitacion normativa de terrenos, una vez que existe acuerdo entre el
Ministerio, el municipio y los vecinos; la creacion de un procedimiento
orientado a la regeneracion de barrios prioritarios, a través de un plan
maestro, y, por ultimo, permitir que la integracion sea un imperativo en los
planes reguladores, de acuerdo a las definiciones de los propios municipios.

Apunto a la necesidad de avanzar en esta materia
lo mas rapido posible, atendido el contexto del pais. Remarcé que,
recientemente, en una sesion especial del Senado, que abordd la
problematica habitacional, se concluyé en la urgencia de abocarse a los
temas de ciudad y vivienda, siendo, los contenidos del proyecto,
herramientas que, a su juicio, contribuirian a agilizar las respuestas.

Recordd, asimismo, que se ha convocado a una
mesa de trabajo, en que participan dirigentes sociales, sectores de la
academia y de la industria, como también autoridades politicas, con el objeto
de elaborar nuevas iniciativas, que pudieran tener wuna rapida
implementacion.

Remarcd que, todo lo anterior, no obsta a las
definiciones que, con un horizonte més prolongado, puedan derivar de la
Convencién Constitucional.

El Honorable Senador seiior Sandoval coincidio
en que la discusidn de este proyecto ha sido extensa y profunda, lo que ha
permitido proponer perfeccionamientos de algunas materias, pero también
plantear la eliminacion de otras y contemplar modificaciones sustantivas,
como aquellos temas que se estimo podian debilitar el rol de los municipios.

El sefior Sergio Baeriswyl, Presidente del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), recordé que la entidad
gue encabeza ha estado permanentemente acompafiando esta discusion,
puesto que una de sus tareas es custodiar la coherencia de las nuevas
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normas y programas con el espiritu contenido en la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU).

DestacOd que la PNDU tiene como su pilar mas
importante lograr la integracion social y, consecuentemente, desarticular los
fendmenos de creciente segregaciéon en las ciudades. Resalté que un
informe elaborado por su entidad, cuyas conclusiones fueron expuestas a la
Comision, establecié que, de 117 ciudades del pais estudiadas, ninguna
cumple con los estandares de integracion social, lo que refleja la gravedad
del problema y la urgente necesidad de enfrentarlo para evitar que sea cada
vez mas complejo.

Expres6é su deseo de contar con una ley que
facilite la integracion social. Advirtié que, si bien se trata de un objetivo de
largo plazo, esta herramienta legal constituiria un aporte para avanzar y
combatir la segregacion, problema, este Ultimo, que puede terminar
destruyendo no solo nuestras ciudades, sino la sociedad.

Manifestd que el proyecto en examen podria
afrontar la demora que se observa en la llegada de soluciones habitacionales
para las personas, debido a numerosos obstaculos administrativos y legales,
a estas alturas, innecesarios y revisables.

Concluy6 recalcando que la integracién social es
un elemento fundamental para la existencia y sustentabilidad de las ciudades
y reiteré el compromiso del CNDU de contribuir al trabajo de la Comision, a
fin de velar por la congruencia de la legislacion con la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, especialmente, en esta materia, que se reconoce como el
principal desafio de las localidades del pais.

En la siguiente sesion, el sefor Guillermo
Rolando, Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, realiz6 una breve
presentacion, que sintetiza los principales aspectos de la iniciativa en
examen.

Sefiald que en el curso del debate se han recogido
las observaciones realizadas por los expositores y también por
organizaciones sociales, lo que, a su juicio, permitiria enriquecer este
proyecto de ley y también simplificarlo, eliminando algunos temas que han
generado inconvenientes.

Explicé que la idea es que el texto haga posible
contar con herramientas de gestion de suelo y agilizar, tanto los cambios de
uso como los procesos de regeneracion de barrios.

Exhibi6 una lamina que, en su parte izquierda,
contiene algunos aspectos que produjeron dudas y conflictos durante el
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primer tramite constitucional, en tanto, a la derecha, se presentan las
propuestas que recogen las observaciones realizadas, facilitando un mayor
consenso.

COMPARACION ENTRE EL PROYECTO APROBADO EN PRIMER TRAMITE ¥ EL QUE ESTA AHORA EN LA COMISION

Proyecto diseutide an primer trdmite Proyecte con Indicaciones presentadas por el Ejecutive
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chincAs; PREWECTCR ¥ MO DONTEMPLA LOS MUMERALES SORRE
o Podds o kocad. |— T ] BEL M
o Posiths sleciesin 08 SEOI0MES DatFEronishes. Indizscitin eliming propusiteg & fodvwed articulad B, B4y BS LG
PROYECTO Y4 MO CONTEMPLA NORMAS SOBRE COMCESION DE TERRENOS
Para proeoios wiviendas Fueron rechazadas por la Chmana al despachar ¢ proyerio
para beneficiarios del wbaide &l Ejecuthen na kas repuso al presentar indicaciones

La primera tematica dice relacion con el rol del
MINVU en la promocién de la integracion social y urbana. Recordd que, por
mucho tiempo, se discutié si era el Ministerio el que definia los poligonos, lo
gue fue calificado como centralista. Dicho reparo fue atendido integramente,
proponiéndose modificaciones que refuerzan el rol central de los municipios.

Afirmé que, en las enmiendas planteadas, el foco
estd en los municipios, los que, mediante sus planes reguladores y con la
participacion de la ciudadania, determinarian a través de qué tipo de
incentivos y en qué sectores de su territorio debieran fortalecerse los
esquemas de integracion social.

Recalcd, entonces, que, de aprobarse las
indicaciones propuestas, estas definiciones serian absolutamente de
competencia municipal, no dejandose ninguna atribucién en el MINVU para
la determinacién de poligonos, lo que, en otro sentido, descarta las dudas y
reparos formulados por parte de grupos de defensa patrimonial sobre este
mismo asunto.

Afadié que también fue objeto de muchas criticas
una disposicion del proyecto original que permitia que algunos terrenos del
Ministerio pudieran concesionarse para proyectos de arriendo, lo que llevo a
concluir que se trataba de una iniciativa que favorecia a las inmobiliarias.
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Resaltd, al respecto, que dicha disposicion fue eliminada en la Camara de
Diputados y no se ha intentado volver a reponerla.

De este modo, enfatizé que, en la version que
emanaria de las indicaciones, el proyecto tendria un foco fundamental en los
municipios, se subsanarian las objeciones de grupos patrimoniales y los
terrenos fiscales quedarian disponibles integramente para los comités de
vivienda, a través del respectivo decreto supremo N° 49.

La ldmina  siguiente  contiene  diversos
instrumentos de gestion de suelo que, segun manifestd el sefior
Subsecretario, han sido elaborados considerando la opinion de muchos
dirigentes de base.

COMPARACION ENTRE EL PROYECTO APROBADO EN PRIMER TRAMITE ¥ EL QUE ESTA AHORA EN LA COMISIOMN
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Destac6é las glosas 11 y 12, contenidas en el
presupuesto actual de la Cartera, que se busca establecer de un modo
permanente. La glosa 11, habilita para compras directas del MINVU, en
tanto, la glosa 12, permite que un comité, adn sin disponer de un proyecto
definido, pueda, con un mayor esfuerzo de las familias y el aporte
suplementario del Ministerio, asegurar un terreno bien localizado y, con ello,
evitar muchos afos de espera.

Se refirid, seguidamente, al articulo 50 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. Recordd que, hace algunos afos,
la aplicacion de esta norma, que se relaciona con la situacion en que un
comité, un municipio y el Ministerio definen que se requiere construir vivienda
social para grupos vulnerables en ciertas partes de la ciudad, tomaba menos
de un afo. Hoy, en cambio, tarda dos afios y medio, con la consiguiente
angustia e incertidumbre, sobre todo en la crisis de acceso a la vivienda que
existe.
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El dltimo mecanismo se vincula con las
regeneraciones de barrios vulnerables, esto es, sectores en que
histéricamente se construyé masivamente vivienda, con mucha densificacion,
sin espacio publico ni areas verdes, con altos niveles de hacinamiento y en
condiciones muy precarias. En esos casos, reconstruir, desdensificar,
ensanchar pasajes y fusionar lotes, toma, a veces, entre diez y quince afios.

Resaltd que el proyecto de ley permitiria que, en
ese poligono, reorganizado a través de un plan maestro, se pueda dignificar
lo antes posible la calidad de vida de sus habitantes.

A través de la lamina siguiente, remarco las
consecuencias que tendria la aprobacion de estas normas.

ALGUMAS ESTIMACIONES DE LOS IMPACTOS POSITIVOS QUE PODRIA GENERAR EL PROYECTO

Programa de Regeneracion de Conjuntos Habitacionales
altamente segregadas o deteriorados

Habilitacion normativa para terrenos de Comités
de Vivienda [articula 50 LGUE)

NUMERG O INTERVENSIONES [achzales y potenciates) HUMERS B INTERVENCIONES ACTUALES
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Destacé el importante numero de proyectos y
nacleos familiares que podrian verse favorecidos con las soluciones que el
proyecto contempla, lo que se suma a los efectos de habilitar instrumentos
de gestion de suelo de manera permanente, cuestion que evitaria la
incertidumbre e inercias de tener que depender afio a afio de la
disponibilidad presupuestaria del MINVU.

A titulo ilustrativo, expuso que, en los ultimos doce
meses, se ha hecho gestion de suelo en 120 terrenos. De aprobarse esta ley,
podria perfeccionarse y afinarse ese camino, particularmente en muchas
comunas como Temuco, Osorno, Copiapé, Antofagasta, San Antonio y areas
pobladas del Gran Valparaiso y la Regiébn Metropolitana, en que
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tradicionalmente han existido diversas dificultades para construir proyectos
habitacionales.

Exhibié, enseguida, una serie de videos con
opiniones de dirigentes y vecinos, como Margarita Urra, de los Comités de
Allegados “Los Sin Tierra”; Karla Urzta; Erica Gonzélez; Jacqueline Poza;
Marilyn Elgueta; Aida Azua, y Juan Carlos Huantemilla, que respaldan la
aprobacion de esta iniciativa legal, en cuanto facilitaria la agilizacion de sus
proyectos.

Tras dichos testimonios, el sefior Subsecretario
recordd que se ha venido trabajando con muchos grupos sociales con el
objeto de enfrentar el déficit habitacional.

Subrayé que el proyecto de ley, en su légica
actual, esto es, comprendiendo las indicaciones formuladas, seria un texto
completamente distinto al que inici6 su tramitacion hace alrededor de dos
afos. Hizo hincapié en que hoy el foco esta puesto en el municipio y que se
incorporan herramientas de suelo que resultan urgentes, con el animo de
reducir la espera de muchas familias.

Destacé que se requiere construir vivienda en
forma masiva para los sectores mas vulnerables, para lo cual la DIPRES se
encuentra evaluando recursos suplementarios, aprovechando que, gracias a
la gestion de suelo, hay un numero significativo de terrenos, especialmente
en territorios donde habia costado mucho construir vivienda social. Por ello,
insistio en la relevancia de aprobar en general este proyecto, en tanto
contempla un conjunto de herramientas urgentes y necesarias que
contribuirian a acelerar la produccion del habitat para las familias que lo
requieren.

El Honorable Senador sefior Sandoval sefiald
gue la exposicion del sefior Subsecretario clarifica los principales cambios
entre el proyecto original y aquel que resultaria con las propuestas que se
han formulado.

Sostuvo que la version inicial generd6 muchas
criticas, en diversos aspectos, algunas compartidas por los integrantes de la
Comision, como la ausencia de una definicion de integracion social o el
cambio de nombre del Ministerio, que no resultaba sustantivo ni coherente
con la tematica del proyecto.

Agregd que es evidente la urgencia que, como
pais, tenemos en este tema, subrayando que la pandemia ha relevado la
prioridad acerca de muchas iniciativas de naturaleza social, una de las
cuales es la vivienda.
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Asumié que este asunto, con seguridad, estara
dentro de las teméticas abordadas en la Convencion Constitucional. Sin
embargo, advirti6 que una nueva Carta Fundamental debera esperar un
tiempo no menor para entrar en vigencia, a lo que debe sumarse la
implementacion de las leyes para su puesta en marcha, mientras los
problemas habitacionales, campamentos, precariedad, viviendas en mal
estado y barrios deteriorados son una necesidad actual y urgente.

Reconocio la escasa probabilidad de llegar a un
déficit cero, que significaria terminar con la situacion de tanta fragilidad que
afecta a muchas familias, pero subrayé que el proyecto de ley contiene
instrumentos para avanzar en esta materia.

Aludi6 a su experiencia como alcalde en tres
comunas distintas de la Region de Aysén, en que debio enfrentar este tipo de
problemas, mas aun con las dificultades adicionales que impone el clima
austral y que importan una situacion de gran sufrimiento y precariedad. Acoto
gue, en esa época, las respuestas estatales eran muy basicas, con viviendas
de 18 m? y un financiamiento de 220 UF. Hoy, en cambio, una vivienda en la
zona requiere al menos 1.800 UF.

El Honorable Senador sefior Soria rememoro,
también, su experiencia como alcalde de Iquique, por lo que relevo la
necesidad de que la gestion del territorio recaiga en los municipios, materia
en la que, a su juicio, existe bastante consenso en todo el mundo.

Manifest6 que el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, en caso de querer ejecutar programas en las comunas, debe
concordarlo con las municipalidades, a través del alcalde y los concejos.

Insistié, a continuaciéon, en la necesidad de
recuperar el sistema cooperativo, sefialando que, en su gestion, tanto por
esa via como a través de la autoconstruccion, se edificaron miles de
viviendas, con un adecuado estandar y dimensiones. Destacé que aquella
formula permite entregar una solucion sin un mayor gasto fiscal, ya que el
Estado solo aporta un terreno con el que los vecinos cooperados obtienen
financiamiento de las entidades bancarias, recayendo en el municipio la
planificacion de estas nuevas urbanizaciones.

Afadid, asimismo, que, por el caracter ajeno a los
fines de lucro, mediante el aludido sistema los costos pueden abaratarse,
lograndose que las cuotas del crédito no recarguen excesivamente el
presupuesto familiar, al tiempo que se posibilitaria agilizar las respuestas,
haciendo factible avanzar en la solucién del déficit habitacional de un modo
mas expedito que a traves de los programas tradicionales, lo que no obsta a
gue éstos se mantengan y constituyan otra opcion de acceder a la vivienda.
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El Honorable Senador seior Sandoval
consideré que el proyecto de ley supone un cambio radical en materia de
gestion de suelo urbano y que el sistema cooperativo estd expresamente
incorporado en el texto.

Afadié que las indicaciones formuladas aseguran
el rol exclusivo del municipio en la planificacion, eliminando cualquier
disposicion que debilite sus atribuciones.

Resaltd, en definitiva, que, aprobandose la idea de
legislar, podra incorporarse todo tipo de mejoramientos, a través de las
correspondientes indicaciones.

- Cerrado el debate y sometido a votacion en
general el proyecto, fue rechazado por 3 votos en contra y 2 a favor.
Votaron por el rechazo, los Honorables Senadores sefores Latorre,
Navarro y Soria, y a favor, los Honorables Senadores seiiores Castro y
Sandoval.

El Honorable Senador seior Latorre, al fundar
su voto negativo, inicialmente valor6 las modificaciones que el Gobierno ha
estado dispuesto a introducir en este proyecto de ley, que fue muy
controvertido en la Camara de Diputados.

Afadi6 que el Ejecutivo se ha allanado a
enmendarlo y eliminar articulos que generaban controversia, pero ello ocurre
en un contexto en que el pais comenzo6 un proceso constituyente, donde los
convencionales elegidos deberan dar la discusion de fondo en una serie de
probleméticas que vienen levantando hace mucho tiempo numerosas
organizaciones de pobladores, como el derecho social a la vivienda y a la
ciudad justa, la integracion social, etc.

Indic6 que, si bien en la presentacion del sefior
Subsecretario, figuraban dirigentes de comités de vivienda respaldando esta
iniciativa, también hay otras organizaciones, como Ukamau o los vecinos de
barrios patrimoniales, que todavia tienen desconfianza respecto del texto.

A su juicio, corresponde realizar el debate de
fondo. Acotd que, si bien las cifras del Ministerio indican que este proyecto
beneficiaria a determinados proyectos y familias, el déficit habitacional del
pais es mucho mas profundo y estructural. Afirmé que se necesitaria avanzar
a un ritmo de, al menos, 100.000 viviendas al afio, con diversas herramientas
del Estado y otra concepciéon de la funcién social del suelo y la propiedad,
considerando, por ejemplo, la creacion de una empresa nacional de
construccion.
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Estimé que todas esas son discusiones que se
van a dar en el proceso constituyente que estd comenzando y también en el
préximo debate programatico presidencial.

Observo que, aun cuando se llegara a acelerar el
paso para el despacho de este proyecto, restarian varios meses de discusion
legislativa, en circunstancias de que la actual administracion esta en su
Gltima etapa y, por tanto, no alcanzard a implementarlo en lo que queda de
Su gestion, convirtiéendose, a su juicio, en una especie de ley de amarre para
un préximo gobierno.

Aclar6 ser partidario de dejar detenida esta
iniciativa, como ha ocurrido en muchas otras materias cuando se producen
cambios de mando. Posteriormente, un nuevo ejecutivo, con voluntad politica
de realizar transformaciones, podria tomar esta herramienta y generar una
indicacidn sustitutiva, con mayor consenso con el mundo social, incluyendo
también las visiones criticas, cuestion que, en su opinion, el actual Gobierno
no esta en condiciones de realizar.

Afadié que existen muchos aspectos que le
preocupan del proyecto, el cual, a su juicio, da soluciones muy limitadas
respecto de la superaciéon de la logica neoliberal en vivienda, en ciudad, en
suelo, en propiedad privada, en el rol de las inmobiliarias, de las
cooperativas, etc.

Por tanto, si bien valor6 expresamente la
disposicion del Ejecutivo de mejorar la iniciativa y eliminar puntos
controvertidos, estima que ella resulta inapropiada para el momento
constituyente que esta viviendo el pais.

Finalmente, recalcdé que el texto tiene una idea
matriz muy adecuada, sobre la cual existe gran consenso, pero, en sus
efectos practicos, aquél es claramente insuficiente para enfrentar el déficit
habitacional estructural que tiene el pais y la segregacién urbana y social
actual.

El Honorable Senador seior Navarro, al
fundamentar su voto contrario, expres6 que el proyecto contiene
elementos que buscan resolver un tema pendiente en Chile, que es el
relativo al suelo, un bien que se ha transado en el mercado en forma
especulativa, causando un grave dafio respecto de los problemas de
vivienda que tiene hoy nuestro pais.

Como consecuencia de ello, en la Region del Bio-
Bio, muchas viviendas sociales fueron desplazadas a la periferia, con
construcciones de escasa calidad, debiendo ser demolidas hace algunos



193

afos, pues se queria resguardar el suelo urbano mejor localizado para
sectores de mas altos ingresos.

En su opinién, la carencia de una regulacién
adecuada en cuanto a la plusvalia del suelo es lo que ha permitido la
segregacion, tanto en el Bio-Bio como en todo el pais, incluyendo la Regién
Metropolitana.

Recordd que, durante muchos afios, se ha venido
intentando mejorar la normativa sobre el suelo y, en definitiva, lograr que las
ciudades crezcan de manera integrada. Advirti6 que este proyecto, en
cambio, apunta a aspectos muy parciales y especificos, dejando de lado una
definicion y un debate de fondo en torno a la regulacion de aquél en Chile.

Agrego6 que el enunciado de la iniciativa generaba
una alta expectativa, pero, especialmente el texto original, constituia, mas
bien, una suerte de “pantalla de integracién”, con escasa regulacion y
evidente centralizaciéon -lo que ha ido variando-. Reconocio, en todo caso, la
manifiesta voluntad de avanzar en la materia por parte del Subsecretario del
ramo.

A su juicio, la Sala del Senado debe ampliar el
ambito del debate, siendo imprescindible abordar la integracién social a
través del tema de fondo, que es el uso del suelo en el pais, ligado al
derecho a la vivienda.

Hizo presente que su principal aprension radica en
gue normas de este tipo, que apuntan a un fin social, objetivo y claro, tienen
la tendencia a permanecer inamovibles por décadas, dependiendo de las
mayorias existentes en el Congreso Nacional. Ademas, manifestd su
desconfianza en el Gobierno, en cuanto a los objetivos finales de este
proyecto y las decisiones parciales que podrian adoptarse a partir del mismo.

Acerca de los testimonios de organizaciones
sociales que se exhibieron, si bien comprendié su profundo y legitimo
sentimiento de frustraciébn, observé que hay muchos dirigentes vy
agrupaciones que también esperan, en todo Chile, solucidén a sus problemas,
por medio de una politica mas integral.

Anticipd que las bancadas de oposicion tienen una
impresion negativa del proyecto. Afiadid que diversos parlamentarios han
indicado que es insuficiente y que el debate debe buscar resolver el
problema de fondo, enriqueciendo sus contenidos y despejando las dudas
gue ha generado el texto.

Estim6 que la iniciativa solo puede avanzar si es
discutida y consensuada, incorporando los elementos que entreguen la
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conviccion de estar aprobando un instrumento permanente -y no coyuntural-
gue resuelva de manera sustantiva el tema de fondo, esto es, el uso del
suelo.

Expres6é su confianza en que, si el Gobierno
dialoga no solo con los miembros de esta Comision, sino con todas las
bancadas representadas en el Senado, se logre un proyecto de ley que
contemple los elementos de integracion que se vienen planteando, pero
también se consagre una politica permanente de suelo, en la busqueda del
objetivo de brindar vivienda a esos 500.000 o mas grupos familiares que hoy
no la tienen.

En consecuencia, indicO que esperaba que los
representantes del MINVU comprendan que el debate a efectuarse en la
Sala sera el definitivo, por lo que formul6 un llamado a tener, en esa ocasion,
la misma voluntad que se ha mostrado en la Comisién para ceder y avanzar
en la consecucion de los fines perseguidos.

El Honorable Senador seior Soria, al fundar su
voto negativo, argumentd que, con este texto, se aumenta el centralismo
politico y administrativo, al permitirse que se pase por encima de los planos
reguladores comunales, que son elaborados por los municipios y que
demoran mucho tiempo en su proceso de aprobacion, con los consiguientes
gastos.

Sostuvo que, a lo largo de 200 afios de vida
independiente, desde los territorios, se viene dando una lucha permanente
por la autonomia y el derecho a construir la ciudad donde se habita, y ese
principio hoy se quiere pasar a llevar.

Advirtid que, si de verdad se tratara de disponer
de mayores espacios de suelo para construir viviendas sociales, el Gobierno
podria traspasar, a titulo gratuito, miles de predios fiscales que hay en las
ciudades de Chile y que hoy, en lugar de ponerse al servicio de la gente, se
estan vendiendo a empresas inmobiliarias, como ocurre en la zona sur de
lquique. Expuso que, recientemente, el Ejecutivo, a través del Intendente
Regional, ha bloqueado el plano regulador intercomunal, impidiendo que ese
suelo fiscal pueda ser empleado para construir viviendas sociales en favor de
la gente que tiene necesidades urgentes de casa y habitacion, cuestion que
se ha venido dando por mucho tiempo.

En definitiva, subrayd que este proyecto de ley, a
Su juicio, no responde a las necesidades que tiene el pueblo de Chile en
materia de vivienda.

El Honorable Senador seiior Sandoval, al
fundamentar su voto positivo, indico que, mas alla de las observaciones y
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criticas que pueda suscitar la iniciativa, ha habido disposicion a introducir
cambios sustantivos, de manera que el texto que analiz6 la Camara de
Diputados es muy distinto al que se ha estado esbozando en este segundo
trdmite. Apunté a que muchas objeciones escuchadas en la Comision se
refieren a materias que ya ni siquiera persisten en el texto.

Considerd que, si bien hay gran esperanza en el
proceso constitucional, éste se referira a aspectos generales, pero no
contendra soluciones especificas, como la cantidad de cupos de subsidios
habitacionales, ni resolvera el problema que estamos analizando, lo que
debe hacerse, precisamente, a través de una ley.

Resaltdé que deben evitarse casos como el de Alto
Hospicio, con todos los problemas y dificultades habitacionales que motivo la
construccion de ese nucleo urbano en la zona alta de Iquique, lo que, estimo,
nunca debidé haber ocurrido por las condiciones de precariedad en que
terminaron viviendo miles de familias.

Recordd que la actual oposicion ha tenido amplios
periodos, con mayorias parlamentarias y gobiernos, para haber llevado
adelante cambios fundamentales.

Lamento este rechazo de la idea de legislar,
advirtiendo que, si bien comprende que la voluntad de quienes se oponen es
llevar este tema a la discusion constitucional, ello, en su concepto, no es la
solucion para el problema especifico en analisis.

Remarcdé, por Ultimo, que un proceso
constitucional, entre la elaboracion, implementacion y puesta en marcha de
las normas respectivas, involucra bastante tiempo, durante el cual las
soluciones quedaran postergadas por no tener una ley que resuelva los
problemas, tal como ha sucedido en materia de pensiones. Enfatizdé que,
mientras tanto, miles de familias requieren soluciones urgentes.

Cabe dejar constancia de que el Ejecutivo y
miembros de la Comisién presentaron sendas indicaciones a la iniciativa
-explicadas detalladamente, en lo pertinente, en el curso del debate-, las
cuales no fueron consideradas, toda vez que se deseché la idea de
legislar.
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PROPOSICION DE LA COMISION

En concordancia con el acuerdo
anteriormente consignado, vuestra Comisién de Vivienda y Urbanismo
os recomienda rechazar en general el proyecto de ley en informe.

TEXTO DEL PROYECTO

A titulo meramente ilustrativo, se transcribe
literalmente el texto del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara
de Diputados, y que vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo os propone
rechazar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 16.391, que Crea el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo:

1. Reemplazase en el titulo de la ley la expresion
“Ministerio de la Vivienda y Urbanismo” por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio”.

2. Sustituyese en todo el articulado de la ley las
siguientes expresiones:

a) “Ministerio de la Vivienda y Urbanismo” o
“Ministerio de Vivienda y Urbanismo” por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio”;

b) “Ministro de la Vivienda y Urbanismo” o
“Ministro de Vivienda y Urbanismo” por “Ministro de Ciudad, Vivienda y
Territorio”;

c) “Subsecretario de la Vivienda y Urbanismo” o
“Subsecretario de Vivienda y Urbanismo” por “Subsecretario de Ciudad,
Vivienda y Territorio”.

3. Intercélanse en el articulo 2, a continuacion del
numero 14, los siguientes numerales 15, 16 y 17, pasando el actual numeral
15 a ser numeral 18, sustituyendo en el numeral 14 la expresion final “, y” por
un punto y aparte:
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“15°.- Implementar politicas y programas
habitacionales que promuevan e induzcan de forma idénea a la integraciéon e
inclusion social y urbana, fomentando el emplazamiento de viviendas con
estandares constructivos apropiados, objeto de cualquier tipo de subsidio, en
sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano, todo lo anterior incorporando, también, una perspectiva de
género.

16°.- Implementar politicas de suelo,
estableciendo medidas que propicien la construcciéon de viviendas destinadas
a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, en terrenos
publicos o privados, mediante la adquisicion o destinacion de terrenos o el
establecimiento de beneficios o incentivos de norma urbanistica, entre otras
medidas.

17°.- Resguardar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, mediante disposiciones que incentiven la construccion de viviendas
destinadas a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y que
promuevan el acceso equitativo por parte de la poblacién a bienes publicos
urbanos relevantes, como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el
acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios Yy
comercio, entre otras medidas.”.

4. Agrégase el siguiente articulo 10 transitorio:

“Articulo 10.- Las referencias que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo se entenderan
formuladas al Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio; las referencias al
Ministro de Vivienda y Urbanismo y al Ministro de la Vivienda y Urbanismo se
entenderan hechas al Ministro de Ciudad, Vivienda y Territorio; las
formuladas al Subsecretario de Vivienda y Urbanismo y al Subsecretario de
la Vivienda y Urbanismo se entenderan referidas al Subsecretario de Ciudad,
Vivienda y Territorio; las referencia a las Secretarias Regionales Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo y a las Secretarias Regionales Ministeriales de la
Vivienda y Urbanismo, se entenderdn formuladas a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Ciudad, Vivienda y Territorio; y las formuladas a
los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a los
Secretarios Regionales Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo se
entenderan hechas a los Secretarios Regionales Ministeriales de Ciudad,
Vivienda y Territorio.

Asimismo, toda referencia que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan a la sigla "MINVU" se entendera
formulada al "Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio.”.
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Articulo 2.- IntrodUcense las siguientes enmiendas
en el decreto ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, que reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo:

1. Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:
a) Agrégase la siguiente letra p):

“p) Supervigilar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, conforme a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 de la ley N°
16.391. La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones determinara
el procedimiento y la forma en que se efectuara la referida supervigilancia.”.

b) Reempldzase su inciso segundo por el
siguiente:

“Las facultades establecidas en las letras h), i), j),
k), 1), m), i), 0) y p), deberan entenderse en concordancia con lo que dispone
el articulo 24.”,

2. Sustityese el inciso primero del articulo 24 por
el siguiente:

“Articulo 24.- Correspondera a cada Secretaria
Ministerial, en su jurisdiccion, el ejercicio de las facultades sefialadas en las
letras h), i), j), k), I), m), fi), 0) y p) del articulo 12 y letras f) y g) del articulo
13, cuando el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio determine que
cuentan con unidades competentes para realizar estas actividades.”.

Articulo  3.- Introducense las  siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones:

1. En el articulo 27:

a) Reemplazase en el inciso primero el término
“socio-econdmico” por la siguiente frase “social, econdmico y cultural, la que
debe contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracion e inclusién
social y urbana”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:
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“En los nuevos planes reguladores comunales o
en las modificaciones integrales o actualizaciones que deban efectuarse de
los existentes conforme al articulo 28 sexies, se deberan contemplar
disposiciones que incentiven la construccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y a personas o
familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad conforme al
instrumento de caracterizaciéon socioeconomica aplicable, promoviendo el
acceso equitativo de la poblacién a bienes publicos urbanos relevantes,
como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a servicios de
transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o equipamientos de
interés publico, como educacion, salud, servicios y comercio.”.

2. Incorporase en el articulo 41 el siguiente inciso
final:

“Con todo, para la promocion de la integraciéon
urbana, los destinos de establecimientos de larga estadia para el adulto
mayor, centros diurnos para el adulto mayor, jardines infantiles y salas cunas
se entenderdn como complementarios a cualquier destino del uso
residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto siempre admitidos en zonas
gue el plan regulador comunal defina con dicho uso de suelo.”.

3. Reemplazase el epigrafe del capitulo VI del
titulo Il por el siguiente:

“De la Renovacién e Integraciéon e Inclusion
Urbana”.

4. Intercalase, a continuacion del articulo 82, el
siguiente péarrafo, pasando el actual articulo 83 a ser articulo 86:

“Péarrafo 4°.- De los Incentivos para Promover el Acceso Equitativo a Bienes
Pudblicos Urbanos

Articulo 83.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, en ejercicio de la facultad conferida por el inciso final del articulo 1
del decreto con fuerza de ley N°2, del afio 1959, del Ministerio de Obras
Publicas, sobre Plan Habitacional, podra condicionar los beneficios de
normas urbanisticas para proyectos de viviendas integradas al cumplimiento
de exigencias relacionadas con la integracion e inclusion social y con el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes, especialmente en aquellos sectores en los que el Estado ha
realizado o realizara inversiones publicas en materia de movilidad, transporte
publico, areas verdes o equipamientos de interés publico.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, podran considerarse los beneficios normativos de altura,
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densidad, coeficiente de constructibilidad, coeficiente de ocupacion de suelo
o de los pisos superiores, superficie de subdivision predial minima, dotacion
de estacionamientos y rasantes, solo en aquellos casos en que el angulo
sefialado en el plan regulador comunal sea inferior al angulo maximo
establecido en el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Respecto
de la dotacion de estacionamientos, ésta no podra ser inferior a la
establecida por la referida Ordenanza para los conjuntos de viviendas
sociales.

Los beneficios de normas urbanisticas en
poligonos que incluyan total o parcialmente inmuebles o sectores que se
encuentren protegidos en la categoria de Monumento Historico, Zona Tipica,
Zona de Conservacion Historica o Inmueble de Conservacion Histérica, o en
alguna de las categorias que las reemplacen, no podran afectar los valores y
atributos por los cuales dichos monumentos, zonas o inmuebles fueron
protegidos, y que fueron sefialados en el acto administrativo que dicto la
declaratoria correspondiente. Los proyectos de viviendas integradas que
pretendan acogerse a beneficios normativos en tales inmuebles o sectores
deberan obtener los permisos municipales y las autorizaciones sectoriales
respectivas, debiendo dar cumplimiento a las disposiciones especiales
contenidas en esta ley, en la ley N° 17.288 o en las leyes que las modifiquen
o reemplacen.

Articulo 84.- Los Dbeneficios de normas
urbanisticas para proyectos de viviendas integradas necesariamente deberan
guedar condicionados a la incorporacion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, sea que postulen
en forma individual o colectiva. Junto con lo anterior, podran quedar
condicionados a otras exigencias que sean proporcionales al incremento de
la densidad habitacional y/o de la capacidad maxima de edificacion que
podrian tener los predios incluidos en el respectivo sector.

Las condiciones o exigencias adicionales podran
tener por objeto la consolidacion de sectores con adecuados indicadores y
estandares de desarrollo urbano o la revitalizacion de é&reas urbanas
deficitarias, pudiendo corresponder a:

a) El aumento del aporte al espacio publico que el
proyecto deba efectuar, conforme al articulo 175.

b) La ejecucion de obras especificas en el espacio
publico incluido dentro del area en que se aplicarian los beneficios.

c) La ejecucion de obras de conservacion,
restauracion, rehabilitacion o puesta en valor patrimonial de inmuebles
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protegidos en virtud de esta ley, de la ley N° 17.288 o de las que las
modifiquen o reemplacen.

d) La obligacion de destinar un porcentaje de la
superficie que se construya a determinados usos o destinos admitidos por la
normativa aplicable a viviendas destinadas a personas con discapacidad,
adultos mayores u otras personas o familias que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad conforme al instrumento de caracterizacion socioeconémica
aplicable.

e) Cualquier otra exigencia destinada a promover
la integracién e inclusién social de los proyectos y el acceso equitativo a
bienes publicos urbanos relevantes.

Articulo 85.- Los requisitos para acceder a los
beneficios de normas urbanisticas y el procedimiento para su establecimiento
se regiran por lo dispuesto en el Reglamento Especial de Viviendas
Economicas.”.

5. Agrégase en el inciso quinto del articulo 162, a
continuacion del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion
final: “Las ordenanzas locales o municipales no podran limitar la presencia de
jardines infantiles, establecimientos de larga estadia y centros diurnos de
adulto mayor.”.

6. Agrégase en el articulo 165 el siguiente inciso
final:

“La falta de concordancia entre los destinos
admitidos en el inciso primero y los permitidos por el plan regulador no seré
causal para la denegacion o caducidad de las patentes municipales
requeridas para el funcionamiento de tales destinos. No podran acogerse a
esta disposicion los comercios que tengan por objeto el expendio y/o venta
de bebidas alcohdlicas, el establecimiento de juegos electrénicos, salones de
pool, juegos de azar, la exhibicion de videos u otros que provoquen ruidos
molestos.”.

7. Incorpérase, a continuacion del articulo 183, el
siguiente articulo 183 bis:

“Articulo 183 bis.- Los planes reguladores
intercomunales podran establecer beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, en lugares determinados, en los mismos
términos referidos en los articulos 83 y 84.

Con todo, mediante el plan regulador intercomunal
o comunal no podran establecerse disposiciones que anulen o restrinjan los
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beneficios de normas urbanisticas establecidos en conformidad a los
articulos 83 y siguientes.”.

8. Sustituyese el articulo 184 por el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales
podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o
parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes; a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos; a la instalacidén o incorporacion de
obras de arte en el espacio publico; a la incorporacién de tipos de vivienda o
usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras condiciones que
induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracion social
y sustentabilidad urbana.

Lo sefialado en el inciso precedente incluye el
establecimiento de condiciones destinadas a fomentar la apertura de
espacios privados al uso o transito publico, la inclusiébn de medidas que
propicien el cuidado del medio ambiente o la eficiencia energética, la mejora
de las condiciones de habitabilidad y la adecuada insercion de los proyectos
en su entorno, entre otros aspectos.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera
requisito para la recepcion de los proyectos que se acojan a los incentivos de
normas urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el area
en que dichos incentivos seran aplicables. La aprobacién de un plan con
estos incentivos dejara sin aplicacion en dicho sector los articulos 63, 107,
108y 109.

El otorgamiento de incentivos en un &rea que
incluya total o parcialmente inmuebles o sectores protegidos en la categoria
de Monumento Historico, Zona Tipica, Zona de Conservacion Historica o
Inmueble de Conservacion Histérica, o en alguna de las categorias que las
reemplacen, se regira por lo establecido en el inciso final del articulo 83.”.

9. Reempldzase el articulo 184 bis por el
siguiente:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado que resulten de la
aplicacion de las condiciones, beneficios o incentivos establecidos en los
articulos 83, 84, 183, 183 bhis y 184 o en otras normas legales, deberan
guedar singularizadas en los respectivos permisos de edificacion y
recepciones municipales.
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Cuando las viviendas a que hace referencia el
inciso anterior estén destinadas a beneficiarios de subsidios para la
adquisicion del dominio, en los contratos de compraventa que sirvan de titulo
para constituir el dominio de manera originaria sobre tales viviendas se
deberad dejar constancia que el comprador es beneficiario del programa
habitacional del Estado que corresponda.

Las viviendas referidas en el inciso anterior cuyo
precio haya sido pagado exclusivamente mediante subsidio estatal y el
ahorro minimo exigido, si correspondiere éste, sélo podran ser vendidas
posterior y sucesivamente a personas que sean beneficiarias de algun
subsidio estatal para la adquisicion del dominio y siempre que haya
transcurrido el plazo de la prohibicion de celebrar actos y contratos que le
sea aplicable, conforme a lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 17.635.
Respecto de estos contratos de compraventa también sera aplicable lo
sefalado en el inciso precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la
vivienda antes del cumplimiento del plazo de la referida prohibicion de celebrar
actos y contratos, sino con autorizacién del Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder a la solicitud, el
Director Regional debera condicionar su otorgamiento a la restitucion del o de
los subsidios recibidos, debidamente reajustados conforme a los indices o
indicadores que la legislacion contemple a la fecha de la restitucion. Sélo en
casos debidamente justificados y por resolucion fundada, el mencionado
Director Regional podr4 autorizar la venta y enajenacion de la vivienda antes
del vencimiento del plazo de la prohibicion sin requerir la restitucion referida.

Sin  perjuicio de lo sefialado en el inciso
precedente, el Director Regional respectivo también podra autorizar la venta
y enajenacion de una vivienda afecta a prohibicion en razon del subsidio
recibido, sin requerir la restitucién de éste, bajo las siguientes condiciones
copulativas: a) que la vivienda sea transferida a una persona beneficiada con
un subsidio para la adquisicién del dominio, y b) que el vendedor destine el
precio de esa enajenacion a la compra de otra vivienda. Este mecanismo de
movilidad habitacional se regira por las normas reglamentarias dictadas por
el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes sera
aplicable tanto a las viviendas referidas en el inciso primero como a cualquier
otra vivienda financiada total o parcialmente con recursos del Estado.

Las viviendas referidas en el inciso tercero de este
articulo seran inembargables.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 27 de
octubre y 10 de noviembre de 2020; y 16, 23 y 30 de marzo, y 4, 18 y 25 de
mayo de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores David
Sandoval Plaza (Presidente), Alejandro Navarro Brain (Presidente accidental)
(Carlos Montes Cisternas), Juan Castro Prieto, Juan Ignacio Latorre Riveros y
Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comision, a 31 de mayo de 2021.
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RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO PRIMER INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica diversos cuerpos normativos en
materia de integracién social y urbana. (BOLETIN N° 12.288-14).

OBJETIVOS DEL PROYECTO: mejorar los niveles de integracion social
y urbana de las ciudades y lograr un adecuado desarrollo de ellas a lo
largo del pais, para lo que se pretende aumentar la construccion de
viviendas sociales con integracion social, a través de densificacion
equilibrada en zonas con potencial de desarrollo urbano, y modernizar la
gestion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

ACUERDOS: rechazado en general (3x2).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO RECHAZADO POR LA COMISION:
consta de 3 articulos. El articulo 1 contiene cuatro numerales; el articulo
2 contempla dos numerales, y el articulo 3 se compone de nueve
numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: “suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(72 votos a favor, 55 en contra y una abstencion).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de agosto de 2019.

TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) ley N° 16.391, que crea el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; 2) decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado en 1975y
publicado en 1976, que reestructura y regionaliza el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo; 3) decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, promulgado en 1975 y publicado en
1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones; 4) decreto supremo
N° 47, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo
texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; 5)
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decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1959,
sobre plan habitacional; 6) ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos
nacionales; modifica las leyes N°s 16.617 y 16.719, y deroga el decreto
ley N° 651, de 17 de octubre de 1925; 7) ley N° 17.635, que establece
normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la corporacion de la
vivienda, corporacion de servicios habitacionales, corporacién de
mejoramiento urbano y corporacion de obras urbanas; 8) decreto
supremo N° 78, del MINVU, promulgado en 2013 y publicado en 2014,
gue aprueba la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y crea el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano; 9) ley N° 20.741, que modificé la ley N°
19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administracion de
copropiedades y la presentacibn de proyectos de mejoramiento o
ampliacion de condominios de viviendas sociales; 10) decreto supremo
N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, que
modifica el decreto supremo N° 47, del MINVU, de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la
categoria de proyectos de viviendas integradas y regular el otorgamiento
de beneficios de normas urbanisticas a dichos proyectos, conforme a lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Hacienda, de 1959; 11) ley N° 20.958, que establece un sistema de
aportes al espacio publico; 12) decreto supremo N° 116, del MINVU,
promulgado en 2014 y publicado en 2015, que reglamenta el subsidio
habitacional extraordinario para proyectos de integracion social; 13)
decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016, que reglamenta el
programa de integracion social y territorial, y modifica el decreto
supremo N° 1, del MINVU, de 2011, reglamento del sistema integrado
de subsidio habitacional; 14) decreto supremo N° 52, del MINVU, de
2013, que aprueba el reglamento del programa de subsidio de arriendo
de vivienda; 15) decreto supremo N° 49, del MINVU, promulgado en
2011 y publicado en 2012, que aprueba reglamento del programa fondo
solidario de eleccion de vivienda, y 16) ley N° 21.078, sobre
transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano.

Valparaiso, 31 de mayo

de 2021.
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