INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
RELATIVO AL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DEL PAIS.

BOLETIN N°7963-06 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe,
de origen en mensaje y que cumple su segundo tramite constitucional.

Con motivo del tratamiento de este proyecto de ley, la Comisiéon
contd con la participacion de las siguientes personas: exministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Cristian Larroulet; subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, Subdere, sefior Ricardo Cifuentes; exsubsecretario de esa
reparticion, sefior Miguel Flores; exasesor legislativo de la Subdere, sefior Alvaro
Villanueva; profesionales de la Subdere, sefiora Viviana Betancourt (jefa de la
Division de Politicas y Estudios) y sefior Osvaldo Henriquez (jefe del Departamento
de Politicas y Descentralizacion); asesor juridico del ministerio de Vivienda y
urbanismo, sefior Enrique Rajevic; director del Centro de Politicas Publicas de la UC,
sefior Ignacio Irarrazaval; Presidente de la Directiva Nacional de la Asociacion
Nacional de Consejeros Regionales, ANCORE, sefior Juan Antonio Véjar;
Presidente Subrogante de la Federacion Nacional de Gobiernos Regionales
(FENAFGORE), serior Cristian Paz; Consejera Regional de la Region Metropolitana,
sefiora Eva Jiménez; ex Presidente de la Comision Asesora Presidencial para la
Descentralizacion y el Desarrollo, sefior Esteban Valenzuela; integrante de la
referida Comision Asesora, sefior Heinrich Von Baer; Presidente de Asociacion
Nacional de Consejeros Regionales, ANCORE, sefior Marcelo Carrasco; asesor del
Area Juridica de la Asociacién Chilena de Municipalidades, sefior Malik Mograby;
Presidente de la Comision Juridica y Consejero Regional de Valparaiso, sefior
Manuel Millones; Pro rector de Universidad Catolica de Temuco, sefior Aliro
Borquez; Primer Vicepresidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
ACHM, sefor Sadi Melo; exintendente de la Region de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 304 del reglamento de la
Corporacion, cabe consignar lo siguiente:



1.- IDEAS MATRICES DEL PROYECTO

Son las siguientes: 1) Reforzar la coordinacion entre los gobiernos
regionales y la Administracion central; 2) Precisar las funciones del gobierno
regional, distinguiendo las del consejo regional y las del intendente; 3) Agregar
funciones al gobierno regional, atendida la nueva modalidad de eleccion por
sufragio universal de los consejeros regionales; 4) Regular el procedimiento de
transferencia de competencias desde los ministerios y servicios publicos a los
gobiernos regionales, y establecer normas para dirimir las divergencias que se
surjan con motivo de las transferencias.

i 2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O
DE QUORUM CALIFICADO.

En el primer tramite constitucional, el H. Senado determiné
que el articulo 1°, el numero 4) del articulo 2° y el articulo 4° permanentes del
proyecto de ley despachado por esa Corporacion, revisten el caracter de
organico constitucionales.

La Comision de Gobierno Interior compartié parcialmente ese
criterio, estimando que del proyecto de ley las siguientes normas son de
rango organico constitucional:

-El articulo 1°, que modifica la ley N°19.175, sobre Gobierno y
Administracion General, de acuerdo a los articulos 113 y 114 de la Carta
Fundamental, excepto sus numeros 22), 32), 35) -respecto al texto sustitutivo
del articulo 68-, 36), 37) y 39), segun se infiere de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el proyecto de ley sobre gobierno y administracion
regional (rol N°155, de 1992).

-El articulo 2° numero 4), segun el articulo 113 de la Carta
Fundamental.

-El nuevo articulo 3°, incorporado en el presente tramite
constitucional, también de conformidad con el antes citado precepto constitucional.

-El articulo 4°, al tenor del articulo 118 de la Constitucion Politica.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

Los articulos 1°, en sus numeros 20), letra d), 35), 36), 39) y
40); 6° y 7° permanentes; y los articulos 4° y 6° transitorios deben ser
conocidos por la Comision de Hacienda.



4.- VOTACION GENERAL.

El proyecto fue aprobado, en general, por simple mayoria (7
votos a favor y 4 en contra). Votaron a favor los diputados sefiores Ramoén
Farias, Luis Lemus, Celso Morales, Sergio Ojeda, Marcelo Schilling y los
exdiputados sefiores Eduardo Cerda y Enrique Estay; en tanto que votaron en
contra la diputada sefiora Maria José Hoffmann y los diputados sefiores Pedro
Browne, Ivan Norambuena y Felipe Ward.

5.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé Diputado Informante al sefior CLAUDIO
ARRIAGADA.

I1.- ANTECEDENTES.

A) FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

Al decir del Mensaje, la Constitucién Politica, en su articulo 3°,
prescribe que “La Administracion del Estado sera funcional y territorialmente
descentralizada o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley”.
Agregando que “Los organos del Estado promoveran el fortalecimiento de la
regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones,
provincias y comunas del territorio nacional”.

Sefala que, en cumplimiento de tal norma, el Ejecutivo ha
desarrollado una serie de acciones dirigidas a terminar con un centralismo
criticado por diversos sectores de nuestra sociedad.

Continda el Mensaje afirmando que se han logrado importantes
avances en materia de distribucion equitativa del poder, recursos y atribuciones
de los organos regionales, contando cada region con un Plan Integral de
Desarrollo, con metas y plazos concretos para tales efectos; y hace hincapié en el
hecho que dichos planes fueron preparados por las propias regiones, en
coordinacion y colaboracion con el Gobierno Central.

Por otra parte, hace presente que se ha dado una atencion
especial a las zonas extremas, en consideracion a sus condiciones geograficas y
climaticas e importancia estratégica. En funcion de ello, han sido sujeto de
politicas especiales en materias tales como incentivos tributarios y planes de
inversion adicionales a los del resto del pais, lo que les ha hecho posible
desarrollar en plenitud su potencial de desarrollo y crecimiento.

Destaca, luego, como otra expresion de la voluntad
descentralizadora, el histérico incremento de un 50% en el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional durante el presente afio.



Sin perjuicio de lo anterior, a juicio del Ejecutivo se requiere
desarrollar acciones que fortalezcan aiun mas la autonomia de las regiones, lo que
implica un aumento en las funciones y atribuciones de los gobiernos regionales.

En el afio 2009 se aprobd una reforma constitucional en materia
de gobierno y administracion regional, destinada a fortalecer los gobiernos
regionales, haciendo posible la entrega a estos de mayores atribuciones y
responsabilidades para el desarrollo de las regiones, que requieren de la
correspondiente regulacion legal. En tal situacion se encuentra lo relativo a la
definicion de funciones y atribuciones del presidente del consejo regional; la
facultad de los parlamentarios de participar en sesiones de dicho consejo, con
derecho a voz; la regulacion del mecanismo de transferencia de competencias
desde el nivel central a uno o mas gobiernos regionales; la ampliacion del ambito
y exigibilidad de los convenios de programacion y la eliminacion de los Consejos
Econdmicos Sociales Provinciales; materias que aborda el proyecto.

B) RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO
POR EL SENADO.

La iniciativa aprobada en el primer tramite constitucional consta de
cinco articulos permanentes y cinco transitorios, cuyo contenido pasa a describirse
someramente:

Articulos permanentes

El articulo 1°, dividido en 46 numeros, incorpora diversas
modificaciones en la ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracién Regional. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

1) Se agrega una nueva funcion a los GORES en materia de
ordenamiento territorial (articulo 17 de la ley), como es la de elaborar y aprobar,
en concordancia con la estrategia regional de desarrollo, y previa consulta a las
municipalidades de la region, el plan regional de ordenamiento territorial (PROT),
instrumento orientador que debera consignar las caracteristicas para la
planificaciébn en los territorios urbanos y rurales, borde costero y sistema de
cuencas hidrograficas.

2) También, en materia de ordenamiento territorial, se le agrega
a los GORES la funcién de financiar estudios y proponer las condiciones de
localizacion para la disposicion de los distintos tipos de residuos y los sistemas de
tratamientos mas adecuados para cada uno de ellos, en coordinacién con las
Seremias de Vivienda y Urbanismo y de Medio Ambiente respectivas, y las
municipalidades de la region, de conformidad a las normas que rigen la materia.

3) Se reformula el articulo 18, sobre fomento de las actividades
productivas, incorporando nuevas funciones a los GORES, tales como: -Promover
y disefiar, en coordinacibn con las autoridades nacionales y comunales
competentes, programas, proyectos y acciones en materia de fomento de las
actividades productivas establecidas como prioridades regionales, como asimismo
financiarlos; -Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, y fomentar el



desarrollo de la educacion superior y técnica en la regién, en concordancia con la
politica regional de fomento de las actividades productivas.

4) En materia de desarrollo social y cultural (articulo 19), se le
agregan nuevas funciones a los GORES; como la de mantener informacion
actualizada sobre la situacién socio econémica regional, identificando las areas y
sectores de extrema pobreza y proponiendo programas destinados a superarla.

5) Respecto a las atribuciones de los Gores, se incluye en el
articulo 20 la de poder celebrar convenios sobre programas anuales o plurianuales
de inversiones con impacto regional, no solamente con los ministerios, como dice
la ley vigente, sino también con las municipalidades u otros GORES.

6) Se incorpora en la ley un Parrafo 2°: “De la Transferencia de
Competencias”, que comprende el articulo 21 bis y siguientes, y que en sintesis
facultan al Presidente de la Republica para transferir a uno o mas gobiernos
regionales, de manera temporal o definitiva, una o mas competencias de los
ministerios y de los servicios publicos en materias de ordenamiento territorial,
fomento de las actividades productivas y desarrollo social y cultural.

7) Se incorporan nuevas atribuciones al intendente como 6rgano
ejecutivo del GORE (articulo 24), entre ellas: -Promulgar, previo acuerdo del
consejo regional, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales y, en los
territorios que no cuenten con aquellos, los planes reguladores comunales y
seccionales, conforme a las normas de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones; -Solicitar al Presidente de la Republica la transferencia de una o
mas competencias de los ministerios y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa; -Delimitar, previa aprobacion del
consejo regional, territorios objeto de planificacion regional no comprendidos en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y coordinarse con los servicios
publicos regionales en los espacios definidos; -Declarar, previa aprobacion del
consejo regional, determinados territorios como zonas rezagadas en materia
social, proponiendo al consejo, a la vez, el plan de desarrollo respectivo.

8) Se incorpora un articulo 30 bis, que sefiala que en su sesion
constitutiva, el consejo regional elegira entre sus miembros, por mayoria absoluta
de sus integrantes en ejercicio, un presidente, que permanecera en su cargo
durante un periodo de cuatro afios. En el mismo articulo se regula la solicitud de
remocioén del presidente y su renuncia al cargo.

9) En el nuevo articulo 30 ter se sefialan las atribuciones del
presidente del Core.

10) En el articulo 36, que enuncia las atribuciones de los GORES,
se incluye la de aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, instrumento
gue se crea mediante esta ley; y se elimina la referencia a “los planes regionales
de desarrollo urbano”. También se incorpora la de aprobar, modificar o sustituir la
declaracion de territorios como zonas rezagadas en materia social y el plan de
desarrollo respectivo.

11) En un nuevo articulo 36 bis, se faculta al CORE para disponer,
por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la contratacion de una auditoria



externa que evalle la ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera
del gobierno regional, facultad que sélo podra ejercerse una vez al afo.

12) Se incorpora un articulo 38 bis, con arreglo al cual los
senadores y diputados que representen a las circunscripciones y distritos de la
region podran asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus
debates con preferencia para hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto.

13) Se suprime el Péarrafo 4° del Capitulo Il del Titulo Segundo, y
los articulos 48 a 60 que lo integran, relativos al Consejo Econdémico y Social
Provincial.

14) Se sustituye el articulo 68, sobre la estructura administrativa
de los GORES. La norma de reemplazo establece, en sintesis, que el intendente,
para el cumplimiento de las funciones que le corresponden como ejecutivo del
gobierno regional, contar4 con la siguiente estructura organizacional: a) Una
Division de Planificacion y Desarrollo Regional; b) Una Division de Presupuesto e
Inversidn Regional; y, ¢) Una Division de Administracion y Finanzas.

Los jefes de division de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales seran nombrados mediante concurso publico. Dichos
funcionarios serdn nombrados por el intendente respectivo entre cualquiera de
quienes integren la ndmina propuesta mediante un procedimiento analogo al
establecido para el nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel
jerarquico. ElI Consejo de Alta Direccion Publica conformara la némina de
candidatos aptos para desempefar las jefaturas correspondientes, sobre cuya
base debera realizar los nombramientos.

15) Se incorpora el siguiente Parrafo 3° y el articulo 68 ter que lo
integra, precepto que regula la figura del administrador regional. El GORE contara
con un administrador regional, el que sera colaborador directo del intendente,
correspondiéndole la gestion administrativa del gobierno regional y la coordinacion
del accionar de los jefes de cada una de las divisiones a que se refiere el articulo
68. El cargo de administrador regional sera de exclusiva confianza del intendente

16) Se agregan los articulos 81 bis y 81 ter. El 81 bis faculta a los
GORES para suscribir convenios de programacion territorial, con una o mas
municipalidades, o uno o mas servicios publicos creados para el cumplimiento de
la funcién administrativa, de caracter plurianual, destinados a formalizar los
acuerdos para la ejecucion de proyectos de impacto comunal o intercomunal en
los plazos y con los aportes financieros de las partes que en cada caso se
acuerden. Por su parte, el articulo 81 ter faculta también a los GORES para
suscribir convenios mandato con ministerios y servicios publicos y otros érganos
de la Administracion del Estado, asi como con asociaciones de municipalidades;
todo ello de conformidad con el articulo 16 de la ley N° 18.091, que establece
normas complementarias de incidencia presupuestaria, de personal y de
administracion financiera.



Por su parte, el articulo 2° modifica el decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la nueva
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Las principales enmiendas propuestas por la Camara de origen en
la materia son las siguientes:

1) Se suprime en el articulo 3° de la referida ley la norma que
otorga al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la facultad de aprobar los Planes
Regionales de Desarrollo Urbano y los Planes Reguladores Intercomunales.

2) En el articulo 28 de la misma ley, que establece que la
planificacion urbana se realizara en cuatro niveles de accion, a saber, nacional,
regional, intercomunal y comunal, se suprime la referencia al nivel regional.

3) Se suprime el Parrafo 2° del Capitulo Il de la ley antes
mencionada, relativo a la planificacion urbana, y que esta integrado por los
articulos 30, 31, 32y 33.

4) Se modifica el articulo 37 de la citada ley, que prescribe que los
Planes Reguladores Intercomunales seran aprobados por decreto supremo del
MINVU.

La modificacion aprobada por el Senado establece que los
referidos Planes Reguladores Intercomunales, o Metropolitanos -que se agregan-
habran de ser aprobados por el CORE y promulgados por resolucion del
intendente.

El articulo 3° modifica el Cédigo Procesal Penal, en términos de
hacer aplicable a los Presidentes de los Consejos Regionales el procedimiento de
desafuero establecido para los intendentes y gobernadores en el parrafo 1° del
Titulo IV del Libro Cuarto.

A su vez, el articulo 4° introduce varias enmiendas en la ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, entre las que cabe
destacar las siguientes:

1) Se incorpora un articulo 8° bis, que sefiala que a iniciativa de
los GORES, podran celebrarse convenios, anuales o plurianuales, de inversion
publica entre aquellos y las municipalidades, cuyo cumplimiento es obligatorio.

Estos convenios deberan especificar, entre otras materias, el o los
proyectos sobre los cuales se aplicaran, las responsabilidades y obligaciones de
las partes, las metas por cumplir, los procedimientos de evaluacién y las normas
de revocabilidad. Igualmente, deberan contemplar, en su caso, clausulas que
permitan reasignar recursos entre proyectos. Por otra parte, a estos convenios se
puedan incorporar otras entidades publicas o privadas, nacionales o regionales,
CUyo concurso o aporte se estime necesario para una mayor eficiencia en su
ejecucion. Ahora bien, en el evento de tener -caracter plurianual, las
municipalidades deberan considerar en sus presupuestos correspondientes la
estimacion de los recursos del afio pertinente.



A su vez, el nuevo articulo 8° ter prescribe que los GORES podran
suscribir convenios de programacion territorial, con una o mas municipalidades, de
caracter plurianual, a fin de formalizar los acuerdos destinados a la ejecucion de
proyectos de impacto comunal o intercomunal, dentro de los plazos y con los
aportes financieros que las partes, en cada caso, acuerden.

2) Relacionado con lo anterior, se modifica el articulo 65, en el
sentido de exigir el acuerdo del concejo para suscribir los convenios de
programacion referidos en los articulos 8 bis y 8 ter.

El articulo 5° modifica el articulo 18 de la ley organica del
Ministerio de Obras Publicas, que establece las funciones correspondientes a la
Direccion de Vialidad, entre ellas tener a cargo la construccion de puentes
urbanos, encomendados por las municipalidades correspondientes, debiendo
convenir con ellas su financiamiento.

El Senado propone incorporar a los gobiernos regionales -ademas
de los municipios- como eventuales requirentes de tales construcciones.

Disposiciones transitorias

El articulo primero dispone que mientras no se aprueben los
planes regionales de ordenamiento territorial a que se refiere la presente ley, los
planes regionales de desarrollo urbano que se encuentren vigentes seran
instrumentos orientadores en materia de ordenamiento territorial.

El articulo segundo establece que los funcionarios que a la fecha
de publicacion de la presente ley se encuentren desempefiando los cargos de jefe
de divisién, mantendran su nombramiento, debiendo llamarse a concurso cuando
cesen en ellos por cualquier causa.

El articulo tercero contempla una norma analoga a la del articulo
2°, respecto de las personas que se encuentren desempefiando la funcion de
secretario ejecutivo del consejo regional.

El articulo cuarto otorga al Presidente de la Republica la facultad
para que, dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente
ley, dicte uno o mas decretos con fuerza de ley que modifiquen las plantas de
personal de cada uno de los servicios administrativos de los gobiernos regionales,
de acuerdo con las pautas que detalla.

El articulo quinto estipula que el mayor gasto fiscal que signifique
la aplicacién de esta ley durante el presente afio no podra exceder la suma de
M$1.074.352, y se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

C) SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION
EN GENERAL.

En este tramite la Comision escuchd a diversas autoridades y
expertos, que se individualizan en el lugar correspondiente. Dado que la discusion
general se inicié en el periodo legislativo anterior y continué en el presente, la



Comision recibié el testimonio de las autoridades sectoriales de una y otra
administracion.

1) Ex Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior
Cristian Larroulet

Efectué una presentacion general del proyecto, destacando su
vinculacién con aquel que impulsé la eleccion directa de los consejeros regionales,
contenido en el boletin N°7923-06 y hoy ley N° 20.678, en el contexto de la
reforma constitucional del afio 2009. Agreg6 que, considerando que los primeros
consejeros regionales electos democraticamente se instalaran a partir del mes de
marzo de 2014, resulta pertinente lograr la aprobacion del proyecto en debate,
pues éste regula sus atribuciones, funciones, competencias, relaciones con el
intendente, etc.

Asevero0 que el proyecto apunta a una descentralizacion profunda
y sustantiva, pues se corrigen mediante la delegacion de competencias y las
asignaciones de recursos muchas de las anomalias actuales. En efecto, el actual
mecanismo de asignacién de recursos presenta caracteristicas que lo hacen
vulnerable a la corrupcion.

2) Ex Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefor Miguel Flores

Explicd que la regulacion propuesta en el presente proyecto se
enmarca en la reforma constitucional del afio 2009 que, en lo pertinente, dispuso:

1° La eleccién de los consejeros regionales por sufragio universal
y en votacién directa, mandato que ya se concretd en la ley N°20.678;

2° El intendente deja de ser presidente del CORE, cargo que
asumira uno de los consejeros, elegido por sus pares;

3° La exigibilidad de los convenios de programacion, con
participacion de las municipalidades. Hasta la fecha tal exigibilidad no ha sido
establecida, lo que implica que no todos los convenios se cumplen efectivamente,
situacion que la presente iniciativa contempla de forma perentoria;

4° El perfeccionamiento de las normas constitucionales sobre
transferencia de competencias, en términos de temporalidad y heterogeneidad,
aspecto que también es abordado en el proyecto; vy,

5° La participacion de senadores y diputados en el Consejo
Regional.

Agreg06 que la reforma constitucional del afio 2009 no modificé o
no contemplé materias relativas a regionalizacion y que, en consecuencia, no
podrian estar contenidas en este proyecto. Entre esas materias se encuentra la
no elegibilidad por voto popular del intendente, dentro de un concepto de Estado
unitario del pais, asi como el hecho que a él corresponde coordinar, supervigilar y
fiscalizar los servicios publicos que operan en la regién, facultades que se
mantendran y no podran ser transferidas al CORE o a su presidente. Ademas, el
GORE sigue siendo de caracter dual, al estar conformado, por una parte, por el
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intendente como dérgano ejecutivo y, por la otra, por el CORE, como 6rgano
normativo, resolutivo y fiscalizador.

Luego se refirid a las nuevas funciones que el proyecto otorga a
los GORES, destacando las competencias estratégicas para disefiar, elaborar,
aprobar e implementar politicas, planes y programas de desarrollo de la region, asi
como su proyecto de presupuesto, y efectuar los estudios, analisis y proposiciones
referidas al desarrollo regional. Todas estas atribuciones estan actualmente
radicadas en el Ministerio de Desarrollo Social. Ello implica una ampliacion
considerable de las atribuciones de los GORES y el mas importante avance en
descentralizacion en los ultimos veinte afios.

Agreg6 que el proyecto emplea la figura de la “transferencia de
competencias” como la via principal -definida por la Constitucion en su articulo
114- para avanzar en la descentralizacion administrativa. Se trata de un
procedimiento tutelado y gradual, pues cada transferencia implica cambios en la
institucionalidad puablica en su conjunto. Ella puede concretarse no solo a
instancias del intendente, sino también a iniciativa del consejo regional, el que, por
los 2/3 de sus miembros en ejercicio, debe resolver si solicita al ejecutivo regional
(intendente) la realizacion de estudios tendientes a analizar futuras peticiones de
transferencia de funciones y atribuciones. Destacd que con ello se reconoce y
ampara la heterogeneidad de los gobiernos regionales, pues cada uno tiene
intereses y necesidades diferentes que priorizar. La solicitud es resuelta por el
Presidente de la Republica, previo informe de los Ministerios del Interior y
Seguridad Publica, y de Hacienda.

Una vez decidida la transferencia de competencias, ella podra
concretarse mediante una de tres modalidades, a saber:

a) La modalidad 1, denominada “convenio + decreto supremo”,
podra utilizarse cuando un intendente solicite al nivel central, previa aprobacion del
consejo, un conjunto de funciones y/o atribuciones que, dada su naturaleza, no
requieran de recursos adicionales para su ejercicio futuro. Es decir, facultades
preferentemente de decisién. Después de la decision presidencial se suscribira un
convenio entre los niveles central y regional, el que debera ser aprobado mediante
decreto supremo.

b) La modalidad 2, denominada “convenio + ley de Presupuestos”,
consiste en que el gobierno regional solicita la administracion y ejecucion de
programas nacionales, de impacto regional, previo acuerdo con el ministerio y
servicio publico respectivo. Esta transferencia se hara efectiva a través de la
incorporacion de los recursos en la ley de Presupuestos; vy,

c) La modalidad N°3, o “via ley”, para la creacion de servicios
publicos regionales, que se debera utilizar cuando un gobierno regional solicite un
conjunto de competencias, para cuyo ejercicio eficiente en el nivel regional sea
necesaria la creacion de un servicio publico regional, en los términos dispuestos
por el articulo 30 de la ley N°18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.
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Es importante destacar que si un gobierno regional asume nuevas
competencias, podré solicitar la creacion de hasta tres nuevas divisiones dentro de
su estructura administrativa.

En otro orden, el proyecto otorga nuevas competencias a los
consejos regionales, entre las que destacan la facultad de requerir del ejecutivo
regional o intendente informacién para desempefar tareas fiscalizadoras,
debiendo éste responder dentro de 20 dias; la de disponer, por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, la contratacion de una auditoria externa que evalle la
ejecucion presupuestaria o el estado de situacion financiera del gobierno regional;
la de solicitar al intendente, previo acuerdo de 2/3 de sus miembros en ejercicio,
gue represente a los jefes superiores o directivos de los oOrganos de la
administracion del Estado, o empresas del Estado, su disconformidad cuando la
region haya sido perjudicada o afectada negativamente por acciones u omisiones
de aquéllos; la de citar, previo acuerdo adoptado por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, a autoridades regionales o provinciales para informar acerca del
accionar de sus respectivas instituciones, debiendo éstas comparecer
obligatoriamente; la de recomendar al intendente la implementacion de acciones
de interés regional; la de aprobar, modificar o sustituir la delimitacion de territorios
objeto de planificacion regional, el plan regional de desarrollo turistico, la
declaracién de territorios como zonas rezagadas en materia social y el plan de
desarrollo respectivo, y el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).

Agreg06 que, en materia presupuestaria, el proyecto de ley dispone
gue sea el consejo quien resuelva la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), sobre la base de la proposicion del intendente y conforme a
items o marcos presupuestarios, fortaleciendo asi, asegurd, la perspectiva
regional de la inversion. Detall6 que cada item o marco presupuestario debera
contar con la glosa respectiva, la que también deber& ser aprobada por el consejo
y que, a su vez, cada glosa explicara el uso de los recursos y sus condiciones,
pues la inversibn de dichos recursos deberd ajustarse a los criterios de
priorizacion que, para tal efecto, se incorporaran en el presupuesto regional,
siguiendo el mismo procedimiento de aprobacion de éste.

En lo relativo a la composicion del Consejo Regional, explicé que
su presidencia le correspondera a un consejero regional, elegido por mayoria
absoluta de entre sus pares, y que permanecera en el cargo por cuatro afos,
sujeto eventualmente a una mocidn de remocion, la que debera ser aprobada por
2/3 de los consejeros en ejercicio. Entre sus facultades, el Presidente del Consejo
podr& disponer la citacién a sesiones, abrirlas, suspenderlas y levantarlas; dirigir
los debates; ejercer el derecho de voto dirimente en los casos en se produzca un
empate en el resultado de las votaciones; y actuar en representacion del consejo
en los actos de protocolo que correspondan. Ademdas podra participar en el
proceso de evaluacion y discusion presupuestaria con el nivel central. A través
suyo seran remitidas las comunicaciones del consejo o de un consejero hacia el
ejecutivo regional o intendente. Debera, asimismo, rendir cuenta anual de su
gestidon ante el Consejo. Destaco que el proyecto de ley incorpora al presidente del
Consejo dentro de las autoridades regionales que ya disponen de fuero en materia
penal, tal como ocurre con los intendentes y gobernadores. A su vez, se requerira
su firma para la comunicacion de la adopcion de acuerdos del Consejo sobre
diversos instrumentos, asi como sus respectivas modificaciones, entre los que
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destacan la Estrategia de Desarrollo Regional, el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT), los Convenios de Programacién y el Anteproyecto Regional de
Inversiones (ARI).

El intendente podra asistir a las sesiones del Consejo cuando lo
estime pertinente y tomar parte en sus debates, con preferencia para hacer uso de
la palabra, pero sin derecho a voto, aunque podra rectificar los conceptos emitidos
por cualquier consejero al fundamentar su voto. La tabla de las sesiones la
determinara el Presidente del Consejo; sin embargo, el intendente dispondra de un
mecanismo de urgencias para dar prioridad a ciertas materias. No obstante el
Consejo, por los 2/3 de sus miembros en ejercicio, podra desechar tal peticién de
urgencia. De las atribuciones descritas se colige que se trata de dos autoridades
potentes en la region, que no se anularAn mutuamente, pues sus respectivas
atribuciones estan bien definidas y distribuidas.

En otro orden, destacé como materias relevantes del proyecto de
ley un conjunto de normas destinadas a materializar la obligatoriedad de los
“convenios de programacion”. Si se trata de un convenio plurianual, cada una de
sus partes deberd contemplar, en los respectivos proyectos de presupuesto, la
estimacion de los recursos correspondientes al afio pertinente. No sera exigible al
ministerio respectivo su cumplimiento si el Congreso Nacional reduce el gasto de
inversion correspondiente en el proyecto de ley de Presupuestos de ese afo.
DestacO que se permite expresamente que las municipalidades puedan
incorporarse a los convenios de programacion de inversion publica como sujetos
activos. Con estas normas, enfatizé, se superan los inconvenientes de la situacion
actual, en que tales convenios se suscriben entre uno 0 mas ministerios y uno o
mas gobiernos regionales, o bien en que algunos ministerios los suscriben con
municipios, y no hay certeza si cumplira con sus obligaciones.

En este orden de ideas, indic6 que actualmente los Gobiernos
Regionales pueden suscribir convenios-mandato con ministerios y servicios,
instrumento con el que encomiendan a otro 6rgano de la administracion la
realizacion de acciones como unidad técnica ejecutora, asumiendo el GORE el rol
de supervisor del respectivo estudio, procedimiento de licitacion, proyecto,
construccion o conservacion. El proyecto de ley incorpora expresamente dichos
convenios al texto de la ley N° 19.175, disponiendo su cumplimiento obligatorio
para las partes y obligando a las seremias a velar de forma especial por la
ejecucion de los convenios-mandato por parte de los respectivos ministerios o
servicios relacionados. Incluso, se obliga al intendente a comunicar al Consejo y al
ministro o director del servicio situaciones de morosidad que se generen a raiz de
su incumplimiento. En tal supuesto, el Consejo Regional podra informar a la
Contraloria el incumplimiento por parte de los organismos publicos.

El proyecto considera también modificaciones a la estructura
administrativa de los gobiernos regionales, al establecer tres divisiones, cuyas
jefaturas serdn concursables mediante un procedimiento andlogo al de Alta
Direccion Publica de segundo nivel jerarquico, y que sera financiado por el
Gobierno Regional. Por debajo de las divisiones habra jefaturas de departamento,
gue son cargos de tercer nivel jerarquico, igualmente concursables. Con lo anterior
se busca evitar una rotacion excesiva de personal critico dentro del GORE. Se
contempla también la creacion de la figura del “administrador regional”’, que es un
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directivo de confianza politica y exclusiva del intendente, siendo su colaborador
directo. Le correspondera la gestion administrativa del gobierno regional, la
coordinacion del accionar de los jefes de divisiobn y, en general, las tareas
administrativas del Gobierno Regional, pudiendo el intendente concentrar sus
esfuerzos en la definicion de politicas para la region.

Finalmente, se refirié al cargo de secretario ejecutivo del Consejo
Regional que, en virtud del proyecto, pasara a ser un funcionario de la planta del
gobierno regional, con responsabilidad administrativa y sujeto a las normas sobre
probidad. Sera un cargo de segundo nivel jerarquico, concursable en idénticos
términos al de jefe de division, que se ajustara a un perfil profesional definido por
el consejo regional. Su nombramiento correspondera al intendente, con acuerdo
del consejo.

3) Director del Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Catdlica, sefior Ignacio Irarrazaval

Se refirio al proyecto de ley en informe, resaltando las nuevas
funciones y atribuciones que este contempla para los gobiernos regionales, las
instancias de transferencias de competencias que considera, las atribuciones
especificas de los consejos regionales, la definicion y caracteristicas de los
convenios de programacion, la forma en que se desarrollara la administracion al
interior del gobierno regional, y el contraste entre las atribuciones del intendente
frente a las del presidente del CORE.

Criticé el proyecto en materia de transferencia de competencias,
por considerar que existe un riesgo de atomizacién o fragmentacion de tales
competencias, asi como de inestabilidad entre el gobierno central y el regional. En
materia de financiamiento, sostuvo que una descentralizacion administrativa que
no va acompafiada de una descentralizacién fiscal no otorgara a la regiéon la
autonomia necesaria para ajustar las decisiones a las preferencias regionales.
Objetd, asimismo, la inexistencia de un mecanismo para la resolucion de
contiendas o conflictos de competencias que se susciten entre las autoridades
politicas o administrativas de la region, y finalmente llamé la atencion sobre
eventuales contiendas por revocacién abusiva de transferencias de competencias.
A este Ultimo respecto sugirié exigir, para materializar tal revocacion, fundamentos
basados en criterios objetivos de eficiencia.

4) Presidente de la Directiva Nacional de la Asociacion de
Consejeros Regionales (ANCORE), sefior Juan Antonio Véjar

Expresé, citando al académico y politélogo Joan Prats Catala, que
“Chile sera descentralizado o no sera desarrollado”, y afiadié que en esa misma
linea la OCDE sostuvo en 2007 que “si no se profundiza la descentralizacion en
las regiones, el pais no alcanzaréa el desarrollo”. Por ello, los consejeros regionales
solicitan mayores grados de descentralizacién, especialmente de tipo
administrativa y financiera. Reconocio, eso si, un avance significativo en materia
de descentralizacion politica con la eleccion directa y democratica de los
consejeros regionales. Sin embargo, en lo concerniente a descentralizacion
administrativa y financiera no ha habido avance y el proyecto de ley, en su primer



14

tramite constitucional, excluy6é diversos puntos, optando por un enfoque, a su
juicio, excesivamente centralizador.

5) Presidente Subrogante de la Federacion Nacional de Gobiernos
Regionales (FENAFGORE), sefior Cristian Paz Meneses

Criticé que el proyecto en debate no considere a los funcionarios
de los gobiernos regionales y, por el contrario, da cabida a los intereses de dos
sectores, a saber: del Ejecutivo, representado en la figura del intendente, y de los
consejeros regionales. Argument6é que los funcionarios son los que ejecutan y
materializan las politicas publicas regionales, pese a lo cual el proyecto no
contempla una mejora en sus sueldos, que son inferiores, comparativamente, a los
de funcionarios publicos con similares funciones y responsabilidades. Los
gobiernos regionales, asegurd, cuentan con insuficiente dotacion de personal,
pese a lo cual desarrollan con esfuerzo sus labores. Segun lo expuesto, el
proyecto debiese contemplar un bono de descentralizacion a favor de los
funcionarios de los gobiernos regionales.

Enfatizé que los funcionarios de los Gores constituyen un
estamento que se ha enfrentado a continuos cambios administrativos y a una
carga de trabajo adicional, en virtud de modificaciones legislativas recientes; que
presenta diferencias cuantitativas de remuneraciones en comparacion con otros
servicios de la region, y en que se han producido traspasos de competencias sin
aplicar la ley que las genera, modificando incluso plantas de personal, asociadas
al traspaso de competencias, sin llamarse a concurso. Agrego que, en su mayoria,
los gobiernos regionales carecen de una infraestructura adecuada, asi como de
una dotacién necesaria. Los afectan especialmente, los cambios de Gobierno y la
nula estabilidad laboral, pues se ven expuestos a despidos o a la no renovacion de
los contratos u honorarios, lo que alcanza incluso a funcionarios con varios afios
de servicio o0 a aquellos calificados en lista 1. Por otro lado, informé que entre los
afios 2008 y 2013 se produjo un aumento en la ejecucion presupuestaria
correspondiente a los Gores, del orden de un 56%, que debid ser afrontado con la
misma dotacién de personal por parte de los distintos gobiernos regionales;
personal que, pese a las dificultades, ha realizado un trabajo eficiente y de calidad,
especialmente en la administracién del FNDR, logrando ejecutar practicamente el
100% de este Fondo todos los afios.

En cuanto a las remuneraciones, dijo que, a la luz de los
dictdimenes de la Contraloria General de la Republica, segun los cuales a todo
gobierno regional y a sus funcionarios, le competen atribuciones de supervision y
fiscalizacion, propuso incorporar entre las asignaciones que perciben aquellos una
“asignacion de descentralizacion”; asi como considerar en la ley de Presupuestos
de afio 2015, un aumento en la dotacion de funcionarios a contrata en todos los
Gores, en al menos un 30%, y contratar un seguro de cesantia para todos los
funcionarios.

6) Consejera Regional de la Regidon Metropolitana, sefiora Eva
Jiménez

Afirmd que, de manera transversal, la mayoria de los consejeros
regionales tiene importantes reparos que hacer al proyecto en debate, refiriéndose
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en primer término a la norma que transfiere al intendente (autoridad designada y
no electa democraticamente) la decisién sobre proyectos de inversion a ejecutar
en la region, lo que calific6 como incoherente.

También critic6 que en el proyecto no se avance
significativamente en la descentralizacion de atribuciones a favor de los Gores,
pues no se les reconocen facultades criticas, ni se les otorgan atribuciones
presupuestarias para, por ejemplo, desarrollar un plan de reciclaje integral de
residuos, o impulsar otros proyectos de inversion.

Respecto de la aprobacion del presupuesto bajo la modalidad
“proyecto a proyecto”, sostuvo que sera negativa para las regiones y que se
requiere radicar en el Consejo la decision del presupuesto global de la region.
Afirm6 que, en tanto a los gobiernos regionales no se les haga efectivas
transferencias de potestades en materia presupuestaria, que les permitan decidir y
ejecutar importantes proyectos de inversion, no se avanzara significativamente en
descentralizar el pais.

7) Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere), sefior Ricardo Cifuentes

Explicd que con el conjunto de indicaciones presentadas por el
gobierno de la Presidenta Bachelet al proyecto de ley relativo al fortalecimiento de
la regionalizacion del pais, se cumple el compromiso de la Jefa de Estado de
avanzar en el proceso de regionalizacion y descentralizacion en Chile. Recalco
gue el proyecto forma parte de un conjunto de iniciativas que definen una nueva
“arquitectura” en la administracion de las regiones, dentro del marco juridico del
Estado unitario y descentralizado.

Una de esas iniciativas, que se traduce en una reforma
constitucional, persigue llevar a término el proceso de descentralizacion politica a
través de la eleccion directa de los intendentes. Dicho proyecto contempla,
ademas, entregarle poderes especiales al Presidente de la Republica con el fin de
realizar un proceso de transferencias de competencias y crear servicios publicos
regionales en los préximos diez afios.

El presente proyecto de ley, y las indicaciones formuladas al
mismo por el Ejecutivo tratan, en lo esencial, del fortalecimiento de los gobiernos
regionales desde sus facultades y como administradores del desarrollo regional.
Se contemplan nuevas competencias para aquellos; se crean nuevas instancias,
como las areas metropolitanas, donde hoy existen conurbaciones!, que se hacen
cargo de temas urgentes como la movilidad y el transporte publico, el tratamiento
de residuos solidos, etc. Lo anterior no va a generar nuevos niveles de
administracion, sino nuevas coordinaciones. También se transfieren servicios
publicos desde el nivel central hacia los gobiernos regionales, incluidos los
respectivos presupuestos.

Explicé que desde la Administracion del Estado se estan gestando
una serie de experiencias piloto, que partieron en 2015 con algunas medidas que

! La conurbacién es un area urbana formada por ntcleos que en principio eran independientes y
con el crecimiento se han unido:
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el Congreso aprob6 en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para dicho afio.
Se trata de experiencias de fomento productivo, considerando servicios como
CORFO y SERCOTEC. Se espera comenzar la transferencia de servicios a los
GORES con el Servicio de Vivienda y Urbanismo. También se espera transferir
servicios como el FOSIS, que integrard una nueva division de desarrollo social y
humano de las regiones.

Otro pilar de la reforma dice relacion con el financiamiento,
materia que se encuentra en etapa de estudio.

Dijo, por ultimo, que este proceso global requiere necesariamente
de una discusion del nivel municipal. En razén de ello, se contempla un proyecto
de ley que robustece a las municipalidades en distintos &mbitos. Uno de ellos esta
referido al personal municipal, que hasta el presente ha sido un déficit significativo;
otro ambito se relaciona con la necesidad de resolver un problema sobre los
pagos indebidos, segun un dictamen de la Contraloria General de la Republica; y,
por ultimo, lo concerniente a la flexibilizaciébn de las plantas municipales, en
términos de otorgar facultades al alcalde y al concejo para redimensionar aquellas,
en funcion de las necesidades comunales y del objetivo estratégico que cada
autoridad local proponga.

En respuesta a consultas formuladas por varios miembros de la
Comision, el sefior Cifuentes dijo que la incorporacion del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT) constituye una novedad no tanto como
instrumento de planificacion, pues hay varios GORES que ya cuentan con él, sino
por el caracter que se le entrega en la ley, a saber, pasa a ser un instrumento
obligatorio para el sector publico y privado. La utilidad del PROT es evidente, pues
permitira determinar los usos del territorio, lo que a su vez va a posibilitar un
andlisis ex ante de muchas de los problemas que hoy se dan, especialmente, en
las calificaciones ambientales.

Se trata de que cada region pueda definir el uso del territorio, a
nivel macro regional, y que esa decision sea coordinada y guarde con los
instrumentos de nivel comunal, hasta el plan seccional, que es el Ultimo
instrumento de planificacion que puede usar el municipio.

El contenido del PROT se traducira en un reglamento. Existe una
Comisiéon Interministerial, que generara la politica nacional de ordenamiento
territorial, de la cual se desprenderan los principios orientadores y las ideas
matrices para que los territorios del pais puedan tener el necesario ordenamiento.

Asi, se podra determinar con suficiente antelacion si se pueden
instalar industrias en determinados lugares, cual es la situacion de las industrias
molestas y como debe hacerse la disposicion final de los residuos. Esta es una
atribucion fundamental que la ley otorga al GORE.

Respecto a la devolucibn de competencias, ella opera previo
diagnéstico. La preocupacion surge especialmente respecto a la transferencia de
competencias mal ejecutada o no suficientemente desarrollada. Surge la
interrogante acerca de quién tiene la atribucion para decidir si aquellas deben
volver al 6rgano que las tenia.
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Se creara un mecanismo de certificacion regional de
competencias. Mediante un reglamento, el GORE que pida la certificacion de
competencias podra conocer de antemano los puntos que debe cumplir para
lograr dicho propésito, con datos objetivos.

Finalmente, sefiald que se espera transferir, al menos, cinco
servicios: CORFO, SERCOTEC y SERNATUR, a los que seguiran FOSIS y
SERVIU, en un proceso que se caracterizara por su gradualidad.

8) Asesor legislativo de SUBDERE, sefior Alvaro Villanueva

Efectudé una extensa exposicion sobre los alcances del proyecto
de ley, como pasa a exponerse. El primer aspecto a considerar es la reforma
constitucional de 2009. Algunas materias ya estan reguladas a nivel legal, como la
eleccion directa de los CORES, sistema que se aplico por primera vez en 2013.
También esta normado el estatuto del Presidente del CORE. Otras materias,
también incluidas en la reforma de 2009, cuya regulacién esta pendiente, son la
obligatoriedad y exigibilidad de los convenios de programacion; el mecanismo de
transferencia de competencias, que es uno de los elementos centrales de este
proyecto de ley; la participacién de los senadores y los diputados en los CORES; y
la creacion de las areas metropolitanas.

Aclaré que este proyecto no modifica la concepcion unitaria del
Estado de Chile, ni el rol del intendente como coordinador, supervisor y
fiscalizador de los servicios que operan en la region. Tampoco se innova en lo que
es el caracter dual del gobierno regional, con un ejecutivo que esta representado
por el intendente, y un 6rgano normativo, resolutivo y fiscalizador, que es el
CORE.

Nuevas funciones y atribuciones que el proyecto asigha a los
Gobiernos Regionales

Explicd que estas no son transferencias de competencias, sino
gue competencias nuevas. Por ejemplo, se establece una competencia muy
relevante en materia de ordenamiento territorial, que consiste en la elaboracion
por parte del Gobierno Regional, y su aprobacion por el Consejo, del Plan
Regional de Ordenamiento Territorial, PROT, el cual existe hoy en la ley de medio
ambiente, pero carece de regulacibn en cuanto a los procedimientos de
elaboracion y aprobacién. En esta materia la indicacion del Ejecutivo propone que
el PROT sea elaborado por el Gobierno Regional, previa aprobacion de las
Secretarias Regionales Ministeriales que estan relacionadas con el PROT. Este es
concebido como un instrumento de planificacion territorial, que reemplaza al Plan
de Desarrollo Urbano y que, por lo tanto, se suprime. El PROT debe ser aprobado
por el CORE. Va a tener caracter vinculante y en él se podran definir areas de
proteccion de recursos naturales y patrimoniales

Otro aspecto a destacar es que se formaliza la zonificacion del
borde costero, que se realizaba como practica desde el mandato del ex Presidente
Ricardo Lagos, y que se materializaba a partir de la dictacibn de un decreto
supremo. Con la reforma, le correspondera al Gobierno Regional elaborar una
propuesta de zonificacion, que debe ser aprobada mediante un decreto supremo
del Ministerio de Defensa Nacional.
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Se otorga, por otra parte, una nueva competencia financiera a los
GORES, lo que les permitird administrar los programas de financiacion de
aplicacion regional. Con ello, el GORE va a transformarse en un 6rgano con mas
capacidad de ejecucion que en la actualidad.

El proyecto de ley también fortalece el rol coordinador de los
Gobiernos Regionales y se establece la posibilidad que ellos financien estudios y
propongan alternativas de localizacion de rellenos sanitarios, en coordinacion con
los 6rganos de nivel central competentes en la materia, como las SEREMI de
Salud, Medio Ambiente y Vivienda y Urbanismo. Incluso, si no hubiere acuerdo
entre estos drganos, se faculta al Gobierno Regional para que decida. Esta es una
innovacion muy significativa, ya se trata de competencias que hoy son exclusivas
y privativas de los municipios.

En materia de fomento productivo se establecen facultades o
iniciativas nuevas, como promover la instalacion de oficinas comunales de
fomento productivo, formular politicas regionales y fijar una politica regional en
materia de innovacion.

En lo que concierne a atribuciones, indicé que se contempla una
norma de gran amplitud. Precisé que hay que distinguir entre las funciones o
ambitos, y las atribuciones, que son los poderes que se entregan a los gobiernos
regionales. El proyecto confiere atribuciones para realizar todo lo necesario en el
ejercicio de las funciones respectivas.

Acerca de la transferencia de competencias, se trata de uno de los
pilares del proyecto, ya que se regula lo que prescribe el articulo 114 de la
Constitucién Politica. La transferencia es de funciones y atribuciones, de manera
gue el término “competencias” debe entenderse en el sentido administrativo del
mismo.

Por regla general, cuando a un organo del Estado se le asigna
alguna funcion y atribucion, ello se debe hacer por ley. Ahora bien, el articulo 114
de la Constitucion sefiala que solo en el caso de los Gobiernos Regionales se
permitira que la transferencia se efectie por medio de un decreto del Presidente
de la Republica. De esta manera, las funciones y atribuciones de un ministerio o
de un servicio publico podran ser ejercidas, en virtud de un decreto supremo, por
un Gobierno Regional. Agreg6 que la transferencia podra hacerse a uno o mas
GORES, lo que también constituye una excepcion.

Explicé que quien transfiere las competencias es el Presidente de
la Republica, mediante un acto administrativo. Se trata de un sistema gradual, con
la ventaja que permite analizar caso a caso. La transferencia puede ser temporal
y renovable, o bien tener el caracter de definitiva.

Los ambitos de la transferencia son tres: el ordenamiento
territorial, el fomento productivo y el desarrollo social y cultural. EI ordenamiento
territorial implica, ademas de lo que su nombre denota, aspectos de
infraestructura, de transporte y de obras publicas. En el area de desarrollo social y
cultural se comprenden materias de educacion, de cultura, de desarrollo de
pueblos originarios y de proteccion del patrimonio; y en el fomento productivo la
innovacion para la competitividad, la educacion laboral, la capacitacion, etc.
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Precis6 que la transferencia puede tener su origen en el nivel
central, o a solicitud del territorio, esto es, del Gobierno Regional, quien solicita la
transferencia del nivel central de las competencias que sefialard fundadamente,
razon por la cual se exigen los respectivos estudios. Luego se forma una comision
interministerial, que tiene un plazo de 90 dias para resolver. La Comisién debe
elevar al Presidente de la Republica una propuesta, y éste decidird si la
competencia se transfiere o no.

Creacion de Servicios Publicos Regionales

Los ministerios tienen servicios bajo su dependencia,
centralizados o descentralizados, pero dependientes del nivel central y que se
relacionan con la Presidencia de la Republica a través de un ministerio.

Al respecto, lo que plantea el proyecto es que existan servicios
publicos que se relacionen y dependan del respectivo GORE vy, por lo tanto, ya no
estén supeditados a las directrices del nivel central.

Por otra parte, se propone la facultad de dictar decretos con fuerza
de ley, para que en el plazo maximo constitucional de un afio el Ejecutivo pueda
crear los servicios publicos regionales, dotarlos de una planta de funcionarios vy,
eventualmente, se puedan traspasar funcionarios al servicio publico regional,
dependiente del GORE.

Hoy existen servicios publicos regionales, como el SERVIU, que
es autbnomo, pero sujeto a las directrices que imparte el ministerio de Vivienda.

Nuevas funciones y atribuciones de los Consejos Regionales.

Hace algun tiempo se tramité un proyecto que fortalece la labor de
los consejeros, regula su estatuto y dieta. En el presente proyecto se abordan
otras funciones y atribuciones, como por ejemplo la facultad de contratar
auditorias que permitan fortalecer el rol fiscalizador del CORE; asimismo, se
contempla la posibilidad de que el CORE adopte ciertos acuerdos, mediante un
gquorum especial de dos tercios de sus miembros en ejercicio, para representar a
los jefes superiores de servicios del nivel central su disconformidad con su
funcionamiento a nivel regional, o la aplicacién de una determinada politica publica
en la region.

Se establecen también nuevas competencias, como la de aprobar
un plan regional de desarrollo turistico, la declaracion de zonas rezagadas de
desarrollo, etcétera. Otro aspecto interesante es que se formalizan situaciones que
hoy operan de hecho, por cuanto no tienen un sustrato legal, como es el caso de
la aprobacion del anteproyecto regional de inversiones, que elabora el intendente
con la participacion de algunos miembros del CORE. El proyecto considera que
dicho anteproyecto se someta a la aprobacion -o rechazo- del CORE. Lo mismo
vale para el programa publico de inversiones, respecto del cual no existe
obligacion de que sea conocido por el CORE. En materia presupuestaria, se
establece la obligacion que la proposicion del presupuesto regional sea aprobada
por el CORE.
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En cuanto a la estructura de los GORES, se regularizan
situaciones y se crean cargos nuevos.

Mediante una indicacion, el Ejecutivo propone crear tres nuevas
divisiones: de infraestructura y transportes, de desarrollo social y humano, y de
fomento e industria, con el propdésito de contar con la organizacion adecuada para
dar cabida a los nuevos servicios y competencias.

Se mantiene la figura del administrador regional, en los términos
aprobados por el Senado, es decir, como un funcionario de confianza del
intendente. Para fortalecer los mecanismos de control, se crea una jefatura de
auditoria interna.

Se establece la obligatoriedad de los convenios de programacion,
lo que significa que, una vez suscrito un convenio entre un ministerio y uno o mas
GORES, existe la obligacion para aquel de incorporarlo en la ley de Presupuestos.

En lo que se refiere a las areas metropolitanas, se incorporan
algunos cambios. Hay que tener en consideracion que la ley N°19.175 contempla
una regulacién, pero ella, en la practica, no se utiliza mayormente. Se define el
area metropolitana como una extension que conforman dos o mas comunas de
una misma region, conurbadas, que en su conjunto superan los 250 mil
habitantes, con espacios construidos comunes y que comparten infraestructura y
diversos servicios urbanos. Bajo esta denominacién tendran cabida no solamente
las tres existentes, a saber, el Gran Santiago, el Gran Valparaiso y el Gran
Concepcion, sino que se agregarian otras, como Coquimbo-La Serena, lquique-
Alto Hospicio, Temuco-Padre Las Casas, Rancagua-Machali y Puerto Montt-
Puerto Varas. Explicé que no se crea una nueva estructura jerarquica entre los
niveles comunales y regionales, sino que el mismo nivel regional, cuando se
configura el area metropolitana, adquiere nuevas facultades, segun las
condiciones que prescribe el proyecto. Ademas, un decreto supremo identificara
estas areas metropolitanas. Se establecen competencias en los ambitos del
transporte, inversiones, vivienda, obras publicas y medio ambiente.

Hay otras modificaciones, entre las que cabe mencionar el nuevo
perfil que se da a las seremias, que dejan de ser 6rganos ejecutores de politicas
publicas, otorgandoles el rol de velar porque exista una coherencia y coordinacion
entre las politicas nacionales y las que se adoptan en la region. En otro orden, se
efectian algunas adecuaciones, como la eliminacién de los Consejos Econdmicos
Sociales Provinciales, suprimidos en la reforma constitucional de 2009. En cambio,
se crea un Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, a nivel de los gobiernos
regionales.

Por dltimo, indic6é que, respecto a la revocacién de competencias,
una posibilidad es que el nivel central tome la decision, previo informe. En todo
caso, la decisiéon final siempre la adopta el Presidente de la Republica. La
segunda via es que la region resuelva desprenderse de las competencias que se
le transfirieron. En relacion con esta materia, el proyecto de ley contempla la
transferencia temporal de competencias, sujeta a renovacion en caso de buen
funcionamiento, o bien se extingue al cabo del plazo presupuestado, y las
competencias vuelven a ser ejercidas por el nivel central. La revocacion solo
procede para la transferencia definitiva.
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9) Expresidente de la Comision Asesora Presidencial para la
Descentralizacion y el Desarrollo, sefior Esteban Valenzuela Van
Treek

Opindé gque la iniciativa en estudio consiste en un proyecto de
descentralizacion regional moderado, replicando en alguna medida el modelo
francés de traspaso de competencias, de la década de 1980.

Formulo las siguientes apreciaciones sobre el proyecto.

Respecto al traspaso de competencias, deberia establecerse una
alternativa para los casos de rechazo de formulas de parte de algin ministerio, asi
como permitir que los GORES puedan hacer estudios y propongan traspasos
desde el afio 2015.

En cuanto al traspaso de servicios, advirti6 que deben efectuarse
de manera completa a las regiones, asi como de unidades relevantes de los
ministerios, tales como la Direccion de Vialidad del MOP. También se debe dotar
al intendente de la facultad de nombrar al director regional de cada servicio.
También debe crearse la figura de los servicios nacionales regionalizados

Cuando los intendentes sean electos, deben contar con
potestades especiales para la administracion de la educacion publica, asi como
deben entregéarseles facultades para nombrar directamente a los directores de
organismos publicos en el ambito de la cultura y de Conicyt.

En otro plano, abogé para que los GORES puedan convocar a
plebiscitos en temas controversiales, asi como acotar los ambitos en que los
ministerios cumplen roles de supervision y disponer de mayores potestades en el
tema de las carreteras energéticas.

10) Integrante de la Comision Asesora Presidencial para la
Descentralizacion y el Desarrollo, sefior Heinrich Von Baer

Propuso que los GORES puedan convenir el traspaso de otras
competencias. Record6 que la Comision Presidencial recomendé el traspaso de
18 servicios, mientras que el proyecto original, del afio 2011, dispuso en forma
taxativa la transferencia en 14 ambitos, los que finalmente se redujeron solo al
ordenamiento territorial, el fomento productivo y el desarrollo social y cultural.

Es necesario, ademas, definir un procedimiento equilibrado para
dirimir situaciones ante el eventual rechazo de un ministerio central al traspaso de
alguna competencia o servicio solicitado por un GORE. En su oportunidad, la
Comision Asesora Presidencial propuso al Senado como instancia para arbitrar la
eventual controversia, pues ofrece mas garantias de imparcialidad frente a un
comité integrado Unicamente por representantes del Ejecutivo.

Por otra parte, estim6é importante acercar posiciones entre el
Gobierno y los CORES en cuanto a las facultades de estos ultimos para aprobar
los proyectos de inversion y desarrollo.



22

Se mostré partidario de que sea obligatorio para el MOP lograr la
aprobacion previa del CORE para ejecutar el plan anual de inversiones en
vialidad, cuencas y otros rubros.

También es conveniente otorgar al intendente la facultad de
nombrar a los directores regionales de algunos servicios claves para el desarrollo
regional, como la CORFO, SERVIU, INDAP, Vialidad, SENCE, etc., todos ellos
claves para el desarrollo regional. Ademas, debe concordar con los ministerios
centrales la designacion de los respectivos secretarios regionales ministeriales.

11) Presidente de la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales
(ANCORE), sefior Marcelo Carrasco

Criticé el hecho de que las propuestas de la Comisién Asesora
Presidencial no se vean reflejadas en el proyecto, ni en las indicaciones al mismo
formuladas por el Ejecutivo.

Sostuvo que la figura del intendente no debe ser similar
“jerarquicamente” a la de los consejeros regionales, para evitar luchas de poder.

Respecto de la transferencia de competencias que contempla el
proyecto, asever6 que es absolutamente necesaria, pero incluyendo el tema de la
planta de personal.

Hizo ver, ademéas, que no se contempla un 6érgano para la
resolucién de conflictos en caso de controversias.

Sefialdo que no se debiese restringir las facultades a las
autoridades elegidas, pero si a las designadas por el gobierno central.

El proyecto no resuelve algunos vacios legales, como el hecho de
gue los consejeros regionales no son funcionarios publicos; sin embargo, se les
aplican las normas del Estatuto Administrativo y no tienen derecho a viético
cuando se encuentran desempefiando funciones propias del cargo en zonas
distintas a las de origen.

Sostuvo que, a pesar de que el articulo 3° de la Constitucion
Politica establece claramente que el Estado de Chile es unitario; que la
Administraciéon del Estado serd funcional y territorialmente descentralizada o
desconcentrada, en su caso, de conformidad a la ley; asi como que los 6rganos
del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el
desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas del
territorio nacional, a su juicio nuestro pais todavia es extremadamente centralizado
y toda la conduccion se concentra en el nivel central. En tal virtud, deberia
establecerse como principio, en la propia Constitucion, que Chile es un pais
descentralizado.

Por otro lado, se manifesté a favor de la eleccion popular de los
intendentes, y que el intendente electo sea quien presida el Consejo Regional
respectivo, conservando las facultades y competencias que estos tienen
actualmente, ademas de las derivadas de los traspasos de servicios, pero
excluyendo los asuntos relativos a orden y seguridad publica y a la coordinacién
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de los servicios no traspasados, los que deberian radicarse en la persona que
delegue el propio Presidente de la Republica, en la region o provincia respectiva.

Preciso que la prioridad en materia de traspasos de competencias
debe ser fijada por cada region. En el caso de discrepancias con el Ejecutivo,
deberia ser una rama del Congreso Nacional quien resuelva la contienda. Es
necesario, pues, un “tercer” organismo, imparcial y colegiado, que dirima este tipo
de conflictos.

Respecto a la estructura organizacional de los GORES, plante6
gue debe ser funcional al traspaso de competencias, obedeciendo a la realidad
local. Ademas, todo traspaso debe considerar necesariamente la correspondiente
transferencia de los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para su
ejercicio, resguardando los derechos laborales de los funcionarios.

Consider6 que se deberian ajustar los procedimientos
involucrados en la concrecién del uso de recursos, de modo que posibiliten la
gestion eficiente de los GORES en cuanto al gasto, eliminandose los actuales
procedimientos que se realizan a nivel central. En ese sentido, criticd el hecho de
gue hoy dia, una vez aprobado un determinado proyecto por el CORE respectivo,
transcurre demasiado tiempo para que se inicie el proceso de licitaciones, por lo
gue normalmente los GORES se ven obligados a generar transferencias a
instituciones centralizadas para poder cumplir con el gasto.

En tal sentido, se requiere de un Organo regional para la
asignacion presupuestaria, como puede ser una Unidad de Presupuesto Regional,
gue elabore los decretos de asignacion presupuestaria para los proyectos
regionales del FNDR. Junto con lo anterior, el trdmite de Contraloria deberia
realizarse en las propias regiones, a través de la creacion de contralorias
regionales. Abog6é también por presupuestos regionales descentralizados y
flexibles, y por la instalacion de una unidad de control interno en los GORES,
dependiente técnicamente de la Contraloria General de la Republica.

Considerd necesaria la creacion de un organismo, al interior del
GORE, que pueda controlar los procesos de inversion y de funcionamiento de
estos, y que tenga autonomia para supervisar y controlar la eficiente ejecucién del
gasto. En este sentido, subrayo que actualmente los gobiernos locales tienen mas
autonomia que la unidad de auditorias del GORE, que depende del intendente de
turno.

En otro plano, propuso que el cargo de consejero regional se
ejerza con dedicacion exclusiva, incluso “congelando” el cargo y el grado en la
planta del organismo publico respectivo al que eventualmente pertenezca un
consejero, mientras se mantenga en ejercicio.

Sugiri6 modificar el articulo 39 de la ley N°19.175, de modo de
considerar el reembolso de gastos que irrogan las actividades propias del ejercicio
del cargo de consejero regional, materia sobre la cual existe un vacio legal y, peor
aun, la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado en contra.

Propici6 agregar un articulo 43 bis a la mencionada ley N° 19.175,
gue establezca que cada gobierno regional, en concordancia con su disponibilidad
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presupuestaria, debera dotar al consejo de los medios fisicos de apoyo suficientes
para desarrollar debida y oportunamente las funciones y atribuciones que dicha ley
le confiere, atendido el nimero de consejeros existente en la region, lo que
deberia quedar consignado en el presupuesto regional. Asimismo, y para dar
eficacia a dicha propuesta, habria que modificar los articulos 100 y 104, de modo
tal que los GORES puedan celebrar convenios de programacion para ejecutar
estudios, proyectos o programas de inversion en favor de las asociaciones.

Finalmente, reiter6 su punto de vista en cuanto a que los
consejeros regionales deberian tener dedicacion exclusiva en el ejercicio de su
cargo, al igual que los parlamentarios, ministros, subsecretarios, etc.; y, con
respecto a las plantas de personal de los servicios que sean objeto de
transferencias, dijo ser partidario de que exista una sola planta, con derechos
similares para todos los trabajadores de los servicios transferidos. De ese modo se
evita el eventual aprovechamiento politico de parte de algun intendente electo.

12) Asesor del Area Juridica de la Asociacién Chilena de
Municipalidades (ACHM), sefior Malik Mograby

Expresé que la ACHM comparte plenamente las ideas matrices
del proyecto, pues es necesario fortalecer la regionalizacién del pais en el marco
de la nueva politica de descentralizacion.

En tal sentido, considera indispensable para el pais contar con
autoridades regionales fortalecidas, elegidas por la ciudadania y capaces de
responder a las necesidades de los habitantes de cada una de las regiones.

Agreg0 que, para robustecer a las regiones, no es suficiente elegir
a las respectivas autoridades y dotarlas de mayores atribuciones, sino que
también deben contar con los recursos suficientes y conforme a sus distintas
realidades. Para ello, propuso la creacion de un Fondo Regional, que cumpla el
mismo objetivo del Fondo Comun Municipal, como una forma de compensar las
desigualdades.

Advirti6 que las decisiones que en el futuro tomen las autoridades
regionales electas, deben necesariamente considerar la opinién de los municipios,
de modo que la politica de descentralizacién no quede radicada solo en el GORE
y llegue efectivamente a las comunas.

Finalmente, en relacion a las areas metropolitanas, sefialé que el
proyecto de ley propone la constitucibn de una o mas areas metropolitanas,
administradas por el Gobierno Regional, bajo la figura de “Gobierno Regional
Metropolitano”, con competencia en transporte, vivienda, medio ambiente, aseo,
ornato y obras publicas. Sobre este punto, hizo presente que la ACHM estima que
las areas metropolitanas deben necesariamente ser administradas por un ente
especial, que podria denominarse “alcalde mayor”, elegido por votacion popular y
gue cuente con atribuciones exclusivas y compartidas con los demas municipios
gue compongan la referida area metropolitana. Agrego que paises como Colombia
y Uruguay cuentan actualmente con experiencias de ese tipo.

13) Presidente de la Comision Juridica y Consejero Regional de
Valparaiso, sefior Manuel Millones
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Afirmé que hay vacios legales en materia de asignaciones,
reembolsos y viaticos por actividades propias del ejercicio del cargo. Esta
situacion ha afectado a los consejeros regionales que deben desplazarse entre
zonas conurbadas para asistir a las sesiones del consejo o a reuniones. La
Contraloria General de la Republica ha dictaminado que algunos de estos
reembolsos y asignaciones no proceden.

La Contraloria también ha sefalado que los consejeros regionales
deben participar en todas las votaciones de una sesién para percibir el total de sus
emolumentos.

Respecto de los marcos presupuestarios, sefialé que el Ejecutivo
ha propuesto que el CORE apruebe este marco para que el propio intendente
resuelva el destino de los fondos. Ello, a su juicio, es muy riesgoso, porque se
podria politizar el gasto y derivar en situaciones de populismo. Para corregir dicha
situacion, deberia indicarse expresamente la cartera de proyectos al momento de
autorizar el presupuesto.

En relacién a las transferencias de competencias, opind que el
proyecto establece un procedimiento muy engorroso, que contempla una
comision, un plazo perentorio para el cumplimiento de su cometido y luego otro
adicional, a lo que se suma la falta de un 6rgano que resuelva las controversias
gue pueden suscitarse.

Finalmente, lamentdé que la iniciativa no considere el
establecimiento de una Contraloria Regional, dada la cantidad de recursos a
administrar, ni la creacibn de una Unidad de Control Presupuestario, para
supervigilar la eficacia del gasto.

14) Prorrector de Universidad Catdlica de Temuco, sefior Aliro
Borquez

La descentralizacion es un proceso mediante el cual se
reequilibran los espacios de decision, disefio, planificacion y ejecucion de las
politicas nacionales, observando para ello acciones de ajustes que permitan
frenar las disparidades territoriales y las externalidades negativas que genera el
desarrollo. Para lograr ese proposito se debe dotar de capacidades vy
competencias a los territorios, que acorten las brechas y disparidades en las
oportunidades de los habitantes de las diferentes regiones. En este sentido, las
universidades pueden aportar conocimiento y capital humano.

Sostuvo que la Universidad Catdlica de Temuco respalda y
estimula el avance hacia una descentralizacién efectiva del pais, con el fin de
lograr un desarrollo territorial mas armonico e inclusivo. El aporte de las
universidades de regiones pasa por transferir capacidades y habilidades a las
instituciones publicas, para una gobernanza mas eficaz de los territorios y poder
asi estar a la altura de las demandas ciudadanas por mas y mejor calidad
institucional, con cuadros técnicos calificados y procesos transparentes, en los que
impere una gestion centrada en el ciudadano y sus necesidades.

Respecto del texto del proyecto de ley, destacé que solo una vez
aparece mencionado el concepto de “educacién superior”, en relacion con el
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fomento de las actividades productivas de la region, lo que para el quehacer de las
universidades representa solo una parte.

En tal sentido, advirti6 que las universidades son y seguiran
siendo un aporte a la formacion y al desarrollo de las regiones, para lo cual
necesitan que haya una vinculacion expresa de estas con los gobiernos
regionales, ya que la base para una descentralizacion efectiva no solo se hace
transfiriendo poder y recursos a nivel local. Las universidades son pilares
fundamentales para el desarrollo de los territorios. Alli se forma el capital humano,
se genera el conocimiento y la innovacion pertinente. Por lo tanto, las
universidades son y deben ser los catalizadores de alianzas entre los sectores
publico y privado.

15) Primer Vicepresidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, ACHM, sefior Sadi Melo

Manifesté que comparten el espiritu del proyecto, pues tiende a
fortalecer la descentralizacion en el pais.

En esa perspectiva, criticO6 que Chile se estructure como un
Estado unitario y excesivamente centralista, situacion que, a su juicio, el proyecto
no mejoraria sustantivamente. Este representa un avance principalmente en lo
gue respecta al marco regional, quedando pendiente el aspecto municipal.
Algunos aspectos del proyecto, como la transferencia de competencias, podrian
ser replicadas en los gobiernos locales.

Sostuvo que el traspaso de atribuciones y funciones que se
propone debe ser progresivo, gradual y, en algunos casos, temporal, ya que
involucraria también cambios culturales. De cualquier modo, el proceso debe ir
acompafnado necesariamente de la respectiva transferencia de recursos.

Destaco, en otro plano, la creacion de las areas metropolitanas y
la figura del “alcalde mayor” que propone la iniciativa, aunque lo anterior puede
generar algunas dificultades en términos politicos y electorales. Tal vez, por ello
seria aconsejable retardar su puesta en marcha. A su juicio, las asociaciones
municipales podrian jugar un rol importante para el mejor funcionamiento de estas
nuevas instituciones, mediante la creacion de un consejo coordinador de alcaldes
de areas metropolitanas.

Por dltimo, sugiri6 que los convenios de programacion de
planificacion y de ejecucién de politicas comunales, que se inserten en una
perspectiva regional, puedan considerarse como instrumentos de participacion de
los gobiernos locales.

16) Ex Intendente de la Region de Valparaiso, sefior Ricardo Bravo

Destac6é el hecho que los Gobiernos Regionales se hayan
conformado en el afio 1993, hace ya 22 afos. Sin embargo, actualmente, y luego
del Informe de la Comisién Presidencial sobre Descentralizacion y del Proyecto de
Reforma Constitucional sobre eleccion popular del intendente, la ciudadania aspira
a que en un plazo breve se pueda, por fin, materializar la eleccién directa del
intendente.
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Persisten dudas respecto a las reales competencias y atribuciones
que tendria el nuevo intendente electo. Para que este proceso se traduzca en una
real transferencia de poder desde los 6rganos del nivel central a las regiones, se
requiere que la decision sobre el manejo de recursos de inversion radique
mayoritariamente en el Gobierno Regional y no en los ministerios, como ocurre
actualmente. Lo anterior implicaria definir detalladamente los distintos roles del
intendente, como 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional, y del Presidente del
Consejo Regional, por un lado; y del denominado Gobernador o Delegado
Regional, como representante del Gobierno Nacional, por el otro, quien ejerceria
labores de gobierno interior y supervisaria a los érganos desconcentrados que no
dependerian del Gobierno Regional.

Planteé también que se deben expresar mas claramente las
funciones y competencias del intendente y del Consejo Regional.

Por otra parte, consider6 de gran importancia que el Consejo
Regional fortalezca sus capacidades fiscalizadoras, y que sea este érgano el que
apruebe los items o marcos presupuestarios propuestos por el intendente, en
quien recaera la asignacion de recursos de inversion en funcién de dichos marcos.

Insté a concretar la iniciativa consistente en que los intendentes
sean electos. Al mismo tiempo, se deben definir claramente y transferir a los
Gobiernos Regionales nuevas competencias, acompafadas de atribuciones y
recursos para su ejercicio.

Respecto de la descentralizacion administrativa, sostuvo que
actualmente la mayoria de las competencias en materia de desarrollo econémico,
infraestructura y desarrollo social radican en servicios publicos desconcentrados.
Ello implica que el poder de decision, respecto a las iniciativas de inversion, no se
encuentra real y efectivamente en las regiones, y que la vinculacion de las
iniciativas de inversion con los instrumentos de planificaciéon construidos en la
region es débil. En ese sentido, puso como ejemplo el hecho que en la formulaciéon
del anteproyecto regional de inversion (ARI) se aprecia que muchas direcciones
regionales de servicios publicos no pueden tomar decisiones, ni siquiera informar
con anticipacion respecto a las iniciativas que el servicio ejecutaria el siguiente
afio presupuestario.

Para revertir esta situacion, el proyecto propone mecanismos de
transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales, junto a la
conformacion de tres nuevas divisiones: fomento e industria, infraestructura y
transportes, y desarrollo social y humano. Lo anterior permitiria que los gobiernos
regionales logren mayor capacidad de decision y de ejecucion de iniciativas, en
vinculacion con los instrumentos de caracter nacional y local. Se trata que las
iniciativas de inversién que se propongan estén realmente relacionadas con los
objetivos contenidos en los instrumentos de planificacion de la region. Eso va a
permitir generar una cartera de inversiones con auténtico sentido. Sin embargo,
las transferencias de competencias deben necesariamente ir asociadas a la
provision de recursos humanos y financieros para ejercerlas adecuadamente.

En relacion a la descentralizacion financiera, sostuvo que es
posible dar un gran paso. Los territorios, junto con una mayor autonomia para las
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decisiones de gasto en materia de inversion, requieren tener la capacidad de
disponer de recursos que sean generados dentro de su propio espacio.

Sobre este punto, planteé que seria relevante analizar la
pertinencia de avanzar hacia una “Ley de Rentas Regionales”, tal como lo propuso
el Informe de la Comision sobre Descentralizacion.

Respecto de las capacidades, asegur0 que para el éxito del
traspaso de competencias a los Gobiernos Regionales se requiere poner atencion
especial en las capacidades técnicas de sus recursos humanos. Para ello, habria
gue fortalecer las plantas administrativas de los Gobiernos Regionales, tanto
desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo.

Por dltimo, y en respuesta a la consulta planteada por algunos
miembros de la Comisién, afirmé que para que el traspaso de competencias y la
ejecucion presupuestaria sean efectivas, se debe destrabar la etapa de toma de
decisiones, a objeto de que los procesos sean mas rapidos y ejecutivos, ya que el
mecanismo del “proyecto a proyecto” obliga a hacer permanentemente la consulta
y la rectificacion al nivel central, lo cual genera un retraso.

*kkkkkkkkkkkkkkkkk

En sesion celebrada en miércoles 22 de enero de 2014, sometido
a votacion general el proyecto aprobado por el Senado, fue aprobado por
siete (7) votos a favor, de los diputados Cerda, Estay, Farias, Lemus,
Morales, Ojeda y Schilling, y cuatro (4) en contra, de los diputados Browne,
Hoffmann, dofia Maria José, Norambuena y Ward.

IV.- DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Durante la discusion particular del proyecto de ley, la Comisién
adopt6 los siguientes acuerdos respecto del proyecto aprobado en el primer
trdmite constitucional por el Senado:

Articulo 1°

Este incorpora diversas modificaciones en la ley N°19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

N° Nuevo, que pasa a ser 1)

Este numero corresponde a una indicacion del Ejecutivo, que le
incorpora modificaciones al articulo 2° de la ley, que enuncia las funciones del
intendente en su calidad de representante del Presidente de la Republica en la
region:

-La primera enmienda incide en la letra p) de dicho articulo, que
en sintesis se refiere a las demas funciones que le asignen las leyes y las
atribuciones que le delegue el presidente de la republica. La indicacion propone
eliminar el siguiente texto de la citada disposicion: “, incluida la de otorgar
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personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones que se propongan
desarrollar actividades en el ambito de la regién, ejerciendo al efecto las
facultades que sefialan los articulos 546, 548, 561 y 562 del Cédigo Civil.”.

Se aprobdé por unanimidad, con los votos de los diputados
sefiores Aguilo, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Mirosevic,
Morales, Ojeda y Sandoval.

El asesor legislativo de la Subdere, sefior Villanueva, explico
gue la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion
publica, gener6 un cambio muy importante en cuanto a descentralizar el
procedimiento de solicitud de personalidad juridica, tramite que pasé desde el
ministerio de Justicia a las secretarias municipales para efectos de las
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro. La indicacibn en comento
actualiza la normativa sobre la materia, toda vez que el otorgamiento de la
personalidad juridica es una atribucion que ya no recae en el Presidente de la
Republica, ni por lo tanto en el intendente.

-Por otra parte, la indicacion del Ejecutivo propone incorporar las
siguientes letras p) y q), pasando la actual p) a ser r):

“p) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, y que dependan o se relacionen con el
Presidente de la Republica a través de un Ministerio, para la debida ejecucién de
las politicas, planes y proyectos de desarrollo que a cada uno de ellos les
corresponda en la region;

g) Velar que el Gobierno Regional ejerza sus funciones en forma
coherente y concordante con las politicas publicas nacionales, asegurando su total
y efectiva aplicacion, sean dichas funciones asignadas en la ley o transferidas por
el Ejecutivo, y”.

La Comision aprobé las dos nuevas letras transcritas del
articulo 2° por la misma votacion que la indicacién anterior (10 votos a favor).

N°1), que pasa a ser 2)

El N°1 del articulo 1° del texto despachado por el Senado modifica
el articulo 6°, letra d), de la ley en referencia, que en su texto en vigor estipula que
para ser designado intendente o gobernador se requiere no haber sido condenado
por delitos concursales del Codigo Penal.

El Senado propone reemplazar la letra letra d) por la siguiente:

“d) No hallarse declarado en quiebra calificada como culpable o
fraudulenta por sentencia ejecutoriada, ni tener la calidad de persona deudora en
virtud de lo dispuesto en la Ley de Reorganizacién y Liquidacion de Activos de
Empresas y Personas condenada mediante sentencia ejecutoriada por alguno de
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los delitos contemplados en los articulos 463, 463 bis 0 463 ter del Cadigo Penal,
)

Se rechaz6 por unanimidad dicho texto, aprobandose en su
lugar, por idéntica votaciéon (10 votos a favor) y por los mismos diputados,
una indicacion del Ejecutivo que sustituye la letra d) del articulo 6° por la
siguiente:

“d) No hallarse declarado en quiebra calificada como culpable o
fraudulenta por sentencia ejecutoriada, ni tener la calidad de persona deudora
sujeta a un procedimiento concursal de liquidacion en virtud de lo dispuesto en la
ley N° 20.720, de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, ni
condenada mediante sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos
contemplados en los articulos 463, 463 bis 0 463 ter del Codigo Penal, y.”

El asesor juridico de la Subdere, seior Villanueva, manifesto
que la indicacion precedente es de caracter adecuatorio a la nomenclatura de la
nueva Ley de Quiebras.

N°2), que pasa a ser 3)

Modifica el articulo 7° de la referida ley, que establece que los
cargos de intendente, gobernador, alcalde y demas que enuncia son incompatibles
entre si.

La enmienda, que elimina la referencia al cargo de miembro del
consejo econémico y social provincial, fue aprobada por asentimiento unanime.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Agilo, Arriagada, Becker, Farias,
Gahona, Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval.

Sobre el alcance de dicha enmienda, el sefor Villanueva, de la
Subdere, explicd que es de tipo formal, ya que en el afio 2009 se eliminaron del
ordenamiento juridico los Consejos Economicos Yy Sociales Provinciales,
CESPRO, que eran organos de caracter consultivo. Agregé que estos consejos
nunca entraron en funciones. Ademas, es importante sefialar que en el afio 2012,
cuando entré en vigencia la Ley de Participacion Ciudadana, se focalizd la
participacion, en lo que respecta al nivel comunal, en los Consejos Comunales de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

N°3), que pasa a ser 4)

Este numero reemplaza el inciso segundo del articulo 13 de la ley,
gue en su texto en vigor establece, en sintesis, que los gobiernos regionales
gozan de personalidad juridica de derecho publico y cuentan con patrimonio
propio.

El texto sustitutivo de ese inciso, propuesto por el Senado, recoge
la norma en vigor y amplia la autonomia financiera de los gobiernos regionales, a
la vez que asegura el financiamiento de toda nueva funcidon o atribucion de
competencias.
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El Ejecutivo presenté una indicacion que sustituye el texto del
Senado y, por ende, el inciso segundo del articulo 13, por el siguiente:

“Los gobiernos regionales gozaran de personalidad juridica de
derecho publico, tendran patrimonio propio y ejerceran las funciones y atribuciones
gue esta ley les confiere. Podran desarrollar sus competencias directamente o con
la colaboracion de otros Organos de la Administracion del Estado. La
administracion de sus finanzas se regira por lo dispuesto en el decreto ley N°
1.263, de 1975, organico de Administracién Financiera del Estrado y en las demas
normas legales relativas a la administracion financiera del Estado. Cualquier
nueva funcion o atribuciébn que le asigne a los gobiernos regionales debera
identificar la fuente de financiamiento respectivo.”.

La indicacion del Ejecutivo fue aprobada por unanimidad, con
los votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Farias, Gahona,
Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval; rechazandose por idéntica
votacion la propuesta del Senado sobre la materia.

N°4), que pasa a ser 5)

Incorpora en el Titulo Segundo de la ley, a continuacion de la
denominacién de su Capitulo Il, “Funciones y Atribuciones del Gobierno Regional”,
el siguiente epigrafe:

“Parrafo 1°
De las Competencias”

Fue aprobado por asentimiento unanime, con los votos de los
diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias,
Morales, Ojeda y Sandoval.

N°5), que pasa a ser 6)

Introduce varias enmiendas en el articulo 16, que enuncia las
funciones generales del gobierno regional:

a) Se reemplaza la letra a) de dicho articulo, relativa la funcién de
elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la region, asi
como su proyecto de presupuesto.

El texto sustitutivo del Senado es el siguiente:

“a) Disefiar, elaborar, aprobar e implementar las politicas, planes y
programas de desarrollo de la region, asi como su proyecto de presupuesto, los
que deberd ajustar a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la
Nacion;”.

Fue rechazado por unanimidad (10 en contra), aprobandose
en su reemplazo, y por idéntico quérum, una indicacion del Ejecutivo que
sustituye la letra a) del articulo 16 por la siguiente:
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“a) Disefar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes y
programas de desarrollo de la region, los que deberan ser coherentes con la
politica nacional de desarrollo, el presupuesto de la Nacion y la estrategia regional
de desarrollo. Asimismo, en dicha labor deberan considerar los planes comunales
de desarrollo;”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Becker, Berger, Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

b) Se intercalan las siguientes letras b), c), d) y e), nuevas, en el
articulo 16:

“b) Efectuar los estudios, analisis y proposiciones relativos al
desarrollo regional;”.

Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los diputados
sefores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Morales,
Ojeda y Sandoval.

“c) Orientar el desarrollo territorial de la regién en coordinacion
con los servicios publicos;”.

Fue rechazada por unanimidad (10), aprobandose por idéntica
votacion una indicacidn sustitutiva del Ejecutivo a dicha letra c) del siguiente
tenor:

“c) Orientar el desarrollo territorial de la regidon en coordinacion con
los servicios publicos y municipalidades localizadas en ella;”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

“d) Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, el que debera
ajustarse al presupuesto de la Nacion;”.

Fue rechazada por asentimiento unanime (12). Se aprobé en
su reemplazo la siguiente indicacién del Ejecutivo:

“d) Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, ajustandose a
las orientaciones que se emitan para la formulacion del proyecto de ley de
presupuesto de la Nacion, de conformidad al articulo 15 del D.L. N° 1.263;".

Votaron los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez,
sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzéalez, Mirosevic, Morales; Ojeda y
Sandoval.

“e) Administrar fondos y programas de aplicacion regional;”.

Se aprobé por unanimidad (12 a favor), y con los votos de los
mismos diputados que tomaron parte en la votacion de la letra anterior.
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c) La letra c) del numero 5 (que pasa a ser 6) del articulo 1° del
proyecto despachado por el Senado efectia una modificacién de referencia a la
letra h), que pasa a ser |), del articulo 16.

La Comision rechazé por unanimidad (9 en contra) esta
reforma propuesta por el Senado, aprobando en su reemplazo, por idéntica
votacion, una indicacion del Ejecutivo, que también realiza una adecuacién de
referencia en la letra h). Sin perjuicio de ello, y conforme a otra indicacion del
Ejecutivo a la misma letra, se agrega después del vocablo “ley” la siguiente
oracion, precedida de un punto: “En ningun caso, el ejercicio de estas
competencias facultara a omitir la aplicacion de las politicas publicas nacionales.”.
Esta ultima indicacion fue aprobada por idéntico quérum.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Berger, Chavez, Farias, Gonzélez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

d) Efectia una adecuacion meramente formal en la letra i), que
pasa a ser m), del articulo 16.

Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los diputados
sefores Arriagada, Berger, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y
Sandoval.

e) Traslada la actual letra j) del articulo 16, incorporandola como
nueva letra i) del articulo 17 de la ley.

Fue aprobada también por unanimidad (9 a favor).

N°6), que pasa a ser 7)

Incorpora varias enmiendas en el articulo 17 de la ley en mencién,
gue regula las funciones del Gore en materia de ordenamiento territorial.

a) En primer lugar, el Senado propone agregar una letra a) en
dicho precepto, que en sintesis plasma la funcion de elaborar y aprobar, en
concordancia con la estrategia regional de desarrollo, y previa consulta a las
municipalidades de la region, el plan regional de ordenamiento territorial

Esta norma fue rechazada por ocho votos en contra y una
abstencion. Votaron en contra los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger,
sefiora Cicardini, Gahona, Mirosevic, Morales y Ojeda, y se abstuvo el sefior
Chavez.

En su reemplazo se aprobd, también por simple mayoria (8 votos
a favor y una abstencién), una indicacién del Ejecutivo que propone como nueva
letra a) del articulo 17 la siguiente:

“a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial
en concordancia con la estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de
ordenamiento territorial, previo informe favorable de las Secretarias Regionales
Ministeriales correspondientes a los ministerios que conforman la Comisién
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interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio establecida en el inciso quinto de
este literal. Este instrumento contendra un diagndstico con las caracteristicas,
tendencias, restricciones y potencialidades del territorio regional y orientara su
desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos y una macro
zonificacion de dicho territorio.

El plan regional de ordenamiento territorial podra establecer, con
caracter vinculante, areas de proteccion en razon de su valor ambiental, cultural o
paisajistico, de acuerdo a la legislacion respectiva, y las condiciones de
localizacion para la disposicion de los distintos tipos de residuos y sus sistemas de
tratamientos. Asimismo, podra determinar condiciones para el desarrollo de las
infraestructuras y actividades productivas en zonas no comprendidas en la
planificaciébn urbanistica, junto con la identificacion de las areas para su
localizacion preferente, ajustandose en lo anterior a lo establecido en las politicas,
estrategias y normativas sectoriales vigentes. El incumplimiento de estas
condiciones provocara la caducidad de las autorizaciones respectivas, sin perjuicio
de las demas consecuencias gque se establezcan.

El plan regional de ordenamiento territorial serd de cumplimiento
obligatorio para los ministerios y servicios publicos que operen en la region y no
podra regular materias que tengan un ambito de influencia u operacién que
exceda del territorio regional ni areas que estén sometidas a planificacion
urbanistica.

La elaboracion del plan regional de ordenamiento territorial debera
considerar la participacion de los principales actores regionales publicos y
privados. El plan sera sometido a un procedimiento de consulta publica que
comprendera la imagen objetivo de la regién y los principales elementos y
alternativas de estructuracion del territorio regional que considere el Gobierno
Regional. Dicho procedimiento tendrd una duracion de, al menos, sesenta dias,
debiendo consultarse paralelamente a las Municipalidades de la Regién y a los
organismos que integren el Gobierno Regional. Los antecedentes anteriores
serviran, en su caso, de base en el disefio del Plan Regional ajustandose a lo
establecido en el Parrafo 1° Bis del Titulo Il de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

Una Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, que
integraran los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, cuyo titular lo presidira; Interior
y Seguridad Publica; Secretaria General de la Presidencia; Economia, Fomento y
Turismo; Desarrollo Social; Obras Publicas; Agricultura; Mineria; Transportes y
Telecomunicaciones; Bienes Nacionales; Energia y Medio Ambiente propondra,
para su aprobacion por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de
ordenamiento territorial y desarrollo rural, asi como la reglamentacion de los
procedimientos para la elaboracion, los contenidos minimos que deberan
contemplar y los tipos de condiciones que podran establecer los planes regionales
de ordenamiento territorial, en concordancia a lo establecido en el inciso segundo
del presente literal. Las citadas politicas y propuestas se aprobaran mediante
decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y suscrito, ademas, por los Ministros integrantes de la Comision Interministerial. La
politica nacional de ordenamiento territorial contendra principios, objetivos,
estrategias y directrices a las que deberan sujetarse los planes regionales de
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ordenamiento territorial, asi como las reglas aplicables a las redes e
infraestructuras que tengan un &dmbito de influencia u operacion que exceda al
territorio regional.

Sin perjuicio de lo sefialado, el gobierno regional debera proponer
un proyecto de zonificacion del borde costero de la region, asi como las
eventuales modificaciones a la zonificacién vigente, en concordancia con la
politica nacional existente en la materia. Dicha zonificacion debera ser aprobada
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional y
sera reconocida en el respectivo plan regional de ordenamiento territorial;”.

A propésito de la disposicién transcrita se produjo el
siguiente debate:

El asesor legislativo de la Subdere, sefor Villanueva, hizo
presente que en 2009 se modifico la ley de Medio Ambiente, creandose el Plan
Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), que actualmente carece de
regulacion legal. La principal caracteristica de este Plan es que su cobertura
alcanza a toda la region correspondiente. La indicacion del Ejecutivo sobre el
topico mantiene la indole obligatoria del PROT. Como su aprobacion es un acto
administrativo, se puede impugnar el procedimiento.

Por su parte, y complementando la exposicion anterior, el asesor
juridico del Minvu, sefor Rajevic, dijo que mediante el decreto N°34, de 2015,
se establecio la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio
(Comicivit), con composicion interministerial. Todos los seremis de las carteras
involucradas participan en el Comicivit. Agregé, respondiendo a una consulta del
diputado sefior Gahona, que desde marzo de 2014 no existe un plan nacional de
desarrollo urbano, sino una politica nacional sobre el rubro. Destaco, asimismo,
que el PROT no tiene como objetivo Gnico los asentamientos urbanos. Lo que se
espera con este nuevo plan es aunar la vision nacional con la mirada de cada
region en lo que concierne al ordenamiento territorial. Por otra parte, y tocante a
una inquietud manifestada por el diputado sefior Mirosevic sobre la participacion
gue va a tener la ciudadania en la formulacién del PROT, indic6 que aquella esta
expresamente contemplada en el texto propuesto por el Ejecutivo. La ciudadania
dispondra de un plazo de 60 dias para formular sus observaciones y sugerencias.
Igualmente, las municipalidades van a jugar un papel importante. En cuanto a la
sancion de caducidad que preveé el parrafo segundo de la letra a), en caso de no
cumplirse las condiciones fijadas para el desarrollo de la infraestructura y
actividades productivas en determinadas zonas, expreso, respondiendo a una
consulta del diputado sefior Chavez, que es necesario establecer esa sanciéon
porque hay un vacio sobre ese punto en la normativa vigente. Finalmente,
puntualizé que el plan regulador comunal no esta comprendido en el PROT, y que
la regulacién urbanistica prevalece sobre este Ultimo instrumento.

Por su lado, y ante consultas relativas al tema del borde costero
planteadas por varios miembros de la Comision, el seiior Osvaldo Henriquez, de
la Subdere, sostuvo que la zonificacion del borde costero se inscribe dentro de la
politica del borde costero que data de la década de 1990, y sirve para otorgar
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concesiones. Acoté que es importante tener en consideracion que dicha
zonificacion abarca solamente los 80 metros de playa.

b) En segundo término, el Senado incorpora una enmienda en la
letra d), que pasa a ser e), del articulo 17, norma que se refiere a la funcion de
fomentar el buen funcionamiento de la prestacion de los servicios de transporte en
la region.

La modificacién, que consiste en una adecuacion de tipo formal,
fue aprobada por unanimidad, con los votos de los diputados sefores Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, Farias, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

c) Se incorpora una enmienda en la actual letra e), que pasa a
ser f), disposicion que establece la funcién de fomentar y propender al desarrollo
de areas rurales y localidades aisladas en la region, procurando la accién
multisectorial en la dotacion de la infraestructura.

La modificacién consiste en sustituir la palabra “procurando” por la
expresion “en coordinacion con”, ademas de efectuar una adecuacion meramente
formal.

Fue aprobada por idéntica votacion que la reforma anterior.

d) Se introduce una enmienda de tipo formal en la letra f), que
pasa a ser @), que consagra la atribucién del Gore de proponer a la autoridad
competente la localidad en que deberan radicarse los organismos que sefiala (por
ejemplo, las seremias).

Fue aprobada por simple mayoria. VVotaron a favor los diputados
sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona, Gonzalez,
Mirosevic, y Ojeda; mientras que se abstuvieron los sefiores Morales y Sandoval.

e) Propone incorporar una letra h) en el articulo en referencia,
que consagra, en sintesis, la funcion de financiar estudios y proponer las
condiciones de localizacion para la disposicion de los distintos tipos de residuos.

Fue rechazada por simple mayoria, con los votos en contra de
los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona,
Gonzalez, Mirosevic, y Ojeda; y las abstenciones de los sefiores Morales y
Sandoval; aprobandose en su reemplazo, por idéntica votaciéon, una
indicacién del Ejecutivo del siguiente tenor:

“h) Financiar estudios y proponer las condiciones de localizacién
para la disposicion de los distintos tipos de residuos y los sistemas de tratamientos
mas adecuados para cada uno de ellos, en coordinacién con las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud
respectivas y las municipalidades de la region, de conformidad a las normas que
rigen la materia. En caso que no exista acuerdo entre las municipalidades de la
region respecto a la localizacion para la disposicion mencionada, el respectivo
gobierno regional tomara dicha decision; y”.
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En torno a esta nueva letra h) del articulo 17 de la ley en mencion,
el abogado de la Subdere, seior Villanueva, afirm6 que los rellenos sanitarios
son un tema de competencia de los municipios, incluyendo la recoleccion, el
transporte y la disposicion final, esto Ultimo es lo mas complejo. La idea, de
acuerdo a la propuesta del Ejecutivo, es que las carteras de Vivienda y medio
Ambiente tengan injerencia en el asunto y, si no hay acuerdo entre los municipios
concernidos acerca de donde se van a depositar los residuos, decida el GORE.

El diputado seior Sandoval opin6é que deberia darse un espacio
en las decisiones que se tomen sobre este importante topico al ministerio de
Bienes Nacionales, porque es duefio de muchos terrenos donde se ubican
vertederos. Acoto que no le parecia adecuado que en caso de divergencia entre
las municipalidades correspondiente sobre la localizacion de los residuos se
imponga la decision del GORE, maxime considerando que muchos municipios son
propietarios del respectivo relleno sanitario y es una funciéon privativa de ellos el
aseo.

En torno al mismo punto, el diputado seiior Becker se mostro
partidario también de considerar la opinion de Bines Nacionales, pero respaldé la
indicacion del Ejecutivo en otorgarle poder de decision al GORE en la hipotesis
descrita.

A su vez, el diputado sefior Chavez dijo compartir la propuesta
de financiar estudios para la disposicion de los residuos, acotando que ello ocurre
en la practica. Los GORES también han sido bastante ejecutivos en la materia.
Acot6é que este tipo de proyectos ingresa al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, por lo que la coordinacion a que alude la norma es redundante.

El diputado sefior Morales se sumoO al planteamiento del
diputado Sandoval en cuanto a incluir a Bienes Nacionales dentro de los entes
publicos que deben tener injerencia en la tematica en comento.

En similares términos se expreso el diputado seior Ojeda, quien
agrego que seria Gtil también contar con la opinion de Obras Publicas en este tipo
de materias.

Por su parte, el diputado sefor Farias sostuvo que, en general,
las municipalidades no son propietarias del relleno sanitario correspondiente a su
territorio comunal. Lo normal es que arrienden el terreno. Desde su punto de vista,
no se justifica hacer participar a Bienes Nacionales en una decision tan técnica, y
por lo mismo la decision deberia tomarla la cartera de Vivienda, que posee el
conocimiento necesario en cuanto a uso del suelo. También es importante que los
Gores tengan un papel activo en la localizacion de los rellenos sanitarios.

El diputado sefior Berger expresé que el texto de la nueva letra
h) del articulo 17 no precisa el rol que les va a corresponder a los municipios en
una funcidén tan relevante como la localizacion para la disposicion de los residuos.
Hay que tener en cuenta que el aseo y ornato es una funcion privativa de los
municipios. La operacion de los rellenos sanitarios supone un alto costo para las
arcas municipales. Por altimo, pidio precisar el rol dirimente que asigna la norma a
los GORES.
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El asesor legislativo de la Subdere, sefior Villanueva, admitio
qgue el aseo y ornato es una funcion privativa de las municipalidades. Por ello en
otra parte de este proyecto se modifica la LOC de Municipalidades, para
armonizarla con la norma contenida en la nueva letra h) del articulo 17.

Culminando la ronda de intervenciones acerca de esta disposicion,
el titular de la Subdere, seiior Cifuentes, dijo que en el asunto de los rellenos
sanitarios y la disposicion final de residuos se aprecia una situacion muy
heterogénea a lo largo del pais. El punto central de la propuesta del Ejecutivo es
resolver el problema que se suscita cuando los municipios no se ponen de
acuerdo en la localizacion de los rellenos. En cuanto a la sugerencia de incorporar
a Bienes Nacionales en el proceso de toma de decisiones, indicé que ello se
descartd para no burocratizar la decisién, que debe ser lo mas rapida posible.

f) Incorpora como letra i) del articulo 17 la actual letra j) del
articulo 16.

Fue aprobada por asentimiento unanime, con los votos de los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona,
Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

g) Esta letra nueva del nimero en referencia corresponde a una
indicacion del Ejecutivo, que agrega la siguiente letra j) en el articulo 17 de la ley:

“]) Aprobar la identificacion de territorios como zonas rezagadas en
materia social, y el respectivo plan de desarrollo, el que deber& ser coherente con
las politicas nacionales sobre la materia.”.

Fue aprobada por la misma votacién (12 a favor).

Sobre esta disposicion, el asesor legislativo de la Subdere,
seiior Villanueva, explico que ella consagra una situacion de hecho. Acot6 que el
término “zonas rezagadas” no es sindnimo de “zonas aisladas”.

Complementando la intervencion anterior, el jefe de la Subdere,
sefior Cifuentes, refirid6 que hay un plan piloto para determinar los criterios
objetivos que sirvan para definir las zonas rezagadas.

N°7), que pasa a ser 8)

Reemplaza el articulo 18 de la ley en mencion, que consagra las
funciones del Gore en materia de fomento de las actividades productivas.

El texto sustitutivo propuesto por el Senado fue objeto del
siguiente tratamiento por parte de la Comision:

-Su encabezamiento y letra a), que se refiere a formular politicas
regionales de fomento de las actividades productivas, en particular el apoyo
al emprendimiento, a la innovacién, a la capacitacién, al desarrollo de la ciencia y
tecnologia aplicada, al mejoramiento de la gestion y a la competitividad de la base
productiva regional, adecuandolas a las politicas nacionales existentes en la
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materia fueron aprobados por asentimiento unanime, con excepcién de la
frase “adecuandolas (...) en la materia”, que fue eliminada en virtud de una
indicacién de los diputados seifiores Gahona, Morales y Sandoval, la que
también fue aprobada por unanimidad. Participaron en la votacién los diputados
sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona, Gonzalez,
Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

-La letra b), que consigna la funcion de integrar y aplicar en su
gestion las politicas nacionales considerando las prioridades estratégicas
regionales, fue rechazada por unanimidad (12 en contra), aprobandose en su
reemplazo, por idéntica votacién que en el caso anterior, una indicacién
sustitutiva del Ejecutivo de similar tenor, conjuntamente con una indicacion
de los diputados sefiores Arriagada, Chavez, Gonzélez y Ojeda, que intercala
después de la palabra “aplicar” la frase “, en lo que sea pertinente,”.

-La letra c), que en sintesis plasma la funcion de establecer las
prioridades estratégicas regionales en materia de fomento de las actividades
productivas y de mejoramiento de la innovacién para la competitividad, fue
aprobada por asentimiento unanime, con los votos de los diputados sefiores
Aguilé, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona, Mirosevic, Morales,
Ojeda y Sandoval.

-La letra d), que contiene la funcion de fomentar el turismo en los
niveles regional y provincial, con arreglo a las politicas nacionales, fue aprobada
por unanimidad, conjuntamente, y por la misma votacion, con una indicacion
de los diputados sefiores Aguilé, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias,
Gahona, Morales, Mirosevic, Ojeda y Sandoval, que suprime la frase “, con arreglo
a las politicas nacionales”. Participaron en la votacién los diputados antes
individualizados.

-La letra e), que se refiere a la funcion de promover y disefiar, en
coordinacion con las autoridades nacionales y comunales competentes,
programas, proyectos y acciones en materia de fomento de las actividades
productivas, fue aprobada por unanimidad, y con la misma votacién que la
letra anterior; junto con una indicaciéon de los diputados sefiores Aguilo,
Becker, Chavez, Farias, Gahona, Mirosevic, Ojeda, que intercala entre las
expresiones “competentes,” y “programas,” la frase “y considerando el aporte de
las instituciones de educacién superior de la region”.

-La letra f), que plasma la funcion de promover la implementacion
de oficinas comunales de fomento productivo e innovacion para la competitividad,
coordinando su accion a nivel regional, fue aprobada por simple mayoria,
conjuntamente con una indicacién de los diputados sefiores Arriagada, Chavez,
Gonzélez y Ojeda, que agrega la siguiente frase final: “y procurando su
articulacion con la Division de Fomento e Industria, establecida en el articulo 68,
letra d) de la presente ley”. Votaron a favor los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Mirosevic y Ojeda; en tanto que lo
hicieron en contra los sefiores Gahona, Morales y Sandoval.

El diputado sefior Gahona fundament6 su voto en contra en que
la norma no contempla el debido financiamiento.
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-La letra g), que consigna, en sintesis, la funcion de promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica, fue aprobada por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias,
Gahona, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

-En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se incorpora una
letra h) en el articulo 18, que establece la funcién de fijar la politica regional de
innovacion y desarrollo, la que ha de contener las menciones que especifica. La
indicacién fue aprobada por unanimidad, con la misma votacion que en el caso
de la letra g).

En torno a esta ultima norma, los diputados seiiores Chavez y
Gahona opinaron que falta “masa critica” en las regiones, esto es, centros de
pensamiento especializados en los problemas y desafios que enfrenta cada una
de ellas.

Sobre el mismo punto, el titular de la Subdere, seiior Cifuentes,
destaco la estrecha colaboracion que existe entre los Gores y las universidades en
todo el pais, lo que se manifiesta en programas financiados con recursos
regionales.

N°8), que pasa a ser 9)

Introduce diversas modificaciones en el articulo 19 de la ley, que
enumera las funciones del Gore en materia de desarrollo social y cultural.

-La letra a), que especifica en el encabezamiento del articulo que
tales funciones le incumben “preferentemente”, fue rechazada por unanimidad (9
en contra); aprobandose por la misma votaciéon una indicacién del Ejecutivo
gue sustituye la palabra “preferentemente” por “principalmente”. Votaron los
diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona, Mirosevic,
Ojeda y Sandoval.

-La letra b) del numero 8) reemplaza la actual letra c) de este
articulo de la ley, que se refiere a determinar la pertinencia de los proyectos de
inversion que sean sometidos a la consideracion del consejo regional. El texto
sustitutivo del Senado sefiala lo siguiente: “c) Proponer, en coordinacion con las
autoridades competentes, programas y proyectos de impacto en grupos
vulnerables o en riesgo social, asi como su financiamiento;”. La Comision
rechazé por unanimidad (8 en contra) la propuesta del Senado, aprobando
por idéntica votacién una indicacién del Ejecutivo que sustituye la aludida
letra c) por la siguiente: “c) Proponer, en coordinacion con las autoridades
competentes, programas y proyectos con énfasis en grupos vulnerables o en
riesgo social, asi como su financiamiento;”. Participaron en la votacion los
diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Gahona, Mirosevic, Ojeda
y Sandoval.

-Las letras c) y d) del nhumero en referencia, que introducen
adecuaciones meramente formales en las actuales letras e) y f) del articulo 19,
fueron aprobadas también por unanimidad (8 a favor).



41

-La letra e) del nimero en comento propone incorporar las
siguientes letras g), h) e i) en el articulo 19 de la ley:

“g) Financiar y difundir actividades y programas de caracter
cultural. En el ejercicio de esta funcion le corresponderd promover el
fortalecimiento de la identidad regional;

h) Proponer, en coordinacion con las autoridades competentes,
programas y proyectos que fomenten la practica del deporte, asi como su
financiamiento, e

i) Mantener informacion actualizada sobre la situacion socio
econdmica regional, identificando las areas y sectores de extrema pobreza y
proponiendo programas destinados a superarla.”.

Las nuevas letras g) y h) fueron aprobadas por asentimiento
unanime, con la misma votacion sefialada anteriormente (8 a favor).

La letra i), en tanto, fue aprobada por analogo quérum;
conjuntamente con una indicacién de los diputados sefiores Becker, Berger,
Chéavez, Gahona, Mirosevic, Ojeda y Sandoval, que intercala entre las palabras
“de” y “pobreza” la expresion “pobreza y”.

N°9), que pasa a ser 10)

Modifica en varios aspectos el articulo 20 de la LOC de Gobierno y
Administracién regional, que enuncia las atribuciones de los Gores.

-En virtud de una indicacion de la diputada sefiora Circardini y
del diputado sefior Farias, se agrega una letra a) al nimero en referencia,
alterandose correlativamente las letras del texto propuesto por el Senado. De
acuerdo a dicha indicacion, se modifica la actual letra b) del articulo 20, que
consigna la atribucién de adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos,
conforme a la ley. La enmienda consiste en agregar al final la frase “y o por los
reglamentos respectivos”. Fue aprobada por simple mayoria, con los votos a
favor de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini,
Farias, Ojeda y Sandoval, mientras que se abstuvo el sefior Morales.

-La letra a) -que pasa a ser b), segun se sefalé- del nimero 9)
incide en la letra c) del referido articulo, que se refiere a la atribucion de
convenir con los ministerios programas anuales o plurianuales de inversiones con
impacto regional. La modificacion del Senado apunta a incluir a los municipios y a
otros Gores dentro de los organismos con los cuales se pueden convenir los
referidos programas. La Comisién rechazé por unanimidad el texto del Senado
(8 en contra); aprobando por idéntica votaciéon una indicacion del Ejecutivo,
que intercala en la letra c) de la ley, después del vocablo “ministerios”, la frase *,
los servicios publicos, las municipalidades u otros gobiernos regionales”. Votaron
los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Farias,
Morales, Ojeda y Sandoval.
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-La letra b) -que pasa a ser c)- del nhumero 9), por su parte,
modifica la actual letra d) del articulo 20, que consigna la atribucion de disponer,
supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto. La
enmienda del Senado consiste en reemplazar la palabra “obras” por “iniciativas”.
Fue aprobada por unanimidad, con la misma votacion que en el caso anterior.

-La letra c) -que pasa a ser d)- del namero 9) introduce algunas
modificaciones en la actual letra f) del articulo 20, que plasma la atribucion de
aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores
metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los planes
reguladores comunales y los planes seccionales. El Senado propone sustituir en la
letra f) la expresion “planes regionales de desarrollo urbano” por “planes
regionales de ordenamiento territorial”, ademas de efectuar otra enmienda en la
ley vigente. El texto del Senado fue rechazado por unanimidad (8 en contra),
aprobandose por la misma votacién una indicacién del Ejecutivo, que
reemplaza integramente el texto actual de la letra f) por el siguiente: *f)
Aprobar los planes regionales de ordenamiento territorial, los planes reguladores
metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los planes
reguladores comunales y los planes seccionales, conforme a lo establecido en la
letra c) del articulo 36;".

-De conformidad con una indicacion de los diputados sefiores
Gahona, Morales y Sandoval, se agrega una letra nueva, que pasa a ser €) en
el numero 9), que modifica la actual letra h) del articulo 20, que consagra la
atribucion de proponer criterios para la distribucion y distribuir, cuando
corresponda, las subvenciones a los programas sociales, de acuerdo con la
normativa que corresponda. La indicacién en comento reemplaza la expresion
“de acuerdo con” por “con arreglo a”, y fue aprobada por simple mayoria.
Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Berger, Farias, Mirosevic,
Morales, Ojeda y Sandoval; en tanto que se abstuvieron el sefior Becker y la
sefiora Cicardini.

-Las letras d) y e) -que pasan a ser f) y g)- del nhumero 9)
incorporan adecuaciones meramente formales en las actuales letras i) y j)
del articulo 20. Ambas enmiendas fueron aprobadas por unanimidad (9 a
favor). Participaron en la votacién los diputados sefiores Arriagada, Becker,
Berger, sefiora Cicardini, Farias, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

-La letra f) -que pasa a ser h)- del nhumero 9) incorpora las
siguientes letras k) y 1) en el articulo 20 de la ley:

“k) Disefiar, elaborar, aprobar e implementar politicas, planes,
programas dentro de su territorio, y

l) Ejercer las demds atribuciones necesarias para el ejercicio de
las funciones que la ley le encomiende.”.

La nueva letra k) propuesta por el Senado fue rechazada por
unanimidad, aprobandose por unanimidad, y con la misma votaciéon que en el
caso anterior (9 a favor), una indicacion del Ejecutivo que la reemplaza por el
siguiente texto: “k) Disefar, elaborar, aprobar y aplicar politicas, planes y
programas dentro de su territorio, y”.
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La nueva letra I), en tanto, fue aprobada con el quérum
mencionado (9 a favor).

N°10), que pasa a ser 11)

Introduce, a continuacion del articulo 21, el siguiente Parrafo 2° y
los articulos 21 bis, 21 ter, 21 quéter y 21 quinquies.

Segun se explicé en el capitulo Il de este informe, al realizar una
sintesis del texto del proyecto despachado por el Senado, el nuevo articulo 21 bis
otorga al Presidente de la Republica la facultad de transferir a uno o mas
gobiernos regionales competencias de los ministerios y servicios publicos que
indica, relacionados con las areas que precisa.

El nuevo articulo 21 ter establece los ambitos de las competencias
transferibles.

El articulo 21 quéter, se ocupa de fijar el procedimiento a ser
empleado en las referidas transferencias de competencia.

Finalmente, el articulo 21 quinquies regula la peticion de
reconsideracion, formulada por el gobierno regional al Presidente de la Republica,
en el evento de ser rechazada la solicitud de transferencia de competencias.

La Comision dio el siguiente trato al nimero 10), actual 11)
propuesto por el Senado:

-Se rechazé por unanimidad el encabezamiento y el nuevo
articulo 21 bis, aprobandose por unanimidad la siguiente indicacién
sustitutiva del Ejecutivo:

“Agréganse, a continuacion del articulo 21, el siguiente Parrafo 2°
y los articulos 21 bis, 21 ter, 21 quater, 21 quinquies y 21 sexies, nuevos, que lo
integran:

“Parrafo 2°
De la Transferencia de Competencias

Articulo 21 bis.- EI Gobierno y la Administracion del Estado le
corresponden al Presidente de la Republica con la colaboracion de los 6rganos
que establezcan la Constitucion y las leyes, sin perjuicio de los traspasos de
competencias que se realicen a través del procedimiento regulado en este
parrafo.”.

Participaron en la votacion del mencionado epigrafe y del articulo
21 bis los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini,
Farias, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

Respecto al alcance del articulo 21 bis aprobado, el asesor
juridico de la Subdere, sefor Villanueva, explic6 que es concordante con el
articulo 114 de la Carta Fundamental, que se refiere a la transferencia de
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competencias desde los ministerios y servicios publicos a los GORES. Destaco
que dicha transferencia, que puede ser temporal o definitiva segun el citado
precepto, comprende tres ambitos: fomento productivo, desarrollo social y cultural,
y ordenamiento territorial. Agregd que, segun el marco fijado por la Constitucion,
no serian transferibles las competencias de organismos como el SAG y el SlI.

-Por idéntica votacion se rechazé el articulo 21 ter propuesto
por el Senado, aprobandose, también por 10 votos a favor, el siguiente texto
contenido en una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, con los alcances que
se veran mas adelante:

Articulo 21 ter.- El Presidente de la Republica podra transferir a
uno o mas gobiernos regionales, por un plazo fijo o indefinido, una o mas
competencias de los Ministerios y de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 28 de la ley N° 18.575, orgénica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social y cultural, debiendo realizar las
adecuaciones necesarias en los rganos cuyas competencias se transfieren.

El procedimiento para decidir dicha transferencia podra iniciarse
de oficio o a solicitud del gobierno regional. En este ultimo caso, sera el consejo
regional quien apruebe realizar la solicitud sobre la base de la propuesta
presentada por el intendente, o por propia iniciativa si reuniere el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio.

El consejo, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra
solicitar al intendente que realice estudios referidos a funciones y atribuciones que
podran ser solicitadas en el futuro por el gobierno regional. El intendente debera
remitir al consejo dichos estudios una vez que hayan sido recibidos y aprobados.”.

Cabe hacer presente que el inciso tercero del articulo
transcrito fue objeto de las siguientes indicaciones: a) De la diputada sefiora
Cicardini y del diputado sefior Rocafull, que agrega después de la expresion
“debera remitir’ el adverbio “inmediatamente”; y b) De los diputados sefiores
Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Farias, Mirosevic, Morales y
Sandoval, que reemplaza la expresion “y aprobados” por el vocablo “conforme”.
Ambas indicaciones fueron aprobadas por unanimidad (10 a favor), con los
votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

-El articulo 21 quater contenido en el proyecto despachado
por el Senado fue rechazado por simple mayoria, aprobandose una
indicacion del Ejecutivo, por analoga votaciéon, que lo reemplaza por el
siguiente texto:

“Articulo 21 quater.- La transferencia de competencias se
realizarg, en el marco de los &mbitos descritos en el articulo precedente, conforme
las siguientes modalidades:
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a) El gobierno regional podra desarrollar, total o parcialmente, las
competencias indicadas en el inciso primero del articulo 21 ter, previo acuerdo con
el ministerio y servicio publico respectivo. Los recursos para la ejecucion y gestion
de las competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la partida
correspondiente al respectivo Gobierno Regional en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

b) La transferencia de competencias podra implementarse también
mediante programas. Para ello, el gobierno regional podra administrar y ejecutar
programas nacionales de claro impacto regional, previo acuerdo con el ministerio y
servicio publico respectivo. Los recursos para la ejecucién y gestion de las
competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la partida
correspondiente a dicho ministerio 0 servicio en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Para efectos de lo dispuesto en los literales a) y b) precedentes, la
transferencia de competencias serd aprobada mediante decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscritos por el Ministro de Hacienda
y el Ministro sectorial que corresponda segun la competencia que se transfiera.

Las comisiones de servicio que se realicen para efectos de lo
dispuesto en el presente parrafo, estaran exceptuadas del plazo maximo fijado en
los incisos primero y segundo del articulo 76 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

Votaron a favor del texto del Ejecutivo los diputados sefiores
Arriagada, Becker, sefiora Cicardini, Mirosevic y Ojeda, mientras que se
abstuvieron los diputados sefiores Chavez, Morales y Sandoval.

El diputado sefior Sandoval expresé su disconformidad con el
texto del articulo 21 quater propuesto por el Ejecutivo -y que se aprobo-, pues no
contempla la posibilidad de que cada GORE implemente estructuras organicas
internas para el mejor desarrollo de sus competencias, sin interferir en las del nivel
central. Se trata, en el fondo, de dotar de una organizacion administrativa mas
flexible a los GORES.

Respondiendo a dicha inquietud, el asesor juridico de la
Subdere, sefior Villanueva, explico que el actual articulo 27 de la LOC en
referencia establece que el intendente serd el jefe superior de los servicios
administrativos del gobierno regional y propondra al consejo la organizaciéon de los
mismos, de acuerdo con las normas basicas sobre organizacion establecidas por
esta ley. En todo caso, es pertinente recordar que el Tribunal Constitucional
rechazo la posibilidad de que los GORES puedan alterar los niveles jerarquicos
existentes en los servicios administrativos, o crear otros nuevos, pues tal materia
es de reserva legal.

En otro ambito, y respondiendo a la inquietud vertida por varios
integrantes de la Comision acerca del traspaso de recursos inherente a la
transferencia de competencias de que trata la letra a) del articulo en mencion,
manifestd que hay un imperativo legal de que la transferencia de aquellas debe
contemplar los recursos correspondientes. En efecto, el nuevo texto del inciso
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segundo del articulo 13 de la ley sefiala que cualquier nueva funcion o atribucién
gue se le asigne a los GORES debe identificar la fuente de financiamiento
respectivo.

-El articulo 21 quinquies propuesto por el Senado fue
rechazado por asentimiento unanime (7), aprobandose, con la votaciéon que
se especifica en cada caso, una indicacion del Ejecutivo que lo reemplaza
por el siguiente texto:

Articulo 21 quinquies.- Para decidir la transferencia de
competencias, se procedera de acuerdo a las siguientes reglas:

a) En caso que el proceso se inicie con una solicitud del gobierno
regional, ésta se dirigira al Presidente de la Republica, a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y debera contar con un estudio que fundamente los
beneficios de la propuesta de transferencia, incluyendo informes de impacto
financiero, eficacia y eficiencia.

b) Sea que se inicie de oficio o a solicitud de un gobierno
regional, mediante decreto supremo, dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, se
dispondra la conformacion de una Comision integrada por un representante de
dicho Ministerio; un representante del Ministerio de Hacienda; un representante
del ministerio sectorial que corresponda y del o los directores nacionales de
servicios, segun sea el caso, cuyas competencias hayan sido solicitadas o se
pretendan transferir; el presidente del consejo regional y el intendente de la
respectiva region.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
actuarq como secretaria ejecutiva, emitiendo los informes que le sean requeridos
por la Comision.”.

Las letras a), b) y c) del articulo 21 quinquies fueron
aprobadas por unanimidad (7 a favor). Tomaron parte en la votacion los
diputados sefiores Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Mirosevic,
Morales y Ojeda.

d) La Comision debera analizar las competencias que se
requieren o que se solicitaron trasferir, las condiciones actuales del respectivo
gobierno regional y las que se exigiran como condicion de la transferencia.

Esta letra fue aprobada por asentimiento unanime, con los
votos de los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez y
sefiora Cicardini.

e) La Comision dispondra de noventa dias, contados desde la
publicacion del decreto supremo indicado en el literal b), para evacuar un informe.
Este podra proponer transferir o no transferir las competencias, o efectuar una
adecuacion de lo originalmente solicitado para la transferencia.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior podra extenderse
hasta 12 meses, en caso que la Comision requiera informes complementarios u
opiniones externas para formular su recomendacion.



47

La letra e) fue aprobada con la misma votacion que la
anterior; conjuntamente con una indicacién de los diputados sefores Becker y
Berger, que reemplaza en el parrafo segundo la expresion “hasta 12 meses” por
“hasta 6 meses”.

f) Si el informe de la Comision requiere una readecuacion de lo
originalmente solicitado, el respectivo Gobierno Regional debera realizarla en el
plazo fijado para tal efecto, ajustandose a los términos indicados por la Comision,
la que debera pronunciarse nuevamente al respecto.

Esta letra fue aprobada por unanimidad. Participaron en la
votacion los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini y Morales.

g) Si el informe de la Comision es favorable a la trasferencia, se
requerird aprobacion del respectivo Consejo Regional respecto a las condiciones
fijadas por aquélla para realizar la transferencia. En caso de no existir aprobacion,
el proceso se entendera terminado sin que proceda la transferencia.

La letra g) fue aprobada por unanimidad; conjuntamente, y
por analoga votacion, con una indicacién de la diputada sefiora Cicardini y de
los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Becker, Berger y Morales, que agrega
después de la palabra “aprobacion” la frase “por la mayoria de los miembros en
ejercicio”. Votaron los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger,
sefiora Cicardini, Gonzalez y Morales.

Segun, se explicd, la indicacion busca establecer un quérum mas
alto que el que se requiere normalmente para la adopcion de acuerdos en el seno
del CORE, y que es de la mayoria absoluta de los asistentes a la sesiéon
respectiva, dada la importancia de la materia: la transferencia de competencias al
CORE.

En torno al proceso de transferencia de competencias, el titular de
la Subdere dijo que va a ser complejo al inicio, y es dable suponer que los GORES
van a procurar que aquella se materialice en el menor plazo posible. Agreg6 que la
opinion del intendente va a ser crucial, mas alla del quérum de aprobacion por
parte del CORE, porque es el 6rgano ejecutivo.

h) El Presidente de la Republica resolvera, con arreglo a lo
dispuesto en el presente Parrafo, tomando en consideracién el informe dispuesto
en el literal e) y la aprobacion del respectivo Consejo Regional, mediante decreto
supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito por el
Ministro de Hacienda y el ministro respectivo segun la competencia que se
transfiere.

Esta letra h) fue aprobada por simple mayoria. Votaron a favor
los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Berger, sefiora Cicardini, Gonzélez y
Morales; en tanto que se abstuvo el sefior Becker.

i) El decreto sefialado en el literal anterior debera contener las
competencias y recursos que se transfieren y la modalidad en que se materializara
dicha transferencia conforme al articulo 21 quater de la presente ley; la mencién
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de si es a plazo fijo o indefinido; las condiciones que se exigirdn al gobierno
regional para materializar la transferencia de competencias y las condiciones con
gue el Gobierno Regional debera ejercer las atribuciones transferidas; la forma en
gue se hard el seguimiento de la transferencia efectuada; y, en general, todas las
demas materias necesarias para asegurar un adecuado ejercicio de las
competencias transferidas en el nivel regional.

La letra i) fue aprobada por unanimidad; conjuntamente, y por
la misma votacidén, con una indicacioén de la diputada sefiora Cicardini y de los
diputados sefiores Becker, Berger y Gonzalez, que intercala entre la palabra
“recursos” y la expresion “que se transfieren” la siguiente: “humanos, fisicos y
financieros, entre otros,”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilo,
Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Gonzélez y Morales.

j) En el caso de una transferencia a plazo fijo, la Comision
debera evaluar su continuidad, para lo cual emitira un informe con tres meses de
anticipacion al vencimiento del plazo establecido. En caso de informe favorable o a
falta de informe, se entendera que la transferencia se renueva automaticamente
por igual periodo por el cual se otorgd. En caso de informe desfavorable, se
procedera con la revocaciéon en los términos del articulo siguiente.

Esta letra fue aprobada por asentimiento unanime;
conjuntamente, y por analoga votacion, con una indicacion del Ejecutivo que
agrega a continuacion de la expresion “a plazo fijo” la siguiente: “la cual no podra
tener una duracion inferior a un afo.”.

Votaron los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger,
Gonzélez y Morales

Articulo 21 sexies.- La transferencia de competencias a plazo
indefinido o a plazo fijo podré ser revocada fundadamente, pudiendo considerarse
al efecto, entre otros motivos, la deficiente prestacién de servicios a la comunidad,
ineficiencias e ineficacias en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, la
falta de coherencia con las politicas nacionales en la materia trasferida o la no
aplicacion de éstas en el ejercicio de las competencias, y la duplicacion o
interferencia de funciones y atribuciones con otros érganos de la Administracion
del Estado.

Dicha revocacion podréa originarse de oficio por el Presidente de la
Republica o a solicitud del respectivo gobierno regional con los mismos requisitos
con que se solicité la transferencia.

La revocacion serd resuelta por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el que sera suscrito por el Ministro de Hacienda y el ministro sectorial que
corresponda, segun la competencia cuya transferencia se revoca, previo informe
de la comision contemplada en la letra b) del articulo precedente. Dicho decreto
debera expedirse a mas tardar el 30 de junio y entrara en vigencia el 1° de enero
del afio siguiente a su dictacion.
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El articulo 21 sexies fue aprobado por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Gonzéalez y
Morales.

N°11), que pasa a ser 12)

Este numero agrega el siguiente inciso segundo en el articulo 22
de la LOC sobre gobierno y administracién regional:

“Salvo disposicién expresa en contrario, cuando la ley requiera la
opinion o acuerdo del gobierno regional, el intendente en su calidad de 6rgano
ejecutivo de aquel, debera someterlo previamente al acuerdo del consejo
regional.”.

Fue aprobado por asentimiento unanime, con los votos de los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Gonzalez, Morales y Ojeda.

N°12)

Suprime en el articulo 23 la atribucion del intendente de presidir el
CORE.

La Comision rechazé6 por asentimiento unanime Ila
modificacion propuesta por el Senado al citado articulo ya que, segun explico
el asesor juridico de la Subdere, esa enmienda ya fue incorporada en la ley.

Votaron los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger,
Gonzalez, Morales y Ojeda.

N°13)

Este nimero incorpora varias enmiendas en el articulo 24 de la
ley, que enuncia las funciones del intendente como érgano ejecutivo del gobierno
regional.

a) En primer lugar, en virtud de una indicacion del Ejecutivo,
se incorpora una letra a) en este humero, alterandose por ende el orden de las
letras contenido en el texto del Senado.

En virtud de la referida indicacion del Ejecutivo, se modifica la
actual letra a) de la ley, que contempla la atribucién del intendente de formular
politicas de desarrollo de la region, considerando las politicas y planes comunales
respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales. La enmienda se
traduce en agregar al final el siguiente texto: “Para ello debera utilizar, entre otros,
criterios orientados a reducir la pobreza, fomentar la creacién de empleos y todos
aguellos que estén destinados a promover el desarrollo de los habitantes de la
region.”.

La Comisién aprobé por unanimidad esta modificacion, con
los votos de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Berger, Gonzalez, Morales y
Ojeda.
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b) La actual letra a) del numero 13), que pasa a ser letra b),
segun lo expuesto, reemplaza a su vez la letra b) del articulo 24 de la ley, que
establece en su texto en vigor la atribucion del intendente de someter al CORE los
proyectos de planes y las estrategias regionales de desarrollo y sus
modificaciones. El texto sustitutivo es el siguiente:

“b) Someter al consejo regional las politicas, estrategias y
proyectos de planes regionales de desarrollo y sus modificaciones, asi como
proveer a su ejecucion;”.

La Comisién aprobé este texto por unanimidad. Participaron en
la votacion los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Becker, Berger, Gonzalez,
Morales y Ojeda.

c) La letra b) del numero 13) del texto del Senado, que pasa a
ser ¢), propone eliminar la actual letra c) del articulo 24, que en sintesis prescribe
gue el intendente debe someter al CORE el proyecto de presupuesto del GORE y
sus modificaciones, ajustandose a la politica nacional de desarrollo.

La Comisidn rechazé por unanimidad (7 en contra) la
propuesta del Senado, aprobando en cambio la siguiente indicaciéon del
Ejecutivo:

“Reemplézanse las letras c¢) y d) -del articulo 24- por las
siguientes:

“c) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del
respectivo gobierno regional, el cual deberéd incorporar los contenidos indicados en
el articulo 73 de la presente ley. El proyecto de presupuesto debera ajustarse a las
orientaciones y limites que establezca la politica nacional de desarrollo y demés
normas legales sobre administracion financiera del Estado.

d) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del
o los programas de inversion del gobierno regional, sefialados en el articulo 73 de
esta ley, conforme a items 0 marcos presupuestarios, asi como de las inversiones
sectoriales de asignacion regional. Esta propuesta debera basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucién intrarregional. Cada item o marco
presupuestario debera contar con la respectiva descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse. Esta distribucién en ningun
caso podra referirse a proyectos singularizados.”.

El texto sustitutivo de la letra c) fue aprobado por unanimidad,
con los votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chéavez,
Gonzalez, Morales y Ojeda.

A su vez, la letra d) fue aprobada por simple mayoria. Votaron a
favor los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini,
Mirosevic, Morales, Ojeda.y Sandoval; en contra el sefior Gonzalez y se
abstuvieron los sefores Berger y Gahona.

El texto sustitutivo de las letras c) y d) del articulo 24 de la ley
dio origen al siguiente debate:
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El diputado sefor Arriagada exteriorizé su preocupacion por la
concentracion de facultades en el intendente en materia financiera,
especificamente en lo relativo a la propuesta de inversion regional. También
restaria facultades a los CORES en el manejo presupuestario de la region.

El subsecretario de Desarrollo Regional, seiior Cifuentes,
explicd que el Ejecutivo reformuld las atribuciones del intendente en la materia,
habida consideracion de algunas practicas negativas en los GORES respecto al
rubro inversiones.

El diputado sefior Gonzalez opiné que las modificaciones en
referencia, y especificamente la plasmada en la letra d), restringiria las actuales
atribuciones de los consejeros regionales y, por consiguiente, del dérgano
colegiado. Ademas, no guarda armonia con el nuevo mecanismo de eleccion
directa de los consejeros.

El diputado sefior Berger se sumo a los planteamientos vertidos
por los parlamentarios antes individualizados, resaltando que la indicacion del
Ejecutivo tiende a concentrar atribuciones en el intendente.

El asesor legislativo de la Subdere, seiior Villanueva, dijo que
la indicacion en comento debe entenderse en una perspectiva mas amplia. Lo que
le corresponde al intendente es efectuar al CORE una propuesta de marco
presupuestario, incluyendo las glosas. Posteriormente, este 6rgano colegiado
puede participar activamente en la determinacion del donde, cuanto y como
invertir, es decir, en el detalle de las glosas. Agregd que las modificaciones en la
materia robustecen el papel del intendente como érgano ejecutivo del GORE y son
coherentes con la estrategia regional de desarrollo. A su juicio, ademas, van a
contribuir a una mejor ejecucion presupuestaria. En otro plano, con los cambios
propuestos se va a privilegiar en el futuro el desarrollo de territorios apartados, en
circunstancia que con el marco juridico vigente el énfasis de la inversion esta
puesto en los lugares que concentran mas poblacion. Por dltimo, los GORES van
a disponer de mas autonomia para fiscalizar al intendente.

En el mismo sentido, el asesor de la Subdere, seiior Henriquez,
afirmé que el CORE siempre va a poder intervenir en el proceso de toma de
decision sobre inversion regional.

Por su parte, el diputado sefor Becker respaldé el planteamiento
del Ejecutivo, argumentando que en la actualidad existe una practica muy
cuestionable, que es entregarle a los consejeros la decision acerca de cémo
invertir determinado monto de recursos, sin mayor planificacion. Es necesario,
pues, que exista un marco presupuestario definido por el intendente.

En su segunda intervencién, el sefor Villanueva precisé que la
ley N°19.175 no dice como debe el CORE distribuir los recursos que se le asignan.
Por consiguiente, la practica de la aprobacién “proyecto a proyecto” carece de
asidero legal. Agrego que la propuesta de modificaciones al articulo 24 por parte
del Ejecutivo guarda armonia con los articulo 36 y 78 de la ley, el primero de los
cuales enuncia las atribuciones del CORE, mientras que el segundo sefiala que le
corresponde a dicho érgano resolver la inversion de los recursos que se le asignen
a la region.
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A su vez, el diputado seilior Chavez manifestd que existe una
gran inquietud en los CORES por el tema de sus atribuciones en materia
presupuestaria y, especificamente, por un cambio hacia un mecanismo de
propuesta “global”, poniendo término a la definicién “proyecto a proyecto”. Acoto
gue hoy dia el FNDR no tiene relacidon con la Estrategia Regional de Desarrollo, en
circunstancia que esta ultima deberia ser el instrumento de planificacion de cada
region, elevando su rango. Se trata, en otros términos, que dicha estrategia cuente
con mayor “peso especifico”. Es necesario, ademas, que determinados proyectos
de inversion tengan una validacion individual. Por altimo, dijo que la propuesta del
Ejecutivo sobre el proyecto de presupuesto e inversion regional debe ser armonica
con el sistema de eleccion directa de los consejeros regionales.

El diputado seiior Gahona expresd su inquietud sobre la forma
en que ejercera el intendente la atribucion de proponer al consejo regional la
distribucion de los recursos consultados en los distintos programas de inversion. El
CORE deberia tener suficiente flexibilidad para poder ir modificando los proyectos
originales, en la medida que las circunstancias lo aconsejen. A este respecto, hay
gue tener en cuenta que en la actualidad por cada 2 o 3 proyectos que se
aprueban uno solo se ejecuta. Indicé también que, si bien la practica vigente de
aprobar “proyecto a proyecto” tiene inconvenientes, la alternativa presentada por
el Ejecutivo, consistente en fijar un marco presupuestario global, podria rigidizar la
operatoria del sistema. En tal virtud, seria preferible una solucion alternativa, como
una “cartera” de proyectos. Por otro lado, la indicacién del Ejecutivo le da
excesivas atribuciones al intendente, en desmedro de los consejeros regionales.

El titular de la Subdere, sefor Cifuentes, afirmé que la
propuesta del Ejecutivo flexibiliza el manejo del presupuestario y las inversiones
regionales, ya que al interior de cada glosa el CORE va a poder priorizar los
proyectos que estime pertinentes, sin cambiar el sentido de la glosa.

El diputado sefior Aguilé dijo que habria que buscar una formula
intermedia entre el procedimiento de aprobacion “proyecto a proyecto”, y el nuevo
mecanismo impulsado por el gobierno. Hay que partir del principio de buena fe
respecto del accionar de los consejeros regionales, y en ese orden de ideas no le
merece reproches, desde el punto de vista de la probidad, la forma en que
funciona el actual sistema.

Un punto de vista distinto acerca del particular expuso el diputado
seifior Mirosevic, quien dijo que la propuesta de innovacion del Ejecutivo sobre el
particular es muy positiva, a la luz de lo que acontece hoy en algunos CORES,
entre ellos el de la region de Arica y Parinacota. En la actualidad la principal
amenaza contra la descentralizacion esta dada por la corrupcién. La forma en que
opera el sistema determina que los proyectos de inversion de conviertan en un
“botin”. Los consejeros asignan los recursos a determinados proyectos, lo que ha
debilitado la capacidad de auto administrarse de las regiones.

A su vez, el diputado seiior Ojeda dijo que la propuesta del
Ejecutivo le quitaria atribuciones a los consejeros, con el consiguiente retroceso
en la regionalizacion.

En su segunda intervencion, el diputado sefior Gahona sostuvo
que si ha habido casos de falta de probidad, ellos han sido excepcionales, y en la
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region de Coquimbo no ha habido denuncias de este tipo. Insisti6 en que el
Ejecutivo propone entregarle excesivas atribuciones a los intendentes sobre el
tema en analisis, y por tal razén abogd por un mayor equilibrio de atribuciones
entre aquellos y los consejeros en la aprobacién de proyectos. La propuesta
gubernamental afectaria la facultad de resolucién del CORE.

Desde otra perspectiva, el diputado sefior Arriagada opin6é que
la ley actual adolece de imperfecciones. Asi lo demuestra, por ejemplo, el hecho
de que hay inversiones con cargo al FNDR que estan judicializadas. En torno al
topico de las eventuales faltas de probidad que se cometerian en algunos
GORES, sostuvo que este tipo de irregularidades deberia enfrentarse con
iniciativas como el otorgamiento de facultades fiscalizadoras a la Camara de
Diputados respecto de los GORES. Concluyé manifestando su inquietud por la
concentracion de las decisiones de inversion regional en la figura del intendente, lo
gue podria afectar el principio de equidad territorial en la distribucion de los
recursos.

En su segunda participacion, el diputado sefior Becker reitero su
apoyo a la indicacion del Ejecutivo en la materia, entre otras razones porque es
necesario enfrentar ciertas practicas refiidas con la probidad administrativa en
algunos GORES. El establecimiento de un marco presupuestario contribuiria a
erradicar estos malos habitos. Ademas, permite saber “hacia donde” va la region
de que se trate. Lo anterior no deberia impedir que un porcentaje del presupuesto
asignado a cada region se destine a financiar proyectos especificos, pero el
grueso de los recursos (el 90%, por dar una cifra) debe estar comprendido dentro
del marco global presupuestario.

El diputado seior Morales se expres6 en términos similares a
quien le antecedié en el uso de la palabra, esto es, respaldd el concepto de
“presupuesto marco” que impulsa el gobierno. Agregé que dicha idea cobra
especial fuerza en la regién del Maule, uno de cuyos distritos representa, ya que
los consejeros carecen, en general, de una vision regional, y ello ha significado
desatender localidades que presentan rezago en su desarrollo. Por ultimo, se
mostro partidario de que, tratandose de la atribucién contenida en la letra d) del
articulo 24, es decir, la de proponer al CORE la distribucion de los recursos de los
programas de inversién, se requiera un quérum alto para su aprobacion.

El diputado sefior Chavez, también en una segunda intervencion,
destacO que actualmente el porcentaje del presupuesto que se decide a nivel
regional es muy bajo, y dice relacion con el FNDR (alrededor del 8%). En el futuro
los intendentes seran elegidos por la ciudadania, y si ello se materializa es l6gico
gue la maxima autoridad regional tenga mayor injerencia en la formulacion del
marco presupuestario. Acotd que la discusion no puede centrarse en el FNDR y
son necesarios mas recursos. Sobre las denuncias de faltas de probidad o de
corrupcion en algunos GORES, indicé que no obstante haber algunas situaciones
de este tipo, debe legislarse sobre la base del principio de la buena fe.

Por su parte, el diputado sefior Gonzalez subrayo la necesidad
de establecer un justo equilibrio entre las facultades del intendente y las que les
corresponden a los consejeros regionales. En su opinion, el texto legal vigente
vela de manera mas adecuada por ese equilibrio que la propuesta del Ejecutivo,
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ya que entrega al intendente las atribuciones de proponer y ejecutar, pero no
agrega la de resolver, como esta plasmado en el texto sustitutivo; y, por otro lado,
confiere a los consejeros la facultad de resolver y fiscalizar.

Cerrando la ronda de intervenciones, el titular de la Subdere,
sefior Cifuentes, afirmé que la nueva propuesta del gobierno en lo que se refiere
al presupuesto y la inversion regional es plenamente democratica y posibilita, a la
vez, una vision estratégica. Por otro lado, no es efectivo que se otorguen
atribuciones al intendente en desmedro de los CORES. Estos van a tener mas
competencias, y en aspectos tan cruciales como el Plan de Ordenamiento
Territorial (PROT), la transferencia de competencias, etc. Ademas, se van a
incrementar los recursos que se asignaran desde el nivel central al regional. En
otro orden, y respondiendo a una consulta del diputado sefior Chavez sobre las
“variables e indicadores objetivos”, a que alude la letra d), y que serviran de base
para la propuesta que elevara el intendente al CORE, precis6 que se trata de
informacion de comun utilizacion por parte de los érganos de la administracion del
Estado.

Concluido el debate y la votacion de las normas consignadas,
se reanudd la discusion particular acerca de las disposiciones que se
sefalan a continuacion.

d) La letra c) del nimero 13) aprobado por el Senado sustituye las
actuales letras d) y e), que consagran, respectivamente, la obligacién de proponer
al CORE la distribucion de los recursos del FNDR; y la celebracién de los
convenios de programacion.

El texto de reemplazo de la letra d) sefala que el intendente
debera someter al CORE el proyecto de presupuesto regional, en el que habra de
considerar los recursos provenientes de las fuentes que precisa, ajustandose a las
directrices y limites fijados por la politica nacional de desarrollo y la normativa
sobre administracion financiera del Estado.

Esta letra fue rechazada por mayoria simple, y por el mismo
quérum con que fue aprobada la indicacion del Ejecutivo sobre la misma
materia, esto es, 9 en contra, 1 a favor y 2 abstenciones, y que sustituye las letras
c) y d), por las siguientes:

“c) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del
respectivo gobierno regional, el cual deberéd incorporar los contenidos indicados en
el articulo 73 de la presente ley. El proyecto de presupuesto debera ajustarse a las
orientaciones y limites que establezca la politica nacional de desarrollo y demés
normas legales sobre administracion financiera del Estado.

d) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del
o los programas de inversion del gobierno regional, sefialados en el articulo 73 de
esta ley, conforme a items 0 marcos presupuestarios, asi como de las inversiones
sectoriales de asignacion regional. Esta propuesta debera basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucién intrarregional. Cada item o marco
presupuestario debera contar con la respectiva descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse. Esta distribucién en ningun
caso podra referirse a proyectos singularizados.”.
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A su vez, la letra e) que propone el Senado establece, en
resumen, que el intendente debera proponer al CORE la distribucion de los
recursos del FNDR que correspondan a la region, conforme a items o marcos
presupuestarios, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion regional y
de los recursos propios que el gobierno regional obtenga.

También fue rechazada, por simple mayoria, toda vez que,
como explico el asesor juridico de la Subdere, sefior Villanueva, dicha norma
guedé incorporada dentro de la letra d) que se aprobd. Votaron en contra los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, sefiora Cicardini, Gonzalez,
Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval; en tanto que se abstuvieron los sefiores
Berger y Gahona.

e) La letra d) del numero 13) del texto del Senado introduce una
enmienda en la letra m), actual I) del articulo 24, que consigna la funcién de
coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los servicios publicos que
operen en la region, directamente o a través de las respectivas secretarias
regionales ministeriales, para la debida ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de desarrollo regional, asi como de los que sean propios de la
competencia del gobierno regional.

La enmienda se traduce en agregar, después de la expresion
“gobierno regional”, una oracién en virtud de la cual el intendente, en ejercicio de
sus facultades, debera comunicar al CORE y al ministro o director de servicio
correspondiente los incumplimientos de los convenios mandato a que se refiere el
articulo 81 ter.

La Comision rechazé por unanimidad el texto propuesto por
el Senado, aprobando, también por asentimiento unanime, el siguiente texto
sustitutivo de la letra I) contenido en una indicacién del Ejecutivo:

“l) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, y que dependan o se relacionen con el
gobierno regional respectivo, para la debida ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de desarrollo regional, asi como respecto de aquellas que sean propias
de la competencia del gobierno regional;”.

Participaron en la votacidn los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Gahona, Gonzélez, Mirosevic,
Morales, Ojeday Sandoval.

f) Laletra e) del texto del Senado sustituye la letra p), actual 0),
gue otorga al intendente la atribucion de promulgar, previo acuerdo del CORE, los
planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos,
etc.; por la siguiente:

“0) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes
regionales de ordenamiento territorial;”.
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La Comisién rechazé por unanimidad la propuesta del Senado
y aprobd, por idéntica votacion, el siguiente texto sustitutivo de la letra o),
segun una indicacién del Ejecutivo:

“0) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, el plan
regional de ordenamiento territorial. Asimismo, y de igual forma, debera promulgar
los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, comunales y seccionales
y los planos de detalle de planes reguladores intercomunales conforme a las
normas del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones;”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Gahona, Gonzéalez, Mirosevic,
Morales, Ojeday Sandoval.

g) La letra f) del nUmero 13) del Senado intercala las nuevas letras
q), r), s) t), u), v), w) y X), pasando las actuales dos primeras a sery) y z).

Las nuevas facultades que se propone otorgar al intendente
consisten, en sintesis: Promulgar, con el acuerdo del consejo, los planes
reguladores que sefiala (q); Requerir del Presidente de la Republica la
transferencia de algunas competencias de los ministerios y servicios publicos que
desarrollan funciones administrativas (r); Asistir a las sesiones del CORE,
gozando de preferencia para participar en los debates de éste, sin derecho a voto
(s); Proponer al presidente del consejo, previo al inicio de una sesion, que se
incluyan algunas materias a tratar, a lo que se suma su atribuciéon de hacer
presente la urgencia para el despacho de una materia especifica, la que podra ser
rechazada por su presidente, con el acuerdo de los 2/3 de los consejeros en
ejercicio, salvo que hubiese un plazo legal o reglamentario que obligare al CORE a
resolver sin mas el asunto en cuestion (t); Delimitar, también con acuerdo del
CORE, territorios materia de planificacion regional no afectos a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en coordinacidn con los servicios publicos
regionales respectivos u); Someter a la consideracion del CORE el plan regional
de desarrollo turistico (v); Declarar, con acuerdo del consejo, determinados
territorios como zonas rezagadas en materia social (w); y, Proponer al CORE el
anteproyecto regional de inversiones (x).

La Comisién dio el siguiente trato a la propuesta del Senado
de incorporar las referidas letras. Rechazé las nuevas letras q) (11 en contra),
r) (misma votacion), s) (también 11 en contra), t) (10 en contra), u) (por falta de
guorum, al registrarse 4 votos a favor y 4 en contra) y X) (8 en contra).

Aprobd, por otra parte, la incorporacién de las letras v) y w),
ambas por unanimidad (8 votos a favor), que pasan a ser t) y u), con el
alcance que en la letra u), que plasma la atribucién de declarar, con acuerdo del
consejo, determinados territorios como zonas rezagadas en materia social,
proponiendo al CORE el plan de desarrollo correspondiente, se aprobé por
unanimidad (8 a favor) una indicaciéon aditiva del Ejecutivo, que intercala
después de la expresion “materia social”, la siguiente: “de acuerdo a criterios
objetivos”.
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En virtud de una indicacién del Ejecutivo, se incorporan
también las siguientes letras nuevas, que pasan a ser s) y v), aprobadas
ambas por unanimidad (por 11 y 8 votos, respectivamente), en el articulo 24 de
la ley:

“s) Solicitar al Presidente de la Republica, previo acuerdo del
Consejo Regional, la transferencia de una o mas competencias de los ministerios
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa,
segun las normas establecidas en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Segundo
de la presente ley;

v) Proponer al consejo regional el anteproyecto regional de
inversiones a que se refiere el articulo 71 de la presente ley.”.

N°14)

Incorpora una modificacion en el articulo 25 de la ley, en términos
de ampliar a otras materias la atribucibn del CORE de aprobar, modificar o
sustituir los proyectos y proposiciones que le presente el intendente.

La Comision rechaz6é por unanimidad (10) la propuesta del
Senado, aprobando en su reemplazo, por analoga votacion, una indicacién del
Ejecutivo que sustituye el inciso primero del mencionado articulo por el siguiente:

“El consejo regional podrd aprobar, modificar o sustituir los
proyectos y proposiciones que les presente el Intendente para efectos de ejercer
las atribuciones sefialadas en las letras b), d), s), t), u) y v) del articulo anterior, y
su pronunciamiento deberd emitirse dentro del plazo de treinta dias, contado
desde la fecha en que sea convocado para tales efectos y proporcionados los
antecedentes correspondientes.”.

A su vez, el texto supra fue objeto de las siguientes
indicaciones: 1) De los diputados sefiores Becker y Berger, que reemplaza la
expresion “o sustituir” por “, sustituir o rechazar’; y 2) Del diputado sefior
Gonzalez, que agrega otras materias sobre las cuales el CORE puede
pronunciarse, sea aprobando, modificando, sustituyendo o0 rechazando la
propuesta del intendente. Esas materias son el presupuesto, los convenios de
programacion y el anteproyecto regional de inversiones.

Las indicaciones también fueron aprobadas por unanimidad,
participando en la votacion los diputados sefiores Aguil6, Arriagada, Becker,
Berger, Chavez, Gahona, Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval. La segunda
indicacion cont6 también con el voto favorable del sefior Mirosevic.

El asesor legislativo de la Subdere, sefior Villanueva, explico
gue la principal innovacion de la indicacion del Ejecutivo consiste en ampliar las
remisiones al articulo 24, ya que se agregaron nuevas atribuciones al intendente,
como o6rgano ejecutivo del GORE, en temas como el plan de desarrollo turistico y
la declaracion de zonas rezagadas. En cuanto a la indicaciébn del diputado
Gonzalez, sostuvo que ella viene a precisar como debe ejercer el CORE sus
atribuciones. En todo caso, ella no puede significar entregar a dicho organismo la
facultad de modificar los aportes provenientes del gobierno central.



58

Sobre el sentido de la indicacidbn que presentd junto al sefior
Berger, el diputado Becker explicé que es importante y necesario que el CORE
tenga no solo la facultad de sustituir las propuestas que le haga el intendente en
las materias que dispone la ley, sino también la de rechazar aquellas; punto de
vista que fue compartido por los sefores Arriagada y Gonzalez. Este ultimo
acot6 que la atribucion de rechazar le da més relevancia al CORE como 6rgano
decisorio.

A su vez, el diputado sefior Chavez opiné que “sustituir’ es mas
amplio que “rechazar”.

Sobre el mismo punto, el diputado sefior Aguilé afirmé que la
sustitucion implica dos actos: primero, el rechazo a una determinada proposicion,
y luego una contrapropuesta. El solo rechazo, a su juicio, se enmarcaria dentro de
las atribuciones constitucionales de los CORES.

El diputado seiior Arriagada hizo presente que en los municipios
el concejo puede rechazar la propuesta que el presente el alcalde en materia
presupuestaria. Por ende, parece justo que el CORE tenga una facultad
semejante, lo que permite de alguna manera equilibrar los poderes entre aquel y el
intendente.

En torno a este asunto, el titular de la Subdere, seiior Cifuentes,
dijo que para el CORE es mas importante poder modificar que rechazar.

La profesional de la Subdere, sefiora Betancourt, indicé que
dentro del plazo de 30 dias en que debe pronunciarse el CORE, este puede hacer
una contrapropuesta al intendente sobre uno o mas topicos.

Respondiendo a una consulta del diputado Chavez, el sefior
Henriquez, de la Subdere, expreso que si el CORE no emite una respuesta en el
plazo legal, prevalece la propuesta del intendente.

N°15)

Incorpora dos enmiendas en el articulo 26 de la ley: la primera, en
el sentido de que el intendente no solamente debe rendir cuenta anual de su
gestion como ejecutivo del Gore ante el Core, sino también ante los alcaldes de la
region respectiva. La segunda enmienda es de caracter formal.

La Comision aprobé por unanimidad (12) ambas
modificaciones; conjuntamente, y por la misma votacién, con dos
indicaciones del Ejecutivo: 1) Se establece que la cuenta anual debe hacerse en
el mes de abril (en lugar de “a lo menos, una vez al aio”); y 2) Se elimina la
obligacion alternativa de publicar la cuenta publica, el balance de ejecucion
presupuestaria, etc., en el sitio electrénico de la Subdere, correspondiendo hacerlo
solamente en el sitio del GORE.

Tomaron parte en la votacion de este numero y de las
indicaciones los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez,
Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeday Sandoval.
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N°16)

Este numero modifica el articulo 27 de la ley, que sefala, en
sintesis, que el intendente es el jefe superior de los servicios administrativos del
Gore, y agrega en el inciso segundo que el personal de estos servicios se regira
por el Estatuto Administrativo, como asimismo el decreto ley N°249, de 1974 y sus
normas complementarias; y que a los funcionarios que desempeiien los cargos
correspondientes a los tres primeros niveles jerarquicos les seran aplicables las
leyes que especifica.

El Senado propone agregar dos incisos a este precepto, que
pasan a ser tercero y cuarto. El nuevo inciso tercero dispone que los funcionarios
de los servicios administrativos de los gobiernos regionales no pueden ser
destinados en comision de servicio a ministerios, servicios publicos 0 municipios.
Por su parte, el nuevo inciso cuarto preceptia que el intendente deberéa informar al
CORE el resultado de los sumarios que afecten a funcionarios del servicio
administrativo del gobierno regional.

La Comisidén rechazé por asentimiento unanime (11 en contra)
el texto del Senado y aprobé en cambio, por idéntica votacién, una
indicacion del Ejecutivo que le introduce las siguientes enmiendas al referido
articulo:

a) Intercélase en el inciso segundo, a continuacion de la palabra
“complementarias” y antes del punto seguido (.), la expresiéon “, asi como en las
contenidas en la presente ley”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la palabra “tres” por “dos”.
c) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto:

“El intendente debera informar al consejo regional los resultados
de todos los sumarios administrativos que se instruyan respecto de funcionarios
del servicio administrativo del gobierno regional respectivo.

El intendente seré el jefe superior de los directores de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que
operen en la region, que dependan o se relacionen con el Gobierno Regional.”.

Participaron en la votacién los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Becker, Chavez, Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda
y Sandoval

N°17)

Este introduce tres articulos -30 bis, 30 ter y 30 quater- a la ley en
referencia.

El primero de ellos -30 bis- dispone que el CORE, de entre sus
integrantes, en su sesion constitutiva y por mayoria absoluta de aquellos en
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ejercicio, elegira su presidente por un periodo de cuatro afios, designacion que
debera comunicarse al Presidente de la Republica y a las Cortes de Apelaciones
con sede en la regiéon. Agrega que el presidente del CORE cesara en su cargo por
algunas de las causales que consigna el articulo 40 de la ley en referencia, por
remocidén fundada acordada por los 2/3 de los consejeros en ejercicio, 0 por
renuncia aceptada por la mayoria de tales consejeros. Luego, se encarga de
regular la presentacién y el procedimiento aplicable para tales efectos, como
asimismo la eleccion del nuevo presidente.

El nuevo articulo 30 ter sefiala las funciones del presidente del
CORE, siendo las principales las siguientes: disponer la citacion a sesiones del
consejo y conformar la tabla a ser tratada en cada una de ellas; presidir las
sesiones y dirigir los debates; ejercer el derecho de voto dirimente en caso de
empate en una votacion; suscribir las actas de las sesiones y, en general, de los
documentos que requieran su firma, y, dentro de estos, oficializar la comunicacion
acerca de la adopcion de acuerdos del consejo sobre diversos instrumentos del
Gore, como el Plan de Desarrollo de la Region; el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, los convenios de programacion, etc.

El nuevo articulo 30 quater consigna la obligacion del presidente
de dar cuenta detallada de su gestién al CORE, a lo menos una vez al afio.

La Comision rechazé por unanimidad este numero y, por
ende, los nuevos articulos 30 bis, 30 ter y 30 quater propuestos por el
Senado. Votaron los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Berger, Chavez, Farias,
Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

N°18), que pasa a ser 17)

Este incorpora diversas modificaciones en el articulo 32 de la ley,
gue sefala quiénes no pueden desempefiarse como consejero regional.

a) La primera enmienda incide en la letra b) del citado precepto,
gue se refiere a los cargos de ministro de Estado, subsecretario, intendente,
gobernador, etc.

El Senado agrega dentro de las prohibiciones a las autoridades
gue ejerzan la funcién de gobierno en los territorios especiales de Isla de Pascua y
Archipiélago de Juan Fernandez.

b) En segundo lugar, se modifica la actual letra e) del articulo en
referencia, que sefala que no pueden ser consejeros las personas gque tengan
vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos o cauciones ascendentes a
doscientas unidades tributarias mensuales o mas, con el respectivo gobierno
regional.

El Senado propone eliminar la frase “ascendentes a doscientas
unidades tributarias mensuales o mas”.

c) Finalmente se incorpora una enmienda en el inciso segundo
del articulo 32, que consagra analoga prohibicion respecto de los directores,
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administradores, representantes y socios titulares del diez por ciento o méas de los
derechos de cualquier clase de sociedad, cuando ésta tenga contratos o
cauciones vigentes, o litigios pendientes, con el gobierno regional. La modificacion
consiste en eliminar la frase: “ascendentes a doscientas unidades tributarias
mensuales 0 mas”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime las tres
enmiendas al articulo 32, con los votos los diputados sefiores Aguild, Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y
Sandoval.

A propoésito de este articulo se suscito el siguiente debate.

El diputado sefior Gahona manifest6 que habria sido
conveniente incluir dentro de las inhabilidades a quienes prestan servicios
remunerados a las municipalidades. Incluso se da el caso de quienes luego de ser
elegidos consejeros comienzan a brindar asesoria a municipios.

El asesor legislativo de la Subdere, sefior Villanueva, explico
gue el Ejecutivo no patrociné una indicacion en ese sentido porque en algunas
regiones (como Arica y Parinacota, Aysén y Magallanes), el Estado, en sentido
amplio, es un empleador muy importante.

A su vez, el diputado sefior Chavez coment6 que el dmbito de
las inhabilidades para el cargo de consejero regional es débil todavia. Agrego
comprender el punto de vista del Ejecutivo en torno al tépico, pero también hay
gue considerar que la situacion actual se presta para anomalias, como el
privilegiar el trabajo en el municipio al que brinda asesoria un consejero regional.
Lo ideal es avanzar a un sistema de dedicacion exclusiva en el ejercicio del cargo
de miembro del CORE, pero ello se asocia con un incremento de la dieta a
percibir. Por otra parte, cabria precisar cual es el alcance de la inhabilidad que
consagrar la letra a) del articulo 32, relativa a los “funcionarios publicos de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica”.

El diputado seior Mirosevic coincidié en la conveniencia de que
el cargo de consejero regional sea de dedicacion exclusiva. No es bueno para el
sistema que en algunos lugares, como sucede en la region de Arica y Parinacota,
algunos consejeros regional tengan vinculos directos con municipios. Deberia
haber una incompatibilidad en este tipo de situaciones.

Por su parte, el diputado seiior Arriagada también se mostro
partidario de que exista dedicacion exclusiva en la materia y, como contrapartida,
los consejeros reciban una dieta acorde a la alta responsabilidad que les
corresponde.

El diputado sefior Becker opind que, mientras no se den las
condiciones adecuadas para el ejercicio del cargo de consejero regional, no es
aconsejable aumentar las inhabilidades.
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N°19), que pasa a ser 18)

Modifica el articulo 33 de la ley, que establece las
incompatibilidades del cargo de consejero regional.

Al respecto, el Senado propone sustituir la frase “miembro de los
consejos econdmicos y sociales provinciales y comunales” por “miembro de los
consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil”.

La Comision rechazé por unanimidad (10 en contra) el texto
de la Camara de origen y aprob6 en cambio una indicacién del Ejecutivo, por
idéntica votacién, que modifica el referido precepto, en términos de consagrar las
siguientes incompatibilidades: con la calidad de miembro de los consejos
regionales y comunales de organizaciones de la sociedad civil (en lugar de los
consejos econOmicos Yy sociales provinciales y comunales), y con los cargos de
secretario regional ministerial y de director regional de servicio publico
(adecuacion formal de la norma en vigor).

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Berger, Chéavez, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic, Morales, Ojeda y
Sandoval.

N° Nuevo, que pasa a ser 19)

Este numero nuevo del articulo 1° del proyecto obedece a una
indicacién del diputado seiior Farias, aprobada por simple mayoria (6 a favor
y 5 en contra), que agrega el siguiente inciso tercero en el articulo 35 de la ley:

“Tampoco podra adjudicarse trabajos, obras, o ningun tipo de
estudios o consultorias, por si 0o a través de entidades en las que participe
directamente o a través de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, en proyectos o iniciativas que cuenten con financiamiento
del Gobierno Regional.”.

Votaron a favor de la indicacion los diputados sefiores Arriagada,
Farias, Flores, Gonzélez, Mirosevic y Ojeda; en tanto que lo hicieron en contra los
diputados sefores Becker, Berger, Gahona, Morales y Sandoval.

El diputado sefor Farias explicé que la indicacion de su autoria
refuerza la prohibicion establecida en el actual inciso segundo del articulo 35, que
impide a los consejeros tomar parte en la discusion y votacion que sean de su
interés o de sus familiares hasta el grado que se especifica. Lo que propone la
indicacion es agregar el impedimento de adjudicarse, directamente o a través de
terceros, obras, estudios, etc., que financia el GORE.

El diputado sefior Becker fundamenté su voto en contra de la
indicacion en que al incorporarse este nuevo inciso podria afectarse la debida
concordancia con el resto del articulo.
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N°20)

Modifica en diversos aspectos el articulo 36, que sefala las
atribuciones del CORE.

a.i) En su letra c), que en sintesis se refiere a aprobar los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales; los planes reguladores comunales y los seccionales de comunas
gue se encuentren en la situacion que indica.

El Senado propone incorporar el siguiente primer parrafo dentro
de la referida letra c), alterandose la numeracion correlativa de los actuales
parrafos primero y siguientes:

“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, el cual,
para su aprobacion, requerira tener informes previos favorables de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, cuando corresponda, y de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo y de
Obras Publicas.”.

El texto transcrito fue rechazado por unanimidad (12),
aprobandose una indicacidén sustitutiva del Ejecutivo, por el mismo quérum,
gue agrega el siguiente primer parrafo dentro de la referida letra c):

“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, previo
informe favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales correspondientes a
los ministerios que conforman la comisién establecida en el inciso quinto del literal
a) del articulo 17.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilo,
Arriagada, Becker, Berger, Farias, Flores, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales,
Ojeda y Sandoval.

El asesor de la Subdere, seiior Henriquez, explicé que el plan
regional de ordenamiento territorial (PROT) es un instrumento regulador que
define las condiciones de utilizacion del espacio que estd mas alla del plan
regulador.

a.ii) Se elimina en el actual parrafo primero, que pasa a ser
segundo, de la letra c), la frase “los planes regionales de desarrollo urbano”.

Esta enmienda fue aprobada por idéntica votacion que la
anterior (12 a favor).

a.iii) Se introduce una enmienda en el actual parrafo cuarto, que
pasa a ser quinto, de la referida letra c), que estipula que el CORE debera
pronunciarse dentro del plazo de noventa dias, contado desde su recepcion,
cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano, planes reguladores
metropolitanos o intercomunales.
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El Senado reemplaza “desarrollo urbano” por “ordenamiento
territorial”.

Se aprobd, también, por unanimidad (12).

b) Se modifica la actual letra e), que en sintesis se refiere a la
atribucién del CORE de resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la
distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que
correspondan a la region.

El Senado propone intercalar, a continuacién de la expresion
“intendente,”, la frase “conforme a items o marcos presupuestarios,”.

El texto del Senado fue rechazado por simple mayoria (7 a
favor, 2 en contra y 3 abstenciones), aprobandose por la misma votacién una
indicacién del Ejecutivo que sustituye la referida letra e) por la siguiente:

“e) Distribuir por items 0 marcos presupuestarios, sobre la base de
la proposicion del intendente, los recursos del o los programas de inversion del
gobierno regional que correspondan a la region, conforme al articulo 73 de esta
ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion regional.
Cada item o marco presupuestario se aprobara con la respectiva descripcién de
directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, en la que se
establecera, entre otros, los criterios objetivos para la asignacién de los recursos.”.

Votaron a favor de la propuesta del Ejecutivo los diputados
sefiores Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Mirosevic y Ojeda,;
en contra lo hicieron los sefiores Gonzélez y Morales, y se abstuvieron la sefiora
Cariola y los sefiores Berger y Sandoval.

Se produjo el siguiente debate sobre esta disposicién.

El titular de la Subdere, sefior Cifuentes, expresd que es
recomendable separar las funciones del intendente como 6rgano ejecutivo del
Gore, de aquellas que le competen al Core como ente normativo y fiscalizador.
Agregd que los consejeros no deberian tener una vinculacion formal con los
proyectos especificos que aprueban, en aras del adecuado funcionamiento del
sistema.

El diputado seior Chavez manifestd que se trata de una materia
muy relevante y, para evitar un “doble centralismo”, es necesario que entre en
vigor una vez gue los intendentes sean elegidos por la ciudadania.

Este planteamiento fue compartido por los diputados sefores
Farias, Ojeda y Gonzalez. Este ultimo fundamentd su voto en contra de la
indicacion del Ejecutivo en que debilita a los Cores, porque les cercena facultades.
En su opinion, los marcos presupuestarios deberian especificar algunos de los
proyectos que desean impulsar los intendentes, para equilibrar la relacion entre
este y el cuerpo colegiado. Ademas, deberia velarse que exista equidad territorial
en la propuesta de inversion del intendente.

Por su parte, el diputado sefior Becker fundament6 su voto a
favor de la indicacion de marras en que, desde su perspectiva, el sistema del
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“marco presupuestario” que aquella propone es mas adecuado que el de la
aprobacion “proyecto a proyecto” que rige hoy.

A su vez, la diputada sefiora Cariola sostuvo que la propuesta
del Ejecutivo le quita atribuciones a los Cores y, por ende, habria sido preferible
una férmula intermedia. Abogo, por otro lado, por la materializacion de la iniciativa
gue propugna la eleccién de los intendentes por la ciudadania.

La diputada sefiora Cicardini afirmé que la propuesta del
Ejecutivo en este topico es acertada, pues garantiza una planificacion regional y
separa los roles del intendente y de los consejeros regionales.

El diputado seior Farias dijo que a futuro el Core va a tener que
definir las politicas regionales con una mirada mas amplia que la actual, en que
prevalece un criterio mas territorialista.

A su turno, el diputado Mirosevic, sin perjuicio de respaldar la
indicacion del Ejecutivo, admiti6 que habria preferido una solucion intermedia, ya
gue la formula aprobada le resta atribuciones a los Cores. La propuesta del
Ejecutivo cobrara mas sentido cuando los intendentes sean elegidos
popularmente.

Finalmente, el diputado seiior Gahona dijo que la propuesta del
Ejecutivo en orden a que el CORE distribuya los recursos de los programas de
inversion segun el mecanismo de los marcos o items presupuestarios deberia ser
matizada, de modo que las partidas estén asociadas a una determinada cartera de
proyectos.

c) Por otra parte, se enmienda la letra f) del referido articulo de la
ley, que encomienda al CORE aprobar, sobre la base de la proposicion del
intendente, los convenios de programacion que el gobierno regional celebre.

El texto aprobado por el Senado agrega, a continuacion de la
palabra “celebre”, la frase “, sin perjuicio de la facultad de recomendar a aquel, por
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, la suscripcion de convenios de
programacion especificos.”.

Se aprobdé por simple mayoria la modificacién del Senado.
Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Farias, Flores,
Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval, en tanto que se
abstuvo el sefior Aguilo.

d) Se reemplaza la actual letra g), que se refiere (en sintesis) a la
facultad del CORE de fiscalizar el desempefio del intendente regional en su
calidad de 6rgano ejecutivo del mismo, como también el de las unidades que de él
dependan, pudiendo requerir del intendente la informacién necesaria al efecto, por
el siguiente texto:.

“g) Fiscalizar el desempefio del intendente en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional, como también el de las unidades que de él
dependan, de conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.
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Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el literal m) del articulo
24, fiscalizara el desempefio de secretarios regionales ministeriales y directores
regionales de servicios publicos en lo referido a la debida ejecucion de las
politicas, planes y proyectos de desarrollo regional, asi como de los que sean
propios de la competencia del gobierno regional.”.

El primer parrafo del texto de la letra g) propuesto por el
Senado fue rechazado por unanimidad (12 en contra), aprobandose por igual
votacion una indicacién del Ejecutivo que lo reemplaza por el siguiente:

“g) Fiscalizar el desempefio del intendente en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional, como también el de las unidades que de él
dependan o que ejerzan competencias propias del Gobierno Regional, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

En tanto, el segundo parrafo de la letra g) del texto del Senado
fue aprobado, también, por asentimiento unanime (12); conjuntamente con
una adecuacion, en términos de suprimir la expresion “asi como de los”.

Tomaron parte en la votacion los diputados sefiores Aguilo,
Arriagada, Becker, Berger, Farias, Flores, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales,
Ojeda y Sandoval.

Segun se explico, la adecuacion al segundo pérrafo de la letra g)
tiene por finalidad dejar claramente establecido que la fiscalizacion de parte del
CORE a los seremis y a los directores regionales de servicios publicos tiene como
propésito exclusivo velar por su desempefio en lo que se refiere a la ejecucion de
los planes y proyectos que se sitian en la 6rbita de competencia del GORE.

e) Se intercalan las siguientes letras h) e i), nuevas, pasando la
actual letra h) a ser j), y asi sucesivamente:

“h) Citar, previo acuerdo adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, a autoridades regionales o provinciales para informar
acerca del accionar de sus respectivas instituciones, debiendo éstas comparecer
obligatoriamente;

i) Recomendar al intendente la implementacion de acciones de
interés regional;”.

La nueva letra h) propuesta por el Senado fue rechazada por
unanimidad (10). El Ejecutivo presenté una indicacién sustitutiva de la letra
h) del siguiente tenor:

“h) Invitar, previo acuerdo adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, a autoridades regionales o provinciales para informar
acerca del accionar de sus respectivas instituciones. Asimismo, podran con igual
acuerdo requerir informacion de las secretarias regionales ministeriales y de las
direcciones regionales de los servicios publicos, en las materias de su
competencia, las que deberan responder dentro del plazo de treinta dias;”".

La Comisién aprobé por unanimidad (10) la indicacién en
referencia; conjuntamente, y también por 10 votos a favor, con una
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indicacién de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada y Farias, que reemplaza el
vocablo “Invitar” por “Citar”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilo,
Arriagada, Becker, Berger, Farias, Gahona, Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval.

La nueva letra i) propuesta por el Senado fue aprobada por
idéntico quérum (10 a favor).

El diputado seior Farias (uno de los autores de la indicacion)
dijo que el sentido de ella era darle realce a la nueva atribucién que se le esta
otorgando al CORE para que comparezcan ante €l las autoridades y altos
funcionarios a que se hizo mencién. Por otra parte, el ejercicio de dicha facultad
estd sujeta al acuerdo de la mayoria absoluta de los integrantes del cuerpo
colegiado. En todo caso -preciso- no se trata de que el CORE se sitle en un
plano de superioridad frente a la persona citada.

El asesor legislativo de la Subdere, sefior Villanueva, manifestd
una opinidn distinta sobre el particular, argumentando que el término “invitar” es
mas amplio que el de “citar” y se cumple el mismo objetivo.

f) Incorpora una adecuacién de forma en la actual letra i), que
pasa a ser k).

g) Introduce una enmienda del mismo tenor que la anterior en la
actual letra j), que pasa a ser ).

Ambas modificaciones fueron aprobadas por unanimidad, con
los votos de la diputada sefiora Cicardini, y de los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Gonzéalez, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

h) Incorpora las siguientes letras en el articulo 36, esto es, nuevas
atribuciones de los CORES, a saber: m) Aprobar, modificar o sustituir la
delimitacidon de territorios que sean objeto de planificacion regional; n) Desarrollar
las mismas acciones precitadas respecto del plan regional de desarrollo turistico;
i) Hace extensivas dichas acciones (aprobar, modificar, etc.) a la declaracion de
zonas rezagadas socialmente y su plan respectivo de desarrollo; o) Aprobar el
anteproyecto regional de inversiones; p) Tomar conocimiento del programa publico
de inversion regional correspondiente; ) Aprobar las transferencias de
competencias; r) Informar a la Contraloria el no cumplimiento de los convenios
mandato.

La nueva letra m) fue aprobada por simple mayoria. Votaron a
favor la diputada sefiora Cicardini y los diputados sefiores Aguilo, Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda; en tanto que se
abstuvo el sefior Sandoval.

Sobre el alcance de la letra m), el profesional de la Subdere,
sefior Henriquez, manifestd que se trata de la planificacion de territorios que no
corresponden a la divisién politico-administrativa, como por ejemplo una cuenca.

El diputado sefior Sandoval fundament6 su voto de abstencion
en que la norma propuesta seria redundante.
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A su vez, la nueva letra n) fue aprobada por asentimiento
unanime, tomando parte en la votacion los parlamentarios arriba individualizados.

La nueva letra ii), relativa a la declaracion de territorios como
zonas rezagadas, fue aprobada por simple mayoria; conjuntamente, y por la
misma votaciéon, con una indicacién del Ejecutivo que le incorpora una
adecuacion de referencia. Votaron a favor la diputada sefiora Cicardini y los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gonzalez,
Mirosevic y Ojeda; en tanto que se abstuvo el sefior Sandoval.

La nueva letra 0), concerniente al anteproyecto regional de
inversiones, fue aprobada por simple mayoria; conjuntamente, y por la misma
votacién, con una indicacion del Ejecutivo que le incorpora una adecuacion de
referencia. Votaron a favor la diputada sefiora Cicardini y los diputados sefiores
Aguild, Arriagada, Becker, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda; en tanto
gue se abstuvieron los sefiores Berger y Sandoval.

Respecto a la facultad que se le otorga al CORE sobre el tema del
anteproyecto regional de inversiones, el asesor juridico de la Subdere, sefor
Villanueva, precis6 que debe hacerse la concordancia con el articulo 25 de la ley,
segun el cual el CORE puede aprobar, rechazar, sustituir o modificar las
propuestas que le haga el intendente sobre las materias que especifica, entre ellas
el anteproyecto de inversiones.

El diputado sefior Mirosevic indicO que una vez que se
materialice el proyecto sobre eleccién popular del intendente, este no deberia
contar con la facultad de elaborar el anteproyecto regional de inversiones.

Sobre este topico, el titular de la Subdere, sefior Cifuentes,
explicO que el anteproyecto regional de inversiones tiene por objeto que el
intendente y el CORE se interioricen de la inversion regional, es decir, conozcan el
tema. Se trata, pues, de una instancia de coordinacion, de traspaso de
informacion, pero el CORE no esta facultado para modificar dicho anteproyecto, ni
rechazarlo.

La nueva letra p), que encomienda al CORE conocer el
programa publico de inversiones, fue aprobada por unanimidad;
conjuntamente, y por el mismo quérum, con una indicacion del Ejecutivo que
agrega dentro de la esfera de atribuciones del érgano colegiado el informarse de
la ejecucion de aquel en forma trimestral. Votaron la diputada sefiora Cicardini y
los diputados sefiores Aguildé, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias,
Gonzalez, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

La nueva letra q), sobre las transferencias de competencias,
fue aprobada por asentimiento unanime, conjuntamente con una indicacién
del Ejecutivo de tipo formal. Votaron la diputada sefora Cicardini y los diputados
sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Ojeda y
Sandoval.

El asesor juridico de la Subdere, sefior Villanueva, hizo
presente que la facultad del CORE de aprobar la transferencia de competencias
se relaciona con la nueva letra s) del articulo 24 de la ley en referencia, que
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encomienda al intendente solicitar al Presidente de la Republica, previo acuerdo
del CORE, la transferencia de una o mas competencias de los ministerios y
servicios publicos.

La letra r) del texto despachado por el Senado, que trata de la
atribucion del CORE de informar a la Contraloria el incumplimiento de los
convenios mandato a que se refiere el articulo 81 ter, fue aprobada por igual
votacién que la norma anterior.

En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se incorpora una
letra nueva en el articulo 36, que pasa a ser s), que encomienda al CORE
proponer el proyecto de zonificacion del borde costero de la regién, asi como las
modificaciones a la zonificacion vigente.

La indicacion fue aprobada por unanimidad, con los votos de
los diputados sefiores Arriagada, Berger, Gonzalez y Ojeda.

En virtud de una indicaciéon del Ejecutivo, se incorpora una
letra nueva en el articulo 36, que pasa a ser t), que faculta al CORE para
solicitar al intendente, previo acuerdo de los dos tercios de sus miembros en
ejercicio, que represente a los jefes superiores o directivos de los 6rganos de la
Administracion del Estado, o empresas en las que el Estado tenga participacion,
su disconformidad cuando la regién ha sido afectada negativamente por acciones
u omisiones de aquéllos.”.

Esta indicacion fue, a su vez, complementada por dos
indicaciones parlamentarias: 1) De los diputados sefiores Arriagada y Farias,
gue reemplaza la palabra “Solicitar” por “Mandatar”; y 2) De los diputados sefores
Aguilé, Chavez y Gonzalez, que sustituye la frase “de los dos tercios de sus
miembros en ejercicio” por “de la mayoria de los miembros en ejercicio”.

La indicacion del Ejecutivo y la indicacién parlamentaria N°1
fueron aprobadas por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores
Aguil6, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda.

La indicacion parlamentaria N°2, en tanto, fue aprobada por
simple mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores Aguilo, Becker, Berger,
Chéavez, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda; y lo hizo en contra el sefior Arriagada.

El asesor juridico de la Subdere, seior Villanueva, explicé que
el alto quérum exigido para ejercer la atribucidon en comento se explica porque esa
facultad abre un espacio de opinién politica, que va mas alla de las funciones
normales del CORE; punto de vista que fue compartido por el diputado seiior
Arriagada, quien opin6é que una atribucién de esta naturaleza exige una gran
responsabilidad por parte del CORE.

En cambio, otros miembros de la Comision (como los
diputados sefores Aguilé, Becker, Gonzalez y Sandoval) estimaron que el
guorum exigido en la indicacion del Ejecutivo es excesivamente elevado y
entorpeceria el ejercicio de esta nueva facultad. En este orden, el diputado sefior
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Aguilé sostuvo que en un régimen juridico normal las mayorias ejercen sus
atribuciones sin necesidad de un quérum especial para tomar acuerdos.

i) La letra i) del numero en referencia del articulo 1° del proyecto
agrega tres incisos (segundo, tercero y cuarto) al articulo 36 de la ley.

El nuevo inciso segundo prescribe que las facultades que
especifica seran ejercidas por el CORE sobre la base de la propuesta efectuada
por el intendente.

Fue rechazado por unanimidad, aprobandose en su
reemplazo, también por unanimidad, una indicaciéon del Ejecutivo que fija el
texto de ese inciso como sigue:

“Las atribuciones a que se refieren los literales c), m), n), i), 0), Q)
y S) precedentes seran ejercidas por el consejo regional sobre la base de la
respectiva proposicion que efectiue el intendente.”.

Votaron los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger,
Chavez, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda.

El nuevo inciso tercero preceptia que en las materias que no
tengan sefalado un plazo especial para su pronunciamiento, el consejo debera
hacerlo dentro de los 30 dias siguientes a la presentacién realizada por el
intendente.

El nuevo inciso cuarto sanciona la ausencia de pronunciamiento
del CORE en las materias que le corresponde, haciendo prevalecer la propuesta
del intendente.

Los nuevos incisos tercero y cuarto fueron aprobados por
idéntica votacion (8 a favor).

N°21)
Este numero introduce un articulo 36 bis del siguiente tenor:

“Articulo 36 bis.- Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
primero de la letra g) del articulo anterior, el consejo regional podra:

a) Requerir del intendente la informacién necesaria al efecto, el
gue debera responder en el plazo de veinte dias.

b) Disponer, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la
contratacion de una auditoria externa que evalle la ejecucion presupuestaria y el
estado de situacion financiera del gobierno regional, facultad que so6lo podra
ejercerse una vez al afo.

c) Solicitar al intendente, previo acuerdo de los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, que represente a los jefes superiores o directivos de los
organos de la Administracion del Estado o empresas en las que el Estado tenga
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participacion, nacionales y regionales, su disconformidad cuando la regién ha sido
afectada y perjudicada negativamente por acciones u omisiones de aquellos.

En el ejercicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del literal g)
del articulo precedente, el consejo podra:

i.- Requerir de las secretarias regionales ministeriales y de las
direcciones regionales de los servicios publicos la informacion necesaria al efecto,
debiendo darse respuesta a ello dentro del plazo de veinte dias.

ii.- Solicitar antecedentes sobre la ejecucion de iniciativas
financiadas con recursos provenientes de lo dispuesto en el literal b) del inciso
primero del articulo 73 o de lo estatuido en el articulo 80. En caso que el consejo
constatare atrasos injustificados, previo acuerdo de los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, comunicard dichos antecedentes a la Contraloria General
de la Republica.”.

La Comision dio el siguiente tratamiento al articulo en referencia:

Las letras a) y b) fueron aprobadas por asentimiento unanime,
con los votos de los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez,
Gonzélez, Mirosevic y Ojeda.

La letra c) y el inciso segundo, incluyendo los literales i) vy ii),
fueron rechazados por simple mayoria. Votaron en contra los diputados
sefiores Aguild, Becker, Berger, Chavez, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda; en tanto
gue lo hizo a favor el sefior Arriagada.

N°22)

Incorpora un articulo 38 bis, que -en sintesis- permite a los
parlamentarios de la region respectiva asistir a las sesiones del CORE, tomar
parte en sus debates con preferencia pero sin derecho a voto, y rectificar
conceptos vertidos por cualquier consejero al fundamentar su voto.

La Comision rechazé6 por unanimidad este articulo.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker,
Berger, Chavez, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda.

El asesor juridico de la Subdere, sefior Villanueva, manifestd
gue esta disposicion aprobada en el primer tramite por el Senado tiene su
antecedente en la reforma constitucional de 2009.

Los diputados sefiores Aguilé y Chavez expresaron su rechazo
a la norma en cuestion. El primero de los nombrados fue categérico en descartar
la participacion de los parlamentarios en los CORES, por constituir una suerte de
injerencia en un érgano autbnomo.
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N°23), que pasa a ser 22)

Reemplaza el articulo 39 de la ley, que en su actual redaccién
estipula, en sintesis, que los consejeros regionales tendran derecho a una dieta
mensual de veinte unidades tributarias mensuales, la que se percibira por la
asistencia a la totalidad de las sesiones del consejo celebradas en el mes
respectivo, disminuyéndose proporcionalmente segun el nUmero de inasistencias
del consejero; agrega que el presidente del CORE tendra derecho a la misma
dieta que perciben los consejeros, incrementada en el 20%; que el consejo
acordara el namero de sesiones ordinarias a realizar en el mes, debiendo
efectuarse a lo menos dos; que, asimismo, cada consejero regional tendra
derecho a percibir una dieta de cuatro unidades tributarias mensuales, con un
maximo de doce en el mes, por la asistencia a cada sesién de comisién de las
referidas en el articulo 37; que, cuando un consejero regional se encuentre en el
desemperfio de cometidos en representacion del gobierno regional, tendra derecho
a percibir fondos (no sujetos a rendicion) con el objeto de cubrir sus gastos de
alimentacion y de alojamiento; y que cada consejero tendra derecho anualmente a
una dieta adicional, a pagarse en el mes de enero, correspondiente a cinco
unidades tributarias mensuales, siempre que durante el afio calendario anterior el
consejero haya asistido, a lo menos, al setenta y cinco por ciento de las sesiones
celebradas por el consejo en dicho periodo.

El texto sustitutivo del articulo 39 propuesto por el Senado es el
siguiente:

“Articulo 39.- Los consejeros regionales tendran derecho a una
dieta mensual de diez unidades tributarias mensuales, la que se percibira por la
asistencia a la totalidad de las sesiones del consejo celebradas en el mes
respectivo, disminuyéndose proporcionalmente segun el numero de inasistencias
del consejero. Para los efectos anteriores, se consideraran tanto las sesiones
ordinarias como las extraordinarias.

El consejo acordara el numero de sesiones ordinarias a realizar en
el mes, debiendo efectuarse a lo menos dos.

Asimismo, cada consejero regional tendra derecho a percibir una
dieta de dos unidades tributarias mensuales, con un maximo de seis en el mes,
por la asistencia a cada sesion de comision de las referidas en el articulo 37.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada consejero tendra derecho
anualmente a una dieta adicional, a pagarse en el mes de enero, correspondiente
a cinco unidades tributarias mensuales, siempre que durante el afio calendario
anterior haya asistido formalmente, a lo menos, al 75% de las sesiones celebradas
por el consejo en dicho periodo.

Para efectos de la percepcion de la dieta y de la asignacion
adicional establecidas en los incisos precedentes, no seran consideradas como
tales las inasistencias que obedecieren a razones médicas o de salud, que hayan
sido debidamente acreditadas mediante certificado expedido por médico habilitado
para ejercer la profesion, presentado ante el consejo a través del secretario
ejecutivo. lgualmente, para los efectos sefialados, y previo acuerdo del consejo, se
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podra eximir a un consejero de la asistencia a sesion en razon del fallecimiento de
un hijo, del conyuge o de uno de sus padres.

Asimismo, no se consideraran las inasistencias de consejeros
motivadas en el cumplimiento de cometidos expresamente autorizados por el
propio consejo.

Tendran también derecho a pasajes y reembolso de gastos por
concepto de alimentacion y alojamiento para asistir a las sesiones del consejo y de
las comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de
residencia habitual. ElI reembolso de gastos no podré superar, en ningin caso, el
valor del viatico que le corresponda al intendente en las mismas condiciones.

Cuando un consejero regional se encuentre en el desempefio de
cometidos en representacion del gobierno regional, tendra derecho a percibir
fondos con el objeto de cubrir sus gastos de alimentacion y de alojamiento. Tales
fondos no estaran sujetos a rendicidn y seran equivalentes al monto del viatico
gue corresponda al intendente respectivo por iguales conceptos.

Con todo, los cometidos al extranjero que acuerde el consejo
regional durante el afio, no podran significar una disposicion de recursos que
supere el 30% del total contemplado en el presupuesto para el pago de viaticos a
los consejeros regionales. Lo anterior debera ser certificado previamente por la
jefatura a cargo de la administracion y finanzas del gobierno regional y, en todo
caso, el cometido sera dispuesto formalmente por el intendente regional
respectivo.

Los consejeros regionales podran afiliarse al sistema de
pensiones, de vejez, de invalidez y de sobrevivencia de acuerdo a lo establecido
en el decreto ley N° 3.500, por el solo hecho de asumir tales funciones. Para estos
efectos, los consejeros se asimilaran al régimen de los trabajadores por cuenta
ajena. Las obligaciones que para estos fines se imponen a los empleadores, se
radicaran en los respectivos gobiernos regionales. Las cotizaciones previsionales
se calcularan sobre la base de las asignaciones mensuales que a los consejeros
corresponda percibir en virtud de los incisos primero y tercero del presente
articulo.

Los consejeros regionales, por la actividad que realicen en tal
condicion, quedaran sujetos al seguro contra riesgo de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales establecido en la ley N°16.744, gozando de los
beneficios que correspondan a la naturaleza de su cargo. El costo de este
beneficio sera de cargo del gobierno regional.”.

La Comision rechazé por unanimidad el texto del Senado.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilé, Arriagada, Becker,
Berger, Mirosevic y Ojeda; y, en cambio, aprobé también por unanimidad (con
los votos de los seis diputados individualizados mas el sefior Farias) dos
indicaciones del diputado sefior Gonzalez, que le incorporan las siguientes
modificaciones al articulo 39:

a) Reemplazase en el inciso quinto la frase “0 de uno de sus
padres” por “o conviviente, de un hermano y de sus padres”.
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b) Agrégase en el inciso sexto, entre la palabra “consejo” y el
punto aparte, la siguiente frase: “, ni de las consejeras o consejeros regionales
gue, conforme a la ley, estén haciendo uso de los periodos de pre y post natal”.

El diputado sefior Arriagada fundamentd su voto en contra de la
propuesta del Senado en la materia en que la dieta es insuficiente.

A su vez, el diputado sefior Mirosevic sostuvo que los
consejeros deberian percibir una dieta digna, acorde con la importancia de la
funcion que desempefian. Idealmente, deberian tener dedicacion exclusiva al
cargo.

En similares términos se expreso el diputado sefior Ojeda.

El diputado sefor Aguilé sostuvo que en el contexto actual
resulta muy dificil establecer incompatibilidades de otros cargos remunerados para
los consejeros regionales. La solucion de fondo estriba en que sea una funcién
con dedicacién exclusiva.

Por su parte, el diputado sefor Farias se mostré de acuerdo en
este ultimo planteamiento, y agregé que para que ello se materialice se necesitaria
u nuevo enfoque del articulo 39, que contempla el pago de asignaciones por la
asistencia a las sesiones del CORE.

El subsecretario seiior Cifuentes precisé que fruto de un
acuerdo del Ejecutivo con los CORES se incrementd al doble la dieta de los
consejeros (ley N°20.817), lo cual es digno de destacar, porque ese aumento se
dio en el marco del actual modelo, que no establece la dedicacion exclusiva en el
cargo. Por consiguiente, la aspiracion de un nivel de dieta mayor tendria que
discutirse sobre la base de un esquema distinto de participacion de los consejeros
regionales.

N°24)

Este numero introduce un articulo 39 bis en la ley, que en
resumen obliga a los empleadores de quien ejerza el cargo de consejero regional,
a otorgarle todos los permisos necesarios para asistir a las sesiones y a las
comisiones, hasta por 12 horas semanales; como, asimismo, para el desempefio
de cometidos de representacion del gobierno regional, hasta por tres dias durante
el afo calendario, no acumulables; y agrega que también se deberan conceder
permisos laborales para el desempefio de cometidos en representacion del
GORE, con la limitacién que especifica.

La Comisiéon rechazé por unanimidad el texto del Senado.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger,
Chéavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

N°25), que pasa a ser 23)

Modifica el articulo 41 de la ley, que prescribe que las causales de
cesacion en el cargo de consejero, con excepcion de la de renuncia, seran
declaradas por el Tribunal Electoral Regional (TER) que corresponda, a
requerimiento de cualquier miembro del Consejo, CR correspondiente, y operara
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tal cesacion ejecutoriada que se encuentre la resolucibn que establezca la
existencia de la causal.

El Senado propone incluir un inciso segundo, que inhabilita para
desempenfiar ninguna funciébn o empleo publico, por cinco afios, a quien fuere
cesado en el cargo de consejero regional por las causales que especifica.

La Comisién aprobé por asentimiento unanime esta
modificacion, con los votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger,
Chéavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

N°26), que pasa a ser 24)

Este numero modifica el articulo 43 de la ley en mencion, que en
su actual redaccion prescribe que el CORE tendra una secretaria encargada de
prestarle asesoria; agrega, en el inciso segundo, que aquel designara un
secretario ejecutivo, quien sera ministro de fe de sus actuaciones y se regira por la
legislacion laboral comudn, con las precisiones que sefiala; y, finalmente, en el
inciso tercero, dispone que al secretario ejecutivo del CORE le seran aplicables los
requisitos, incompatibilidades, causales de cesacion en el cargo e inhabilidades
gue contempla la ley.

El Senado sustituye el actual inciso segundo por los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando el actual inciso
tercero a ser séptimo:

“El consejo dispondra de un secretario ejecutivo, quien se
desempeiiard como su ministro de fe y sera seleccionado mediante concurso
publico.

Sera nombrado por el intendente, con acuerdo del consejo
regional, entre cualquiera de quienes integren la némina propuesta mediante un
procedimiento analogo al establecido para el nombramiento de Altos Directivos
Publicos de segundo nivel jerarquico, siendo aplicables al efecto, y en lo que
correspondiere, las disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.
El consejo regional debera definir el perfil profesional, el que debera considerar las
competencias y aptitudes que deberadn cumplir los candidatos y los desafios del
cargo.

El financiamiento de este proceso serd de cargo del gobierno
regional respectivo.

El Consejo de Alta Direccion Publica conformara la nomina de
candidatos aptos para desempefiar la funcién sefialada en el inciso primero del
presente articulo, en base a la cual el intendente respectivo debera realizar el
nombramiento con acuerdo del consejo regional.

En cada una de las plantas de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, el cargo de secretario ejecutivo tendra asignado un grado
equivalente al de los jefes de division de aquellos.”.
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La Comisién rechazé por simple mayoria el texto
modificatorio del Senado. Votaron en contra los diputados sefores Arriagada,
Becker, Berger, sefiora Cicardini, Farias, Mirosevic y Ojeda; en tanto que se
abstuvieron los diputados sefiores Gahona y Sandoval.

Por otra parte, se aprobdé por asentimiento unanime la
siguiente indicacion de la diputada sefiora Cicardini:

“Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 43 la oracién “El
consejo designara a un secretario ejecutivo que sera, ademas, su ministro de fe”
por la siguiente: “El consejo dispondra de un o una secretario/a ejecutivo/a, el que
se desempefiara como su ministro/a de fe”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Mirosevic, Ojeda y
Sandoval.

N °27), que pasa a ser 25)

Incorpora un articulo 43 bis, en virtud del cual cada gobierno
regional debera dotar al consejo de los recursos suficientes para desarrollar
debida y oportunamente sus funciones y atribuciones, atendido el niumero de
consejeros existentes en la region; y agrega en el inciso segundo que el
intendente, para tal proposito, y durante la sesion de instalacion, debera someter a
la aprobacion del consejo los medios a usar durante el periodo respectivo.

La Comisiéon Aprobé por simple mayoria el nuevo articulo 43
bis; conjuntamente, y por la misma votacion, con una indicacion del diputado
sefior Gonzalez al inciso primero propuesto, en el sentido que la obligacion del
GORE debera quedar consignada en un programa presupuestario regional.
Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Gonzalez,
Mirosevic y Ojeda; voto en contra el sefior Chavez y se abstuvo el sefior Farias.

N° 28), que pasa a ser 26)

Incorpora una adecuacion de tipo formal en el articulo 44 de la ley,
gue en lo pertinente sefiala que le correspondera al gobernador presidir el consejo
econdmico y social provincial.

La Comision aprobé por simple mayoria esta enmienda.
Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gahona, Mirosevic, Ojeda y Sandoval; y se abstuvo el sefior
Gonzalez.

N°29), que pasa a ser 27)

Este numero suprime el articulo 47 de la ley, que consagra la
obligacion del gobernador de dar cuenta al mencionado consejo sobre el actuar de
la administracion en el nivel provincial, como también acerca de la ejecucion de los
programas y proyectos que se desarrollan en la provincia.

La Comisién aprobé esta supresion por el mismo quérum que
el nimero anterior (10 a favor y 1 abstencién).



77

N°30), que pasa a ser 28)

El namero en referencia elimina el Parrafo 4° del Capitulo Il del
Titulo Segundo de la ley, que establece y regula el consejo econdémico y social
provincial, que comprende desde el articulo 48 al 60.

La Comisién aprobé por idéntico quérum esta propuesta del
Senado.

N°31), que pasa a ser 29)

Sustituye la actual denominacion del Capitulo IV del Titulo I, “De
la Estructura Administrativa del Gobierno Regional y de Otros Organos de la
Administracion Publica en las Regiones”, por la siguiente: “De otros 6rganos de la
Administracion del Estado en las Regiones y de la Estructura Administrativa del
Gobierno Regional”.

La Comision aprobé por unanimidad esta enmienda.
Participaron en la votacion los diputados sefores Arriagada, Becker, Berger,
Chéavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic, Ojeda y
Sandoval.

N°32), que pasa a ser 30

Este nimero intercala, a continuacion de la nueva denominacion
del Capitulo 1V del Titulo Segundo, el siguiente epigrafe:

“Pérrafo 1°
De los otros érganos de la Administracion del Estado en las Regiones”.

La Comision aprobé esta modificacion por la misma votaciéon
(11 a favor).

N°33), que pasa a ser 31)

Modifica el articulo 63 de la ley, que dispone que los Seremis
deberan ajustarse a las directrices técnicas y administrativas impartidas por los
ministerios de los que dependen.

El Senado incorpora un inciso segundo, que prescribe que los
ministerios y servicios publicos, para la aplicacion de los recursos destinados a las
materias que precisa (ordenamiento territorial, fomento productivo, etc.) deberan
considerar las proposiciones formuladas y remitidas por los gobiernos regionales,
a través de las Seremias correspondientes, antes del 31 de diciembre de cada
afno.

La Comisién aprobé también por asentimiento unanime (11
votos) este nuevo inciso.
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N°34), que pasa a ser 32)

El nimero supra introduce varias enmiendas en el articulo 64 de la
ley, que detalla las funciones y atribuciones de las secretarias regionales
ministeriales -seremias-.

a) Se reemplazan las actuales letras a), b) y c), que en sintesis
establecen, respectivamente, lo siguiente: -Elaborar y ejecutar las politicas, planes
y proyectos regionales; -Estudiar, conjuntamente con los organismos
correspondientes, los planes de desarrollo sectoriales; y - Preparar el anteproyecto
de presupuesto regional, en coordinacidén con el ministerio respectivo.

Los textos sustitutivos propuestos por el Senado para cada una de
las tres atribuciones en comento son los siguientes: a) Presentar al respectivo
ministerio las prioridades regionales, a fin de ser consideradas en la formulacion
de las politicas nacionales; b) Velar porque las politicas, programas y proyectos
regionales se enmarquen dentro de las politicas nacionales; y ¢) Supervisar la
correcta aplicacion en la region de las politicas nacionales.

La Comision dio el siguiente tratamiento a las modificaciones
propuestas por el Senado:

-El texto de reemplazo de la letra a) fue aprobado por
unanimidad; conjuntamente, y por la misma votacién, con una indicacion del
Ejecutivo que precisa que en el ejercicio de la atribucion en comento debe
considerarse la diversidad territorial y cultural de la region. Participaron en la
votacion los diputados sefores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

-El texto sustitutivo de la letra b) fue aprobado por unanimidad
(11 a favor); conjuntamente, y por la misma votacién, con una indicacién del
diputado sefior Chavez, que reemplaza la expresion “se enmarquen dentro de” por
“sean coherentes con”.

-El texto sustitutivo de la letra c¢) fue aprobado por
unanimidad (10 a favor). Tomaron parte en la votacion los diputados sefores
Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic,
Ojeda y Sandoval.

b) Se reemplaza la actual letra f), que se refiere a realizar tareas
de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacién sobre todos los organismos de la
Administracion del Estado que integren su respectivo sector.

El texto sustitutivo dice asi:

“f) Realizar tareas de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacién
sobre todos los organismos de la Administracion del Estado que integren su
respectivo sector. En este ambito deberd velar de forma especial por el
cumplimiento de los convenios mandato a que se refiere el inciso segundo del
articulo 81 ter;”".
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La Comision aprobé por unanimidad (11) la norma de
reemplazo del Senado; conjuntamente, y por la misma votaciéon, con una
adecuacion formal, consistente en eliminar la expresién “inciso segundo del”.
Participaron en la votacién diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez,
sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

N°35), que pasa a ser 33)

Elimina el articulo 67, que faculta a los gobiernos regionales para
requerir del Presidente de la Republica el traspaso de competencias y recursos a
cargo de organismo o servicios de la administracion central o funcionalmente
descentralizada; y sefiala las formalidades y tramites de que serd objeto tal
solicitud.

La Comision aprobé por asentimiento unanime este namero,
con los votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Gahona,
Gonzalez, Morales y Ojeda.

El seiior Henriquez, de la Subdere, explico que la supresion del
mencionado articulo obedece a que el traspaso de competencias a los GORES es
una materia que se regula exhaustivamente en el nuevo articulo 21 bis y
siguientes del proyecto.

N°36), que pasa a ser 34)

Este numero propone anteponer al actual articulo 68 un epigrafe
del siguiente tenor:

“Parrafo 2°
De las Divisiones del Gobierno Regional”

La Comisién aprobé por unanimidad este numero. Participaron
en la votacion los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Chavez,
Gahona, Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval.

N°37), que pasa a ser 35)

El nimero supra reemplaza el articulo 68 de la ley por dos
articulos, 68 y 68 bis.

El actual articulo 68 dota al intendente de la estructura
administrativa necesaria para cumplir las funciones que le corresponden como
ejecutivo del GORE.

El texto sustitutivo del articulo 68 propone una nueva estructura
organizacional para el referido propdsito, cuyo eje son tres Divisiones: la de
Planificacién y Desarrollo Regional, la de Presupuesto e Inversion Regional, y la
de Administracion y Finanzas, cuyas funciones y atribuciones especifica.

Agrega que los jefes de las Divisiones seran nombrados por
concurso publico y que estos cargos, para todos los efectos legales, constituiran
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segundo nivel jerarquico, empleandose un procedimiento similar al existente para
Altos Directivos Publicos de dicho nivel.

La Comision rechazé el texto propuesto por el Senado y
aprob6 en su reemplazo, por el quérum que se detalla a continuacioén, el
siguiente texto del Ejecutivo:

“Articulo 68.- El intendente, para el cumplimiento de las funciones
gue la presente ley le asigna como ejecutivo del gobierno regional, contara con la
siguiente estructura organizacional:

a) Una Divisibn de Planificacion y Desarrollo Regional,
encargada de elaborar y proponer estrategias, politicas, planes, programas y
proyectos para el desarrollo armonico del territorio, sobre la base de procesos
técnicos y participativos, conforme a las prioridades definidas por el gobierno
regional. Asimismo, le corresponderd apoyar al intendente en la evaluacion del
cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de
caracter regional, y prestar asistencia técnica a las municipalidades y demas
organismos de la administracion que lo requieran;

b) Una Division de Presupuesto e Inversion Regional, encargada
de elaborar el o los proyectos de presupuestos de inversion del gobierno regional,
asi como de ejecutar y controlar dicho presupuesto de inversiones y los programas
gue administre el gobierno regional, asesorando al intendente en la determinacién
de los proyectos de inversion a desarrollar o financiar segun los lineamientos y
prioridades de los instrumentos de planificacion regional, y

c) Una Divisibn de Administracion y Finanzas, encargada de la
gestion administrativa interna y de la provisidn de los servicios generales del
gobierno regional.

d) Una Division de Fomento e Industria, encargada de proponer y
promover planes y programas de alcance regional, destinados a estimular el
desarrollo de la innovacién y de nuevas capacidades empresariales, facilitando la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion que propenda a
favorecer el crecimiento sostenido, integrado y sustentable de la region respectiva,
proponiendo y promoviendo instrumentos de fomento productivo.

Cada Gobierno Regional tendra un Comité Regional de Innovacién
y Desarrollo, el que podra ser constituido con participacion ad-honorem de
integrantes de los sectores publico y privado. Un Reglamento del Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, establecera las normas relativas a su integraciéon y las
modalidades de funcionamiento, asi como las demas necesarias para su ordenado
funcionamiento.

El precitado Comité asesorard al gobierno regional en la
identificacion y formulacion de las politicas y acciones que fortalezcan la
innovacion en la region, teniendo entre sus areas de competencia aquellas que se
encuentren relacionadas, entre otras, con la ciencia, el capital humano y la
innovacion, asi como la transferencia y difusion de tecnologias vinculadas a la
innovacion regionales. Este Comité elaborard una estrategia regional de
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innovacion, asi como las medidas y orientaciones de mediano y largo plazo en
dicho ambito para el desarrollo en la region. A dicho efecto, debera tener en
cuenta el componente regional de la Estrategia Nacional de Innovacion fijada por
el Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo.

Los recursos contemplados en el Fondo de Innovacion para la
Competitividad a nivel regional, deberan ser invertidos en el financiamiento de
convenios con servicios publicos nacionales o regionales con la finalidad de
ejecutar programas, estudios o0 investigacibn en materias de innovacion,
emprendimiento, ciencia y tecnologia.

e) Una Division de Infraestructura y Transportes, encargada de
proponer y promover planes y programas de alcance regional, en materia de
ordenamiento territorial; obras de infraestructura y equipamiento regional; y
gestion de transporte.

f) Una Division de Desarrollo Social y Humano, encargada de
proponer y promover planes y programas de alcance regional, conducentes a la
igualdad de derechos y oportunidades y la cohesion social.

Estas tres ultimas divisiones deberan coordinar el accionar de los
servicios publicos regionales que dependan o se relacionen con el gobierno
regional.

Los jefes de division de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales seran nombrados mediante concurso publico, conforme el
inciso siguiente. Para todos los efectos legales, estos cargos constituiran segundo
nivel jerarquico.

Dichos funcionarios seran nombrados por el intendente respectivo
entre cualquiera de quienes integren la nomina propuesta mediante un
procedimiento analogo al establecido para el nombramiento de Altos Directivos
Publicos de segundo nivel jerarquico, siendo aplicables al efecto, y en lo que
correspondiere, las disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.
El intendente debera definir el perfil profesional, el que debera considerar las
competencias y aptitudes que deberan cumplir los candidatos y los desafios del
cargo.

El financiamiento del concurso sera de cargo del gobierno regional
respectivo.

El Consejo de Alta Direccion Publica conformara la nomina de
candidatos aptos para desempeiiar las jefaturas de las funciones sefaladas en el
inciso primero del presente articulo, en base a la cual el intendente respectivo
debera realizar el nombramiento.”.

El encabezamiento del articulo y su letra a) fueron aprobados
por simple mayoria; conjuntamente, y por idéntico quérum, con una
indicacion del Ejecutivo, que agrega a continuacién de la palabra territorio la
frase “, incluido el Plan Regional de Ordenamiento Territorial”. Votaron a favor los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger, Gahona, Gonzéalez, Morales,
Ojeda y Sandoval; mientras que se abstuvo el sefior Chavez.
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Las letras b) y c) fueron aprobadas por asentimiento unanime
(10 a favor)

La letra d) fue aprobada por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Gahona, Morales,
Ojeda y Sandoval; conjuntamente con las siguientes indicaciones:

i) De los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Chavez y Ojeda,
por unanimidad (10 a favor), que elimina en el parrafo primero de dicha letra la
expresion “de la informacion”.

i) De los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Berger,
Chavez, Ojeda y Sandoval, también por unanimidad (9 a favor), que agrega en el
parrafo final de la letra d), luego del vocablo “regionales”, la expresion “, o con
universidades”.

La letra e) del articulo 68 fue aprobada por asentimiento
unhanime; conjuntamente, y por idéntica votaciéon, con una indicaciéon del
Ejecutivo que elimina la frase “, en materia de ordenamiento territorial”.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilé, Arriagada, Becker,
Berger, Chavez, Gahona, Morales, Ojeda y Sandoval.

La letra f) fue aprobada por idéntica votacion (9 a favor).

El inciso segundo del articulo precitado se aprobd, asimismo,
por unanimidad (9 a favor).

Los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto fueron aprobados
por simple mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Becker,
Berger, Gahona, Morales, Ojeda y Sandoval; en tanto que votaron en contra los
sefiores Aguil6 y Chéavez.

El texto sustitutivo del articulo 68 de la ley dio pabulo al
siguiente debate.

El sefior Henriquez, de la Subdere, expresé que la indicacion del
Ejecutivo mantiene la nomenclatura actual de “Divisiones” dentro de la estructura
administrativa de los GORES, en concordancia con lo preceptuado por la LOC de
Bases para la organizacion de los ministerios.

El diputado seiior Arriagada opind que habria sido preferible el
término “Direccion”, porque es mas especifico y ofrece la ventaja de definir las
funciones y responsabilidades inherentes a la jefatura. En cambio, el jefe de una
Division tiene un mandato més difuso.

El referido personero de la Subdere refutd esta Ultima
apreciacion, afirmando que las Divisiones en los GORES tienen funciones
especificas. Ademas, es una denominacion que se utiliza desde que se dicto la ley
N°19.175, en 1992. En otro plano, y respondiendo a la inquietud del diputado
sefior Becker, sefial6 que se crea en el proyecto un departamento de auditoria
interna, adscrito a la Division de Administracion y Finanzas.



83

Sobre este udltimo tépico, el diputado sefor Gonzalez hizo
hincapié en que el departamento de auditoria interna debe contar con la necesaria
autonomia para cumplir su funcién y ejercer una adecuada fiscalizacién, de cara al
nuevo modelo de descentralizacién. A su juicio, el referido departamento deberia
vincularse directamente con la Contraloria General de la Republica, sin depender
de ella, tal como ocurre en el &mbito municipal.

El diputado sefior Gahona se sumo a este ultimo planteamiento y
agrego que el mencionado departamento deberia ser un érgano independiente de
la Division, para poder fiscalizar adecuadamente a esta.

En términos similares se expresé el diputado sefor Berger,
quien sostuvo que es conveniente que la contraloria interna de los GORES no
esté supeditada a otro organismo y que tenga el rango de una Division.

En su segunda intervencion, el diputado sefior Arriagada dijo
gue es importante que los consejeros regionales dispongan de los recursos
necesarios para contratar una auditoria externa cuando lo estimen necesario.

El diputado sefior Gahona discrepé6 de dicha apreciacion,
estimando que la Contraloria General de la Republica es el organismo idéneo para
auditar a los GORES, y no corresponde esa funcion a empresas externas, salvo
en cuanto a la gestion.

En torno al mismo tema, el diputado sefior Becker sostuvo que
la Contraloria siempre va a poder auditar a los GORES, y acot6 que a veces es
recomendable realizar una auditoria externa.

Respecto al Comité Regional de Innovacion y Desarrollo a que
alude la letra d), el titular de la Subdere destacé que cada region va a contar con
este Comité y su funcion va ser distinta al que realizan las Corporaciones de
Desarrollo productivo, que existen en algunas regiones (no todas).

Acerca del ultimo parrafo de la letra d), segun el cual los recursos
del Fondo de Innovacion para la competitividad a nivel regional, deberan ser
invertidos en el financiamiento de convenios con servicios publicos, el diputado
sefior Chavez se mostré partidario de dar un mayor margen de accién a los
GORES, en términos que puedan (y no “deban”) invertir esos recursos en la forma
gue la ley especifica.

El diputado seiior Becker discrep6 de este punto de vista, ya que
a su juicio abriria las puertas a las ONG para obtener financiamiento por esta via.

Una posicion intermedia sobre el tema sostuvo el diputado seior
Aguilé, quien abogd por permitir que las universidades, no asi las ONG, puedan
acceder a los recursos del Fondo de Innovacién, lo que les permitiria desarrollar
proyectos de alcance regional muy interesantes.

En analogos términos se expreso el diputado sefior Gahona,
guien propuso incluir en la norma a los centros de investigacion y a los institutos
de educacion superior.
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En lo que se refiere a la creacién de la Division de Infraestructura
y Transporte (letra e), el diputado sefior Sandoval valoré la iniciativa, pero
agrego que habria sido deseable darle un mayor contenido a la norma.

El mismo sefior diputado, refiriéndose a la letra f), que crea la
Division de Desarrollo Social y Humano, dijo que este organismo debe tener un
caracter muy operativo para enfrentar el fenbmeno de la marginalidad social, que
en la region de Ayseén afecta al 23% de la poblacion.

En cuanto al sistema de nombramiento de los jefes de Division
(materia que aborda el inciso tercero y siguientes del articulo 68), el diputado
sefior Chavez opiné que estos cargos deberian ser de exclusiva confianza del
intendente, y no seleccionarse mediante el sistema de Alta Direccion Publica,
como propone el texto del Ejecutivo.

En analogo sentido, el diputado sefior Aguilé dijo que el
gabinete del intendente estda conformado por los jefes de Division, y es del todo
I6gico que sean funcionarios de su exclusiva confianza.

El diputado seiior Gahona sostuvo que la norma modifica el
procedimiento de busqueda de los candidatos para ocupar las aludidas jefaturas,
pero el intendente va a poder elegir entre las distintas alternativas que se le
presenten.

El sefior Henriquez, de la Subdere, reafirm6 que los jefes de
Division van a continuar siendo funcionarios de la confianza del intendente.

Acerca del mismo tépico el diputado sefor Morales expresé que,
si a futuro el intendente es elegido por la ciudadania, parce lo mas congruente con
ese sistema que los jefes de Division sean seleccionados a través del mecanismo
de la Alta Direccion Publica.

El diputado sefior Sandoval manifest6 que este Ultimo
mecanismo ofrece mas garantias, permitiendo al intendente decidir sobre la base
de los mejores candidatos.

*kkkkkkkkkk

Por su parte, el nuevo articulo 68 bis, en sintesis, faculta al
intendente a delegar en los sefialados jefes de Division la realizacion de funciones,
con excepcion de la facultad de nombrar o remover funcionarios y otras que
especifica.

La Comision aprobé por unanimidad el articulo supra, con los
votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Morales, Ojeda y Sandoval.
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N°38), que pasa a ser 36)

Incorpora, a continuacion del nuevo articulo 68 bis, el siguiente
Parrafo 3° y el articulo 68 ter que lo integra:

Parrafo 3°
Del Administrador Regional

El articulo 68 ter estipula, en resumen, que el GORE contara con
un administrador regional, que serd colaborador directo del intendente,
correspondiéndole la gestion administrativa de dicho gobierno y coordinar las
acciones de los jefes de Divisiones; y agrega que sera de exclusiva confianza del
intendente, siéndole aplicable las causales de cesacion de funciones que
corresponden al personal administrativo del GORE.

La Comisién rechazé por unanimidad la propuesta del Senado
y aprobd, en cambio, también por unanimidad (11 votos), un texto similar del
Ejecutivo, del siguiente tenor:

“Pérrafo 3°
Del Administrador Regional

Articulo 68 ter.- El gobierno regional contara con un administrador
regional, el que serd colaborador directo del intendente, correspondiéndole la
gestion administrativa del gobierno regional y la coordinacion del accionar de los
jefes de cada una de las divisiones a que se refieren tanto el articulo 68.

El cargo de administrador regional sera de exclusiva confianza del
intendente y requerirda como minimo cinco afios de experiencia profesional, sin
perjuicio que rijan ademas, a su respecto, las causales de cesacion de funciones
aplicables al personal del servicio administrativo del gobierno regional.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzalez, Morales,
Ojeda y Sandoval.

N°39), que pasa a ser 37)

Incorpora algunas enmiendas en el articulo 69 de la ley, que
regula la composicion del patrimonio del GORE.

a) La primera constituye una adecuacion de referencia en la letra
h).

b) Por otra parte, se agrega una nueva letra i) del siguiente tenor,
pasando la actual a ser j)

“I) Los ingresos provenientes de patentes mineras, patentes
acuicolas y de casinos en la proporcién que la ley respectiva establezca, y”.
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La Comisién aprobé por unanimidad este nhumero. Participaron
en la votacion los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gahona, Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval.

A propésito de este articulo, el titular de la Subdere, sefior
Cifuentes, comento que actualmente el 100% de los recursos que componen el
FNDR son de libre disposicion de los GORES, y agregé que el FNDR representa
aproximadamente el 40% de los recursos con que cuentan los GORES.

El diputado seifor Gahona sostuvo que el FNDR esta
condicionado a la ejecucién de cierto tipo de proyectos.

El sefor Cifuentes asegurd, ante la apreciacion anterior, que la
distribucion del FNDR se realiza de acuerdo a parametros objetivos, como el
indice de pobreza.

N°40), que pasa a ser 38)

El nimero 40) modifica el articulo 71 de la ley, cuyo inciso primero
vigente establece, en sintesis, que durante el segundo trimestre de cada afio, y
teniendo en consideracion los objetivos estratégicos del gobierno regional y de los
servicios que operen en la region, el intendente, con la participacion de
representantes del consejo regional, de los secretarios regionales ministeriales y
los directores regionales de los servicios publicos, elaborara un anteproyecto
regional de inversiones correspondiente al afio siguiente.

a) El Senado propone intercalar en dicho inciso, a continuacion
de la expresion “en la region,”, la siguiente frase: “asi como los planes de
desarrollo comunales vigentes,”; y, por otra parte, agregar el siguiente texto al final
del mismo inciso: “Asimismo, durante el mes de mayo de cada afo, los gobiernos
regionales remitirdn a las municipalidades de la regién respectiva una propuesta
inicial de anteproyecto regional de inversiones, con el fin que éstas puedan, dentro

de los quince dias posteriores a su recepcién, formular observaciones.”.

b) Se modifica también el inciso tercero del citado articulo, cuyo
texto en vigor sefala que una vez elaborado el anteproyecto sefalado, éste sera
enviado a los ministerios respectivos, con el objeto que sea considerado al
momento de la formulacion de sus correspondientes proyectos de presupuesto.

La enmienda propuesta por el Senado consiste en agregar, a
continuacion de la expresion “anteproyecto sefalado,”, la oracion “y previa
aprobacion por parte del consejo, segun lo dispuesto en la letra 0) del articulo 36
de la presente ley,”.

La Comision aprob6 por unanimidad este namero. Participaron
en la votacion los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.
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N°41), que pasa a ser 39)

Incorpora varias enmiendas en el articulo 73, que en su texto
actual sefala, en resumen, que el presupuesto del gobierno regional constituira,
anualmente, la expresion financiera de los planes y programas de la regién
ajustados a la politica nacional de desarrollo y al Presupuesto de la Nacién. Dicho
presupuesto considerara a lo menos los programas presupuestarios que
especifica a continuacion.

a) En primer término, el Senado propone modificar la letra b) del
articulo en mencion, que se refiere al programa de inversién regional, en el que se
incluiran los recursos del FNDR que le correspondan, y los demas que tengan por
objeto el desarrollo de la region, incluidos los que para la atencion de los
problemas de las areas metropolitanas se perciban por el gobierno regional. Para
estos efectos, los respectivos gobiernos regionales podran constituir un Fondo de
Inversién Metropolitana.

La modificacion consiste en agregar después de la expresion
Fondo de Inversién Metropolitana la frase “, el que podra incluir recursos
provenientes de las distintas fuentes consideradas en el presente literal”.

La Comisiéon rechazé la propuesta de modificacion del
Senado a la letra b) y aprobé en su reemplazo, por unanimidad, una
indicacién del Ejecutivo que sustituye esa letra del articulo 73 por la siguiente:

“b) Un programa de inversién regional, en el que se incluiran los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que le correspondan y los
demas que tengan por objeto el desarrollo de la region, incluidos los que se
perciban por el gobierno regional conforme a lo dispuesto por el N° 20° del articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica; asi como los ingresos provenientes
de las transferencias del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, que Crea
un Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de Pasajeros y de
las transferencias definidas en la ley de presupuestos del sector publico.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic,
Morales, Ojeda y Sandoval.

b) Se modifica el inciso segundo del referido articulo, que
prescribe que el proyecto de presupuesto del gobierno regional sera propuesto por
el intendente al consejo regional para su aprobacién, cumplido lo cual se remitira
al ministerio de Hacienda, en conformidad con los plazos y procedimientos que
éste establezca de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 1.263, de 1975,
sin perjuicio del ulterior ejercicio por el consejo regional de la atribucion a que se
refiere la letra e) del articulo 36.

El Senado elimina la frase *“, sin perjuicio del ulterior ejercicio por
el consejo regional de la atribucién a que se refiere la letra e) del articulo 36”.

La Comisién rechazé por simple mayoria dicha enmienda.
Votaron en contra los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez,
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sefiora Cicardini, Farias, Gonzéalez y Morales; en tanto que se abstuvieron los
sefiores Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

c) Se maodifica, asimismo, el inciso tercero, que sefiala que el
calendario de formulacion del Presupuesto del Sector Publico a que se refiere el
decreto ley N° 1.263, de 1975, contemplara una etapa de evaluacion y discusion,
entre el nivel central y cada una de las regiones, respecto del proyecto de
presupuesto propuesto en conformidad a este articulo. Para estos efectos cada
afio los consejos regionales designaran a uno de sus integrantes para que
conjuntamente con el intendente los represente en ella.

Al respecto, el Senado propone reemplazar la frase “los consejos
regionales designaran a uno de sus integrantes para que conjuntamente con el
intendente los represente en ella.”, por la siguiente: “el presidente del consejo y el
intendente representaran al gobierno regional en dicha etapa.”.

La Comision rechazé esta propuesta de enmienda del Senado.
Votaron en contra de la misma los diputados sefiores Arriagada, Berger, Chavez,
sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic, Ojeda y Sandoval,
mientras que se abstuvieron los sefiores Becker y Morales.

d) Finalmente, se incorporan dos enmiendas en el inciso cuarto
del articulo mencionado, que sefala que los ministerios, a través de los
secretarios regionales ministeriales, y dentro del plazo que indica, deberan
informar a los gobiernos regionales y a los parlamentarios de la respectiva region
acerca de la inversidn y los programas de gastos que realizardn en la region,
desglosada por iniciativa, unidad territorial donde se desarrollara, monto de
recursos comprometidos, beneficiarios y resultados esperados.

-La primera enmienda se traduce en agregar, a continuacion de la
palabra “ministerios”, la expresion “y servicios publicos”.

-La segunda consiste en agregar al final del inciso la siguiente
oracion: “Asimismo, deberan individualizar lo correspondiente a los convenios de
programacion o mandato contemplados en los articulos 81 y 81 ter,
respectivamente.”.

La Comision aprobé por unanimidad esta letra d) del nimero
39), con dos adecuaciones: i) Eliminar la expresion “o mandato”, y ii) Reemplazar
el guarismo “81 ter” por “81 bis”. Participaron en la votacion los diputados sefores
Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez,
Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

N°42), que pasa a ser 40)

Este niamero reemplaza el articulo 78 de la ley, que estipula que el
CORE tendr4 la facultad de decidir acerca de la inversidbn de los recursos
asignados a la regién, considerando lo propuesto por el intendente.

El texto sustitutivo sefiala, en lo medular, que correspondera al
intendente aplicar la inversion de los recursos que se asignen a la region, de
acuerdo al presupuesto aprobado por el consejo regional; y agrega que la
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inversion de esos recursos debera ajustarse a los criterios de priorizacién que,
para tal efecto, se incorporaran en el presupuesto regional.

La Comision rechazé por simple mayoria (8 en contra y 4)
abstenciones) la propuesta del Senado; y, en cambio, aprobé por idéntica
votacion una indicacion del Ejecutivo que reemplaza el articulo 78 por el
siguiente:

“Articulo 78.- Corresponderd al intendente asignar los recursos de
inversion que se destinen a la region, conforme al articulo 73 de esta ley, de
acuerdo a los marcos o items presupuestarios y las respectivas directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, aprobadas por el consejo
regional de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36, letra e).

La inversion de dichos recursos debera ajustarse a los criterios de
priorizacién que, para tal efecto, se incorporaran en las glosas de los items o
marcos presupuestarios.

El intendente sometera a la aprobacion del consejo regional la
propuesta de estos marcos presupuestarios, una vez publicada la respectiva ley
de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecerq los
procedimientos y requerimientos de informacidén necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo y su congruencia con las normas presupuestarias
nacionales, ademas del contenido que podra darse a la descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse el presupuesto regional.”.

Votaron a favor los diputados sefores Arriagada, Becker, Berger,
Chéavez, sefiora Cicardini, Farias, Mirosevic, y Ojeda. Se abstuvieron la sefiora
Cariola y los sefiores Gonzéalez, Morales y Sandoval.

N°43), que pasa a ser 41)

Efectia una adecuacion de referencia en el inciso primero del
articulo 80 de la ley.

La Comisiéon aprobé por asentimiento unanime Ila
modificacion del Senado. Participaron en la votacion los diputados sefiores
Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez,
Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

N°44), que pasa a ser 42)

Incorpora varias enmiendas en el articulo 81, que regula los
convenios de programacion.

a) Se introducen dos enmiendas en el inciso primero, que
conceptualiza aquellos como acuerdos formales entre uno o0 mas gobiernos
regionales y uno o mas ministerios, que definen las acciones relacionadas con los
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proyectos de inversidon que ellos concuerdan en realizar dentro de un plazo
determinado.

La primera enmienda consiste en una adecuacion de referencia;
en tanto que la segunda se traduce en sustituir la frase “uno o mas gobiernos
regionales y uno o mas ministerios”, por la siguiente: “gobiernos regionales, entre
€stos y uno o mas ministerios, o entre gobiernos regionales y municipalidades”.

b) En el inciso segundo, que en la parte pertinente sefiala que a
los convenios de programacioén se podran incorporar otras entidades publicas o
privadas, nacionales, regionales o locales, el Senado propone sustituir la coma (,)
gue sigue a la palabra “nacionales” por la conjuncion “0”, y suprimir la expresion “o
locales”.

La Comisiéon aprobé por unanimidad la letra a) y rechazé por
idéntico quérum la letra b) del nimero en mencién. Participaron en la votacion
los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini,
Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

c) Se intercala el siguiente inciso tercero, pasando el actual a ser
inciso cuarto:

“El' cumplimiento de los convenios de programacién sera
integramente obligatorio para todas las partes celebrantes. En caso de tener
caracter plurianual, cada una de ellas debera contemplar en la formulacion de sus
respectivos presupuestos la estimacion de todos los recursos correspondientes al
afo pertinente, segun las obligaciones adquiridas al momento de la suscripcion. El
nivel de cumplimiento exigible, respecto de cualquiera de las partes, estara
supeditado al monto de recursos que anualmente la Ley de Presupuestos del
Sector Publico haya aprobado para el respectivo item de gasto.”.

La Comision aprobé por simple mayoria la letra c). Votaron a
favor los diputados sefores Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cicardini, Farias,
Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval; en tanto que se abstuvieron los sefiores
Chéavez, Gahona y Mirosevic.

El diputado sefior Chavez fundament6 su abstencion en que, si
bien la norma propuesta es positiva en general, no contempla una sancién en caso
de incumplimiento de los convenios de programacion por parte de los ministerios.
Ademas, critico la ultima parte del inciso, que supedita el cumplimiento de los
convenios al monto de recursos que anualmente la Ley de Presupuestos del
Sector Publico haya aprobado.

Respecto a esto ultimo, el subsecretario, sefor Cifuentes, dijo
gue se trata de una norma que obedece a una minima responsabilidad fiscal.

Por su parte, el sefior Henriquez, de la Subdere, recordd que en
2009 se aprobd la reforma constitucional que establece la obligatoriedad en el
cumplimiento de los convenios de programacion.

A su vez, el diputado sefor Gahona, quien también se abstuvo,
dijo que, en la practica, ocurre que los GORES terminan financiando la parte de
los convenios cuyos recursos no son aportados por los ministerios.
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En su segunda intervencion sobre el tépico, el diputado seior
Chavez expresé que en la situacion antedicha deberia obligarse a una revision o
renegociacion de los convenios, si faltan recursos para un periodo determinado.

d) Se efectia una adecuacion formal en el inciso tercero, que
pasa a ser cuarto, que sefala que los convenios en comento deberan ser
sancionados mediante decreto supremo.

La Comisiéon aprob6é por unanimidad dicha enmienda.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger,
Chavez, sefora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic, Morales, Ojeda y
Sandoval.

N°45), que pasa a ser 43)
Este numero incorpora los articulos 81 bisy 81 ter ala LOC.

El articulo 81 bis faculta a los GORES para suscribir convenios
de programacion territorial, de caracter plurianual, con uno o mas municipios o
servicios publicos existentes para el cumplimiento de funciones administrativas, a
fin de formalizar acuerdos destinados a la ejecucion de proyectos de impacto
comunal o intercomunal, dentro de los plazos y con los recursos de las partes,
acordados para cada caso.

Fue objeto de una indicacién sustitutiva del Ejecutivo,
aprobada por unanimidad, que lo reemplaza por un texto similar, que dice asi:

“Articulo 81 bis.- Los gobiernos regionales podran suscribir
convenios de programacion territorial, con una o mas municipalidades o uno o mas
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, a
través de sus directores regionales, debidamente facultados, de caracter anual o
plurianual, destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de iniciativas de
impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes financieros de las
partes que en cada caso se acuerden. Estos convenios deberan ser sancionados
mediante resolucion del gobierno regional respectivo, y quedaran sujetos, en lo
gue correspondiere, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez, Mirosevic,
Morales, Ojeda y Sandoval.

El articulo 81 ter propuesto por el Senado otorga a los GORES la
atribucién de suscribir convenios mandato con ministerios, servicios publicos y
demas drganos de la Administracion del Estado, conforme a lo dispuesto en la
norma que sefala de la ley N°18.091, que establece normas complementarias de
incidencia presupuestaria, de personal y de administracion financiera; como,
también, con asociaciones de municipios, los que seran obligatorios para las
partes. Agrega que, en el evento que aquéllos tenga el caracter de plurianual, se
deberan considerar en los presupuestos una estimacion de los recursos a destinar
en el afio respectivo. En todo caso, el nivel de cumplimiento a ser exigido a cada
parte estard intimamente relacionado con la cantidad de recursos asignados para
el correspondiente item de gastos anualmente por la Ley de Presupuestos.
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Recibid, también, una indicaciéon del Ejecutivo, aprobada por
simple mayoria, que reemplaza su texto por el siguiente:

“Articulo 81 ter.- En el caso que el gobierno regional recurra a
algun organismo del Estado para que actie en calidad de unidad técnica,
suscribiendo convenios mandatos en los términos que indica el articulo 16 de la
ley N°18.091, la responsabilidad principal de fiscalizacion correspondera a la
unidad técnica mandatada.”.

Votaron a favor los diputados sefiores Becker, Berger, Farias,
Gahona, Gonzalez, Mirosevic y Ojeda; en contra los sefiores Arriagada, Morales y
Sandoval, en tanto que se abstuvo la sefiora Cicardini.

N° Nuevo (Pasa a ser N°44)

Este corresponde a una indicacion de los diputados sefiores
Aguild, Farias y Gonzalez, que modifica el inciso primero del articulo 100,
gue en sintesis establece que los gobiernos regionales podran asociarse con otras
personas juridicas, para constituir con ellas corporaciones o fundaciones de
derecho privado destinadas a propiciar actividades o iniciativas sin fines de lucro,
gue contribuyan al desarrollo regional.

La modificacion consiste en intercalar la expresion “entre ellos” a
continuacion de la palabra “asociarse”.

La Comisién aprobé por unanimidad la aludida enmienda, con
los votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

N° Nuevo (Pasa a ser N°45)

Este nimero nuevo del articulo 1° del proyecto obedece a una
indicaciéon del Ejecutivo, que agrega a continuacion del articulo 104 el
siguiente Capitulo VIl del Titulo Segundo, y los articulos 104 bis y 104 ter:

“Capitulo VIII
De la Administracion de las Areas Metropolitanas.

“Articulo 104 bis.- En cada regién podran constituirse una o0 mas
Areas Metropolitanas que seran administradas por el Gobierno Regional
respectivo, en cuyo caso se denominara Gobierno Regional Metropolitano.

Para efectos de la presente ley se entendera por “Area
Metropolitana” la extension territorial formada por dos 0 mas comunas de una
misma Region, unidas entre si por espacios construidos que comparten la
utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos y que, en
Su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil habitantes.
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Un reglamento emitido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, que debera ser suscrito también por los Ministros de Vivienda y
Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Obras Publicas y de Medio
Ambiente V fijara, principalmente, los estandares minimos para el establecimiento
de las areas metropolitanas, singularizando y especificando los requerimientos de
espacio territorial, utilizacion conjunta de infraestructura, servicios y equipamiento.

Para la administracion de las areas metropolitanas, el respectivo
Gobierno Regional sera asesorado por un comité compuesto por los alcaldes de
las comunas integrantes de dicha area metropolitana. Un reglamento emitido por
el Gobierno Regional regulara, entre otras materias, la forma de convocatoria y el
funcionamiento de dicho comité. Asimismo, en cada Gobierno Regional
Metropolitano existira un jefe de areas metropolitanas encargado de su gestion.

Articulo 104 ter.- Las Areas Metropolitanas se constituiran de
oficio 0 a solicitud de los gobiernos regionales, a través de decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que deber& ser suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda y los Ministros respectivos segun las competencias que se
otorguen. En caso que la constitucion se origine por solicitud de un gobierno
regional, ésta se tramitara en la forma sefialada en el parrafo 2° del Capitulo Il del
Titulo Segundo de esta ley, y deberd especificar, junto al fundamento de su
constituciéon, las comunas que la constituirian, el nimero de habitantes que la
integrarian y una descripcion de los espacios comunes que forman parte de ella.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2° del Capitulo Il del
Titulo Segundo de esta ley, cuando la constitucion de un area metropolitana se
realice de oficio, el respectivo decreto supremo debera especificar, conforme al
articulo 114 de la Constitucidén Politica de la Republica, las competencias que le
seran transferidas a los gobiernos regionales, a plazo fijo o indefinido, en las
areas de transporte, inversiones en vivienda, medio ambiente y obras publicas,
gue sean indispensables para la efectiva administraciéon del area que se
constituye.

Lo anterior no obstara a las competencias que la presente ley, u
otras, le entregan directamente, con caracter exclusivo o concurrente con otros
organos de la Administracibn del Estado, a los Gobiernos Regionales
Metropolitanos.”.

La Comision dio el siguiente tratamiento a los articulos transcritos:

Aprobé por unanimidad los incisos primero, segundo y
tercero del nuevo articulo 104 bis, con los votos de los diputados sefiores
Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gahona, Gonzélez,
Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

Aprobd, también por unanimidad, el inciso cuarto, con los
votos de los diputados sefiores Arriagada, Berger, sefiora Cicardini, Farias,
Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

Finalmente, aprobé por idéntico quérum que la norma
anterior (esto es, 10 a favor) el articulo 104 ter; conjuntamente, y por la
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misma votacién, con una indicacién de los diputados sefiores Gahona, Morales
y Sandoval, que elimina en el inciso segundo la expresién “fijo 0”.

N°46)

Este numero suprime el articulo 107 de la ley en referencia, que
dice atingencia con el traspaso de competencias que opera por la via de un
convenio.

La Comisién aprobé por unanimidad la propuesta del Senado
sobre la materia. Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Gahona, Morales, Ojeda, Rathgeb y
Sandoval.

N°Nuevo (Pasa a ser N°47)

Corresponde a una indicacién del Ejecutivo, que suprime el
articulo 109, que en sintesis estipula que los ministerios, los servicios publicos, los
gobiernos regionales y las municipalidades deberan actuar coordinadamente en la
formulacion de los planes y en la ejecucion de los programas vinculados a la
dotacion de la infraestructura social basica y al equipamiento urbano de las areas
metropolitanas.

Este numero nuevo fue aprobado por idéntica votaciéon que el
anterior (10 a favor).

N°Nuevo (Pasa a ser N°48)

También obedece a una indicacion del Ejecutivo, que elimina el
articulo 110, que en sintesis establece que en cada region donde se configuren
areas metropolitanas existira un consejo coordinador regional de accion municipal.

Fue aprobado, asimismo, por unanimidad (10 a favor).

Articulo 2°

Este introduce varias modificaciones en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, como pasa a examinarse:

N°1)

Modifica el inciso cuarto del articulo 3° de la referida ley, que
otorga al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la facultad de aprobar, por decreto
supremo, los Planes Regionales de Desarrollo Urbano y los Planes Reguladores
Intercomunales.

La proposicion del Senado consiste en suprimir dicho inciso.
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N°2)

Este numero enmienda el articulo 28 de la citada ley, que dispone
gue la planificacion urbana se realizara en cuatro niveles: nacional, regional,
intercomunal y comunal.

El Senado elimina el nivel regional.
N°3)

Este numeral elimina el Parrafo 2° del Capitulo Il de la ley en
mencion, que lleva el epigrafe “De la Planificacion Urbana Regional”, y los
articulos 30, 31, 32 y 33, que lo integran.

N°4)

Modifica el articulo 37 de la ley precitada, que estipula que los
Planes Reguladores Intercomunales seran aprobados por decreto supremo del
MINVU, previa autorizacion del intendente respectivo.

El Senado reemplaza disco texto por una norma que estatuye que
los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos —que se agregan-
deberan ser aprobados por el CORE y promulgados por resolucién del intendente.

N°5)

Introduce una enmienda en el articulo 47 letra a) de la ley, con
arreglo a la cual deberan contar con el Plan Regulador Comunal las comunas que
estén sujetas a Planificacion Urbana Regional o Urbana Intercomunal.

El Senado reemplaza la expresion “Urbana-Regional o Urbana-
Intercomunal” por “urbana intercomunal”.

N°6)

Este nimero modifica el articulo 55 de la ley en referencia, cuyo
inciso segundo sefala que corresponde a la seremia de Vivienda y Urbanismo
respectiva velar porque las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con
fines no agricolas, no creen nucleos urbanos nuevos que se aparten de la
planificacion urbana-regional.

En armonia con modificaciones previas, el Senado sustituye la
expresion “urbana-regional” por “urbana intercomunal”.

La Comisién aprobé por unanimidad todas las modificaciones
propuestas por el Senado a la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker,
Chéavez, sefiora Cicardini, Gahona, Gonzéalez, Morales, Ojeda y Sandoval.

Articulo Nuevo (Pasa a ser Articulo 3°)

En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se intercala un
articulo 3° permanente, alterandose la numeracion correlativa de los articulos
siguientes.



96

El nuevo articulo 3° agrega en el inciso segundo del articulo 75 de
la Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, la siguiente frase antes del punto aparte: “, con la excepcién de los
gobiernos regionales, los que deberan constituir consejos de la sociedad civil
segun las normas de este titulo”.

Fue aprobado por unanimidad; conjuntamente, y por analoga
votaciéon, con una indicacién de los diputados sefiores Aguild, Arriagada,
Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Gahona, Morales, Ojeda y Sandoval, que
agrega después de la palabra “titulo” la siguiente frase: “, u otras instancias de
participacion ciudadana”.

Participaron en la votacién los diputados sefiores Aguilo,
Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Gahona, Morales, Ojeda, Rathgeb y
Sandoval

Articulo 3°

Mediante este articulo se proponen dos adecuaciones al Codigo
Procesal Penal.

N°1)

Este nUmero cambia la denominacion del Péarrafo 2° del Titulo 1V,
Procedimiento relativo a personas que gozan de
fuero constitucional, en términos de hacer aplicable dicho procedimiento a los
presidentes de los CORES.

N°2)

En concordancia con la modificacion anterior, este numero
introduce una enmienda en el articulo 423 del Cédigo mencionado, que preceptia
que el procedimiento del Parrafo 1° de este Titulo resulta aplicable, en lo que
corresponda, a los casos de desafuero de un intendente o de un gobernador.

El Senado hace extensible tal norma a los presidentes de Iso
CORES.

La Comisidon rechazé por asentimiento unanime las referidas
enmiendas al Cédigo Procesal Penal, con los votos de los diputados sefiores
Aguild, Arriagada, Becker, Chavez, Gahona, Gonzalez, Morales, Ojeda, Rathgeb y
Sandoval. El fundamento del rechazo fue que las mencionadas modificaciones ya
estan incorporadas en el Codigo Procesal Penal.

Articulo 4°

Este articulo introduce las siguientes modificaciones en la LOC de
Municipalidades.

N° Nuevo (Pasa a ser N°1)

Corresponde a una indicacion del Ejecutivo, que reemplaza la letra
f) del articulo 3° de la mencionada ley, por la siguiente:
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“f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos
domiciliarios, su recoleccion, transporte y disposicion final correspondera a las
municipalidades, salvo en el caso de los gobiernos regionales metropolitanos que
lo asuman en forma directa, para lo cual se le transferiran los recursos
correspondientes a los derechos de aseo cobrados por las respectivas
municipalidades. Sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos regionales podran
realizar, en caso de gue no exista acuerdo entre las municipalidades de la region o
que éstas por alguna razon calificada no puedan asumirla directamente, la
disposicion final de residuos solidos domiciliarios, con las respectivas
autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En los casos en que un gobierno
regional asuma estas tareas, las municipalidades deberan transferir al respectivo
gobierno regional el proporcional correspondiente para cubrir la disposicion final
de los residuos, respecto de los derechos de aseo cobrados, segun se determine
en acuerdo firmado entre los involucrados o, a falta de este acuerdo, por el
Presidente de la Republica, mediante de decreto supremo dictado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el que debera ser suscrito también por el Ministro
de Hacienda.”.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los diputados
sefiores Aguilo, Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Gahona, Morales,
Ojeda, Rathgeb y Sandoval.

N°1) (Pasa a ser N°2)
Agrega los siguientes articulos 8° bis y 8° ter a la mencionada ley:

“Articulo 8° bis.- A iniciativa de los gobiernos regionales podran
celebrarse convenios formales anuales o plurianuales de programacion de
inversion publica entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento
sera obligatorio.

La ley organica constitucional sobre gobierno y administracion
regional establecerd las normas generales que regularan la suscripcion, ejecucion
y exigibilidad de los referidos convenios.

Dichos convenios de programacion definiran las acciones
relacionadas con los proyectos de inversién que disponen realizar dentro de un
plazo determinado. Deberan especificar el o los proyectos sobre los cuales se
aplicaran, las responsabilidades y obligaciones de las partes, las metas por
cumplir, los procedimientos de evaluacion y las normas de revocabilidad.
Asimismo, deberan incluir, cuando corresponda, clausulas que permitan reasignar
recursos entre proyectos.

A los convenios de programacién se podran incorporar otras
entidades publicas o privadas, nacionales o regionales, cuyo concurso o aporte se
estime necesario para la mayor eficiencia en su ejecucion.

En caso de tener cardcter plurianual, las municipalidades deberan
contemplar en sus respectivos presupuestos la estimacion de los recursos
correspondientes al afio pertinente segun las obligaciones adquiridas al momento
de la suscripcion.
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Los convenios a que se refiere este articulo deberan ser
sancionados mediante decreto supremo expedido bajo la férmula establecida en el
articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los proyectos que se incluyan en
dichos convenios deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 19 bis del
mencionado decreto ley.”.

El articulo 8° bis fue objeto del siguiente trato por parte de la
Comision:

El inciso primero fue objeto de una indicacién sustitutiva del
diputado sefior Chavez, aprobada por unanimidad, que lo reemplaza por el
siguiente texto:

“Articulo 8° bis.- Los gobiernos regionales podran celebrar
convenios formales de caracter anual o plurianual de programacion de inversion
publica con municipalidades, cuyo cumplimiento ser& obligatorio.”.

El inciso segundo fue aprobado por unanimidad, sin
enmiendas.

El inciso tercero fue aprobado, también por asentimiento
unanime, con adecuaciones formales.

El inciso cuarto fue aprobado por unanimidad,
conjuntamente, y por idéntica votacién, con una indicacion del Ejecutivo que
sustituye la expresién “nacionales o regionales,” por “nacionales, regionales o
locales,”.

Los incisos quinto y sexto fueron aprobados por unanimidad,
sin modificaciones.

A su vez, el nuevo articulo 8° ter prescribe que los GORES
podran suscribir convenios de programacion territorial, con una 0 mas
municipalidades, de caracter plurianual, a fin de formalizar los acuerdos
destinados a la ejecucién de proyectos de impacto comunal o intercomunal, dentro
de los plazos y con los aportes financieros que las partes, en cada caso,
acuerden.

El nuevo articulo 8° ter propuesto incorporar en la LOC de
Municipalidades fue aprobado por asentimiento unanime; conjuntamente, y
por la misma votacién, con una indicacion del Ejecutivo que agrega que los
aludidos convenios de programacion territorial pueden ser también de caracter
anual.

Cabe sefalar que en la votacion de los dos articulos en referencia
participaron los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Chavez, Gahona,
Gonzalez, Morales, Ojeda y Sandoval.
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N°2) (Pasa a ser N°3)

Modifica la letra i) del articulo 65 de la misma ley, en el sentido de
exigir el acuerdo del concejo para suscribir los convenios de programacion
referidos en los articulos 8° bis y 8° ter.

La Comisién aprobdé en los mismos términos, y con idéntica
votacion que en el numero anterior (10 a favor), la propuesta de modificacién
del Senado.

Articulo 5°

Modifica el inciso cuarto del articulo 18 de la ley organica del
ministerio de Obras Publicas, que entre las funciones correspondientes a la
Direccion de Vialidad sefiala la de tener a cargo la construccion de puentes
urbanos, encomendados por las municipalidades, debiendo convenir con ellas su
financiamiento.

El Senado propone incorporar a los gobiernos regionales -ademas
de los municipios- como eventuales requirentes de tales construcciones.

La Comisién aprobdé por unanimidad esta enmienda, y por la
misma votacion consignada en los nimeros que anteceden (10 a favor).

Articulo Nuevo (pasa a ser Articulo 6°)

Corresponde a una indicacion del Ejecutivo, que crea en las
plantas de personal de cada uno de los servicios administrativos de los GORES
los siguientes cargos:
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Planta/ Grado N° de cargos

Cargos

DIRECTIVOS - CARGOS
DE EXCLUSIVA

CONFIANZA
ADMINISTRADOR 3° 1
REGIONAL
JEFES DE DIVISION 4° 3
DIRECTIVOS-
CARGOS DE

CARRERA REGIDOS
POR EL ARTiCULO 8°
DEL DECRETO CON
FUERZA DE LEY N°
29, DE 2004, DEL
MINISTERIO DE

HACIENDA

AUDITOR INTERNO 5° 1
PROFESIONALES

PROFESIONAL 5° 3
PROFESIONAL 6° 3
PROFESIONAL 7° 3

La Comision aprobdé por unanimidad este articulo 6°, nuevo,
con la participacion de los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Becker, Chavez,
Gahona, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda, Rathgeb y Sandoval.

Articulo Nuevo (Pasa a ser Articulo 7°)

Corresponde también a una indicacion del Ejecutivo, que crea en
las plantas de personal de los servicios administrativos de los GORES los
siguientes cargos, sujeto a la dictacion de los respectivos decretos supremos que
constituyan las areas metropolitanas:
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Planta/ Grado N° de cargos

Cargos

DIRECTIVOS-CARGOS
DE CARRERA
REGIDOS POR EL
ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON
FUERZA DE LEY N°
29, DE 2004, DEL
MINISTERIO DE

HACIENDA

JEFE 5° 1
DEPARTAMENTO DE

AREAS

METROPOLITANAS

PROFESIONAL 6° 1
PROFESIONAL 7° 2

Este articulo fue aprobado por idéntico quérum que el
anterior (11 a favor).

Articulo Nuevo (Pasa a ser Articulo 8°)

Obedece a una indicacién del Ejecutivo, que incorpora el
siguiente articulo:

“Articulo 8°.- Las distintas regiones del pais en que se divide el
territorio nacional, para el Gobierno y Administracion interior del Estado, se
denominaran de la siguiente forma:

Region de Arica y Parinacota

Region de Tarapaca

Region de Antofagasta

Region de Atacama

Region de Coquimbo

Region de Valparaiso

Region Metropolitana de Santiago

Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
Region del Maule

Region del Biobio

Region de La Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo
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Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Todas las referencias que las leyes, reglamentos, decretos o
cualesquiera normas o0 actos administrativos, hagan a las regiones del pais de
conformidad con sus actuales denominaciones e identificaciones, se entenderan
hechas, a partir de la vigencia de esta ley, al nombre que para cada una de ellas
se indica en el presente cuerpo legal.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, un decreto
supremo expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
establecera las abreviaturas mediante las cuales podra identificarse de forma
simplificada a las regiones del pais.”.

Fue aprobado, asimismo, por unanimidad (11 a favor).

Articulo Nuevo (Pasa a ser Articulo 9°)

Se origina, también, en una indicaciéon del Ejecutivo, que
deroga el decreto ley N° 2.339, de 1978, que otorga denominacion a la regién
Metropolitana y a las regiones del pais.

La Comisién aprobé por unanimidad este articulo, con la
participacion de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, sefiora Cariola,
Chavez, sefiora Cicardini, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda vy
Sandoval.

Articulos Transitorios
Articulo primero

Dispone que mientras no se aprueben los planes regionales de
ordenamiento territorial a que se refiere la presente ley, los planes regionales de
desarrollo urbano que se encuentren vigentes seran instrumentos orientadores en
materia de ordenamiento territorial.

Fue objeto de una indicacién sustitutiva del Ejecutivo,
aprobada por unanimidad, que mantiene el texto del Senado, alterando
solamente el orden de las frases que lo conforman.

Participaron en la votacidn los diputados sefiores Aguilo,
Arriagada, Becker, Chavez, sefiora Cicardini, Gahona, Gonzalez, Mirosevic,
Morales, Ojeda, Rathgeb y Sandoval.

Articulo Segundo

Establece, en resumen, que los funcionarios que a la fecha de
publicacion de la presente ley se encuentren desempefiando los cargos de jefe de
division, mantendrdn su nombramiento, debiendo llamarse a concurso cuando
cesen en ellos por cualquier causa.
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Su inciso primero recibié una indicacién sustitutiva del Ejecutivo
del siguiente tenor:

“Articulo segundo.- Los funcionarios que, a la fecha de publicacion
de la presente ley, se encuentren desempefiando los cargos de jefe de divisiéon de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales, mantendran su
nombramiento, debiendo llamarse a concurso cuando cesen en ellos por cualquier
causa.”.

La referida indicacidn, y el inciso segundo del mismo articulo
propuesto por el Senado, fueron aprobados por unanimidad, con los votos de
los diputados sefiores Arriagada, Berger, Chavez, sefiora Cicardini, Farias,
Gonzélez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

Articulo Tercero

Contempla una norma analoga a la del articulo 2°, respecto de las
personas que se encuentren desempefiando la funcion de secretario ejecutivo del
consejo regional.

Fue aprobado por idéntica votacion que el anterior (10 a
favor).

Articulo Cuarto

Otorga al Presidente de la Republica la facultad para que, dentro
del plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, dicte uno o
mas decretos con fuerza de ley que modifiquen las plantas de personal de cada
uno de los servicios administrativos de los gobiernos regionales, de acuerdo con
las pautas que detalla.

Fue rechazado por unanimidad, aprobandose por la misma
votacion la siguiente indicacién sustitutiva del Ejecutivo. Tomaron parte en la
votacion los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

“Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la Republica para que
establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos de acuerdo
a la letra b) del inciso décimo del presente articulo, las disposiciones que sean
necesarias para transferir a los gobiernos regionales, total o parcialmente, la
dependencia de uno o mas servicios publicos determinados que funcionen a nivel
regional y que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a
través de un Ministerio, sin solucion de continuidad.

Ademas, podra crear, suprimir y/o modificar servicios publicos
para efectos de la ejecuciébn de competencias descentralizadas. Los servicios
publicos que se creen en virtud de esta facultad dependeran de los gobiernos
regionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
podrd, exclusivamente, modificar las disposiciones organicas de los servicios
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publicos con el objeto de traspasar a los servicios sefialados en el inciso anterior,
funciones actuales de los organismos publicos, regulando las condiciones de su
ejercicio y su relacion o vinculo con los Ministerios o Servicios de origen. Ademas,
podra modificar, las normas legales que se estimen necesarias para concordar las
competencias descentralizadas.

Los servicios que se creen en virtud del inciso segundo de este
articulo, se regirdn por las mismas normas laborales y sistemas de
remuneraciones del organismo cuyas competencias se traspasan.

Los servicios que se creen o cuya dependencia se traspase
podran incorporar la facultad de celebrar convenios con los Ministerios u otros
organos publicos con el objeto de coordinar la realizacion de labores conjuntas o
compartidas de manera eficaz y eficiente.

También, el Presidente de la Republica, en el ejercicio de esta
facultad, podrd fijar las plantas de personal de los servicios publicos que
dependeran de los gobiernos regionales. Ademas podra modificar las plantas de
personal de los servicios publicos que transfieren competencias. Para ello, podra
determinar las normas necesarias para la adecuada estructuracion vy
funcionamiento de dichas plantas y, en especial, podra determinar los grados y
niveles de remuneracion que se asignen a dichas plantas, dependiendo del
sistema de remuneraciones que se fijen en cada Servicio; el nimero de cargos
para cada grado y planta; podra también determinar la creacion, transformacion,
supresion de cargos, incluyendo la posibilidad de determinar cargos de planta en
extincion; determinar los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocion de los cargos; sus denominaciones, los cargos que tendran el caracter
de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del
titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion del titulo VIII de la ley
N° 18.834, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, segun
corresponda. Ademas, podra determinar las normas transitorias para la aplicacion
de las remuneraciones variables, tales como, las contempladas en el articulo 1° de
la ley N° 19.553. Ademas podra establecer normas de encasillamiento en las
plantas que fije.

Las reestructuraciones de las entidades que se produzcan con
motivo del ejercicio de las atribuciones sefaladas en los incisos primero y segundo
del presente articulo, y que signifiquen un aumento o disminucion de sus cargos
de plantas, facultaran para traspasar funcionarios y recursos que se liberen por
este hecho, de una institucién a otra, resguardandose los principios de estabilidad
funcionaria y mejoramiento de la gestion de servicios. Los traspasos de personal
gue se dispongan estaran sujetos a las restricciones que se sefialan en el inciso
undécimo de este articulo.

El Presidente de la Republica determinara la data de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que se practiquen.
Ademas podra establecer y/o modificar la dotacibn maximas de personal de las
instituciones antedichas.
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Asimismo, el Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes en el ejercicio de estas facultades.

El ejercicio de esta facultad se sujetara a las siguientes
formalidades:

a) En forma previa a la dictacion de los respectivos decretos con
fuerza de ley debera emitirse un informe favorable referido al ejercicio de las
atribuciones que trata este articulo, realizado por una Comision integrada por un
representante del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, un representante del
Ministerio de Hacienda, un representante del respectivo ministerio y del director
nacional del servicio, en su caso, cuyas competencias y recursos se pretendan
transferir; el presidente del consejo regional y el intendente de la respectiva region.

b) Cada decreto con fuerza de ley serd expedido por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y sera suscrito también por el Ministro de
Hacienda y por el Ministro sectorial del que dependa o con el que se relacione el
servicio publico cuyas competencias y recursos son traspasados.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

1) Los traspasos de personal no podran tener como consecuencia
ni podra ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Tampoco podra importar cambio de residencia habitual de los funcionarios fuera
de la region en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento.

2) No podréa significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas, se reajustara conforme al reajuste general antes indicado.

3) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

4) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad, no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de
los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se
establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.
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5) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar del nuevo,
todos sus funcionarios podran afiliarse o continuar afiliados al de su actual
institucion.

6) Los funcionarios de planta y a contrata del actual Servicio, que
sean traspasados, podran conservar su afiliacion a las asociaciones de
funcionarios del sefialado Servicio. Dicha afiliacion se mantendra vigente hasta
gue el nuevo Servicio haya constituido su propia asociacion. Con todo,
transcurridos dos afos contados desde la fecha de entrada en vigencia a del DFL
gue fije la planta, cesara, por el solo ministerio de la ley, la afiliacion a las
asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.”.

El asesor legislativo de la Subdere, seiior Alvaro Villanueva,
puntualizé que el proyecto de ley viene a dar vida al articulo 114 de la Constitucion
Politica, al potenciar a los gobiernos regionales a través de la transferencia de
servicios, por via administrativa. No se trata de un proyecto de descentralizacion
propiamente tal.

Los respectivos DFL que el Presidente de la Republica dicte al
efecto constituyen una excepcion a la regla general, conforme a la cual cada vez
que se traspase un servicio debe hacerse por la via legislativa. Al respecto, el
proyecto de ley propone una autorizacién de caracter temporal.

En relacion a la dependencia de los funcionarios de los servicios
traspasados, indicO que mientras no se cree la correspondiente asociacion de
funcionarios del nuevo servicio publico traspasado, éstos continuaran afiliados a la
misma asociacion a la que pertenecian en el servicio de origen. Con ello se
resguarda el fuero de los dirigentes gremiales.

En cuanto al programa piloto de transferencia de la CORFO y del
SERCOTEC, dijo que en el segundo caso se trata de una persona juridica de
derecho privado, que no forma parte de la administracion del Estado; por lo tanto,
no hay un traspaso de un servicio publico a un gobierno regional. Sin embargo,
SERCOTEC se somete a las reglas de la administracion financiera del Estado,
dentro de la Ley de Presupuestos. La situacion de la CORFO es distinta, ya que
es una institucion publica. Por ende, a su respecto si operan las normas de
transferencia de competencias que contempla el proyecto de ley, incluyendo el
traspaso de plantas de funcionarios hacia el gobierno regional.

Articulo Nuevo (pasa a ser quinto transitorio)

Corresponde a una indicacion de la diputada sefiora Cariola, y de
los diputados sefiores Arriagada, Becker, Chavez, Farias, Gonzalez, Mirosevic,
Morales, Ojeda y Sandoval, que incorpora el siguiente articulo transitorio, que
pasa a ser quinto:

“Articulo quinto.- Las modificaciones incorporadas en los articulos
24 letra d) y 36 letra e) de la ley N°19.175, regiran a contar de la fecha de
asuncioén de los intendentes elegidos mediante votacion directa.”.
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Este articulo nuevo fue aprobado por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Arriagada, Becker, Berger, Chavez, sefiora
Cicardini, Farias, Gonzalez, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.

Segun se explicd, la presente norma obedece a que el nuevo
sistema de distribucion por items o marcos presupuestarios de los recursos
destinados a inversion regional tiene pleno sentido en el contexto de un
mecanismo de eleccion directa de intendentes.

Articulo Quinto (pasa a ser sexto)

Estipula que el mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de
esta ley durante el presente afio no podra exceder la suma de M$1.074.352, y se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Recibi6 una indicacion del Ejecutivo, aprobada por
asentimiento unanime, y con la misma votacién que el articulo anterior (esto
es, 11 a favor) que lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
y en lo que faltare con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Publico.”.

V.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Las siguientes indicaciones fueron declaradas inadmisibles, de
conformidad con el articulo 65 inciso cuarto N°2 de la Constituciéon Politica, salvo
los casos en que se cite otro precepto de aquella como fundamento de la
inadmisibilidad:

1) De los diputados sefiores Arriagada; Ojeda y Chavez, que
proponia reemplazar en el inciso primero de la letra a) del articulo 17 de la LOC
sobre Gobierno y Administraciéon Regional, propuesto en el numero 6) del articulo
1° del proyecto del Senado, las expresiones “elaborar y aprobar” que inician el
literal, por “Resolver”; incluir la palabra “considerado” después de la expresion “de
desarrollo y”; e intercalar la frase “sobre la base de la propuesta del intendente”
después de la palabra “territorial”.

2) Del diputado sefior Gonzalez, y cuya finalidad era sustituir la
letra e) del articulo 17 de la LOC sobre Gobierno y Administraciéon Regional, por la
siguiente:

“e) Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales 'y
localidades aisladas en la regién, en coordinacién con las municipalidades y con la
accion multisectorial de los ministerios en la dotacion de la infraestructura
econdmica y social.”.
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3) De los diputados sefiores Becker y Berger, cuyo objetivo era
agregar en la nueva letra h) del 17 de la LOC sobre Gobierno y Administracién
Regional, entre las expresiones “proponer las condiciones de localizacién” y “para
la disposicion de los”, la frase “y participar en la forma de financiamiento, de la
ejecucion de la obra y la posterior operacién si procediera”.

4) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, que
proponia intercalar en la nueva letra h) del citado articulo 17, entre las expresiones
“de Vivienda y Urbanismo,” y “de Medio Ambiente y de Salud respectivas”, la
siguiente: “de Bienes Nacionales”.

5) Del diputado sefior Arriagada, cuya finalidad era agregar,
también en la letra h) del articulo 17 de la LOC precitada, las frases “de Bienes
Nacionales,”; “de Obras Publicas, de Mineria”, y “considerando la opinién de los
municipios de la region”.

6) De la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Farias,
gue proponia intercalar en el texto sustitutivo de la letra a) del articulo 18 de la ley
en referencia, después de la expresion “emprendimiento,”, la siguiente frase: “a la
investigacion en las universidades y centros de formacion técnica regionales,”

7) De los diputados sefiores Arriagada, Chavez, Gonzalez y
Ojeda, para sustituir la letra a) del articulo 18 por la siguiente:

“a) Formular, resolver y ejecutar prioridades estratégicas y
politicas regionales en materia de fomento de las actividades productivas, en
particular generando las condiciones e instancias favorables al desarrollo
empresarial, el apoyo al emprendimiento, la capacitacion y gestion de las
empresas de menor tamafo, velando por un desarrollo sustentable y concertando
acciones con el sector privado y las universidades en las areas en que la region
tenga ventajas comparativas y competitivas;”.

8) Del diputado sefior Gonzalez, cuyo objetivo era reemplazar la
letra b) del referido articulo 18 por la siguiente:

“b) Integrar y aplicar, en lo que sea pertinente, en su gestion las
politicas nacionales en materia de fomento productivo e innovacién, considerando
las prioridades estratégicas regionales;”

9) Del diputado sefior Gonzalez, cuyo proposito era reemplazar la
letra d) del articulo 18 por la siguiente:

“d) Aprobar el plan regional de desarrollo turistico, con el objeto de
fomentar el turismo en los niveles regional y provincial, en coordinacién con los
distintos niveles y organismos que tienen competencias sobre esta materia;”.

10) Del diputado sefior Gonzalez, que proponia sustituir la nueva
letra f) del articulo 18 por el siguiente texto:

“f) Promover la implementacién de oficinas comunales de fomento
productivo e innovacién para la competitividad, coordinando su accion a nivel
regional y procurando su articulacion con la Division de Fomento e Industria,
establecida en el articulo 68, letra d) de la presente ley;”.
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11) De los diputados sefiores Arriagada, Chavez, Gonzélez y
Ojeda y Chéavez, para reemplazar la nueva letra h) del articulo 18 por la siguiente:

“h) Promover y financiar iniciativas de centros de pensamiento
estratégico y de politicas publicas referidas al desarrollo regional. Estos centros en
colaboracion con las universidades regionales propiciaran programas académicos
relativos al desarrollo de la region, programas de becas de post grado de interés
regional, y de lineas de investigacion que sean necesarias para el crecimiento
econdémico de los sectores, la inclusién social y el fortalecimiento de la identidad
regional. Ademas, deben colaborar para atraer, retener y formar capital humano
calificado para la region.”.

12) Del diputado sefior Gonzélez, cuya finalidad era agregar la
siguiente letra i) en el articulo 18:

“i) Promover y financiar iniciativas de centros de pensamiento
estratégico y de politicas publicas referidas al desarrollo regional. Estos centros en
colaboraciéon con las universidades regionales propiciaran programas académicos
relativos al desarrollo de la region, programas de becas de post grado de interés
regional, y de lineas de investigacion que sean necesarias para el crecimiento
econdmico de los sectores, la inclusion social y el fortalecimiento de la identidad
regional. Ademas, deben colaborar para atraer, retener y formar capital humano
calificado para la region.”.

13) De los diputados sefiores Arriagada, Chavez, Gonzalez y
Ojeda, para sustituir la nueva letra i) del articulo 19 por la siguiente:

‘i) Crear e implementar un sistema de estadisticas de datos
regionales, provinciales y comunales en coordinacion y cooperacion con el
Instituto Nacional de Estadisticas, en el que se registre los antecedentes del
comportamiento en todos los ambitos de intervencion del gobierno regional. Esta
informacion sistematizada servira para el establecimiento de lineas bases, el
disefio de politicas e indicadores de cumplimiento de metas que permitan el
seguimiento y evaluacion de los objetivos regionales.”.

14) Del diputado sefior Aguild, por vulnerar el articulo 114 de la
Constitucién Politica, para agregar en el inciso primero del nuevo articulo 21 ter,
después de la segunda coma (,), la siguiente frase: “con excepcion de materias
relacionadas con cultura, patrimonio y deportes,”.

15) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, para
reemplazar el nuevo articulo 21 ter por el siguiente:

“Articulo 21 ter.- “El Presidente de la Republica transferira a uno o
mas gobiernos regionales, por un plazo indefinido, una 0 mas competencias de los
Ministerios y de los servicios publicos a que se refieren los articulos 26 y 28 de la
ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado.

No podra transferirse ninguna de las atribuciones o facultades que
tenga la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas
Armadas y las de Orden y Seguridad Publica, el Servicio Nacional de Aduanas, el
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Servicio de Impuestos Internos, el Servicio Agricola y Ganadero, entre otros, o que
tengan como funcion esencial el resguardo del orden y salubridad publicas o el
correcto funcionamiento de distintas instituciones.

El procedimiento para decidir dicha transferencia podra iniciarse
de oficio o a solicitud del gobierno regional. En este ultimo caso, el intendente
podra efectuar una propuesta al consejo, o bien éste podra proceder por propia
iniciativa. Tanto la proposicion de oficio del gobierno central como la que
efectuare el intendente, requerira ser aprobada por el Consejo Regional por las
dos terceras partes de sus miembros en ejercicio. El mismo quérum se requerira
cuando la proposicion tenga origen en el consejo regional. Asimismo, la
revocacion de una o mas competencias, podra ser solicitada de oficio por el
gobierno central, o por el gobierno regional, y en ambos casos, con acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros del consejo en ejercicio, sin perjuicio de la
facultad de éstos de acordar la revocacion con igual quérum

El consejo, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra
solicitar al intendente que realice estudios referidos a funciones y atribuciones que
podran ser solicitadas en el futuro por el gobierno regional.

Para la realizacion de estos estudios se deberd llamar a concurso
publico en el que podran participar personas naturales o juridicas cuyo giro diga
relacion con las materias encargadas. El intendente deberd remitir al consejo
dichos estudios una vez que hayan sido recibidos para el analisis del Gobierno
Regional.”.

16) Del diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, con el fin de sustituir
el nuevo articulo 21 ter por el siguiente:

“Articulo 21 ter.- El Presidente de la Republica podra transferir a
uno o mas gobiernos regionales, en caracter temporal o definitivo, una 0 mas
competencias de los Ministerios, de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 28 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, y de los servicios publicos a que se refiere el articulo 2
del Decreto Ley 1263 sobre Administracion Financiera del Estado; en materias de
ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social
y cultural.

El procedimiento para decidir dicha transferencia podra iniciarse
de oficio o a solicitud del gobierno regional. En este ultimo caso, ser& el consejo
regional quien apruebe realizar la solicitud sobre la base de la propuesta
presentada por el intendente, o por propia iniciativa si reuniere el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio.

El consejo, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra
solicitar al intendente que realice estudios referidos a funciones y atribuciones que
podran ser solicitadas en el futuro por el gobierno regional. El intendente debera
remitir al consejo dichos estudios una vez que hayan sido recibidos y aprobados.”.

17) De los diputados sefiores Becker y berger, para agregar la
siguiente letra c) en el nuevo articulo 21 quéter:
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“c) El Gobierno regional debera establecer parametros objetivos
de medicion, que permitan una evaluacion de la efectividad de los programas
realizados e incluir un analisis que indique los beneficios de la realizacion de esta
actividad desde el nivel regional.”.

18) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, cuyo
propésito era sustituir el nuevo articulo 21 quater por el siguiente:

“Articulo 21 quater.- La transferencia de competencias se
realizard, en el marco de los &mbitos descritos en el articulo precedente.

El Gobierno Regional podra desarrollar, total o parcialmente, las
competencias indicadas en el inciso primero del articulo 21 ter, previo acuerdo con
el ministerio y servicio publico respectivo. Para transferir una competencia
parcialmente se considerard como criterio objetivo que el Gobierno Regional no
cuente con recursos tecnolégicos y humanos suficientes para cumplir con el
objetivo de la competencia.

Los recursos financieros para la ejecucion y gestion de las
competencias trasferidas deberdn contemplarse anualmente en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico en la partida correspondiente al Gobierno
Regional y en la del Ministerio o Servicio Publico respectivo.

Cada Gobierno Regional podra crear e implementar estructuras
organicas internas para el mejor desarrollo de sus competencias, sin que con ello
se alteren o interfieran las del gobierno central. Adicionalmente, debera considerar
el desarrollo social, cultural y econémico de la region.

Para efectos de lo dispuesto en los incisos precedentes, la
transferencia de competencias serd aprobada mediante decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscritos por el Ministro de Hacienda
y el Ministro sectorial que corresponda segun la competencia que se transfiera.

La documentacion relativa a estas transferencias debe asignar, a
las distintas autoridades, las responsabilidades que se les transfieren, las que
deben ser informadas a la comunidad. Con este fin seran publicadas en la pagina
web del respectivo gobierno regional, asi como en la pagina web de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, indicando los recursos tanto humanos como financieros que se
entregan para el ejercicio de las competencias transferidas, conjuntamente con
todos los estudios e informes. Se debera identificar especificamente la fuente de
los recursos de la respectiva partida presupuestaria del Ministerio, 0 servicio
publico, en su caso, desde el cual se traspasan los recursos, asi como el personal
gue sea designado en comision de servicio.

Las comisiones de servicio que se realicen para efectos de lo
dispuesto en el presente parrafo, estardn exceptuadas del plazo méaximo fijado en
los incisos primero y segundo del articulo 76 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.
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19) Del diputado sefior Aguild, cuyo fin era sustituir en la letra h)
del nuevo articulo 21 quinquies la expresion “El Presidente de la Republica” por “El
Senado”.

20) Del diputado sefior Farias, que proponia reemplazar en la letra
h) del nuevo articulo 21 quinquies, la expresion “El Presidente de la Republica” por
“El Senado”.

21) De la diputada sefiora Cicardini, cuyo propdésito era agregar el
siguiente articulo 21 septies:

“Articulo 21 septies.- Sin perjuicio de las reglas anteriores, los
gobiernos regionales tendrdn competencia de pleno derecho, para la gestion en
materia de protecciéon del medio ambiente.”.

22) Del diputado sefior Gonzalez, en virtud del articulo 65 incisos
tercero y cuarto N°2 de la Constitucion Politica, cuyo propésito era reemplazar en
la letra d) del articulo 24 el texto que viene a continuacién de la oracién “Proponer
al consejo regional la”, y hasta el final de la letra, por el siguiente: “resolucion de
los proyectos, estudios y programas del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y
otros recursos contemplados en el articulo 73 de esta ley. Esta propuesta debera
ajustarse al presupuesto regional con sus respectivas glosas y basarse en
variables e indicadores objetivos de distribucion intrarregional.”.

23) Del diputado sefior Farias, también en virtud del articulo 65
incisos tercero y cuarto N°2 de la Constitucion Politica, cuya finalidad era agregar
en la letra d) del articulo 24, entre las palabras “regional”’ y el punto seguido “(.) la
frase “y de los recursos propios que el gobierno regional obtenga en aplicacion de
lo dispuesto por el articulo 19, numero 20, de la Constitucién Politica de la
Republica”.

24) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, cuyo
objeto era agregar la siguiente letra w) en el articulo 24:

“w) Ejecutar todas las acciones necesarias para fomentar la
inversion privada en el territorio regional, fomentando la instalacion de empresas
en aquellas actividades que se consideren estratégicas para el desarrollo regional
y ayudando a que la respectiva region potencie actividades economicas en que
tenga ventajas comparativas frente a las otras regiones.”.

25) De los mismos sefores diputados antes individualizados, y
gue proponia incorporar la siguiente letra x) en el articulo 24:

“x) Debera promover y velar por el gasto eficiente de los recursos
qgue integran el presupuesto regional, cualquiera sea su fuente. Se entendera
como gasto eficiente los que sea necesario realizar para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region, considerando las prioridades regionales y
comunales.”.

26) De los diputados sefores Gahona, Morales y Sandoval, cuya
finalidad era intercalar en la letra c) del articulo 36, propuesta por el Ejecutivo,
entre las expresiones “Vivienda y Urbanismo,” y “Transportes vy
Telecomunicaciones,”, la siguiente: “Bienes Nacionales,”.
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27) Del diputado sefior Gonzalez, que proponia sustituir la letra e)
del articulo 36 por la siguiente:

“e) Resolver la distribucion de los recursos asignados a la region
conforme al articulo 73 de esta ley y los recursos de los programas de inversiéon
sectorial de asignacion regional, sobre la base de la proposicion del intendente. La
cartera de iniciativas de inversion aprobadas por el consejo deberd concordar con
la respectiva descripcion de directrices, prioridades y condiciones establecidas en
el presupuesto regional.”.

28) De los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Farias, Gonzélez,
Ojeda y Sandoval, cuyo fin era reemplazar la letra e) del articulo 36 por la
siguiente:

“e) Distribuir por items o marcos presupuestarios, sobre la base
de la proposicion del intendente, los recursos del o los programas de inversion del
Gobierno Regional que correspondan a la region, conforme al articulo 73 de esta
Ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion regional.
Cada item o marco presupuestario debera incluir una cartera de proyectos que
contaran con la respectiva recomendacion técnica. Asimismo, cada marco
presupuestario debera ser coherente con la Estrategia Regional de Desarrollo
vigente aplicando principios de equidad territorial.”.

29) de la diputada sefiora Cariola, cuyo propoésito era reemplazar
la letra e) del articulo 36 por la siguiente:

“e) Distribuir por items o marcos presupuestarios, sobre la base
de la proposicion del intendente, los recursos del o los programas de inversion del
Gobierno Regional que correspondan a la region, conforme al articulo 73 de esta
ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion regional.
Cada item o marco presupuestario debera incluir una cartera de proyectos
recomendados técnicamente, respecto de los cuales el Consejo resolvera. La
asignacion presupuestaria de cada proyecto particular recaera siempre en el
intendente como 6rgano ejecutivo. Asimismo, cada marco presupuestario debera
ser coherente con la Estrategia Regional de Desarrollo vigente, aplicando
principios de equidad territorial.

En caso de transferencia de competencias de servicios que
entregan subsidios directamente a beneficiarios, recaeran en el Ejecutivo del
Gobierno Regional, y al Gobierno Regional solo le correspondera distribuir por
items 0 marcos presupuestarios.”.

30) Del diputado sefior Gonzélez, cuyo objeto era reemplazar en
la letra f) del articulo 36 la expresion “Aprobar” por “Resolver”; y agregar a
continuacion de la palabra “celebre” la oracién “, sin perjuicio de la facultad de
recomendar a aquél, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, la
suscripcién de convenios de programacion especificos”.

31) Del diputado sefior Farias, que proponia agregar en la nueva
letra 0) del articulo 36, a continuacion de la palabra “Aprobar”, la expresion *,
modificar o sustituir”.
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32) De los diputados sefiores Aguild y Arriagada, cuyo objeto era
agregar en la nueva letra q) del articulo 36, a continuacién de la palabra “Aprobar”,
la expresion “, modificar o sustituir”.

33) De la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Rocafull,
gue proponia incorporar el siguiente literal en el articulo 36:

“Aprobar, modificar o sustituir el programa anual de inversiones
del Ministerio de Obras Publicas en materias portuarias, hidraulicas, de vialidad y
de planeamiento.”.

34) Del diputado sefior Arriagada, cuyo objeto era agregar en la
letra a) del nuevo articulo 36 bis, a continuacion de la expresion “veinte dias.” lo
siguiente: “Si transcurrido este plazo no se obtiene respuesta satisfactoria, el
consejo en su conjunto o cada consejero podra recurrir al procedimiento
establecido en el articulo 14 de la ley N° 18.575, ley organica constitucional de
bases generales de la administracion del Estado, para que el juez ordene la
entrega de la informacion. Esta solo podra denegarse si concurre alguna de las
causales especificadas en el articulo 13 de la misma ley.”.

35) Del diputado sefor Farias, para agregar en la letra a) del
nuevo articulo 36 bis, a continuacion de la expresién “veinte dias.” lo siguiente: “Si
transcurrido este plazo no se obtiene respuesta satisfactoria, el consejo en su
conjunto o cada consejero podra recurrir al procedimiento establecido en el
articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el juez ordene la entrega de la
informacion. Esta sélo podra denegarse si concurre alguna de las causales
especificadas en el articulo 13 de la misma ley.”.

36) Del diputado sefior Farias, cuyo fin era agregar los siguientes
incisos sexto y séptimo en el articulo 37:

“Los consejeros regionales por su condicion de tales se
encuentran comisionados para participar en las comisiones de trabajo del consejo
regional con derecho a voz y voto; no obstante, en el reglamento de
funcionamiento se podran establecer otras condiciones en que tales consejeros
podran concurrir a dichas comisiones de trabajo”.

Del mismo modo, todos los aspectos de funcionamiento interno
del Consejo Regional que no se encuentren determinados en esta ley, deberan ser
establecidos en el reglamento de funcionamiento sefialado en el articulo 36, letra
a).”.

37) Del diputado sefior Gonzalez, en virtud del articulo 65 inciso
cuarto N°4 de la Constitucion Politica, y que proponia intercalar el siguiente inciso
cuarto en el articulo 39:

“Para cubrir los gastos para cumplir la finalidad de hacer efectiva
la participacion de la comunidad, recibiran una asignacion mensual de desempefio
territorial ascendente a 30 UTM.”.

38) Del diputado sefior Gonzalez, en virtud del articulo 65 inciso
cuarto N°4 de la Constitucién Politica, cuyo objeto era sustituir en el inciso cuarto
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del articulo 39 la frase “a cinco unidades tributarias mensuales” por “al importe
total de una dieta mensual.

39) Del diputado sefior Gonzalez, que proponia reemplazar en el
inciso quinto del articulo 39 el vocablo “precedentes” por “primero, cuarto y
octavo”; y suprimir la frase “y previo acuerdo del consejo”.

40) Del diputado sefior Farias, en virtud del articulo 65 inciso
cuarto N°4 de la Constitucién Politica, cuya finalidad era eliminar en el inciso
séptimo del articulo 39 las expresiones “cuando ello les signifique trasladarse
fuera de su residencia habitual” a continuacion de la expresion “comisiones,”.

41) Del diputado sefior Gonzalez, también de conformidad con el
articulo 65 inciso cuarto N°4 de la Constitucién Politica, que proponia eliminar en
el inciso séptimo del articulo 39 las expresiones “cuando ello les signifique
trasladarse fuera de su residencia habitual” a continuacion de la expresion
“comisiones,”.

42) Del diputado sefior Gonzéalez, en virtud de lo sefalado en el
articulo 65 inciso tercero de la Carta Fundamental, cuyo propésito era intercalar el
siguiente inciso noveno en el articulo 39: “El gobierno regional debera proveer el
transporte a los consejeros para asistir a las sesiones del pleno o comisiones y
para cumplir los cometidos encomendados por el consejo regional. No obstante
ello, los consejeros podran utilizar sus vehiculos particulares para estos mismos
efectos, debiendo en tal caso el gobierno regional efectuar la devolucion de lo
gastado por los consejeros por concepto de estacionamientos, peajes Yy
combustible. El gobierno regional podra asimismo arrendar estacionamientos para
los vehiculos de los miembros del consejo regional. El cuadro de reembolsos por
combustible y por amortizacion del desgaste de los vehiculos particulares de los
consejeros, sera establecido en el reglamento de funcionamiento de cada consejo
regional.”.

43) Del diputado sefior Gonzalez, de acuerdo al articulo 65 inciso
tercero de la Carta Fundamental, cuyo fin era sustituir en el inciso noveno del
articulo 39 la expresién “de viaticos” por “de gastos no sujetos a rendicion”.

44) Del diputado sefior Gonzélez, también segun lo preceptuado
en la norma arriba citada, y que proponia sustituir en el inciso décimo del articulo
39 la expresién “y tercero del presente articulo” por “, segundo y cuarto. El costo
de este beneficio sera de cargo del gobierno regional”.

45) Del diputado sefior Gonzalez, segun el citado articulo 65 inciso
tercero de la Carta Fundamental, y cuya finalidad era incorporar los siguientes
incisos finales en el articulo 39:

“Cada afo el ejecutivo del gobierno regional debera incorporar en
el presupuesto de funcionamiento, recursos destinados a financiar la capacitacion
de los consejeros regionales en materias relacionadas con la gestion regional, la
realizacion de actividades de informacion a la ciudadania, la promocion de la
participacion efectiva de la comunidad y un programa de educacion civica
destinado al conocimiento de la institucionalidad regional.
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Del mismo modo, se podra financiar la participacion de los
consejeros regionales en actividades nacionales e internacionales de proyectos o
programas financiados con recursos del presupuesto Regional.”.

46) Del diputado sefior Gonzéalez, en virtud del articulo 65 inciso
cuarto N°6 de la Constitucion Politica, y que proponia sustituir en el inciso primero
del articulo 39 bis, nuevo, la expresion “doce” por “dieciséis”.

47) Del mismo sefior diputado, por la causal antes enunciada, y
cuyo objeto era reemplazar en el inciso segundo del articulo 39 bis, nuevo, la
expresion “tres” por “doce”.

48) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por la
causal sefialada en los dos numeros que anteceden, y cuya finalidad era
reemplazar el nuevo articulo 39 bis por el siguiente:

“Articulo 39 bis.- Los empleadores de las personas que ejerzan un
cargo de consejero regional deberan conceder a éstas los permisos necesarios
para ausentarse de sus labores habituales, con el objeto de asistir a las sesiones
del consejo, asi como también a las de las comisiones a que se refiere el articulo
37, hasta por doce horas semanales, no acumulables.

Del mismo modo, se deberan conceder permisos laborales para el
desempefio de cometidos en representacion del gobierno regional, con un
maximo, para estos efectos, de tres dias durante un afio calendario, no
acumulables. El tiempo que abarquen los permisos otorgados no sera de cargo del
empleador, sin perjuicio de lo que acuerden las partes, y se entendera trabajado
para los demas efectos legales, bastando para ello presentar la correspondiente
certificacion del secretario ejecutivo del consejo.”

49) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, en
virtud del articulo 65 incisos tercero y cuarto N°2 de la Carta Fundamental, y que
proponia reemplazar el inciso segundo del articulo 43 por los siguientes incisos
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a
ser séptimo:

“El consejo dispondra de un secretario ejecutivo, quien se
desempeiiard como su ministro de fe y sera seleccionado mediante concurso
publico.

El consejo regional deberd definir el perfil profesional, el que
debera considerar las competencias y aptitudes que deberan cumplir los
candidatos y los desafios del cargo.

De todas las personas que postulen al cargo, el Consejo de Alta
Direccion Publica conformara la ndmina de candidatos aptos para desempefiar las
funciones que debera ser presentada al intendente para que nombre al secretario
ejecutivo.

En cada una de las plantas de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, el cargo de secretario ejecutivo tendra asignado un grado
equivalente al de los jefes de division de aquellos y debera publicar mensualmente
en la pagina web del respectivo consejo regional un informe en que se detallen los
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actos en que haya intervenido en su calidad de ministro de fe, especialmente, en
aquellos que irroguen gastos al patrimonio de la region. Adicionalmente, sera
responsable civil, penal y administrativamente por los actos que ejecuten en el
ejercicio de su cargo.

El financiamiento del proceso de nombramiento del cargo de
secretario ejecutivo, sera cargo del gobierno regional respectivo.”.

50) Del diputado sefior Gonzélez, por las mismas causales
anteriormente especificadas, cuyo proposito era sustituir el inciso segundo del
articulo 43 por los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser octavo:

“El consejo dispondra de un secretario ejecutivo, quien se
desempefiard como su ministro de fe, tendra a su cargo la direccién técnica y
administrativa de la secretaria y sera seleccionado mediante concurso publico.

El secretario ejecutivo se mantendra en su cargo mientras cuente
con la confianza del consejo regional.

Serd nombrado por el consejo regional, entre cualquiera de
quienes integren la némina propuesta mediante un procedimiento analogo al
establecido para el nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel
jerérquico, siendo aplicables al efecto, y en lo que correspondiere, las
disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882. El consejo regional
debera definir el perfil profesional, el que debera considerar las competencias y
aptitudes que deberan cumplir los candidatos y los desafios del cargo.

El financiamiento de este proceso serd de cargo del gobierno
regional respectivo.

En cada una de las plantas de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, el cargo de secretario ejecutivo tendra asignado un grado
equivalente al de los jefes de division de aquellos.

Los secretarios ejecutivos tendran derecho a una asignacion de
caracter permanente denominada desempefio por funcion relevante, por las
labores estratégicas para la gestion del respectivo gobierno regional y por la
responsabilidad que implica su desempefio como ministro de fe de los actos del
consejo regional y sera equivalente al monto que se le cancela a los jefes de
division por la asignacion de desempefio por funcion critica.”.

51) Del diputado sefior Aguild, al tenor del articulo 65 inciso
tercero de la Constitucion Politica, y cuyo objeto era incorporar el siguiente articulo
43 bis, nuevo:

“Articulo 43 bis: Cada gobierno regional, en concordancia con su
disponibilidad presupuestaria, debera dotar al consejo de los medios fisicos de
apoyo suficientes para desarrollar debida y oportunamente las funciones y
atribuciones que esta ley le confiere, atendido el nUmero de consejeros existente
en la region, lo que quedara consignado en el presupuesto regional.”.
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52) Del diputado sefior Aguildé, que proponia sustituir el inciso
primero del articulo 78 por el siguiente:

“Previa aprobacion por el consejo regional de los recursos
asignados a la region, correspondera al Intendente adjudicar las iniciativas de
inversion, conforme al articulo 73 de esta ley, el presupuesto regional con sus
respectivas directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse,
aprobadas por el consejo regional.”.

53) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, en
virtud del articulo 65 inciso tercero de la Constitucién Politica, y que proponia
reemplazar el articulo 79, por el siguiente:

“Articulo 79.- Los ingresos propios que genere el gobierno
regional, y los recursos que por la ley o la Constitucion pertenezcan al gobierno
regional no seran considerados al momento de determinar la cantidad de los
recursos financieros que integraran el Fondo nacional de Desarrollo regional.”.

54) Del diputado sefior Gonzalez, también segun lo dispuesto en
el articulo 65 inciso tercero de la Constitucién Politica, y cuya finalidad era
intercalar los siguientes incisos segundo y tercero en el articulo 100:

“En el caso de asociacion entre gobiernos regionales, los
asociados podran abordar todas las materias de sus competencias, contribuir al
mejoramiento de sus administraciones y promover el perfeccionamiento de la
institucionalidad regional. Para tal efecto, los gobiernos regionales podran
efectuar aportes que deberan consignar en los presupuestos regionales
respectivos.

Las asociaciones de gobiernos regionales deberan rendir sus
gastos a los aportantes semestralmente, sin perjuicio de las facultades de la
Contraloria General de la Republica, y la fiscalizacion de los consejos.”.

55) Del diputado sefior Aguild, que proponia agregar el siguiente
inciso final en el articulo 100:

“Para el cumplimiento de sus objetivos, los gobiernos regionales
podran acordar a favor de las asociaciones, convenios de programacion para
ejecutar estudios, proyectos o programas de inversion.”.

56) Del diputado sefior Farias, cuyo objeto era agregar el siguiente
inciso final en el articulo 100:

“Para el cumplimiento de su objetivos, los gobiernos regionales
podran acordar en favor de las asociaciones, convenios de programacion para
ejecutar estudios, proyectos, o programas de inversion.”.

57) Del diputado sefior Gonzalez, de acuerdo al articulo 65 inciso
tercero de la Carta Fundamental, que tenia por propdsito intercalar en el inciso
quinto del articulo 101, entre el articulo “los” y la palabra “programas”, la expresion
“convenios de programacion,”; y sustituir el guarismo “50%” por “cien por ciento”.
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58) Del diputado sefior Farias, que proponia sustituir en el inciso
tercero del articulo 104 bis la conjuncién “y”, entre las expresiones “Obras
Publicas” y “de Medio Ambiente”, por una coma “(,)”; y agregar a continuacion de
la expresion “Medio Ambiente” la frase “y por el Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes”.

59) De la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Rocafull,
cuyo objeto era agregar el siguiente inciso final en el articulo 104 bis:

“Con todo, correspondera al Consejo de Alcaldes, entre otras
cosas:

i.  Emitir opinién, siempre previo a la aprobacion por parte del
Gobierno Regional y como consulta obligatoria, de todos los instrumentos de
planificacion referidos al area metropolitana y del proyecto de presupuesto anual
de financiamiento de inversion o programas referidos al area metropolitana;

il. Proponer al gobierno regional metropolitano un programa de
inversiones, con financiamiento municipal y regional, de iniciativas de impacto
intercomunal que no hayan sido consideradas en los instrumentos o planes de
inversion del Gobierno Regional

iii. Planificar, coordinar y ejecutar acciones conjuntas inter-
municipalidades para prevenir o resolver problemas de caracter supra comunal y
gue no hayan sido considerados por el Gobierno Regional Metropolitano.

iv. Asimismo, podra someter a consideracion del Gobierno
Regional Metropolitano y al Jefe de Areas metropolitanas todas aquellas materias
relevantes en la gestion del desarrollo del area metropolitana en que estas
autoridades tengan iniciativa, quienes deberdn dar respuesta en un plazo no
mayor a 60 dias a los temas planteados, precisando el alcance, recursos y plazos
de iniciativas que se pretenden iniciar y/o de aquellas que ya se encuentran en
ejecucion.”.

60) de la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Gonzalez,
gue proponia incorporar el siguiente articulo 10 permanente:

“Articulo 10.- Crease un servicio publico, descentralizado
funcionalmente y desconcentrado territorialmente, denominado Direccion de
prevencion y cumplimiento institucional, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la Supervigilancia del Presidente de la Republica a
traves del Ministerio de Hacienda.

El organismo de control y auditoria a que se refiere el inciso
precedente serd auténomo de los gobiernos regionales, tiene por finalidad
proporcionar reglas y procedimientos para la identificacion de las actividades o
procesos de la entidad, sean habituales o esporadicos, en cuyo contexto se
genere o incremente el riesgo de comisidn de infracciones administrativas y delitos
funcionarios o contra la probidad publica, con el objeto de prevenir su comision.
Asimismo, la identificacién de los procedimientos de administracién y auditoria de
los recursos financieros puestos a disposicion de la entidad, que permitan prevenir
su utilizacion en las infracciones sefialadas.
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La jefatura del organismo estara integrado por un funcionario
elegido por el sistema de alta direccion publica.

El organismo sera responsable de identificar y analizar los riesgos
para la comision de delitos o graves infracciones a la probidad administrativa, en la
Administracion del estado y especialmente en los Gobiernos Regionales. El
proceso de analisis debera ser efectuado al menos cada tres meses o cuando sea
requerida su opinién. Para estos fines, el organismo tendra que desarrollar al
menos las siguientes tareas:

a) identificar los riesgos,
b) identificar los controles,
c) evaluar los riesgos y

d) evaluar los controles.

Todo el proceso de identificacion y analisis de riesgo sera
documentado por el encargado de prevencion en la matriz de riesgos de cada
reparticion del Gobierno Regional. Para estos efectos, la matriz es un documento,
en el cual se identifican los riesgos de comisién de delitos y se establecen sus
respectivos controles de mitigacion.

Cada gobierno regional debera adoptar un sistema de denuncia
sobre hechos que puedan comprometer la responsabilidad administrativa o que
revistan caracteres de delito, los que seran puestos a disposicion de la Contraloria
General de la Republica o del Ministerio Publico, segun corresponda, por un
funcionario especial y autonomo, denominado Oficial de Cumplimiento
Institucional.”.

61) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, que
proponia reemplazar en el inciso primero del articulo cuarto transitorio, la frase “,
total o parcialmente, la dependencia” por “las competencias”.

62) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, que
tenia por objeto sustituir el nimero 5) del articulo cuarto transitorio por el siguiente:

“5) Sin perjuicio de las facultades que correspondan al Presidente
de la Republica en relacion al traspaso de bienes a los gobiernos regionales o las
normas de encasillamiento; el gobierno regional podra proponer una organizacion
distinta fundamentada en el mejor desarrollo de las atribuciones, competencias y
obligaciones que la ley establece, cuyo rechazo por parte del gobierno central
debera ser fundado.”.

63) Del diputado sefior Urrutia (don Osvaldo), en virtud del articulo
65 inciso cuarto N°6 de la Carta Fundamental, y que tenia por finalidad agregar el
siguiente articulo quinto transitorio, nuevo:

“Articulo quinto.- El eventual traspaso de personal regido por el
Cdbdigo del Trabajo y que se desempefien en Corporaciones de derecho privado,
no podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de
término de la relacidn de trabajo del personal traspasado. Tampoco podra importar
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cambio de residencia habitual de los funcionarios fuera de la ciudad en que estan
prestando servicios, salvo que exista consentimiento del trabajador.

Dicho traspaso tampoco podra implicar la pérdida del empleo, la
disminucién de remuneraciones y en general de cualquier beneficio econémico y
no economico que estuvieran recibiendo los trabajadores con motivo de la
prestacion de servicios.

Los funcionarios traspasados conservaran todos sus derechos
individuales y colectivos, tanto los que estan expresamente establecidos en sus
contratos individuales e instrumentos colectivos, como los que se otorguen de
manera regular por el servicio, pasando a tener la calidad de derechos adquiridos.
En consecuencia, el traspaso no puede implicar la pérdida de ningun derecho o
beneficio que estuviere percibiendo el trabajador a la fecha del traspaso.

Asimismo, las organizaciones sindicales seguiran existiendo,
conservando todas sus prerrogativas y derechos.”.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

1) Articulos rechazados

-El articulo 3° permanente propuesto por el Senado, y que dice
textualmente:

“Articulo 3°.- Introddcense las siguientes modificaciones en el
Cddigo Procesal Penal:

1) Sustitiyese, en la denominacion del Parrafo 2° del Titulo IV del
Libro Cuarto, la expresion “y Gobernadores”, por la frase “, Gobernadores y
Presidentes de Consejos Regionales”.

2) Reemplazase, en el articulo 423, la frase “de un intendente o de
un gobernador,”, por la siguiente: “de un intendente, de un gobernador o de un
presidente de consejo regional,”.”.

2) Indicaciones rechazadas

1) Del diputado sefior Gonzalez, por simple mayoria (8 en contra
y 1 a favor) y que reemplaza la letra m) del articulo 2° de la LOC sobre Gobierno y
Administracion Regional por la siguiente:

“m) Hacer presente a la autoridad administrativa competente del
nivel central, con la debida oportunidad, las necesidades de la regién. Lo anterior,
sin perjuicio de las transferencias de competencias cuando corresponda de
conformidad a la presente ley;”".

2) Del Ejecutivo (8 en contra y 1 abstencién), que propone
agregar la siguiente letra a) en el articulo 17 de la ley en mencion:



122

“a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial
en concordancia con la estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de
ordenamiento territorial, previo informe favorable de las Secretarias Regionales
Ministeriales que se indican en el articulo 36 literal c). Este instrumento contendra
un diagnaostico con las caracteristicas, tendencias y potencialidades del territorio
regional y orientara su desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos
y una macro zonificacion territorial. Podra establecer, con caracter vinculante,
areas de proteccion de recursos naturales y del patrimonio paisajistico, histérico y
cultural; la localizacion de las infraestructuras de energia; las condiciones de
localizacion para la disposicion de los distintos tipos de residuos y sus sistemas de
tratamientos; zonas no comprendidas en la planificacion urbanistica en que se
permitirdn actividades productivas o de generacion energética, sefialando las
condiciones para su desarrollo. El plan serd de cumplimiento obligatorio para los
ministerios, servicios publicos nacionales o regionales que operen en la region y
las Municipalidades. El incumplimiento de las condiciones provocara la caducidad
de las autorizaciones respectivas, sin perjuicio de las demas consecuencias que
se establezcan.

La elaboracion del plan regional de ordenamiento territorial debera
iniciarse sometiendo a un procedimiento de consulta publica la imagen objetivo de
la regidn y los principales elementos y alternativas de estructuracion del territorio
regional que considere el Gobierno Regional durante un periodo de, al menos, 60
dias, consultando paralelamente a las municipalidades de la region y a los
organismos que integren el Gabinete Regional. Con los antecedentes anteriores
se disefiara el anteproyecto para ser sometido a evaluacién ambiental estratégica.

Mediante decreto supremo, expedido a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y suscrito por los Ministros de Desarrollo Social, de
Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, de Agricultura, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Energia y de Medio Ambiente, se regulara lo
concerniente a los procedimientos para la elaboracién y contenidos minimos que
debera contemplar el plan, y se aprobaran las politicas nacionales de
ordenamiento territorial.

Sin perjuicio de lo sefalado, el gobierno regional debera proponer
Vv un proyecto de zonificacion del borde costero de la regién, asi como las
eventuales modificaciones a la zonificacién vigente, en concordancia con la
politica nacional existente en la materia. Dicha zonificacion debera ser aprobada
mediante Decreto Supremo expedido a traves del Ministerio de Defensa
Nacional;”.

3) Del Ejecutivo, al no reunir el quérum necesario (5 a favor, 3
en contra y 3 abstenciones), y que propone la siguiente letra d) en el articulo 18 de
la ley en referencia:

“d) Aprobar el plan regional de desarrollo turistico, con el objeto
de fomentar el turismo en los niveles regional y provincial, con arreglo a las
respectivas politicas nacionales;”.

4) De Los diputados sefiores Arriagada, Gonzalez; Ojeda y
Chévez, por unanimidad (11 en contra), cuyo proposito es eliminar en la letra d)
del articulo 18 del texto aprobado por el Senado la expresion final “con arreglo a
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las respectivas politicas nacionales”, e incluir después de la expresion “provincial,”
la frase “en coordinacion con los distintos niveles y organismos que tienen
competencias sobre esta materia”.

5) De Los diputados sefores Gahona, Morales y Sandoval, por
simple mayoria (5 en contra, 2 a favor y 1 abstencion), que propone sustituir la
letra c) del articulo 19 de la ley por la siguiente:

“c) Proponer, en coordinacion con las autoridades nacionales y
comunales competentes, programas y proyectos, destinados a combatir las
condiciones de pobreza, con énfasis en la poblacibn més vulnerable o en riesgo
social, segun las cifras oficiales registradas en el Ministerio de Desarrollo Social.”.

6) De la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Farias, por
unanimidad (8 en contra), que intercala en la nueva letra i) del articulo 19 la
expresion “en especial” entre las palabras “identificando” y “las areas”.

7) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
idéntica votacion que la anterior, y que agrega en la nueva letra i) del articulo 19, a
continuacion de la expresion “destinados a superarlas” y antes del punto aparte (.),
la siguiente frase: “, segun las cifras sistematizadas por region y comuna que
registre el Ministerio de Desarrollo Social”.

8) Del Ejecutivo, por unanimidad (11 en contra), y que proponia
agregar el siguiente articulo 20 bis:

“Articulo 20 bis. Las funciones generales y de ordenamiento
territorial, de fomento de las actividades productivas y de desarrollo social y
cultural, deberan ser ejercidas en forma coherente y concordante con las politicas
publicas nacionales y demas programas y procedimientos establecidos por los
ministerios y servicios publicos a nivel central, en las distintas materias.”.

9) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, al no
reunir el quérum necesario (5 votos a favor y 5 en contra), cuya finalidad era
reemplazar el nuevo articulo 21 bis por el siguiente:

“Articulo 21 bis.- El Gobierno y la Administracion del Estado le
corresponden al Presidente de la Republica con la colaboracion de los 6rganos
que establezcan la Constitucion y las leyes, sin perjuicio de los traspasos de
competencias a los Gobiernos Regionales, que se realicen a través del
procedimiento regulado en este pérrafo.

Las autoridades que forman parte del Gobierno Regional seran
responsables civil, penal y administrativamente por los actos o contratos que
ejecuten o celebren en el ejercicio de las competencias que por la presente ley se
transfieren.”.

10) De los diputados sefiores Becker y Berger, por unanimidad (7
en contra), que proponia reemplazar en la letra b) del nuevo articulo 21 quinquies
la expresion “de oficio” por “desde el nivel central”.
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11) Del diputado sefior Farias, por unanimidad (6 en contra), cuyo
propoésito era sustituir en la letra e) del nuevo articulo 21 quinquies el guarismo
“12” por H3”.

12) De los Diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
simple mayoria (5 en contra, 1 a favor y 1 abstencién), cuya finalidad era agregar
en la letra f) del nuevo articulo 21 quinquies, a continuacién de la frase
“pronunciarse nuevamente al respecto”, la siguiente: “, dentro del plazo de 30 dias
corridos”.

13) De la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Rocafull,
por asentimiento unanime (7 en contra), cuyo fin era en la letra g) del nuevo
articulo 21 quinquies, inmediatamente después de la palabra “aprobacion”, la
frase: “por mayoria simple de los miembros en ejercicio”.

14) De diputado sefior Farias, por unanimidad (7 en contra), que
proponia agregar en la letra i) del nuevo articulo 21 quinquies, entre la palabra
“recursos” y la expresion “que se transfieren”, la siguiente: “humanos, fisicos, y
financieros”.

15) Del diputado sefior Chavez, por idéntico quérum que la
anterior, cuyo proposito era agregar en la letra i) del nuevo articulo 21 quinquies, a
continuacion del primer punto y coma (;), la frase; “, si la transferencia de
competencia es total o parcial;”.

16) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
simple mayoria (6 a favor y 1 abstencion), que proponia suprimir la letra i) del
nuevo articulo 21 quinquies.

17) Del diputado sefior Chavez, por asentimiento unanime (6 en
contra), cuyo propésito era agregar en la letra j) del nuevo articulo 21 quinquies, a
continuacion de la frase “En el caso de una transferencia a plazo fijo,”, la siguiente:
“el cual no podra ser inferior a un afo,”; y suprimir la expresion “o a falta de
informe,”.

18) de los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
unanimidad (6 en contra), cuyo fin era suprimir la letra j) del nuevo articulo 21
quinquies.

19) De los diputados Gahona, Morales y Sandoval, por
unanimidad (6 en contra), que proponia eliminar en el inciso primero del nuevo
articulo 21 sixies la expresion “o a plazo fijo”

20) Del diputado sefior Chavez, por idéntica votacién, cuyo
propdsito era suprimir en el inciso primero del nuevo articulo 21 sexies la frase “la
falta de coherencia con las politicas nacionales en la materia transferida”.

21) Del diputado sefior Farias, por analoga votacion (6 en contra),
gue proponia sustituir en el inciso primero del nuevo articulo 21 sexies la
expresion “nacionales” por “regionales”.
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22) de los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
unanimidad (7 en contra), cuyo fin era agregar en el articulo 22 el siguiente inciso
segundo:

“Salvo disposicion expresa en contrario, cuando la ley requiera la
opinidn o acuerdo del gobierno regional, el intendente en su calidad de 6érgano
ejecutivo de aquel, deberd someterlo previamente al acuerdo del consejo
regional.”.

23) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
unanimidad (6 en contra), cuya finalidad era reemplazar en la letra a) del articulo
24 el punto y coma (;) por un punto seguido (.) y agregar a continuacion lo
siguiente: “Para ello debera utilizar, fundamentalmente, criterios orientados a
eliminar la pobreza, a fomentar la creaciéon de nuevos empleos regionales con
ventajas comparativas en el territorio y, en general, todos aquellos que estén
destinados a crear mejores oportunidades para que los habitantes de las
respectivas regiones puedan alcanzar el mayor desarrollo espiritual y material
posible;”.

24) De los diputados sefiores Becker y Berger, por unanimidad (8
en contra), y que proponia intercalar en la letra v), que pasa a ser u), del articulo
24, entre la expresion “del Consejo Regional” y la coma que la sigue (,), la
siguiente frase: “y considerando el aporte de las universidades y centros de
estudios de la region”; e intercalar entre las expresiones “zonas rezagadas” y en
“materia social” la frase “de acuerdo a pardmetros objetivos”.

25) Del diputado sefior Farias, por simple mayoria (4 a favor y 8
en contra), y que proponia agregar en el inciso tercero del articulo 32, a
continuacion de la expresion “crimen o simple delito”, la siguiente: “que merezca
pena aflictiva”.

26) Del Ejecutivo, por unanimidad (12 en contra), y cuyo proposito
era incorporar en la letra c) del articulo 36 el siguiente parrafo primero, pasando
los actuales parrafos primero, segundo, tercero y cuarto a ser segundo, tercero,
cuarto y quinto, respectivamente:

“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, previo
informe favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales de Agricultura,
Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, Obras Publicas, Medio
Ambiente y Desarrollo Social.”.

27) De la diputada sefiora Cicardini y del diputado sefior Rocafull,
por no reunir el quérum necesario (5 a favor y 5 en contra), y que proponia
intercalar en la nueva letra i) del articulo 36, entre la palara “regional” y el punto y
coma (;) que sigue, la frase “, a las que debera dar respuesta fundada dentro del
plazo de 30 dias”.

28) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
simple mayoria (10 en contra y 1 abstencion), cuya finalidad era suprimira la
nueva letra n) propuesta incorporar por el Ejecutivo en el articulo 36.
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29) Del Ejecutivo, por unanimidad (8 en contra), cuyo objeto era
incorporar el siguiente articulo 38 bis:

“Articulo 38 bis.- Los senadores y diputados que representen a las
circunscripciones y distritos de la regién podran, cuando lo estimaren conveniente,
asistir a las sesiones del consejo regional. Tomaran parte en sus debates, sin
derecho a voto.”.

30) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
unanimidad (8 en contra), y que proponia reemplazar en el articulo 38 bis la frase
“Tomaran parte en sus debates, sin derecho a voto.” por lo siguiente: “Durante la
sesion no podran intervenir en los debates, salvo que el consejo lo acordare por
los dos tercios de los miembros presentes; siempre y cuando el respectivo invitado
accediere a ello. En ninglin caso podran tener derecho a voto. Sin embargo,
podran representar las inquietudes y opiniones, en caso de que se les niegue el
uso de la palabra, por escrito en carta o correo electrénico dirigido al Presidente
del Consejo Regional del que debera darse cuenta en la sesion siguiente a su
recepcion.”.

31) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
simple mayoria (8 en contra y 2 abstenciones), y que proponia proponen agregar
en la nueva letra a) del articulo 64, entre la expresion “politicas nacionales” y el
punto y coma (;), la siguiente frase: “en que se refleje la diversidad territorial y
cultural de cada una de las regiones”.

32) Del diputado sefior Farias, por simple mayoria (8 en contray 1
a favor), que proponia reemplazar en el epigrafe del parrafo 2° de la ley el vocablo
“Divisiones” por “Direcciones”.

33) De los diputados sefiores Arriagada y Farias, por idéntica
votacion que la anterior, cuya finalidad era reemplazar en el articulo 68 la palabra
“Division” por “Direccion”, todas las veces que aparece.

34) De la diputada sefiora Cicardini, por unanimidad (10 en
contra), que proponia intercalar en el parrafo 1° de la letra d) del articulo 68, entre
el vocablo “Desarrollo” y la coma (,) que le sigue, la palabra “tecnolégico”.

35) De los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Chavez y Ojeda,
por simple mayoria (6 en contra y 3 a favor), que proponia sustituir en el parrafo
final de la letra d) del articulo 68 la expresion “deberan” por “podran”.

36) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
simple mayoria (3 a favor, 4 en contra y 5 abstenciones), cuya finalidad era
remplazar la letra f) del articulo 69 por la siguiente:

“f) Los ingresos que correspondan en la distribucién del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, los que en todo caso, deben ser transferidos sin
condiciones al gobierno regional.”.

37) De los diputados sefiores Gahona, Morales y Sandoval, por
falta de quorum (4 a favor y 8 abstenciones), que proponia agregar en el articulo
9° permanente el siguiente inciso segundo:
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“No obstante, por decreto supremo expedido a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se determinaran las regiones pares e
impares para los efectos de lo dispuesto en el articulo 49 inciso segundo de la
Constitucion Politica de la Republica en relacion con el articulo décimo sexto
transitorio de la ley 18.700. Dicho decreto debera atenerse estrictamente a lo
dispuesto en el articulo 1° del decreto ley N° 2.339, de 1978, y en las leyes
N°20.174 y N°20.175.".

38) Del diputado sefior Urrutia, por unanimidad (11 en contra),
cuyo objeto era suprimir el articulo cuarto transitorio.

VI.- MODIFICACIONES INCORPORADAS AL TEXTO QUE APROBO EL
SENADO.

Durante el segundo tramite constitucional, La Comisién de
Gobierno Interior le incorpor6 las siguientes enmiendas al texto del proyecto
despachado por el Senado:

Articulo 1°
-Ha incorporado el siguiente nimero 1):
“1) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo 2°.-:

a) Eliminase en su actual letra p) el siguiente texto: “, incluida la
de otorgar personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones que se
propongan desarrollar actividades en el &mbito de la region, ejerciendo al efecto
las facultades que sefialan los articulos 546, 548, 561 y 562 del Codigo Civil”.

b) Agréganse las siguientes letras p) y q), pasando la actual p) a
ser r):

“p) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, y que dependan o se relacionen con el
Presidente de la Republica a través de un Ministerio, para la debida ejecucién de
las politicas, planes y proyectos de desarrollo que a cada uno de ellos les
corresponda en la region.

g) Velar que el Gobierno Regional ejerza sus funciones en forma
coherente y concordante con las politicas publicas nacionales, asegurando su total
y efectiva aplicacion, sean dichas funciones asignadas en la ley o transferidas por

el Ejecutivo.”.”.
N°1), que pasa a ser 2)

-Ha reemplazado el nuevo texto de la letra d) del articulo 6° por el
siguiente:

“d) No hallarse declarado en quiebra calificada como culpable o
fraudulenta por sentencia ejecutoriada, ni tener la calidad de persona deudora
sujeta a un procedimiento concursal de liquidacion en virtud de lo dispuesto en la
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ley N° 20.720, de Reorganizacion y Liquidaciéon de Empresas y Personas, ni
condenada mediante sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos
contemplados en los articulos 463, 463 bis 0 463 ter del Codigo Penal, y”.

N°2)
-Ha pasado a ser 3), sin enmiendas.
N°3), que pasa a ser 4)
-Ha sustituido el inciso segundo del articulo 13 por el siguiente:

“Los gobiernos regionales gozaran de personalidad juridica de
derecho publico, tendran patrimonio propio y ejerceran las funciones y atribuciones
gue esta ley les confiere. Podran desarrollar sus competencias directamente o con
la colaboracibn de otros o6rganos de la Administracion del Estado. La
administracion de sus finanzas se regira por lo dispuesto en el decreto ley N°
1.263, de 1975, organico de Administracion Financiera del Estrado y en las demas
normas legales relativas a la administracion financiera del Estado. Cualquier
nueva funcion o atribucion que le asigne a los gobiernos regionales debera
identificar la fuente de financiamiento respectivo.”.

N°4)

-Ha pasado a ser 5), sin enmiendas.

N°5), que pasa a ser 6)
Letra a)
-Ha reemplazado la letra a) del articulo 16 por la siguiente:

“a) Disefar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes y
programas de desarrollo de la region, los que deberan ser coherentes con la
politica nacional de desarrollo, el presupuesto de la Nacion y la estrategia regional
de desarrollo. Asimismo, en dicha labor deberan considerar los planes comunales
de desarrollo;”.

Letra b)

-Ha sustituido las nuevas letras c) y d) del articulo 16 por las
siguientes:

“c) Orientar el desarrollo territorial de la region en coordinacion con
los servicios publicos y municipalidades localizados en ella;

d) Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, ajustandose a
las orientaciones que se emitan para la formulacién del proyecto de ley de
presupuesto de la Nacion, de conformidad al articulo 15 del D.L. N° 1.263;".
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Letra c)
-La ha sustituido por la siguiente:

“c) Reemplazase en la actual letra h), que pasa a ser letra ), la
expresion “articulo 67” por la frase “Parrafo 2° del presente Capitulo”; y agrégase
después del vocablo “ley” la siguiente oracion, precedida de un punto: “En ningun
caso, el ejercicio de estas competencias facultara a omitir la aplicacion de las
politicas publicas nacionales”.

N°6), que pasa a ser N°7)
Letra a)

-Ha reemplazado la nueva letra a) del articulo 17 por la siguiente:

“a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial
en concordancia con la estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de
ordenamiento territorial, previo informe favorable de las Secretarias Regionales
Ministeriales correspondientes a los ministerios que conforman la Comisién
interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio establecida en el inciso quinto de
este literal. Este instrumento contendra un diagnostico con las caracteristicas,
tendencias, restricciones y potencialidades del territorio regional y orientara su
desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos y una macro
zonificacion de dicho territorio.

El plan regional de ordenamiento territorial podra establecer, con
caracter vinculante, areas de proteccion en razon de su valor ambiental, cultural o
paisajistico, de acuerdo a la legislacion respectiva, y las condiciones de
localizacion para la disposicidon de los distintos tipos de residuos y sus sistemas de
tratamientos. Asimismo, podra determinar condiciones para el desarrollo de las
infraestructuras y actividades productivas en zonas no comprendidas en la
planificacion urbanistica, junto con la identificacion de las areas para su
localizacion preferente, ajustandose en lo anterior a lo establecido en las politicas,
estrategias y normativas sectoriales vigentes. El incumplimiento de estas
condiciones provocara la caducidad de las autorizaciones respectivas, sin perjuicio
de las demas consecuencias que se establezcan.

El plan regional de ordenamiento territorial sera de cumplimiento
obligatorio para los ministerios y servicios publicos que operen en la region y no
podra regular materias que tengan un ambito de influencia u operacion que
exceda del territorio regional ni areas que estén sometidas a planificacion
urbanistica.

La elaboracion del plan regional de ordenamiento territorial debera
considerar la participacion de los principales actores regionales publicos y
privados. El plan sera sometido a un procedimiento de consulta publica que
comprendera la imagen objetivo de la regién y los principales elementos y
alternativas de estructuracion del territorio regional que considere el Gobierno
Regional. Dicho procedimiento tendra una duracion de, al menos, sesenta dias,
debiendo consultarse paralelamente a las Municipalidades de la Region y a los
organismos que integren el Gobierno Regional. Los antecedentes anteriores
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servirdn, en su caso, de base en el disefio del Plan Regional ajustandose a lo
establecido en el Péarrafo 1° Bis del Titulo Il de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

Una Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, que
integraran los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, cuyo titular lo presidira; Interior
y Seguridad Publica; Secretaria General de la Presidencia; Economia, Fomento y
Turismo; Desarrollo Social; Obras Publicas; Agricultura; Mineria; Transportes y
Telecomunicaciones; Bienes Nacionales; Energia y Medio Ambiente propondra,
para su aprobacion por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de
ordenamiento territorial y desarrollo rural, asi como la reglamentacion de los
procedimientos para la elaboracion, los contenidos minimos que deberan
contemplar y los tipos de condiciones que podran establecer los planes regionales
de ordenamiento territorial, en concordancia a lo establecido en el inciso segundo
del presente literal. Las citadas politicas y propuestas se aprobaran mediante
decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y suscrito, ademas, por los Ministros integrantes de la Comision Interministerial. La
politica nacional de ordenamiento territorial contendra principios, objetivos,
estrategias y directrices a las que deberan sujetarse los planes regionales de
ordenamiento territorial, asi como las reglas aplicables a las redes e
infraestructuras que tengan un ambito de influencia u operacién que exceda al
territorio regional.

Sin perjuicio de lo sefialado, el gobierno regional debera proponer
un proyecto de zonificacion del borde costero de la region, asi como las
eventuales modificaciones a la zonificacion vigente, en concordancia con la
politica nacional existente en la materia. Dicha zonificacion debera ser aprobada
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional y
ser& reconocida en el respectivo plan regional de ordenamiento territorial;”.

Letra e)
-Ha reemplazado la nueva letra h) del articulo 17 por la siguiente:

“h) Financiar estudios y proponer las condiciones de localizacion v
para la disposicion de los distintos tipos de residuos y los sistemas de tratamientos
méas adecuados para cada uno de ellos, en coordinacién con las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud
respectivas y las municipalidades de la region, de conformidad a las normas que
rigen la materia. En caso que no exista acuerdo entre las municipalidades de la
region respecto a la localizacion para la disposicion mencionada, el respectivo
gobierno regional tomara dicha decision; y”.

Letra nueva, que pasa a ser g)

-Ha incorporado la siguiente letra g) en el numero 6), que ha
pasado a ser 7):

“g) Agrégase la siguiente letra j) en el articulo 17:
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“) Aprobar la identificacion de territorios como zonas rezagadas en
materia social, y el respectivo plan de desarrollo, el que debera ser coherente con

nn"n

las politicas nacionales sobre la materia.”.”.
N°7), que pasa a ser 8)

-Ha incorporado las siguientes enmiendas en el texto sustitutivo
del articulo 18 propuesto por el Senado:

i) Ha suprimido en la letra a) la frase “, adecuéandolas a las
politicas nacionales existentes en la materia”.

i) Ha reemplazado la letra b) del referido articulo por la siguiente:

“b) Integrar y aplicar en lo que sea pertinente en su gestion las
politicas nacionales en materia de fomento productivo e innovacion, considerando
las prioridades estratégicas regionales;”.

iii) Ha suprimido en la letra d) la frase “, con arreglo a las politicas
nacionales”.

iv) Ha intercalado en la letra e), luego de la expresion
“competentes,” la frase “y considerando el aporte de las instituciones de educacién
superior de la region,”.

v) Ha agregado en la letra f), después de la expresion “a nivel
regional”, la siguiente oracion: “y procurando su articulacion con la Division de
Fomento e Industria establecida en el articulo 68 letra d)”; y ha sustituido la
conjuncion final “y” por un punto y coma (;).

vi) Ha reemplazado en la letra g) el punto aparte (.) por la
expresion “, y”.

vii) Ha incorporado la siguiente letra h):

“h) Fijar la politica Regional de Innovacion y Desarrollo, la que
debera contener, a lo menos:

i) Los lineamientos estratégicos que en materia de innovacion se
establezcan para la region, debiendo considerar al efecto la Estrategia Regional
de Innovacion y Desarrollo propuesta por el Comité Regional de Innovacion y
Desarrollo.

i) Los ambitos de accion que abordard la respectiva politica
regional junto con sus principales objetivos, actividades, criterios y prioridades
presupuestarias.”.

N°8), que pasa a ser 9)
Letra a)

-Ha  reemplazado el vocablo “preferentemente”  por
“principalmente”.
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Letra b)

-Ha reemplazado en el texto sustitutivo de la letra c) del articulo 19
la expresion “de impacto” por “con énfasis”.

Letra e)

-Ha intercalado en la nueva letra i) del articulo 19, entre los
vocablos “de” y “extrema” la expresion “pobreza y”.

Numero 9), que pasa a ser 10)

Letra a)

-Ha agregado, antes de la expresion
siguiente: “los servicios publicos”

, las municipalidades”, la

Letra c)
-La ha sustituido por la siguiente:
“c) Reemplazase la letra f) por la siguiente:

“f) Aprobar los planes regionales de ordenamiento territorial, los
planes reguladores metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de
detalle, los planes reguladores comunales y los planes seccionales, conforme a lo
establecido en la letra c) del articulo 36;".”.

Letra d), nueva
-Ha intercalado la siguiente letra d):

“d) Reemplazase en la letra h) la expresion “, de acuerdo con” por
“, con arreglo a”.

Letrasd) y e)
-Han pasado a ser e) y f), respectivamente, sin enmiendas.
Letra f), que pasa a ser Q)

-Ha sustituido en la nueva letra k) la expresion “e implementar” por
“y aplicar”.

N°10), que pasa a ser 11)
-Ha reemplazado el articulo 21 bis propuesto, por el siguiente:

“Articulo 21 bis.- El Gobierno y la Administracion del Estado le
corresponden al Presidente de la Republica con la colaboracion de los 6rganos
que establezcan la Constitucion y las leyes, sin perjuicio de los traspasos de
competencias que se realicen a través del procedimiento regulado en este
parrafo.”.
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-Ha sustituido el articulo 21 ter propuesto, por el siguiente:

“Articulo 21 ter.- El Presidente de la Republica podra transferir a
uno o mas gobiernos regionales, por un plazo fijo o indefinido, una o mas
competencias de los ministerios y de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 28 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social y cultural, debiendo realizar las
adecuaciones necesarias en los rganos cuyas competencias se transfieren.

El procedimiento para decidir dicha transferencia podra iniciarse
de oficio o a solicitud del gobierno regional. En este ultimo caso, sera el consejo
regional quien apruebe realizar la solicitud sobre la base de la propuesta
presentada por el intendente, o por propia iniciativa si reuniere el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio.

El consejo, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra
solicitar al intendente que realice estudios referidos a funciones y atribuciones que
podran ser solicitadas en el futuro por el gobierno regional. El intendente debera
remitir inmediatamente al consejo dichos estudios una vez que hayan sido
recibidos conforme.”.

-Ha reemplazado el articulo 21 quater propuesto, por el siguiente
texto:

“Articulo 21 quater.- La transferencia de competencias se
realizara, en el marco de los ambitos descritos en el articulo precedente, conforme
las siguientes modalidades:

a) El gobierno regional podra desarrollar, total o parcialmente, las
competencias indicadas en el inciso primero del articulo 21 ter, previo acuerdo con
el ministerio y servicio publico respectivo. Los recursos para la ejecucion y gestion
de las competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la partida
correspondiente al respectivo Gobierno Regional en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

b) La transferencia de competencias podra implementarse también
mediante programas. Para ello, el gobierno regional podra administrar y ejecutar
programas nacionales de claro impacto regional, previo acuerdo con el ministerio y
servicio publico respectivo. Los recursos para la ejecucion y gestion de las
competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la partida
correspondiente a dicho ministerio o servicio en la Ley de Presupuestos del Sector
Pdblico.

Para efectos de lo dispuesto en los literales a) y b) precedentes, la
transferencia de competencias serd aprobada mediante decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscritos por el Ministro de Hacienda
y el Ministro sectorial que corresponda segun la competencia que se transfiera.

Las comisiones de servicio que se realicen para efectos de lo
dispuesto en el presente parrafo, estaran exceptuadas del plazo méaximo fijado en
los incisos primero y segundo del articulo 76 del decreto con fuerza de ley N° 29,
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de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

-Ha sustituido el articulo 21 quinquies propuesto, por el siguiente:

“Articulo 21 quinquies.- Para decidir la transferencia de
competencias, se procedera de acuerdo a las siguientes reglas:

a) En caso que el proceso se inicie con una solicitud del gobierno
regional, ésta se dirigira al Presidente de la Republica, a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y debera contar con un estudio que fundamente los
beneficios de la propuesta de transferencia, incluyendo informes de impacto
financiero, eficacia y eficiencia.

b) Sea que se inicie de oficio o a solicitud de un gobierno
regional, mediante decreto supremo, dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, se
dispondra la conformacion de una Comisién integrada por un representante de
dicho Ministerio; un representante del Ministerio de Hacienda; un representante
del ministerio sectorial que corresponda y del o los directores nacionales de
servicios, segun sea el caso, cuyas competencias hayan sido solicitadas o se
pretendan transferir; el presidente del consejo regional y el intendente de la
respectiva region.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
actuarq como secretaria ejecutiva, emitiendo los informes que le sean requeridos
por la Comision.

d) La Comision debera analizar las competencias que se
requieren o que se solicitaron trasferir, las condiciones actuales del respectivo
gobierno regional y las que se exigiran como condicion de la transferencia.

e) La Comision dispondra de noventa dias, contados desde la
publicacion del decreto supremo indicado en el literal b), para evacuar un informe.
Este podra proponer transferir o no transferir las competencias, o efectuar una
adecuacion de lo originalmente solicitado para la transferencia.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior podra extenderse
hasta 6 meses, en caso que la Comisidn requiera informes complementarios u
opiniones externas para formular su recomendacion.

f) Si el informe de la Comision requiere una readecuacion de lo
originalmente solicitado, el respectivo Gobierno Regional debera realizarla en el
plazo fijado para tal efecto, ajustandose a los términos indicados por la Comision,
la que debera pronunciarse nuevamente al respecto.

g) Si el informe de la Comision es favorable a la trasferencia, se
requerira aprobacién por la mayoria de los miembros en ejercicio del respectivo
Consejo Regional respecto a las condiciones fijadas por aquélla para realizar la
transferencia. En caso de no existir aprobacién, el proceso se entendera
terminado sin que proceda la transferencia.
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h) EI Presidente de la Republica resolvera, con arreglo a lo
dispuesto en el presente Parrafo, tomando en consideracion el informe dispuesto
en el literal e) y la aprobacion del respectivo Consejo Regional, mediante decreto
supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito por el
Ministro de Hacienda y el ministro respectivo segun la competencia que se
transfiere.

i) El decreto sefialado en el literal anterior debera contener las
competencias y recursos humanos, fisicos y financieros, entre otros, que se
transfieren y la modalidad en que se materializara dicha transferencia conforme al
articulo 21 quater de la presente ley; la mencion de si es a plazo fijo o indefinido;
las condiciones que se exigiran al gobierno regional para materializar la
transferencia de competencias y las condiciones con que el Gobierno Regional
debera ejercer las atribuciones transferidas; la forma en que se hara el
seguimiento de la transferencia efectuada; y, en general, todas las demas
materias necesarias para asegurar un adecuado ejercicio de las competencias
transferidas en el nivel regional.

)) En el caso de una transferencia a plazo fijo, la cual no podré
tener una duracion inferior a un afio, la Comision debera evaluar su continuidad,
para lo cual emitira un informe con tres meses de anticipacion al vencimiento del
plazo establecido. En caso de informe favorable o a falta de informe, se entendera
gue la transferencia se renueva autométicamente por igual periodo por el cual se
otorgd. En caso de informe desfavorable, se procedera con la revocacion en los
términos del articulo siguiente.

-Ha incorporado el siguiente articulo 21 sexies:

“Articulo 21 sexies.- La transferencia de competencias a plazo
indefinido o a plazo fijo podré ser revocada fundadamente, pudiendo considerarse
al efecto, entre otros motivos, la deficiente prestacion de servicios a la comunidad,
ineficiencias e ineficacias en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, la
falta de coherencia con las politicas nacionales en la materia trasferida o la no
aplicacibn de éstas en el ejercicio de las competencias, y la duplicacion o
interferencia de funciones y atribuciones con otros 6rganos de la Administracion
del Estado.

Dicha revocacion podréa originarse de oficio por el Presidente de la
Republica o a solicitud del respectivo gobierno regional con los mismos requisitos
con que se solicité la transferencia.

La revocacion sera resuelta por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el que sera suscrito por el Ministro de Hacienda y el ministro sectorial que
corresponda, segun la competencia cuya transferencia se revoca, previo informe
de la comision contemplada en la letra b) del articulo precedente. Dicho decreto
debera expedirse a mas tardar el 30 de junio y entrard en vigencia el 1° de enero
del afio siguiente a su dictacion.”.
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N°11)

-Ha pasado a ser 12), sin modificaciones.
N°12)

-Lo ha rechazado.
N°13)

-Lo ha aprobado con las siguientes enmiendas:

-Ha incorporado la siguiente letra a):

“a) Agrégase en la letra a), a continuacion del punto y coma (;),
gue pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “Para ello debera utilizar, entre
otros, criterios orientados a reducir la pobreza, fomentar la creacion de empleos y
todos aquellos que estén destinados a promover el desarrollo de los habitantes de
la region;”.

Letra a)

-Ha pasado a ser b), sin enmiendas.

Letra b)

-La ha sustituido por la siguiente, que pasa a ser c):
“c) Reemplazanse las letras c) y d) por las siguientes:

“c) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del
respectivo gobierno regional, el cual debera incorporar los contenidos indicados en
el articulo 73 de la presente ley. El proyecto de presupuesto debera ajustarse a las
orientaciones y limites que establezca la politica nacional de desarrollo y demas
normas legales sobre administracion financiera del Estado;

d) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del
o los programas de inversion del gobierno regional, sefialados en el articulo 73 de
esta ley, conforme a items 0 marcos presupuestarios, asi como de las inversiones
sectoriales de asignacion regional. Esta propuesta debera basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucion intrarregional. Cada item o0 marco
presupuestario debera contar con la respectiva descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse. Esta distribucion en ningun
caso podra referirse a proyectos singularizados;”.

Letra c)
-La ha rechazado.
-Letra d)

La ha sustituido por la siguiente:
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“d) Reemplazase la letra |) por la siguiente:

“l) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, y que dependan o se relacionen con el
gobierno regional respectivo, para la debida ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de desarrollo regional, asi como respecto de aquellas que sean propias
de la competencia del gobierno regional;”.”.

Letra e)

-La ha reemplazado por la siguiente:
“e) Sustituyese la letra 0) por la siguiente:

“0) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, el plan
regional de ordenamiento territorial. Asimismo, y de la misma forma, debera
promulgar los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, comunales y
seccionales y los planos de detalle de planes reguladores intercomunales
conforme a las normas del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones;”.

Letra f)
-La ha sustituido por la siguiente:

“f) Sustitiyese en la letra r) la expresion “, y” por un punto y coma

()
Letra nueva, que pasa a ser g)
-Ha incorporado la siguiente letra g) en el nUmero en referencia:

“g) Incorpéranse las siguientes letras s), t), u) y v), pasando la
actual s) a ser w):

“s) Solicitar al Presidente de la Republica, previo acuerdo del
Consejo Regional, la transferencia de una o mas competencias de los ministerios
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa,
segun las normas establecidas en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Segundo
de la presente ley;

t) Someter al consejo regional el plan regional de desarrollo
turistico;

u) Declarar, previa aprobacion del consejo regional, determinados
territorios como zonas rezagadas en materia social de acuerdo a criterios
objetivos, proponiendo al consejo, a la vez, el plan de desarrollo respectivo, y

v) Proponer al consejo regional el anteproyecto regional de
inversiones a que se refiere el articulo 71.”.
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N°14)
-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“14) Sustityese el inciso primero del articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- El consejo regional podra aprobar, modificar, sustituir
0 rechazar los proyectos y proposiciones que les presente el Intendente para
efectos de ejercer las atribuciones sefaladas en las letras b), c), d), ), s), t), u) y
v) del articulo anterior, y su pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de
treinta dias, contado desde la fecha en que sea convocado para tales efectos y

proporcionados los antecedentes correspondientes.”.”.
N°15)
Ha agregado las siguientes enmiendas al articulo 26:

a) Sustituyese la expresion “a lo menos una vez al afio” por “en el
mes de abril de cada afo”.

b) Eliminase la expresion “o de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo”.

N°16)
-Lo ha reemplazado por el siguiente:
“16) Introducense las siguientes enmiendas en el articulo 27:

a) En el inciso segundo:

i) Agrégase, a continuacion de la palabra “complementarias” y
antes del punto seguido (.), la expresiéon “, asi como en las contenidas en la
presente ley”.

i) Reemplazase la palabra “tres” por “dos”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos tercero y cuarto:

“El intendente debera informar al consejo regional los resultados
de todos los sumarios administrativos que se instruyan respecto de funcionarios
del servicio administrativo del gobierno regional, respectivo.

El intendente seré el jefe superior de los directores de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que

operen en la region, que dependan o se relacionen con el Gobierno Regional.”.”.
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N°17)
Lo ha rechazado.
N°18)
Ha pasado a ser 17), sin enmiendas.
N°19), que pasa a ser 18)
Lo ha reemplazado por el siguiente.

“18) Incorpdranse las siguientes enmiendas en el articulo 33.

a) Reemplazase la expresion “econdmicos y sociales provinciales
y comunales” por “regionales y comunales de organizaciones de la sociedad civil”.

b) Sustituyese la frase “, con los secretarios ministeriales y los de
directores de servicios regionales” por “, con los secretarios regionales

ministeriales y los de los directores regionales de servicios publicos,”.”.

N° Nuevo, que pasa a ser 19)
Ha agregado el siguiente N° nuevo, que pasa a ser 19):
“19) Incorpodrase el siguiente inciso tercero en el articulo 35.

“Tampoco podra adjudicarse trabajos, obras, o ningun tipo de
estudios o consultorias, por si o a través de entidades en las que participe
directamente o a través de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, en proyectos o iniciativas que cuenten con financiamiento
del Gobierno Regional.”.

N°20)
Lo ha aprobado con las siguientes enmiendas:
Letra a)
Ha reemplazado el literal i) por el siguiente:

“I) Agrégase el siguiente parrafo primero en la letra c) del articulo
36, pasando los actuales parrafos primero, segundo, tercero y cuarto a ser
segundo, tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, previo
informe favorable de las secretarias regionales ministeriales correspondientes a
los ministerios que conforman la comision establecida en el inciso quinto del literal
a) del articulo 17.".".

Letra b)

-La ha sustituido por la siguiente:
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“b) Reemplazase la letra e) por la siguiente:

“e) Distribuir por items 0 marcos presupuestarios, sobre la base de
la proposicion del intendente, los recursos del o los programas de inversion del
gobierno regional que correspondan a la region, conforme al articulo 73 de esta
ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion regional.
Cada item o marco presupuestario se aprobara con la respectiva descripcion de
directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, en la que se
establecera, entre otros, los criterios objetivos para la asignacion de los recursos.”.

Letra d)
-Ha reemplazado el parrafo primero de la letra g) por el siguiente:

“g) Fiscalizar el desempeio del intendente en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional, como también el de las unidades que de él
dependan 0 que ejerzan competencias propias del gobierno regional, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

Letra e)
-Ha reemplazado la nueva letra h) propuesta por la siguiente:

“h) Citar, previo acuerdo adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, a autoridades regionales o provinciales para informar
acerca del accionar de sus respectivas instituciones. Asimismo, podran con igual
acuerdo requerir informacion de las secretarias regionales ministeriales y de las
direcciones regionales de los servicios publicos, en las materias de su
competencia, las que deberan responder dentro del plazo de treinta dias;”.

Letra h)

-Ha reemplazado en la nueva letra fi) el punto y coma (;) por una
coma (,) y agregado la siguiente frase: “para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 24 letra u);”.

-Ha agregado en la nueva letra p), después de la expresion
“articulo 73", la siguiente: “, y de su ejecucién en forma trimestral”.

-Ha reemplazado en la nueva letra q) la expresion “, y” por “del
Titulo Segundo de la presente ley;”.

Letra nueva, que pasa a ser i)
-Ha incorporado la siguiente letra i) en el nimero en referencia:
“I) Agréganse las siguientes letras s) y t) en el articulo 36:

“s) Proponer el proyecto de zonificacion del borde costero de la
region, a través del intendente, asi como las eventuales modificaciones a la
zonificacion vigente, en conformidad a lo dispuesto en el literal i) del articulo 17 de
la presente ley;
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t) Mandatar al intendente, previo acuerdo de la mayoria de los
miembros en ejercicio, que represente a los jefes superiores o directivos de los
organos de la Administracion del Estado o empresas en las que el Estado tenga
participacion, nacionales y regionales, su disconformidad cuando la region ha sido
afectada negativamente por acciones u omisiones de aquéllos.”.

Letra i), que pasa a ser ))
La ha aprobado con la siguiente modificacion:

-Ha reemplazado en el nuevo inciso segundo propuesto del
articulo 36 la frase “los literales c), m), n), i), 0) y q)” por “los literales c), 1), m), n),

f), p)y a)”.
N°21)

Ha rechazado la letra c) y el inciso segundo del articulo 36 bis,
incluyendo los literales i) y ii).

N°22)

Ha rechazado el articulo 38 bis propuesto mediante el referido
namero.

N°23)
Ha pasado a ser 22), sustituyéndolo por el siguiente:
“22) Introducense las siguientes enmiendas en el articulo 39:

a) Reemplazase en el inciso quinto la frase “o de uno de sus
padres” por “o conviviente, de un hermano y de sus padres”.

b) Intercdlase en el inciso sexto, entre la palabra “consejo” y el
punto aparte, la siguiente frase: “, ni de las consejeras o consejeros regionales
gue, conforme a la ley, estén haciendo uso de los periodos de pre y post natal”.

N°24)

-Ha rechazado el articulo 39 bis propuesto mediante el nimero en
mencion.

N°25)

-Ha pasado a ser 23), ha reemplazado la expresion “literales c) y f)
del articulo precedente”, por “literales e) y f) del articulo precedente”.

N°26)
-Lo ha reemplazado por el siguiente, que pasa a ser 24):

“24) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 43 la oracion “El
consejo regional designara a un secretario ejecutivo que sera, ademas, su ministro
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de fe” por la siguiente: “El consejo dispondra de un o una secretario/a ejecutivo/a,
el que se desempefiard como su ministro/a de fe”.

N°27)
-Ha pasado a ser 25), con la siguiente modificacion:

-Para intercalar en el inciso primero del articulo 43 bis, entre la
palabra “regién” y el punto aparte (.) la frase “, lo que quedara consignado en un
programa presupuestario regional”.

N°28) a 33)
-Han pasado a ser 26) a 31), sin enmiendas.

N°34)
-Ha pasado a ser 32), con las siguientes modificaciones:

-Ha agregado en el texto sustitutivo de la letra a), entre la palabra
“nacionales” y el punto y coma (;) la siguiente frase: “, considerando la diversidad
territorial y cultural de la region”.

-Ha reemplazado en el nuevo texto de la letra b) la frase “se
enmarquen dentro de” por “sean coherentes con”.

-Ha eliminado en el texto sustitutivo de la letra f) la expresion
“inciso segundo del “.

N°35)
-Ha pasado a ser 33), sin enmiendas.
N°36)
-Ha pasado a ser 34), sin modificaciones.
N°37)
-Lo ha reemplazado por el siguiente, que pasa a ser 35):
“35) Sustithyese el articulo 68 por los siguientes:

“Articulo 68.- El intendente, para el cumplimiento de las funciones
gue la presente ley le asigna como ejecutivo del gobierno regional, contara con la
siguiente estructura organizacional:

a) Una Divisibn de Planificacion y Desarrollo Regional,
encargada de elaborar y proponer estrategias, politicas, planes, programas y
proyectos para el desarrollo arménico del territorio, incluido el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, sobre la base de procesos técnicos y participativos,
conforme a las prioridades definidas por el gobierno regional. Asimismo, le
correspondera apoyar al intendente en la evaluacion del cumplimiento de las
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politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de caracter regional, y
prestar asistencia técnica a las municipalidades y demas organismos de la
administracion que lo requieran;

b) Una Division de Presupuesto e Inversion Regional, encargada
de elaborar el o los proyectos de presupuestos de inversion del gobierno regional,
asi como de ejecutar y controlar dicho presupuesto de inversiones y los programas
gue administre el gobierno regional, asesorando al intendente en la determinacion
de los proyectos de inversion a desarrollar o financiar segun los lineamientos y
prioridades de los instrumentos de planificacion regional, y

c) Una Division de Administracion y Finanzas, encargada de la
gestidbn administrativa interna y de la provisién de los servicios generales del
gobierno regional.

d) Una Division de Fomento e Industria, encargada de proponer y
promover planes y programas de alcance regional, destinados a estimular el
desarrollo de la innovacién y de nuevas capacidades empresariales, facilitando la
incorporacion de las nuevas tecnologias que propendan a favorecer el crecimiento
sostenido, integrado y sustentable de la region respectiva, proponiendo y
promoviendo instrumentos de fomento productivo.

Cada Gobierno Regional tendra un Comité Regional de Innovacion
y Desarrollo, el que podra ser constituido con participacion ad-honorem de
integrantes de los sectores publico y privado. Un Reglamento del Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, establecera las normas relativas a su integracion y las
modalidades de funcionamiento, asi como las demas necesarias para su ordenado
funcionamiento.

El precitado Comité asesorard al gobierno regional en la
identificacion y formulacién de las politicas y acciones que fortalezcan la
innovacion en la region, teniendo entre sus areas de competencia aquellas que se
encuentren relacionadas, entre otras, con la ciencia, el capital humano y la
innovacion, asi como la transferencia y difusion de tecnologias vinculadas a la
innovacion regionales. Este Comité elaborard una estrategia regional de
innovacion, asi como las medidas y orientaciones de mediano y largo plazo en
dicho ambito para el desarrollo en la region.

A dicho efecto, debera tener en cuenta el componente regional de
la Estrategia Nacional de Innovacion fijada por el Consejo Nacional de Innovacién
para el Desarrollo.

Los recursos contemplados en el Fondo de Innovacion para la
Competitividad a nivel regional, deberan ser invertidos en el financiamiento de
convenios con servicios publicos nacionales o regionales, o con universidades,
con la finalidad de ejecutar programas, estudios o investigacién en materias de
innovacion, emprendimiento, ciencia y tecnologia.

e) Una Division de Infraestructura y Transportes, encargada de
proponer y promover planes y programas de alcance regional; obras de
infraestructura y equipamiento regional; y gestion de transporte.
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f) Una Division de Desarrollo Social y Humano, encargada de
proponer y promover planes y programas de alcance regional, conducentes a la
igualdad de derechos y oportunidades y la cohesion social.

Estas tres dltimas divisiones deberan coordinar el accionar de los
servicios publicos regionales que dependan o se relacionen con el gobierno
regional.

Los jefes de division de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales seran nombrados mediante concurso publico, conforme el
inciso siguiente. Para todos los efectos legales, estos cargos constituiran segundo
nivel jerarquico.

Dichos funcionarios seran nombrados por el intendente respectivo
entre cualquiera de quienes integren la ndémina propuesta mediante un
procedimiento analogo al establecido para el nombramiento de Altos Directivos
Publicos de segundo nivel jerarquico, siendo aplicables al efecto, y en lo que
correspondiere, las disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.
El intendente debera definir el perfil profesional, el que debera considerar las
competencias y aptitudes que deberan cumplir los candidatos y los desafios del
cargo.

El financiamiento del concurso sera de cargo del gobierno regional
respectivo.

El Consejo de Alta Direccién Publica conformard la nomina de
candidatos aptos para desempefiar las jefaturas de las funciones sefaladas en el
inciso primero del presente articulo, en base a la cual el intendente respectivo
debera realizar el nombramiento.

Articulo 68 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo
precedente, el intendente podra delegar en alguno de los jefes de divisiéon la
realizacion de otras funciones en el ambito de accion del gobierno regional, con
excepcion de la facultad de nombrar o remover funcionarios, el deber de velar por
la observancia del principio de probidad administrativa dentro del gobierno regional
y la atribucién de aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia.”.

N°38)
-Lo ha reemplazado por el siguiente, que pasa a ser 36)

“36) Incorporanse el siguiente Parrafo 3° y el articulo 68 ter, que lo
integra:

“Pérrafo 3°
Del Administrador Regional

Articulo 68 ter.- El gobierno regional contara con un administrador
regional, el que serd colaborador directo del intendente, correspondiéndole la
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gestion administrativa del gobierno regional y la coordinacion del accionar de los
jefes de cada una de las divisiones a que se refieren tanto el articulo 68.

El cargo de administrador regional sera de exclusiva confianza del
intendente y requerira un minimo de cinco afios de experiencia profesional, sin
perjuicio que rijan ademas, a su respecto, las causales de cesacion de funciones
aplicables al personal del servicio administrativo del gobierno regional.”.

N°39)

-Ha pasado a ser 37), sin enmiendas.
N°40)

-Ha pasado a ser 38), sin enmiendas.
N°41)

-Ha aprobado con las siguientes enmiendas el N°41), que ha
pasado a ser 39):

-Ha sustituido la letra a) por la siguiente:

“a) Reemplazase la letra b) del articulo 73 por la siguiente:

“b) Un programa de inversion regional, en el que se incluiran los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que le correspondan y los
demas que tengan por objeto el desarrollo de la region, incluidos los que se
perciban por el gobierno regional conforme a lo dispuesto por el N° 20° del articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica.; asi como los ingresos provenientes
de las transferencias del articulo Cuarto Transitorio de la Ley N° 20.378, que Crea
un Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de Pasajeros y de
las transferencias definidas en la ley de presupuestos del sector publico.”.

-Ha rechazado la letra b).
-Ha rechazado la letra c).

-Ha sustituido en la letra d) la oracion final propuesta por la
siguiente: “Asimismo, deberan individualizar lo correspondiente a los convenios de
programacion contemplados en los articulos 81 y 81 bis.”.

N°42), que pasa a ser 40)
-Ha reemplazado el articulo 78 propuesto, por el siguiente:

“Articulo 78.- Correspondera al intendente asignar los recursos de
inversion que se destinen a la region, conforme al articulo 73 de esta ley, de
acuerdo a los marcos o items presupuestarios y las respectivas directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, aprobadas por el consejo
regional de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36, letra €), de la presente

ley.
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La inversion de dichos recursos debera ajustarse a los criterios de
priorizacion que, para tal efecto, se incorporardn en las glosas de los items o
marcos presupuestarios.

El intendente sometera a la aprobacion del consejo regional la
propuesta de estos marcos presupuestarios, una vez publicada la respectiva ley
de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera los
procedimientos y requerimientos de informacion necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo y su congruencia con las normas presupuestarias
nacionales, ademas del contenido que podr& darse a la descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse el presupuesto regional.”.

N°43)
-Ha pasado a ser 41), sin modificaciones.
N°44)

-Ha rechazado la letra b) del N°44), que ha pasado a ser 42),
pasando las letras c) y d) a ser b) y c), respectivamente.

N°45)

-Ha reemplazado los articulos 81 bis y 81 ter comprendidos en el
N°45), que ha pasado a ser 43), por los siguientes:

“Articulo 81 bis.- Los gobiernos regionales podran suscribir
convenios de programacion territorial, con una o mas municipalidades o uno o mas
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, a
través de sus directores regionales, debidamente facultados, de caracter anual o
plurianual, destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de iniciativas de
impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes financieros de las
partes que en cada caso se acuerden. Estos convenios deberan ser sancionados
mediante resolucion del gobierno regional respectivo, y quedaran sujetos, en lo
gue correspondiere, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.

Articulo 81 ter.- En el caso que el gobierno regional recurra a
algun organismo del Estado para que actie en calidad de unidad técnica,
suscribiendo convenios mandatos en los términos que indica el articulo 16 de la
ley N°18.091, la responsabilidad principal de fiscalizacion correspondera a la
unidad técnica mandatada.”.

N° Nuevo, que pasa a ser 44)

“44) Intercélase en el inciso primero del articulo 100, a
continuacion de la expresion “podran asociarse”, la siguiente: “entre ellos”.
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N° Nuevo, que pasa a ser 45)

“45) Agréganse, a continuacion del articulo 104, el siguiente
Capitulo VIII del Titulo Segundo y los articulos 104 bis y 104 ter:

“Capitulo VIII
De la Administracion de las Areas Metropolitanas.

“Articulo 104 bis.- En cada region podran constituirse una o mas
Areas Metropolitanas que seran administradas por el Gobierno Regional
respectivo, en cuyo caso se denominara Gobierno Regional Metropolitano.

Para efectos de la presente ley se entendera por “Area
Metropolitana” la extension territorial formada por dos o mas comunas de una
misma Regidn, unidas entre si por espacios construidos que comparten la
utilizacion de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos y que, en
Su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil habitantes.

Un reglamento emitido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, que debera ser suscrito también por los Ministros de Vivienda y
Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Obras Publicas y de Medio
Ambiente fijara, principalmente, los estandares minimos para el establecimiento de
las areas metropolitanas, singularizando y especificando los requerimientos de
espacio territorial, utilizacion conjunto de infraestructura, servicios y equipamiento.

Para la administracion de las areas metropolitanas, el respectivo
Gobierno Regional sera asesorado por un comité compuesto por los alcaldes de
las comunas integrantes de dicha area metropolitana. Un reglamento emitido por
el Gobierno Regional regulard, entre otras materias, la forma de convocatoria y el
funcionamiento de dicho comité. Asimismo, en cada Gobierno Regional
Metropolitano existira un jefe de areas metropolitanas encargado de su gestion.

Articulo 104 ter.- Las Areas Metropolitanas se constituiran de
oficio 0 a solicitud de los gobiernos regionales, a través de decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que deber& ser suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda y los Ministros respectivos segun las competencias que se
otorguen. En caso que la constitucion se origine por solicitud de un gobierno
regional, ésta se tramitara en la forma sefialada en el parrafo 2° del Capitulo Il del
Titulo Segundo de esta ley, y deberd especificar, junto al fundamento de su
constituciéon, las comunas que la constituirian, el nimero de habitantes que la
integrarian y una descripcion de los espacios comunes que forman parte de ella.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2° del Capitulo Il del
Titulo Segundo de esta ley, cuando la constitucion de un area metropolitana se
realice de oficio, el respectivo decreto supremo debera especificar, conforme al
articulo 114 de la Constitucidén Politica de la Republica, las competencias que le
seran transferidas a los gobiernos regionales, a plazo indefinido, en las areas de
transporte, inversiones en vivienda, medio ambiente y obras publicas, que sean
indispensables para la efectiva administracion del area que se constituye.
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Lo anterior no obstara a las competencias que la presente ley, u
otras, le entregan directamente, con caracter exclusivo o concurrente con otros
organos de la Administracion del Estado, a los Gobiernos Regionales
Metropolitanos.”.

N°Nuevo, que pasa a ser 47)
“47) Suprimese el articulo 109.”.
N°Nuevo, que pasa a ser 48)

“48) Suprimese el articulo 110.”".

Articulo Nuevo (pasa a ser articulo 3° permanente)

-Ha intercalado el siguiente articulo nuevo permanente, que pasa
a ser 3°:

“Articulo 3°.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 75 de la
ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, la siguiente frase antes del punto aparte: “, con la excepcién de
los gobiernos regionales, los que deberan constituir consejos de la sociedad civil
segun las normas de este titulo, u otras instancias de participacion ciudadana.”.”.

Articulo 3°
-Lo ha rechazado.
Articulo 4°
-Lo ha aprobado, con las siguientes enmiendas:

i) Ha incorporado el siguiente niamero 1):

“1) Reemplazase la letra f) del articulo 3° por la siguiente:

“f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos
domiciliarios, su recoleccion, transporte y disposicion final correspondera a las
municipalidades, salvo en el caso de los gobiernos regionales metropolitanos que
lo asuman en forma directa, para lo cual se le transferiran los recursos
correspondientes a los derechos de aseo cobrados por las respectivas
municipalidades. Sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos regionales podran
realizar, en caso de gque no exista acuerdo entre las municipalidades de la regién o
que éstas por alguna razon calificada no puedan asumirla directamente, la
disposicion final de residuos solidos domiciliarios, con las respectivas
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autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En los casos en que un gobierno
regional asuma estas tareas, las municipalidades deberan transferir al respectivo
gobierno regional el proporcional correspondiente para cubrir la disposicion final
de los residuos, respecto de los derechos de aseo cobrados, segun se determine
en acuerdo firmado entre los involucrados o, a falta de este acuerdo, por el
Presidente de la Republica, mediante de decreto supremo dictado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el que deberéa ser suscrito también por el Ministro

nn

de Hacienda.”.”.

i) Ha incorporado las siguientes enmiendas en el N°1), que ha
pasado a ser 2):

-Ha reemplazado el inciso primero del articulo 8° bis por el
siguiente:

“Articulo 8° bis.- Los gobiernos regionales podran celebrar
convenios formales de caracter anual o plurianual de programacion de inversion
publica con municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio.”.

-Ha sustituido el inciso tercero del articulo 8° bis por el siguiente:

“Dichos convenios de programacion definiran las acciones
relacionadas con los proyectos de inversion que se disponen a realizar dentro de
un plazo determinado. Para lo anterior, deberan especificar el o los proyectos
sobre los cuales se aplicaran, las responsabilidades y obligaciones de las partes,
las metas por cumplir, los procedimientos de evaluacion y las normas de
revocabilidad. Asimismo deberan incluir, cuando corresponda, clausulas que
permitan reasignar recursos entre proyectos.”.

-Ha reemplazado en el inciso cuarto del articulo 8° bis la expresion
“nacionales o regionales,” por “nacionales, regionales o locales,”.

-Ha reemplazado en el articulo 8° ter la expresion “de caracter
plurianual,” por “de caracter anual o plurianual,”.

i) El N°2) ha pasado a ser 3), sin enmiendas.

Articulos Nuevos
-Ha agregado los siguientes articulos 6°, 7°, 8° y 9° permanentes:

“Articulo 6°.- Créanse en las plantas de personal de cada uno de
los Servicios Administrativos de los gobiernos regionales, establecidas en la ley N°
19.379, los cargos que a continuacion se indican:
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Planta/Cargos Grado N° de cargos

DIRECTIVOS - CARGOS
DE EXCLUSIVA
CONFIANZA

ADMINISTRADOR 3° 1
REGIONAL

JEFES DE DIVISION 4° 3

DIRECTIVOS-
CARGOS DE
CARRERA REGIDOS
POR EL ARTiCULO 8°
DEL DECRETO CON
FUERZA DE LEY N°
29, DE 2004, DEL
MINISTERIO DE
HACIENDA

AUDITOR INTERNO 5° 1

PROFESIONALES

PROFESIONAL 5° 3
PROFESIONAL 6° 3
PROFESIONAL 7° 3

Articulo 7°.- Créanse en las plantas de personal de los Servicios
Administrativos de los Gobiernos Regionales, establecidas en la ley N° 19.379, los
cargos que a continuacién se indican, sujeto a la dictacion de los respectivos
decretos supremos que constituyan las areas metropolitanas:
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Planta/ Grado N° de cargos

Cargos

DIRECTIVOS-CARGOS
DE CARRERA
REGIDOS POR EL
ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON
FUERZA DE LEY N°
29, DE 2004, DEL
MINISTERIO DE

HACIENDA

JEFE 5° 1
DEPARTAMENTO DE

AREAS

METROPOLITANAS

PROFESIONAL 6° 1
PROFESIONAL 7° 2

Los cargos sefialados se ejerceran en la Division indicada en la
letra a) del articulo 68 de la presente ley.

Articulo 8°.- Las distintas regiones del pais en que se divide el
territorio nacional, para el Gobierno y Administracion interior del Estado, se
denominaran de la siguiente forma:

Region de Arica y Parinacota

Region de Tarapaca

Region de Antofagasta

Region de Atacama

Region de Coquimbo

Region de Valparaiso

Region Metropolitana de Santiago

Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
Region del Maule

Region del Biobio

Regién de La Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
Regién de Magallanes y de la Antéartica Chilena.

Todas las referencias que las leyes, reglamentos, decretos o
cualesquiera normas o actos administrativos, hagan a las regiones del pais de
conformidad con sus actuales denominaciones e identificaciones, se entenderan
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hechas, a partir de la vigencia de esta ley, al nombre que para cada una de ellas
se indica en el presente cuerpo legal.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, un decreto
supremo expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
establecera las abreviaturas mediante las cuales podra identificarse de forma
simplificada a las regiones del pais.

Articulo 9°.- Derdgase el decreto ley N° 2.339, de 1978, que otorga
denominacion a la Regiéon Metropolitana y a las Regiones del pais, en la forma
gue indica.

Articulos transitorios
Articulo primero
-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo primero.- Los planes regionales de desarrollo urbano que
se encuentren vigentes seran instrumentos orientadores en materia de
ordenamiento territorial, mientras no se aprueben los planes regionales de
ordenamiento territorial a que se refiere la presente ley.”.

Articulo segundo
-Ha sustituido su inciso primero por el siguiente:

“Articulo segundo.- Los funcionarios que, a la fecha de publicacion
de la presente ley, se encuentren desempefiando los cargos de jefe de divisiéon de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales, mantendran su
nombramiento, debiendo llamarse a concurso cuando cesen en ellos por cualquier
causa.”.

Articulo tercero
-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo tercero.- Las disposiciones de la presente ley,
comprendidas en el Capitulo VIII del Titulo Segundo de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, entraran en vigencia el 1
de enero del afio siguiente al de publicacion del respectivo reglamento a que se
refiere el articulo 104 bis de la presente ley.”.

Articulo cuarto

-Ha reemplazado el texto propuesto por el Senado, por el
siguiente:

“Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la Republica para
gue establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos de
acuerdo a la letra b) del inciso décimo del presente articulo, las disposiciones que
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sean necesarias para transferir a los gobiernos regionales, total o parcialmente, la
dependencia de uno o mas servicios publicos determinados que funcionen a nivel
regional y que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a
través de un Ministerio, sin solucion de continuidad.

Ademas, podra crear, suprimir y/o modificar servicios publicos
para efectos de la ejecucion de competencias descentralizadas. Los servicios
publicos que se creen en virtud de esta facultad dependeran de los gobiernos
regionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
podra, exclusivamente, modificar las disposiciones organicas de los servicios
publicos con el objeto de traspasar a los servicios sefialados en el inciso anterior,
funciones actuales de los organismos publicos, regulando las condiciones de su
ejercicio y su relacion o vinculo con los Ministerios 0 Servicios de origen. Ademas,
podra modificar, las normas legales que se estimen necesarias para concordar las
competencias descentralizadas.

Los servicios que se creen en virtud del inciso segundo de este
articulo, se regirdn por las mismas normas laborales y sistemas de
remuneraciones del organismo cuyas competencias se traspasan.

Los servicios que se creen o cuya dependencia se traspase
podran incorporar la facultad de celebrar convenios con los Ministerios u otros
organos publicos con el objeto de coordinar la realizacion de labores conjuntas o
compartidas de manera eficaz y eficiente.

También, el Presidente de la Republica, en el ejercicio de esta
facultad, podra fijar las plantas de personal de los servicios publicos que
dependeran de los gobiernos regionales. Ademas podra modificar las plantas de
personal de los servicios publicos que transfieren competencias. Para ello, podra
determinar las normas necesarias para la adecuada estructuracién vy
funcionamiento de dichas plantas y, en especial, podra determinar los grados y
niveles de remuneracion que se asignen a dichas plantas, dependiendo del
sistema de remuneraciones que se fijen en cada Servicio; el nUumero de cargos
para cada grado y planta; podra también determinar la creacion, transformacion,
supresion de cargos, incluyendo la posibilidad de determinar cargos de planta en
extincion; determinar los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocién de los cargos; sus denominaciones, los cargos que tendran el caracter
de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del
titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion del titulo VIII de la ley
N° 18.834, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, segun
corresponda. Ademas, podra determinar las normas transitorias para la aplicacién
de las remuneraciones variables, tales como, las contempladas en el articulo 1° de
la ley N° 19.553. Ademas podra establecer normas de encasillamiento en las
plantas que fije.

Las reestructuraciones de las entidades que se produzcan con
motivo del ejercicio de las atribuciones sefialadas en los incisos primero y segundo
del presente articulo, y que signifiquen un aumento o disminucion de sus cargos
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de plantas, facultaran para traspasar funcionarios y recursos que se liberen por
este hecho, de una institucién a otra, resguardandose los principios de estabilidad
funcionaria y mejoramiento de la gestion de servicios. Los traspasos de personal
gue se dispongan estaran sujetos a las restricciones que se sefialan en el inciso
undécimo de este articulo.

El Presidente de la Republica determinara la data de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que se practiquen.
Ademas podra establecer y/o modificar la dotacibn maximas de personal de las
instituciones antedichas.

Asimismo, el Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes en el ejercicio de estas facultades.

El ejercicio de esta facultad se sujetard a las siguientes
formalidades:

a) En forma previa a la dictacién de los respectivos decretos con
fuerza de ley debera emitirse un informe favorable referido al ejercicio de las
atribuciones que trata este articulo, realizado por una Comision integrada por un
representante del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, un representante del
Ministerio de Hacienda, un representante del respectivo ministerio y del director
nacional del servicio, en su caso, cuyas competencias y recursos se pretendan
transferir; el presidente del consejo regional y el intendente de la respectiva region.

b) Cada decreto con fuerza de ley serd expedido por el Ministerio
del Interior y Seguridad Pulblica y sera suscrito también por el Ministro de
Hacienda y por el Ministro sectorial del que dependa o con el que se relacione el
servicio publico cuyas competencias y recursos son traspasadas.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

1) Los traspasos de personal no podran tener como consecuencia
ni podra ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Tampoco podra importar cambio de residencia habitual de los funcionarios fuera
de la region en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento.

2) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendr& la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas, se reajustara conforme al reajuste general antes indicado.

3) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigliedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.
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4) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad, no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de
los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se
establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

5) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar del nuevo,
todos sus funcionarios podran afiliarse o continuar afiliados al de su actual
institucion.

6) Los funcionarios de planta y a contrata del actual Servicio, que
sean traspasados, podran conservar su afiliacion a las asociaciones de
funcionarios del sefialado Servicio. Dicha afiliacion se mantendra vigente hasta
gue el nuevo Servicio haya constituido su propia asociacion. Con todo,
transcurridos dos afos contados desde la fecha de entrada en vigencia a del DFL
gue fije la planta, cesara, por el solo ministerio de la ley, la afiliacion a las
asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.”.

Articulo transitorio nuevo

-Ha intercalado el siguiente articulo transitorio nuevo, que pasa a
ser quinto:

“Articulo quinto.- Las modificaciones incorporadas en los articulos
24 letra d) y 36 letra e) de la ley N°19.175, regiran a contar de la fecha de
asuncioén de los intendentes elegidos mediante votacion directa.”.

Articulo quinto

-Ha reemplazado el articulo quinto transitorio, que pasa a ser
sexto, por el siguiente:

“Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
y en lo que faltare con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Pdblico.”.

VIil.- TEXTO APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de lo expuesto, la Comision recomienda a la Sala la
aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley
N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N°1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior:

1. Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo 2°:

a) Eliminase en la letra p) el siguiente texto: “, incluida la de
otorgar personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones que se propongan
desarrollar actividades en el ambito de la region, ejerciendo al efecto las
facultades que sefialan los articulos 546, 548, 561 y 562 del Codigo Civil”.

b) Agréganse las siguientes letras p) y q) nuevas, pasando la
actual p) a serr):

“p) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, y que dependan o se relacionen con el
Presidente de la Republica a través de un Ministerio, para la debida ejecucion de
las politicas, planes y proyectos de desarrollo que a cada uno de ellos les
corresponda en la region;

g) Velar que el Gobierno Regional ejerza sus funciones en forma
coherente y concordante con las politicas publicas nacionales, asegurando su total
y efectiva aplicacidon, sean dichas funciones asignadas en la ley o transferidas por
el Ejecutivo, y”.

2. Sustituyese la letra d) del articulo 6° por la siguiente:

“d) No hallarse declarado en quiebra calificada como culpable o
fraudulenta por sentencia ejecutoriada, ni tener la calidad de persona deudora
sujeta a un procedimiento concursal de liquidacion en virtud de lo dispuesto en la
ley N° 20.720, de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, ni
condenada mediante sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos
contemplados en los articulos 463, 463 bis 0 463 ter del Codigo Penal, y”.

3. Suprimese, en el articulo 7°, la frase
econdmico y social provincial”.

, miembro del consejo

4. Reemplazase el inciso segundo del articulo 13 por el siguiente:

“Los gobiernos regionales gozaran de personalidad juridica de
derecho publico, tendran patrimonio propio y ejerceran las funciones y atribuciones
gue esta ley les confiere. Podran desarrollar sus competencias directamente o con
la colaboracion de otros oOrganos de la Administracion del Estado. La
administracion de sus finanzas se regird por lo dispuesto en el decreto ley N°
1.263, de 1975, organico de Administracion Financiera del Estrado y en las demas
normas legales relativas a la administracion financiera del Estado. Cualquier
nueva funcion o atribuciébn que le asigne a los gobiernos regionales debera
identificar la fuente de financiamiento respectivo.”.
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5. Incorpérase en el Titulo Segundo, a continuacion de la
denominacién de su Capitulo I, “Funciones y Atribuciones del Gobierno Regional”,
el siguiente epigrafe:

“Parrafo 1°
De las Competencias”

6. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 16:
a) Sustituyese la letra a) por la siguiente:

“a) Disefar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes y
programas de desarrollo de la region, los que deberan ser coherentes con la
politica nacional de desarrollo, el presupuesto de la Nacion y la estrategia regional
de desarrollo. Asimismo, en dicha labor deberan considerar los planes comunales
de desarrollo;”.

b) Intercalanse las siguientes letras b), c), d) y e) nuevas,
pasando las actuales letras b), c), d), e), f), g), h) e i), a ser f), g), h), i), J), k), ) y
m), respectivamente:

“b) Efectuar los estudios, analisis y proposiciones relativos al
desarrollo regional;

c¢) Orientar el desarrollo territorial de la region en coordinacién con
los servicios publicos y municipalidades localizados en ella;

d) Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto, ajustandose a
las orientaciones que se emitan para la formulacion del proyecto de ley de
presupuesto de la Nacion, de conformidad al articulo 15 del D.L. N° 1.263;

e) Administrar fondos y programas de aplicacion regional;”.

c) Reempladzase en la actual letra h), que pasa a ser I), la
expresion “articulo 67” por la frase “Parrafo 2° del presente Capitulo”; y agrégase
entre la palabra “ley” y el punto y coma (;), la siguiente frase, precedida de un
punto (.) seguido: “En ningun caso, el ejercicio de estas competencias facultara a
omitir la aplicacion de las politicas publicas nacionales.”.

d) Sustitiyese en la actual letra i), que pasa a ser m), la expresion
final “, y” por un punto final (.).

e) Trasladase la actual letra j), pasando a ser letra i) del articulo
17.

7. Introddcense las siguientes enmiendas en el articulo 17:

a) Incorpérase la siguiente letra a), pasando las actuales letras
a), b), c), d), e) yf), aserhb), c),d), e), f)yqg), respectivamente:
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“a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial
en concordancia con la estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de
ordenamiento territorial, previo informe favorable de las Secretarias Regionales
Ministeriales correspondientes a los ministerios que conforman la Comision
interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio establecida en el inciso quinto de
este literal. Este instrumento contendra un diagndstico con las caracteristicas,
tendencias, restricciones y potencialidades del territorio regional y orientara su
desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos y una macro
zonificacion de dicho territorio.

El plan regional de ordenamiento territorial podra establecer, con
caracter vinculante, areas de proteccion en razon de su valor ambiental, cultural o
paisajistico, de acuerdo a la legislacion respectiva, y las condiciones de
localizacion para la disposicion de los distintos tipos de residuos y sus sistemas de
tratamientos. Asimismo, podra determinar condiciones para el desarrollo de las
infraestructuras y actividades productivas en zonas no comprendidas en la
planificaciébn urbanistica, junto con la identificacion de las areas para su
localizacion preferente, ajustandose en lo anterior a lo establecido en las politicas,
estrategias y normativas sectoriales vigentes. El incumplimiento de estas
condiciones provocara la caducidad de las autorizaciones respectivas, sin perjuicio
de las demas consecuencias gque se establezcan.

El plan regional de ordenamiento territorial serd de cumplimiento
obligatorio para los ministerios y servicios publicos que operen en la region y no
podra regular materias que tengan un ambito de influencia u operacién que
exceda del territorio regional ni areas que estén sometidas a planificacion
urbanistica.

La elaboracion del plan regional de ordenamiento territorial debera
considerar la participacion de los principales actores regionales publicos y
privados. El plan sera sometido a un procedimiento de consulta publica que
comprendera la imagen objetivo de la regiébn y los principales elementos y
alternativas de estructuracion del territorio regional que considere el Gobierno
Regional. Dicho procedimiento tendrd una duracion de, al menos, sesenta dias,
debiendo consultarse paralelamente a las Municipalidades de la Regién y a los
organismos que integren el Gobierno Regional. Los antecedentes anteriores
serviran, en su caso, de base en el disefio del Plan Regional ajustandose a lo
establecido en el Parrafo 1° Bis del Titulo Il de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

Una Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, que
integraran los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, cuyo titular lo presidira; Interior
y Seguridad Publica; Secretaria General de la Presidencia; Economia, Fomento y
Turismo; Desarrollo Social; Obras Publicas; Agricultura; Mineria; Transportes y
Telecomunicaciones; Bienes Nacionales; Energia y Medio Ambiente propondra,
para su aprobacion por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de
ordenamiento territorial y desarrollo rural, asi como la reglamentacion de los
procedimientos para la elaboracion, los contenidos minimos que deberan
contemplar y los tipos de condiciones que podran establecer los planes regionales
de ordenamiento territorial, en concordancia a lo establecido en el inciso segundo
del presente literal. Las citadas politicas y propuestas se aprobaran mediante
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decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y suscrito, ademas, por los Ministros integrantes de la Comisién Interministerial. La
politica nacional de ordenamiento territorial contendra principios, objetivos,
estrategias y directrices a las que deberan sujetarse los planes regionales de
ordenamiento territorial, asi como las reglas aplicables a las redes e
infraestructuras que tengan un &mbito de influencia u operacion que exceda al
territorio regional.

Sin perjuicio de lo sefialado, el gobierno regional debera proponer
un proyecto de zonificacion del borde costero de la region, asi como las
eventuales modificaciones a la zonificacién vigente, en concordancia con la
politica nacional existente en la materia. Dicha zonificacion debera ser aprobada
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional y
sera reconocida en el respectivo plan regional de ordenamiento territorial;”.

b) Sustitiyese en la actual letra d), que pasa a ser e), la frase
“aplicando para ello las politicas nacionales en la materia,” por “aplicando en lo
gue sea pertinente las politicas nacionales en la materia,”.

c) Sustityense en la actual letra e), que pasa a ser f), la palabra
“procurando” por “en coordinacion con”, y la expresién final “, y” por un punto y
coma (;).

d) Reemplazase en la actual letra f), que pasa a ser g), el punto
final (.) por un punto y coma (;).

e) Agréganse las siguientes letras h), i) y j):

“h) Financiar estudios y proponer las condiciones de localizacion
para la disposicion de los distintos tipos de residuos y los sistemas de tratamientos
mas adecuados para cada uno de ellos, en coordinacién con las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud
respectivas y las municipalidades de la region, de conformidad a las normas que
rigen la materia. En caso que no exista acuerdo entre las municipalidades de la
regién respecto a la localizacion para la disposicion mencionada, el respectivo
gobierno regional tomara dicha decision;”.

“i) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas
urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a los fondos
gue al efecto le asigne la Ley de Presupuestos.

Para el cumplimiento de esta funcion, el gobierno regional podra
celebrar convenios con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a
fin de contar con el respaldo técnico necesario, y”.

“]) Aprobar la identificacion de territorios como zonas rezagadas
en materia social, y el respectivo plan de desarrollo, el que debera ser coherente
con las politicas nacionales sobre la materia.”.
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8. Sustituyese el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- En materia de fomento de las actividades
productivas, correspondera al gobierno regional:

a) Formular politicas regionales de fomento de las actividades
productivas, en particular el apoyo al emprendimiento, a la innovacion, a la
capacitacion, al desarrollo de la ciencia y tecnologia aplicada, al mejoramiento de
la gestion y a la competitividad de la base productiva regional;

b) Integrar y aplicar en lo que sea pertinente en su gestion las
politicas nacionales en materia de fomento productivo e innovacién, considerando
las prioridades estratégicas regionales;

c) Establecer las prioridades estratégicas regionales en materia de
fomento de las actividades productivas y de mejoramiento de la innovacion para la
competitividad, generando las condiciones institucionales favorables al desarrollo
empresarial, a la inversion productiva y a la capacidad emprendedora, velando por
un desarrollo sustentable y concertando acciones con el sector privado en las
areas que corresponda,

d) Fomentar el turismo en los niveles regional y provincial,

e) Promover y disefiar, en coordinacion con las autoridades
nacionales y comunales competentes, y considerando el aporte de las
instituciones de educacién superior de la region, programas, proyectos y acciones
en materia de fomento de las actividades productivas establecidas como
prioridades regionales, como asimismo financiarlos;

f) Promover la implementacion de oficinas comunales de fomento
productivo e innovacién para la competitividad, coordinando su accién a nivel
regional, y procurando su articulacion con la Division de Fomento e Industria,
establecida en el articulo 68 letra d);

g) Promover la investigacién cientifica y tecnologica, y fomentar el
desarrollo de la educacion superior y técnica en la region, en concordancia con la
politica regional de fomento de las actividades productivas, y

h) Fijar la politica Regional de Innovacién y Desarrollo, la que
debera contener, a lo menos:

i) Los lineamientos estratégicos que en materia de innovacion se
establezcan para la region, debiendo considerar al efecto la Estrategia Regional
de Innovacion y Desarrollo propuesta por el Comité Regional de Innovacion y
Desarrollo.

i) Los ambitos de accion que abordara la respectiva politica
regional junto con sus principales objetivos, actividades, criterios y prioridades
presupuestarias.”.

9. Incorpdranse las siguientes modificaciones en el articulo 19:
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a) Agrégase en el encabezamiento, luego del vocablo “regional”,
la expresion “, principalmente”.

b) Reemplazase la letra c) por la siguiente:

“c) Proponer, en coordinacién con las autoridades competentes,
programas y proyectos con énfasis en grupos vulnerables o en riesgo social, asi
como su financiamiento;”.

c) Reemplazase en la letra €) la expresion final “, y” por un punto y

coma (;).

d) Sustitiyese en la letra f) el punto final (.) por un punto y coma
().

e) Agréganse, a continuacion de la letra f), las siguientes letras g),
h) e i):

“g) Financiar y difundir actividades y programas de caracter
cultural. En el ejercicio de esta funcion le corresponderd promover el
fortalecimiento de la identidad regional;

h) Proponer, en coordinacion con las autoridades competentes,
programas y proyectos que fomenten la practica del deporte, asi como su
financiamiento, e

i) Mantener informacion actualizada sobre la situacion socio
econOmica regional, identificando las &reas y sectores de pobreza y extrema
pobreza y proponiendo programas destinados a superarla.”.

10) Introducense las siguientes enmiendas en el articulo 20:

a) Agrégase en la letra b), a continuacion del vocablo “ley” la
expresion “y o por los reglamentos respectivos”.

b) Intercalase en la letra c), a continuacion de la palabra
“ministerios”, la frase “, los servicios publicos, las municipalidades u otros
gobiernos regionales”.

c) Reemplazase en la letra d) la palabra “obras” por “iniciativas”.
d) Sustitiyese la letra f) por la siguiente:

“f) Aprobar los planes regionales de ordenamiento territorial, los
planes reguladores metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de
detalle, los planes reguladores comunales y los planes seccionales, conforme a lo
establecido en la letra c) del articulo 36;”.

e) Reemplazase en la letra h) la expresion “de acuerdo con” por
“con arreglo a”.



162

f) Sustitiyese en la letra i) la expresion final “, y” por un punto y
coma (;).

g) Reemplazase en la letra j) el punto final (.) por un punto y
coma (;).

h) Agréganse las siguientes letras k) y I):

“k) Disefar, elaborar, aprobar y aplicar politicas, planes y
programas dentro de su territorio, y

l) Ejercer las demas atribuciones necesarias para el ejercicio de
las funciones que la ley le encomiende.”.

11) Incorpérase, a continuacion del articulo 21, el siguiente
Parrafo 2° y los articulos 21 bis, 21 ter, 21 quater, 21 quinquies y 21 sexies,
nuevos, que lo integran:

“Parrafo 2°
De la Transferencia de Competencias

Articulo 21 bis.- ElI Gobierno y la Administracion del Estado le
corresponden al Presidente de la Republica con la colaboracion de los 6rganos
gue establezcan la Constitucion y las leyes, sin perjuicio de los traspasos de
competencias que se realicen a través del procedimiento regulado en este parrafo.

Articulo 21 ter.- El Presidente de la Republica podra transferir a
uno o mas gobiernos regionales, por un plazo fijo o indefinido, una o mas
competencias de los Ministerios y de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 28 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social y cultural, debiendo realizar las
adecuaciones necesarias en los 6rganos cuyas competencias se transfieren.

El procedimiento para decidir dicha transferencia podra iniciarse
de oficio o a solicitud del gobierno regional. En este ultimo caso, sera el consejo
regional quien apruebe realizar la solicitud sobre la base de la propuesta
presentada por el intendente, o por propia iniciativa si reuniere el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio.

El consejo, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra
solicitar al intendente que realice estudios referidos a funciones y atribuciones que
podran ser solicitadas en el futuro por el gobierno regional. El intendente debera
remitir inmediatamente al consejo dichos estudios una vez que hayan sido
recibidos conforme.

Articulo 21 quater.- La transferencia de competencias se realizara,
en el marco de los &mbitos descritos en el articulo precedente, conforme las
siguientes modalidades:
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a) El gobierno regional podra desarrollar, total o parcialmente, las
competencias indicadas en el inciso primero del articulo 21 ter, previo acuerdo con
el ministerio y servicio publico respectivo. Los recursos para la ejecucion y gestion
de las competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la partida
correspondiente al respectivo Gobierno Regional en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

b) La transferencia de competencias podra implementarse también
mediante programas. Para ello, el gobierno regional podra administrar y ejecutar
programas nacionales de claro impacto regional, previo acuerdo con el ministerio y
servicio publico respectivo. Los recursos para la ejecucién y gestion de las
competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la partida
correspondiente a dicho ministerio 0 servicio en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Para efectos de lo dispuesto en los literales a) y b) precedentes, la
transferencia de competencias serd aprobada mediante decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscritos por el Ministro de Hacienda
y el Ministro sectorial que corresponda segun la competencia que se transfiera.

Las comisiones de servicio que se realicen para efectos de lo
dispuesto en el presente parrafo, estaran exceptuadas del plazo maximo fijado en
los incisos primero y segundo del articulo 76 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Articulo 21 quinquies.- Para decidir la transferencia de
competencias, se procedera de acuerdo a las siguientes reglas:

a) En caso que el proceso se inicie con una solicitud del gobierno
regional, ésta se dirigira al Presidente de la Republica, a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y debera contar con un estudio que fundamente los
beneficios de la propuesta de transferencia, incluyendo informes de impacto
financiero, eficacia y eficiencia.

b) Sea que se inicie de oficio o a solicitud de un gobierno
regional, mediante decreto supremo, dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, se
dispondra la conformacion de una Comision integrada por un representante de
dicho Ministerio; un representante del Ministerio de Hacienda; un representante
del ministerio sectorial que corresponda y del o los directores nacionales de
servicios, segun sea el caso, cuyas competencias hayan sido solicitadas o se
pretendan transferir; el presidente del consejo regional y el intendente de la
respectiva region.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
actuara como secretaria ejecutiva, emitiendo los informes que le sean requeridos
por la Comision.

d) La Comision debera analizar las competencias que se
requieren o que se solicitaron trasferir, las condiciones actuales del respectivo
gobierno regional y las que se exigiran como condicion de la transferencia.
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e) La Comision dispondra de noventa dias, contados desde la
publicacion del decreto supremo indicado en el literal b), para evacuar un informe.
Este podra proponer transferir o no transferir las competencias, o efectuar una
adecuacion de lo originalmente solicitado para la transferencia.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior podra extenderse
hasta 6 meses, en caso que la Comision requiera informes complementarios u
opiniones externas para formular su recomendacion.

f) Si el informe de la Comision requiere una readecuacion de lo
originalmente solicitado, el respectivo Gobierno Regional deberé realizarla en el
plazo fijado para tal efecto, ajustandose a los términos indicados por la Comision,
la que debera pronunciarse nuevamente al respecto.

g) Si el informe de la Comision es favorable a la trasferencia, se
requerira aprobacion por la mayoria de los miembros en ejercicio del respectivo
Consejo Regional respecto a las condiciones fijadas por aquélla para realizar la
transferencia. En caso de no existir aprobacion, el proceso se entendera
terminado sin que proceda la transferencia.

h) EI Presidente de la Republica resolvera, con arreglo a lo
dispuesto en el presente Parrafo, tomando en consideracién el informe dispuesto
en el literal e) y la aprobacion del respectivo Consejo Regional, mediante decreto
supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito por el
Ministro de Hacienda y el ministro respectivo segun la competencia que se
transfiere.

i) El decreto sefialado en el literal anterior debera contener las
competencias y recursos humanos, fisicos y financieros, entre otros, que se
transfieren y la modalidad en que se materializara dicha transferencia conforme al
articulo 21 quater de la presente ley; la mencion de si es a plazo fijo o indefinido;
las condiciones que se exigiran al gobierno regional para materializar la
transferencia de competencias y las condiciones con que el Gobierno Regional
deberd ejercer las atribuciones transferidas; la forma en que se hard el
seguimiento de la transferencia efectuada; y, en general, todas las demas
materias necesarias para asegurar un adecuado ejercicio de las competencias
transferidas en el nivel regional.

j) En el caso de una transferencia a plazo fijo, la cual no podra
tener una duracion inferior a un afio, la Comision deber& evaluar su continuidad,
para lo cual emitird un informe con tres meses de anticipacion al vencimiento del
plazo establecido. En caso de informe favorable o a falta de informe, se entendera
gue la transferencia se renueva automaticamente por igual periodo por el cual se
otorgd. En caso de informe desfavorable, se procedera con la revocacion en los
términos del articulo siguiente.

Articulo 21 sexies.- La transferencia de competencias a plazo
indefinido o a plazo fijo podra ser revocada fundadamente, pudiendo considerarse
al efecto, entre otros motivos, la deficiente prestacion de servicios a la comunidad,
ineficiencias e ineficacias en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, la
falta de coherencia con las politicas nacionales en la materia trasferida o la no
aplicacion de éstas en el ejercicio de las competencias, y la duplicacion o



165

interferencia de funciones y atribuciones con otros 6rganos de la Administraciéon
del Estado.

Dicha revocacion podréa originarse de oficio por el Presidente de la
Republica o a solicitud del respectivo gobierno regional con los mismos requisitos
con que se solicité la transferencia.

La revocacion sera resuelta por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el que sera suscrito por el Ministro de Hacienda y el ministro sectorial que
corresponda, segun la competencia cuya transferencia se revoca, previo informe
de la comision contemplada en la letra b) del articulo precedente. Dicho decreto
debera expedirse a mas tardar el 30 de junio y entrard en vigencia el 1° de enero
del afio siguiente a su dictacion.”.

12) Agrégase en el articulo 22 el siguiente inciso segundo:

“Salvo disposicion expresa en contrario, cuando la ley requiera la
opinion o acuerdo del gobierno regional, el intendente en su calidad de 6rgano
ejecutivo de aquel debera someterlo previamente al acuerdo del consejo
regional.”.

13) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo 24:

a) Agrégase en la letra a), a continuacion del punto y coma (;),
gue pasa a ser punto seguido, (.) la siguiente frase: “Para ello debera utilizar, entre
otros, criterios orientados a reducir la pobreza, fomentar la creacion de empleos y
todos aquellos que estén destinados a promover el desarrollo de los habitantes de
la region;”.

b) Sustituyese la letra b) por la siguiente:

“b) Someter al consejo regional las politicas, estrategias y
proyectos de planes regionales de desarrollo y sus modificaciones, asi como
proveer a su ejecucion;”.

c) Reemplazanse las letras c) y d) por las siguientes:

“c) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del
respectivo gobierno regional, el cual deberd incorporar los contenidos indicados en
el articulo 73 de la presente ley. El proyecto de presupuesto debera ajustarse a las
orientaciones y limites que establezca la politica nacional de desarrollo y deméas
normas legales sobre administracion financiera del Estado;

d) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del
o los programas de inversion del gobierno regional, sefialados en el articulo 73 de
esta ley, conforme a items 0 marcos presupuestarios, asi como de las inversiones
sectoriales de asignacion regional. Esta propuesta debera basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucidn intrarregional. Cada item o marco
presupuestario debera contar con la respectiva descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse. Esta distribucion en ningun
caso podra referirse a proyectos singularizados;”.
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d) Reemplazase la letra l) por la siguiente:

“l) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, y que dependan o se relacionen con el
gobierno regional respectivo, para la debida ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de desarrollo regional, asi como respecto de aquellas que sean propias
de la competencia del gobierno regional;”.

e) Reemplazase la letra 0) por la siguiente:

‘o) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, el plan
regional de ordenamiento territorial. Asimismo, y de igual forma, debera promulgar
los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, comunales y seccionales
y los planos de detalle de planes reguladores intercomunales conforme a las
normas del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones;”.

f) Sustitiyese en la letra r) la expresion “, y” por un punto y coma

)

g) Incorpéranse las siguientes letras s), t), u) y v), pasando la
actual s) a ser w):

“s) Solicitar al Presidente de la Republica, previo acuerdo del
Consejo Regional, la transferencia de una o mas competencias de los ministerios
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa,
segun las normas establecidas en el Parrafo 2° del Capitulo 1l del Titulo Segundo
de la presente ley;

t) Someter al consejo regional el plan regional de desarrollo
turistico;

u) Declarar, previa aprobacion del consejo regional, determinados
territorios como zonas rezagadas en materia social de acuerdo a criterios
objetivos, proponiendo al consejo, a la vez, el plan de desarrollo respectivo;

v) Proponer al consejo regional el anteproyecto regional de
inversiones a que se refiere el articulo 71 de la presente ley, y”.

14) Sustitiyese el inciso primero del articulo 25 por el siguiente:

“El consejo regional podra aprobar, modificar, sustituir o rechazar
los proyectos y proposiciones que le presente el Intendente para efectos de
ejercer las atribuciones sefialadas en las letras b), c), d), e), s), t), u) y v) del
articulo anterior, y su pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de treinta
dias, contado desde la fecha en que sea convocado para tales efectos y
proporcionados los antecedentes correspondientes.”.
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15) Reemplazase el articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26.- El intendente, en el mes de abril de cada afio, dara
cuenta al consejo y a los alcaldes de la regién de su gestion como ejecutivo del
gobierno regional, a la que debera acompafar el balance de la ejecucién
presupuestaria y el estado de situacion financiera. La cuenta publica, el balance
de ejecucion presupuestaria y el estado de situacién financiera deberan ser
publicados en el sitio electronico institucional del correspondiente gobierno
regional.”.

16) Introdlcense las siguientes enmiendas en el articulo 27:
a) En el inciso segundo:

i) Agrégase, a continuacion de la palabra “complementarias” y
antes del punto seguido (.), la expresion “, asi como en las contenidas en la
presente ley”.

i) Reemplazase la palabra “tres” por “dos”.

b) Incorpdranse los siguientes incisos tercero y cuarto

“El intendente deberéa informar al consejo regional los resultados
de todos los sumarios administrativos que se instruyan respecto de funcionarios
del servicio administrativo del gobierno regional respectivo.

El intendente sera el jefe superior de los directores de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que
operen en la region, que dependan o se relacionen con el gobierno regional.”.

17) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo
32:

a) Intercalase en la letra b), a continuacién de la expresion
“gobernadores,”, la siguiente frase: “las autoridades que ejerzan la funcion de
gobierno en los territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago de Juan
Fernandez,”.

b) Eliminase en la letra e) la frase “ascendentes a doscientas
unidades tributarias mensuales o mas,”.

c) Suprimese en el inciso segundo la frase “ascendentes a
doscientas unidades tributarias mensuales o mas,”.

18) Incorpodranse las siguientes enmiendas en el articulo 33.

a) Reemplazase la expresion “econémicos y sociales provinciales
y comunales” por “regionales y comunales de organizaciones de la sociedad civil”.

b) Sustitlyese la frase “, con los secretarios ministeriales y los de
directores de servicios regionales” por “, con los secretarios regionales
ministeriales y los de los directores regionales de servicios publicos,”.

19) Incorpodrase el siguiente inciso tercero en el articulo 35:
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“Tampoco podra adjudicarse trabajos, obras, o ningun tipo de
estudios o consultorias, por si 0 a travées de entidades en las que participe
directamente o a través de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, en proyectos o iniciativas que cuenten con financiamiento
del Gobierno Regional.”.

20) Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo 36:

a) Agrégase el siguiente péarrafo primero en la letra c), pasando los
actuales parrafos primero, segundo, tercero y cuarto a ser segundo, tercero,
cuarto y quinto, respectivamente:

“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento territorial, previo
informe favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales correspondientes a
los ministerios que conforman la comision establecida en el inciso quinto del literal
a) del articulo 17.”.

b) Eliminase en el actual parrafo primero de la letra c¢), que pasa
ser segundo, la expresion “los planes regionales de desarrollo urbano,”.

c) Sustituyese en el actual parrafo cuarto de la letra c), que pasa
a ser quinto, la expresion “desarrollo urbano” por “ordenamiento territorial”.

d) Reemplazase la letra e) por la siguiente:

“e) Distribuir por items 0 marcos presupuestarios, sobre la base de
la proposicién del intendente, los recursos del o los programas de inversion del
gobierno regional que correspondan a la region, conforme al articulo 73 de esta
ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion regional.
Cada item o marco presupuestario se aprobara con la respectiva descripcion de
directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, en la que se
establecera, entre otros, los criterios objetivos para la asignacion de los recursos.”.

e) Agrégase, en la letra f), a continuacién de la palabra “celebre”,
la oracion “, sin perjuicio de la facultad de recomendar a aquel, por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, la suscripcion de convenios de
programacion especificos”.

f) Reemplazase la letra g) por la siguiente:

“g) Fiscalizar el desempefio del intendente en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional, como también el de las unidades que de él
dependan 0 que ejerzan competencias propias del gobierno regional, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el literal m) del articulo
24, fiscalizara el desempefio de secretarios regionales ministeriales y directores
regionales de servicios publicos en lo referido a la debida ejecucion de las
politicas, planes y proyectos de desarrollo regional, que sean propios de la
competencia del gobierno regional.”.
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g) Intercélanse las siguientes letras h) e i), pasando la actual letra
h) a ser j), y asi sucesivamente:

“h) Citar, previo acuerdo adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, a autoridades regionales o provinciales para informar
acerca del accionar de sus respectivas instituciones. Asimismo, podran con igual
acuerdo requerir informacién de las secretarias regionales ministeriales y de las
direcciones regionales de los servicios publicos, en las materias de su
competencia, las que deberan responder dentro del plazo de treinta dias;

i) Recomendar al intendente la implementacion de acciones de
interés regional;”.

h) Reemplazase en la letra i), que pasa a ser k), la expresién final
“,y" por un punto y coma (;).

i) Sustitiyese en la letra j), que pasa a ser |), el punto final (.) por
un punto y coma (;).

) Agréganse las siguientes letras m), n), i), 0), p), q), r), s) y t):

“m) Aprobar, modificar o sustituir la delimitacién de territorios
objeto de planificacion regional;

n) Aprobar, modificar o sustituir el plan regional de desarrollo
turistico;

i) Aprobar, modificar o sustituir la declaracién de territorios como
zonas rezagadas en materia social y el plan de desarrollo respectivo, para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 24 letra u);

0) Aprobar el anteproyecto regional de inversiones a que se refiere
el articulo 71,

p) Conocer el programa publico de inversiones para la region
segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 73, y de su ejecucion en forma
trimestral;

g) Aprobar las transferencias de competencias conforme a lo
dispuesto en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Segundo;

r) Informar a la Contraloria General de la Republica el
incumplimiento de los convenios mandato a que se refiere el inciso segundo del
articulo 81 ter;

s) Proponer el proyecto de zonificacion del borde costero de la
region, a través del intendente, asi como las eventuales modificaciones a la
zonificacion vigente, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 17, y;

t) Mandatar al intendente, previo acuerdo de la mayoria de los
miembros en ejercicio, que represente a los jefes superiores o directivos de los
organos de la Administracion del Estado o empresas en las que el Estado tenga
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participacion, nacionales y regionales, su disconformidad cuando la regién ha sido
afectada negativamente por acciones u omisiones de aquéllos.”.

k) Agréganse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto,
nuevos:

“Las atribuciones a que se refieren los literales c), m), n), i), 0), Q)
y S) precedentes seran ejercidas por el consejo regional sobre la base de la
respectiva proposicion que efectle el intendente.

En las materias que no tengan un plazo especial, el consejo
regional deberd pronunciarse sobre las materias que sean sometidas a su
consideracion o decision dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion
realizada por el intendente.

Si el consejo regional no se pronunciare dentro de los plazos
establecidos, regira lo propuesto por el intendente.”.

21) Incorporase el siguiente articulo 36 bis:

“Articulo 36 bis.- Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
primero de la letra g) del articulo anterior, el consejo regional podra:

a) Requerir del intendente la informacion necesaria al efecto, el
gue debera responder en el plazo de veinte dias.

b) Disponer, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la
contratacion de una auditoria externa que evalle la ejecucion presupuestaria y el
estado de situacion financiera del gobierno regional, facultad que sélo podra
ejercerse una vez al afno.”.

22) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 39:

a) Reemplazase en el inciso quinto la frase “o de uno de sus
padres” por “o conviviente, de un hermano y de sus padres”.

b) Agrégase en el inciso sexto, entre la palabra “consejo” y el
punto aparte, la siguiente frase: “, ni de las consejeras o consejeros regionales
gue, conforme a la ley, estén haciendo uso de los periodos de pre y post natal”.

23) Incorpodrase el siguiente inciso segundo en el articulo 41:

“Quien cesare en el cargo de consejero regional por las causales
sefaladas en los literales e) y f) del articulo precedente, por contravencién grave
al principio de probidad administrativa o por haber incurrido en alguna de las
situaciones descritas en la letra e) del articulo 32, no podra desempefiar ninguna
funcibn o empleo publico, sea 0 no de eleccion popular, por el término de cinco
anos.”.

24) Sustituyese en el inciso segundo del articulo 43 la oracion “El
consejo designara a un secretario ejecutivo que sera, ademas, su ministro de fe”



171

por la siguiente: “El consejo dispondra de un o una secretario/a ejecutivo/a, el que
se desempefiard como su ministro/a de fe”.

25) Introducese el siguiente articulo 43 bis:

“Articulo 43 bis.- Cada gobierno regional, en concordancia con la
disponibilidad financiera, deberd dotar al consejo de los medios fisicos de apoyo
suficientes para desarrollar debida y oportunamente las funciones y atribuciones
que esta ley le confiere, atendido el nUmero de consejeros existente en la region,
lo que quedara consignado en un programa presupuestario regional.

Para ello, durante la sesion de instalacibn a que se refiere el
articulo 30 bis, el intendente someterd a la aprobacién del consejo los medios a
usar durante el periodo respectivo.”.

26) Suprimese, en el inciso primero del articulo 44, la expresion “,
y presidira el consejo econdémico y social provincial”.

27) Eliminase el articulo 47.

28) Suprimese el Parrafo 4° del Capitulo Il del Titulo Segundo, y
los articulos 48 a 60 que lo integran.

29) Reemplazase la denominacion del Capitulo IV del Titulo
Segundo, por la siguiente:

“De otros organos de la Administracion del Estado en las Regiones y de la
Estructura Administrativa del Gobierno Regional”.

30) Intercalase, a continuacion de la denominacion del Capitulo IV
del Titulo Segundo, el siguiente epigrafe:

“Parrafo 1°
De los otros 6rganos de la Administracion del Estado en las Regiones”.

31) Agrégase en el articulo 63 el siguiente inciso segundo:

“Para la aplicacion de los recursos destinados a ordenamiento
territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y cultural, en
conformidad a los ambitos descritos en los articulos 17, 18 y 19, los ministerios y
servicios publicos tendran en consideracion las proposiciones que formulen al
efecto los gobiernos regionales, pudiendo comprender éstas criterios de
elegibilidad, localizacion u otros. Estas proposiciones deberan ser remitidas por los
gobiernos regionales, a través de las secretarias regionales ministeriales, a mas
tardar el 31 de diciembre de cada afo.”.

32) Reemplazanse las letras a), b), ¢) y f) del articulo 64 por las
siguientes:

“a) Presentar al Ministerio respectivo las prioridades regionales,
para efectos de la formulacidon de las politicas nacionales, considerando la
diversidad territorial y cultural de la region;
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b) Velar porque las politicas, programas y proyectos regionales
sean coherentes con las politicas nacionales;

c) Supervisar la debida aplicacion de las politicas nacionales en la
region;”.

“f) Realizar tareas de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion
sobre todos los organismos de la Administracion del Estado que integren su
respectivo sector. En este ambito deberd velar de forma especial por el
cumplimiento de los convenios mandato a que se refiere el articulo 81 ter;”.

33) Suprimese el articulo 67.

34) Intercalase, a continuacion del actual articulo 67, el siguiente
epigrafe:

“Parrafo 2°
De las Divisiones del Gobierno Regional”

35) Reemplazase el articulo 68 por los siguientes:

“Articulo 68.- El intendente, para el cumplimiento de las funciones
gue la presente ley le asigna como ejecutivo del gobierno regional, contara con la
siguiente estructura organizacional:

a) Una Division de Planificacibn y Desarrollo Regional,
encargada de elaborar y proponer estrategias, politicas, planes, programas y
proyectos para el desarrollo arménico del territorio, incluido el plan regional de
ordenamiento territorial, sobre la base de procesos técnicos y participativos,
conforme a las prioridades definidas por el gobierno regional. Asimismo, le
correspondera apoyar al intendente en la evaluacion del cumplimiento de las
politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de caracter regional, y
prestar asistencia técnica a las municipalidades y demas organismos de la
administracion que lo requieran;

b) Una Divisién de Presupuesto e Inversion Regional, encargada
de elaborar el o los proyectos de presupuestos de inversion del gobierno regional,
asi como de ejecutar y controlar dicho presupuesto de inversiones y los programas
gue administre el gobierno regional, asesorando al intendente en la determinacion
de los proyectos de inversion a desarrollar o financiar segun los lineamientos y
prioridades de los instrumentos de planificacion regional,

¢) Una Division de Administracion y Finanzas, encargada de la
gestion administrativa interna y de la provision de los servicios generales del
gobierno regional;

d) Una Division de Fomento e Industria, encargada de proponer y
promover planes y programas de alcance regional, destinados a estimular el
desarrollo de la innovacién y de nuevas capacidades empresariales, facilitando la
incorporacion de las nuevas tecnologias que propendan a favorecer el crecimiento
sostenido, integrado y sustentable de la regiébn respectiva, proponiendo y
promoviendo instrumentos de fomento productivo.



173

Cada Gobierno Regional tendra un Comité Regional de Innovacién
y Desarrollo, el que podra ser constituido con participacion ad-honorem de
integrantes de los sectores publico y privado. Un Reglamento del Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, establecera las normas relativas a su integracion y las
modalidades de funcionamiento, asi como las demas necesarias para su ordenado
funcionamiento.

El precitado Comité asesorard al gobierno regional en la
identificacion y formulacion de las politicas y acciones que fortalezcan la
innovacion en la regién, teniendo entre sus areas de competencia aquellas que se
encuentren relacionadas, entre otras, con la ciencia, el capital humano y la
innovacion, asi como la transferencia y difusion de tecnologias vinculadas a la
innovacion regionales. Este Comité elaborard una estrategia regional de
innovacion, asi como las medidas y orientaciones de mediano y largo plazo en
dicho ambito para el desarrollo en la region.

A dicho efecto, deberéa tener en cuenta el componente regional de
la Estrategia Nacional de Innovacion fijada por el Consejo Nacional de Innovacién
para el Desarrollo.

Los recursos contemplados en el Fondo de Innovacion para la
Competitividad a nivel regional, deberan ser invertidos en el financiamiento de
convenios con servicios publicos nacionales o regionales, o con universidades,
con la finalidad de ejecutar programas, estudios o investigacion en materias de
innovacion, emprendimiento, ciencia y tecnologia;

e) Una Divisién de Infraestructura y Transportes, encargada de
proponer y promover planes y programas de alcance regional; obras de
infraestructura y equipamiento regional; y gestién de transporte, y

f) Una Division de Desarrollo Social y Humano, encargada de
proponer y promover planes y programas de alcance regional, conducentes a la
igualdad de derechos y oportunidades y la cohesion social.

Estas tres ultimas divisiones deberan coordinar el accionar de los
servicios publicos regionales que dependan o se relacionen con el gobierno
regional.

Los jefes de division de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales seran nombrados mediante concurso publico, conforme el
inciso siguiente. Para todos los efectos legales, estos cargos constituiran segundo
nivel jerarquico.

Dichos funcionarios seran nombrados por el intendente respectivo
entre cualquiera de quienes integren la nomina propuesta mediante un
procedimiento analogo al establecido para el nombramiento de Altos Directivos
Publicos de segundo nivel jerarquico, siendo aplicables al efecto, y en lo que
correspondiere, las disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.
El intendente debera definir el perfil profesional, el que debera considerar las
competencias y aptitudes que deberadn cumplir los candidatos y los desafios del
cargo.
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El financiamiento del concurso sera de cargo del gobierno regional
respectivo.

El Consejo de Alta Direccion Publica conformara la nomina de
candidatos aptos para desempefiar las jefaturas de las funciones sefialadas en el
inciso primero del presente articulo, en base a la cual el intendente respectivo
debera realizar el nombramiento.

Articulo 68 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo
precedente, el Intendente podra delegar en alguno de los jefes de division la
realizacion de otras funciones en el ambito de accién del gobierno regional, con
excepcion de la facultad de nombrar o remover funcionarios, el deber de velar por
la observancia del principio de probidad administrativa dentro del gobierno regional
y la atribucién de aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia.”.

36) Incorpéranse el siguiente Parrafo 3° y el articulo 68 ter, que lo
integra:

“Parrafo 3°
Del Administrador Regional

Articulo 68 ter.- El gobierno regional contara con un administrador
regional, el que sera colaborador directo del intendente, correspondiéndole la
gestion administrativa del gobierno regional y la coordinacion del accionar de los
jefes de cada una de las divisiones a que se refiere el articulo 68.

El cargo de administrador regional sera de exclusiva confianza del
intendente y requerird un minimo de cinco afios de experiencia profesional, sin
perjuicio que rijan ademas a su respecto las causales de cesacion de funciones
aplicables al personal del servicio administrativo del gobierno regional.”.

37) Incorpdranse las siguientes modificaciones en el articulo 69:

a) Sustituyense en la letra h) el guarismo “104” por “115” y la
expresion final “, €” por un punto y coma (;).

b) Agrégase la siguiente letra i), pasando la actual i) a ser letra j):

‘) Los ingresos provenientes de patentes mineras, patentes
acuicolas y de casinos en la proporcién que la ley respectiva establezca, y”.

38) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 71.:
a) En el inciso primero:

i) Intercalase en la primera oracion, a continuacion de la expresion
“region,”, la siguiente frase: “asi como los planes de desarrollo comunales
vigentes,”.

i) Agrégase la siguiente oracion final: “Asimismo, durante el mes
de mayo de cada afo, los gobiernos regionales remitiran a las municipalidades de
la region respectiva una propuesta inicial de anteproyecto regional de inversiones,
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con el fin que éstas puedan, dentro de los quince dias posteriores a su recepcion,
formular observaciones.”.

b) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion de la expresion
“sefialado,”, la siguiente frase: “y previa aprobacion por parte del consejo, segun lo
dispuesto en la letra 0) del articulo 36,”.

39) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 73:
a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) Un programa de inversion regional, en el que se incluiran los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que le correspondan y los
demas que tengan por objeto el desarrollo de la regién, incluidos los que se
perciban por el gobierno regional conforme a lo dispuesto por el N° 20 del articulo
19 de la Constitucién Politica de la Republica; asi como los ingresos provenientes
de las transferencias del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, que Crea
un Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de Pasajeros y de
las transferencias definidas en la ley de presupuestos del sector publico.”.

b) Intercalase en el inciso cuarto, a continuacion de la palabra
“ministerios”, la frase “y servicios publicos”; y agrégase la siguiente oracion final:
“Asimismo, deberan individualizar lo correspondiente a los convenios de
programacion contemplados en los articulos 81 y 81 bis.”.

40) Reemplazase el articulo 78 por el siguiente:

“Articulo 78.- Correspondera al intendente asignar los recursos de
inversion que se destinen a la region, conforme al articulo 73 de esta ley, de
acuerdo a los marcos o items presupuestarios y las respectivas directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, aprobadas por el consejo
regional de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36, letra e).

La inversion de dichos recursos debera ajustarse a los criterios de
priorizacion que, para tal efecto, se incorporardn en las glosas de los items o
marcos presupuestarios.

El intendente sometera a la aprobacion del consejo regional la
propuesta de estos marcos presupuestarios, una vez publicada la respectiva ley
de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica, suscrito ademéas por el Ministro de Hacienda, establecera los
procedimientos y requerimientos de informacién necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo y su congruencia con las normas presupuestarias
nacionales, ademas del contenido que podra darse a la descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse el presupuesto regional.”.
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41) Reempléazase en el inciso primero del articulo 80 el guarismo
“104” por “115".

42) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 81:

a) Reemplazanse en el inciso primero el guarismo “104” por “115”;
y la frase “uno o mas gobiernos regionales y uno o mas ministerios”, por la
siguiente: “gobiernos regionales, entre estos y uno 0 mas ministerios, o entre
gobiernos regionales y municipalidades”.

b) Intercalase el siguiente inciso tercero, pasando el actual tercero
a ser inciso cuarto:

“El' cumplimiento de los convenios de programacién sera
integramente obligatorio para todas las partes celebrantes. En caso de tener
caracter plurianual, cada una de ellas debera contemplar en la formulacion de sus
respectivos presupuestos la estimacion de todos los recursos correspondientes al
afo pertinente, segun las obligaciones adquiridas al momento de la suscripcion. El
nivel de cumplimiento exigible, respecto de cualquiera de las partes, estara
supeditado al monto de recursos que anualmente la Ley de Presupuestos del
Sector Publico haya aprobado para el respectivo item de gasto.”.

c) Sustitiyese en la oracion final del inciso tercero, que ha pasado
a ser cuarto, la expresion “Decreto Ley N° 1.263, de 1975", por la siguiente:
“mencionado decreto ley”.

43) Incorpoéranse, a continuacion del articulo 81, los siguientes
articulos 81 bis y 81 ter:

“Articulo 81 bis.- Los gobiernos regionales podran suscribir
convenios de programacion territorial, con una o mas municipalidades o uno o mas
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, a
través de sus directores regionales, debidamente facultados, de caracter anual o
plurianual, destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de iniciativas de
impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes financieros de las
partes que en cada caso se acuerden. Estos convenios deberan ser sancionados
mediante resolucion del gobierno regional respectivo, y quedaran sujetos, en lo
que correspondiere, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.

Articulo 81 ter.- En el caso que el gobierno regional recurra a
algun organismo del Estado para que actie en calidad de unidad técnica,
suscribiendo convenios mandatos en los términos que indica el articulo 16 de la
ley N°18.091, la responsabilidad principal de fiscalizacion correspondera a la
unidad técnica mandatada.”.

44) Intercélase en el inciso primero del articulo 100, a continuacion
de la expresion “podran asociarse”, la siguiente: “entre ellos”.

45) Agréganse, a continuacion del articulo 104, el siguiente
Capitulo VIII del Titulo Segundo y los articulos 104 bis y 104 ter:



177

“Capitulo VIII
De la Administracion de las Areas Metropolitanas.

“Articulo 104 bis.- En cada regién podran constituirse una o0 mas
Areas Metropolitanas que seran administradas por el Gobierno Regional
respectivo, en cuyo caso se denominara Gobierno Regional Metropolitano.

Para efectos de la presente ley se entendera por “Area
Metropolitana” la extension territorial formada por dos 0 mas comunas de una
misma Regién, unidas entre si por espacios construidos que comparten la
utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos y que, en
Su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil habitantes.

Un reglamento emitido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, que debera ser suscrito también por los Ministros de Vivienda y
Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Obras Publicas y de Medio
Ambiente fijara, principalmente, los estdndares minimos para el establecimiento de
las areas metropolitanas, singularizando y especificando los requerimientos de
espacio territorial, utilizacion conjunto de infraestructura, servicios y equipamiento.

Para la administracién de las areas metropolitanas, el respectivo
Gobierno Regional sera asesorado por un comité compuesto por los alcaldes de
las comunas integrantes de dicha area metropolitana. Un reglamento emitido por
el Gobierno Regional regulara, entre otras materias, la forma de convocatoria y el
funcionamiento de dicho comité. Asimismo, en cada Gobierno Regional
Metropolitano existira un jefe de areas metropolitanas encargado de su gestion.

Articulo 104 ter.- Las Areas Metropolitanas se constituiran de
oficio o a solicitud de los gobiernos regionales, a través de decreto supremo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que debera ser suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda y los Ministros respectivos segun las competencias que se
otorguen. En caso que la constitucion se origine por solicitud de un gobierno
regional, ésta se tramitara en la forma sefialada en el parrafo 2° del Capitulo 1l del
Titulo Segundo de esta ley, y debera especificar, junto al fundamento de su
constitucién, las comunas que la constituirian, el nimero de habitantes que la
integrarian y una descripcién de los espacios comunes que forman parte de ella.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2° del Capitulo Il del
Titulo Segundo de esta ley, cuando la constitucion de un area metropolitana se
realice de oficio, el respectivo decreto supremo debera especificar, conforme al
articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica, las competencias que le
seran transferidas a los gobiernos regionales, a plazo indefinido, en las areas de
transporte, inversiones en vivienda, medio ambiente y obras publicas, que sean
indispensables para la efectiva administracion del area que se constituye.

Lo anterior no obstara a las competencias que la presente ley, u
otras, le entregan directamente, con caracter exclusivo o concurrente con otros
organos de la Administracion del Estado, a los Gobiernos Regionales
Metropolitanos.”.
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46) Suprimese el articulo 107.
47) Eliminase el articulo 109.

48) Suprimese el articulo 110.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba la nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Suprimese el inciso cuarto del articulo 3°, pasando los actuales
iNCisOs quinto y sexto a ser cuarto y quinto, respectivamente.

2) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 28:

a) Reemplazase la palabra “cuatro”, las dos veces que aparece,
por el vocablo “tres”.

b) Eliminase la expresion “regional,”.

3) Suprimense el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Il y los
articulos 30, 31, 32 y 33 que lo componen.

4) Reemplazase en el articulo 37 la oracion “Los Planes
Reguladores Intercomunales seran aprobados por decreto supremo del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, dictado por orden del Presidente de la Republica, previa
autorizacion del intendente respectivo”, por la siguiente: “Los Planes Reguladores
Intercomunales o Metropolitanos serdn aprobados por el consejo regional y
promulgados por resolucion del intendente.”.

5) Sustitlyese en la letra a) del articulo 47 la expresién “Urbana-
Regional o Urbana-Intercomunal”, por “urbana intercomunal”.

6) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 55 la expresion
“urbana-regional” por “urbana intercomunal”.

Articulo 3°.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 75 de la ley
N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la siguiente frase antes del punto aparte: “, con la excepcion de los
gobiernos regionales, los que deberan constituir consejos de la sociedad civil
segun las normas de este titulo, u otras instancias de participacion ciudadana”.

Articulo 4°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior:
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1) Reemplazase la letra f) del articulo 3° por la siguiente:

“f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos
domiciliarios, su recoleccién, transporte y disposicion final correspondera a las
municipalidades, salvo en el caso de los gobiernos regionales metropolitanos que
lo asuman en forma directa, para lo cual se le transferiran los recursos
correspondientes a los derechos de aseo cobrados por las respectivas
municipalidades. Sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos regionales podran
realizar, en caso de gue no exista acuerdo entre las municipalidades de la regién o
gue éstas por alguna razén calificada no puedan asumirla directamente, la
disposicion final de residuos soélidos domiciliarios, con las respectivas
autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En los casos en que un gobierno
regional asuma estas tareas, las municipalidades deberan transferir al respectivo
gobierno regional el proporcional correspondiente para cubrir la disposicion final
de los residuos, respecto de los derechos de aseo cobrados, segun se determine
en acuerdo firmado entre los involucrados o, a falta de este acuerdo, por el
Presidente de la Republica, mediante de decreto supremo dictado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el que debera ser suscrito también por el Ministro
de Hacienda.”.

2) Agréganse los siguientes articulos 8° bis y 8° ter:

“Articulo 8° bis.- Los gobiernos regionales podran celebrar
convenios formales de caracter anual o plurianual de programacion de inversion
publica con municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio.

La ley organica constitucional sobre gobierno y administracion
regional establecera las normas generales que regularan la suscripcion, ejecucion
y exigibilidad de los referidos convenios.

Dichos convenios de programacion definiran las acciones
relacionadas con los proyectos de inversion que se disponen a realizar dentro de
un plazo determinado. Para lo anterior, deberan especificar el o los proyectos
sobre los cuales se aplicaran, las responsabilidades y obligaciones de las partes,
las metas por cumplir, los procedimientos de evaluacién y las normas de
revocabilidad. Asimismo deberan incluir, cuando corresponda, clausulas que
permitan reasignar recursos entre proyectos.

A los convenios de programacion se podran incorporar otras
entidades publicas o privadas, nacionales, regionales o locales, cuyo concurso o
aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en su ejecucion.

En caso de tener caracter plurianual, las municipalidades deberan
contemplar en sus respectivos presupuestos la estimacion de los recursos
correspondientes al afio pertinente segun las obligaciones adquiridas al momento
de la suscripcion.

Los convenios a que se refiere este articulo deberan ser
sancionados mediante decreto supremo expedido bajo la férmula establecida en el
articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los proyectos que se incluyan en
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dichos convenios deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 19 bis del
mencionado decreto ley.

Articulo 8° ter.- Los gobiernos regionales podran suscribir
convenios de programacion territorial, con una o0 mas municipalidades, de caracter
anual o plurianual, destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de
proyectos de impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes
financieros de las partes que en cada caso se acuerden. Estos convenios deberan
ser sancionados mediante resolucion del gobierno regional respectivo.”.

3) Remplazase en la letra i) del articulo 65 la palabra “Celebrar”,
por la frase “Suscribir los convenios de programaciéon a que se refieren los
articulos 8° bis y 8° ter y celebrar”.

Articulo 5°.- Intercalase, en el inciso cuarto del articulo 18 del
decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, que fija el nuevo texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio
de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, del mismo Ministerio,
de 1960, sobre construccion y conservaciéon de caminos, a continuacion de la
palabra “Municipalidades”, la expresion “o Gobiernos Regionales”.

Articulo 6°.- Créanse en las plantas de personal de cada uno de
los Servicios Administrativos de los gobiernos regionales, establecidas en la ley N°
19.379, los cargos que a continuacion se indican:

Planta/ Grado N° de cargos

Cargos

DIRECTIVOS - CARGOS
DE EXCLUSIVA
CONFIANZA

ADMINISTRADOR 3° 1
REGIONAL

JEFES DE DIVISION 4° 3
AUDITOR INTERNO 5° 1

PROFESIONALES

PROFESIONAL 5° 3

PROFESIONAL 6° 3

PROFESIONAL 7° 3
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Articulo 7°.- Créanse en las plantas de personal de los Servicios
Administrativos de los Gobiernos Regionales, establecidas en la ley N° 19.379, los
cargos que a continuacién se indican, sujeto a la dictacion de los respectivos

decretos supremos que constituyan las areas metropolitanas:

Planta/ Grado N° de cargos

Cargos

DIRECTIVOS-CARGOS
DE CARRERA
REGIDOS POR EL
ARTICULO 8 DEL
DECRETO CON
FUERZA DE LEY N° 29,
DE 2004, DEL

MINISTERIO DE

HACIENDA

JEFE DEPARTAMENTO | 5° 1
DE AREAS

METROPOLITANAS

PROFESIONAL 6° 1
PROFESIONAL 7° 2

Los cargos sefalados se ejerceran en la Division indicada en la

letra a) del articulo 68 de la presente ley.

Articulo 8°.- Las distintas regiones del pais en que se divide el
territorio nacional, para el Gobierno y Administracion interior del Estado, se

denominaran de la siguiente forma:

Region de Arica y Parinacota
Region de Tarapaca

Region de Antofagasta

Region de Atacama

Region de Coquimbo

Region de Valparaiso

Region Metropolitana de Santiago

Region del Libertador General Bernardo O’Higgins

Region del Maule
Region del Biobio
Region de La Araucania
Region de Los Rios
Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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Todas las referencias que las leyes, reglamentos, decretos o
cualesquiera normas 0 actos administrativos, hagan a las regiones del pais de
conformidad con sus actuales denominaciones e identificaciones, se entenderan
hechas, a partir de la vigencia de esta ley, al nombre que para cada una de ellas
se indica en el presente cuerpo legal.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, un decreto
supremo expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
establecera las abreviaturas mediante las cuales podra identificarse de forma
simplificada a las regiones del pais.

Articulo 9°.- Derdgase el decreto ley N° 2.339, de 1978, que otorga
denominaciéon a la Regién Metropolitana y a las Regiones del pais, en la forma
gue indica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los planes regionales de desarrollo urbano que
se encuentren vigentes seran instrumentos orientadores en materia de
ordenamiento territorial, mientras no se aprueben los planes regionales de
ordenamiento territorial a que se refiere la presente ley.

Articulo segundo.- Los funcionarios que, a la fecha de publicacién
de la presente ley, se encuentren desempefiando los cargos de jefe de division de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales, mantendran su
nombramiento, debiendo llamarse a concurso cuando cesen en ellos por cualquier
causa.

Para estos efectos, quienes a dicha fecha se desempefien como
Jefes de Divisidn de Analisis y Control de Gestidn continuaran realizando sus
labores funcionarias como Jefes de Division de Presupuesto e Inversion Regional.

Articulo tercero.- Las disposiciones de la presente ley,
comprendidas en el Capitulo VIII del Titulo Segundo de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, entraran en vigencia el 1
de enero del afio siguiente al de publicacion del respectivo reglamento a que se
refiere el articulo 104 bis de la presente ley.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la Republica para que
establezca, mediante uno o méas decretos con fuerza de ley, expedidos de acuerdo
a la letra b) del inciso décimo del presente articulo, las disposiciones que sean
necesarias para transferir a los gobiernos regionales, total o parcialmente, la
dependencia de uno o mas servicios publicos determinados que funcionen a nivel
regional y que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a
través de un Ministerio, sin solucion de continuidad.

Ademas, podra crear, suprimir y/o modificar servicios publicos
para efectos de la ejecuciébn de competencias descentralizadas. Los servicios
publicos que se creen en virtud de esta facultad dependeran de los gobiernos
regionales.
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En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
podra, exclusivamente, modificar las disposiciones organicas de los servicios
publicos con el objeto de traspasar a los servicios sefialados en el inciso anterior,
funciones actuales de los organismos publicos, regulando las condiciones de su
ejercicio y su relacion o vinculo con los Ministerios o Servicios de origen. Ademas,
podra modificar, las normas legales que se estimen necesarias para concordar las
competencias descentralizadas.

Los servicios que se creen en virtud del inciso segundo de este
articulo, se regiran por las mismas normas laborales y sistemas de
remuneraciones del organismo cuyas competencias se traspasan.

Los servicios que se creen o cuya dependencia se traspase
podran incorporar la facultad de celebrar convenios con los Ministerios u otros
organos publicos con el objeto de coordinar la realizacion de labores conjuntas o
compartidas de manera eficaz y eficiente.

También, el Presidente de la Republica, en el ejercicio de esta
facultad, podrd fijar las plantas de personal de los servicios publicos que
dependeran de los gobiernos regionales. Ademas podra modificar las plantas de
personal de los servicios publicos que transfieren competencias. Para ello, podra
determinar las normas necesarias para la adecuada estructuracion vy
funcionamiento de dichas plantas y, en especial, podra determinar los grados y
niveles de remuneracion que se asignen a dichas plantas, dependiendo del
sistema de remuneraciones que se fijen en cada Servicio; el nimero de cargos
para cada grado y planta; podra también determinar la creacion, transformacion,
supresion de cargos, incluyendo la posibilidad de determinar cargos de planta en
extincion; determinar los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocion de los cargos; sus denominaciones, los cargos que tendran el caracter
de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del
titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion del titulo VIII de la ley
N° 18.834, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, segun
corresponda. Ademas, podra determinar las normas transitorias para la aplicacion
de las remuneraciones variables, tales como, las contempladas en el articulo 1° de
la ley N° 19.553. Ademas podra establecer normas de encasillamiento en las
plantas que fije.

Las reestructuraciones de las entidades que se produzcan con
motivo del ejercicio de las atribuciones sefaladas en los incisos primero y segundo
del presente articulo, y que signifiquen un aumento o disminucion de sus cargos
de plantas, facultaran para traspasar funcionarios y recursos que se liberen por
este hecho, de una institucién a otra, resguardandose los principios de estabilidad
funcionaria y mejoramiento de la gestion de servicios. Los traspasos de personal
gue se dispongan estaran sujetos a las restricciones que se sefialan en el inciso
undécimo de este articulo.

El Presidente de la Republica determinara la data de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que se practiquen.
Ademas podra establecer y/o modificar la dotacibn maximas de personal de las
instituciones antedichas.
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Asimismo, el Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes en el ejercicio de estas facultades.

El ejercicio de esta facultad se sujetara a las siguientes
formalidades:

a) En forma previa a la dictacion de los respectivos decretos con
fuerza de ley debera emitirse un informe favorable referido al ejercicio de las
atribuciones que trata este articulo, realizado por una Comision integrada por un
representante del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, un representante del
Ministerio de Hacienda, un representante del respectivo ministerio y del director
nacional del servicio, en su caso, cuyas competencias y recursos se pretendan
transferir; el presidente del consejo regional y el intendente de la respectiva region.

b) Cada decreto con fuerza de ley serd expedido por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y sera suscrito también por el Ministro de
Hacienda y por el Ministro sectorial del que dependa o con el que se relacione el
servicio publico cuyas competencias y recursos son traspasados.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

1) Los traspasos de personal no podran tener como consecuencia
ni podra ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Tampoco podra importar cambio de residencia habitual de los funcionarios fuera
de la region en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento.

2) No podréa significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas, se reajustara conforme al reajuste general antes indicado.

3) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

4) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad, no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de
los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se
establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.
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5) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar del nuevo,
todos sus funcionarios podran afiliarse o continuar afiliados al de su actual
institucion.

6) Los funcionarios de planta y a contrata del actual Servicio, que
sean traspasados, podran conservar su afiliacion a las asociaciones de
funcionarios del sefialado Servicio. Dicha afiliacion se mantendra vigente hasta
gue el nuevo Servicio haya constituido su propia asociacion. Con todo,
transcurridos dos afos contados desde la fecha de entrada en vigencia a del DFL
gue fije la planta, cesara, por el solo ministerio de la ley, la afiliacion a las
asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.

Articulo quinto.- Las modificaciones incorporadas en los articulos
24 letra d) y 36 letra e) de la ley N°19.175, regiran a contar de la fecha de
asuncion de los intendentes elegidos mediante votacion directa.

Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
y en lo que faltare con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Publico.”.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 14, 20y 21 de enero, y 7 de julio de 2014; 10,17,
30y 31 de marzo; 7, 13, 14y 21 de abril; 5, 12 y 19 de mayo; 1, 2, 8,9, 16 y 30 de
junio; 13, 14, 20 y 21 de julio; 11 y 18 de agosto; 7, 8, 15, 28 y 29 de septiembre;
5, 6,13, 19y 20 de octubre; 2, 3, 10 y 24 de noviembre de 2015; con la asistencia
de los diputados sefiores Sergio Aguild, Claudio Arriagada, German Becker,
Bernardo Berger, Pedro Browne, Cristiin Campos, Marcelo Chavez, sefiora
Daniella Cicardini, Ramoén Farias, Sergio Gahona, Rodrigo Gonzalez, sefiora
Maria José Hoffmann, Luis Lemus, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio Ojeda,
David Sandoval, Marcelo Schilling y Felipe Ward; y de los ex diputados sefiores
Eduardo Cerda y Joel Rosales. También asistieron los diputados sefiores Pepe
Auth (en reemplazo de don Cristian Campos), sefiora Karol Cariola (en reemplazo
de don Sergio Aguild), Ivan Flores (en reemplazo de don Marcelo Chavez), Jorge
Rathgeb (en reemplazo de don Bernardo Berger) y Ricardo Rincon.

SALA DE LA COMISION, a 9 de diciembre de 2015

F, e
“ JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario (A) de la Comision
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