BOLETIN N° 7.761-24

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY SOBRE DONACIONES
CON FINES CULTURALES, CONTENIDA EN EL ARTICULO 8° DE LA
LEY N° 18.985.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo
dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, calificada de “simple” y
“suma” urgencia para su tramitacion legislativa, segun el caso.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

De los Diputados sefiores Cornejo, Jaramillo,
Ledn, Lorenzini, Melero, Macaya, Ortiz, Robles y Silva para modificar en el
inciso primero del articulo 1° el numeral 1).

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas
por unanimidad

Ninguna.

) 4.- Se designo Diputado Informante al sefior
GODOY, don JOAQUIN.

Asistieron a la Comisién durante el estudio del proyecto
el Ministro Presidente de la Comision Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA), seiior Luciano Cruz-Coke; el Secretario Ejecutivo del Comité de
Donaciones Culturales del Mineduc, sefior Oscar Aguero, y los Asesores del
Ministerio de Hacienda, sefiores Miguel Zamora, José Pefiafiel y Francisco
Moreno.

Concurrieron también el sefior Silvio Caiozzi, y la
Directora Ejecutiva de la Fundacion Teatro a Mil, sefiora Carmen Romero.



El proposito de la iniciativa consiste en fortalecer y perfeccionar la
ley de donaciones culturales, ampliando la base de donantes, aumentando
el universo de beneficiarios, reduciendo las restricciones a la ejecucion de
los proyectos y simplificando los procedimientos, cuestion que se traducira
en una mayor promocién de las donaciones culturales, ampliando tanto el
numero de donantes como el ambito de los beneficiarios de las mismas.

El proyecto de ley tiene por objeto introducir modificaciones al
articulo 8° de la ley N° 18.985, que contiene la Ley de Donaciones
Culturales.

El informe financiero elaborado por Ila Direccién de
Presupuestos, con fecha 23 de mayo de 2011, consigna que el conjunto de
medidas derivadas del proyecto implicaran una menor recaudacion por
concepto de impuesto a la renta. La estimacion de dicho costo fiscal se
muestra en la tabla siguiente:

Ao Costo Fiscal
(millones de pesos de 2011)

2012 1.600
2013 2.600
2014 3.600
2015 en adelante 4,700

En el debate de la Comisién el sefior Luciano Cruz-Coke hizo
presente que, dada la importancia que ha alcanzando la Ley de Donaciones
en términos de financiamiento de las actividades culturales, su tramitacion
en la comisién técnica ha contado con la colaboracion de distintos actores de
la gestiébn cultural, generandose bastante consenso en torno a las
modificaciones propuestas y a la necesidad de que el aporte del sector
privado sea superior al actual, que no supera el 8 6 10 por ciento del total de
recursos que el Estado destina a la cultura de manera directa, lo que esta
también muy por debajo de lo que ocurre en otros paises, entre otras
razones, por lo dificultosa que resulta la aplicacion practica de la ley vigente
y porque, a pesar de ofrecer ésta un beneficio bastante ventajoso para los
donantes, todavia convoca so6lo a las grandes empresas y no facilita la
donacion de las Pymes ni de personas naturales.

Es por ello que el Ejecutivo ha decidido presentar un proyecto de
reforma a la ley que permita hacerla mas expedita y que en su
implementacion contemple asuntos tales como un banco de proyectos
culturales, un registro de donantes, una mayor coordinacién del CNCA con el
Sll para promover la donacion a través de Internet, entre otras enmiendas.
Esta reforma pretende aumentar los donantes y los beneficiarios, mejorar los
plazos para la ejecucion de los proyectos favorecidos con donaciones y las
retribuciones que deben hacer los donatarios, como también los



mecanismos de fiscalizacion, para evitar el aprovechamiento malicioso de
los beneficios.

A modo de antecedente, afirmd el sefior Ministro que la Ley de
Donaciones Culturales registré un incremento bastante considerable el afio
2010, debido al terremoto y a la concrecibn de un programa de
reconstruccion patrimonial, impulsado desde el CNCA, precisamente para
acudir en ayuda de los propietarios de aquellos edificios histérico-
patrimoniales que resultaron afectados. En tal sentido, la cifra de $ 18 mil
millones donados ese afio puede mover a engafno, pues el promedio entre
2004 y 2009 no supera los $ 10 mil millones. Aun asi, el Consejo ha
intentado ir generando las confianzas necesarias para que el mundo privado
pueda aumentar sus aportes a la cultura, pues todavia estan muy lejos de
los 300 a 350 mil millones de pesos anuales que aporta el Estado.

En cuanto a los contenidos del proyecto, explico que, en la
actualidad, la ley beneficia a los donantes que sean contribuyentes de
primera categoria (empresas) y que tengan utilidades, quienes pueden
descontar el 50% de lo donado como gasto y el 50% restante como credito.
Asimismo, beneficia a los contribuyentes del Impuesto Global
Complementario, con el crédito fiscal del 50%.

En este aspecto, la iniciativa propone agregar como beneficiarios, en
primer lugar, a los contribuyentes de primera categoria que registren
pérdidas, pudiendo descontar como gasto el 50% de lo donado en los tres
ejercicios siguientes al afio de la donacion. Para estos efectos, el beneficio
se calcularia sobre el capital propio de la empresa, para no inhibirla de donar
sabiendo que al afio siguiente podria tener ganancias. En segundo lugar, se
incluye a los contribuyentes del impuesto Unico de segunda categoria
(trabajadores dependientes), también con 50% de crédito. En tercer lugar, a
personas naturales que puedan donar con cargo al impuesto de herencia
(50% como crédito), asi como a las sucesiones hereditarias, lo cual es
importante, porque por primera vez se integra a los contribuyentes de este
impuesto en una ley de donaciones permanente. Por ultimo, se incluye
también a los contribuyentes del impuesto adicional (extranjeros con
actividad comercial en Chile), con 35% de crédito.

En relacién con los donatarios, inform6 el Ministro que, entre los
afios 2008 y 2010, la ley vigente favorecid mayormente a las actividades
culturales (exposiciones, musica, teatro, arte y otros), a proyectos de
infraestructura y a las bibliotecas, siendo necesario incrementar los aportes
para la conservacion del patrimonio material y para proyectos audiovisuales,
gue suelen ser muy caros y, en el caso de éstos ultimos, muy importantes
para el desarrollo de la imagen pais. Los receptores de estas donaciones en
la actualidad son las corporaciones y fundaciones, las organizaciones
comunitarias funcionales y juntas de vecinos, las bibliotecas y museos
abiertos al publico, el Consejo de Monumentos Nacionales y las
universidades e institutos profesionales.

La iniciativa propone agregar aqui a los propietarios de bienes raices
previamente declarados monumento nacional por el Consejo Nacional de
Monumentos (zonas tipicas, por ejemplo), o inmuebles declarados como de



conservacion histérica conforme a la Ley General de Urbanismo y
Construccién, para poder repararlos y conservarlos. Se pretende incorporar
también como donatarias a las Pymes culturales, esto es, a las micro,
pequefias y medianas empresas cuyo giro Unico sea de caracter cultural o
artistico, tales como productoras audiovisuales, editoriales y sellos
independientes, que por las caracteristicas propias del negocio no pueden
constituirse como corporaciones sin fines de lucro, y sélo para financiar
proyectos que hayan sido previamente aprobados por el Comité Calificador
de Donaciones. Al efecto, estas empresas deberan probablemente formar
parte de un registro. Finalmente, se incluye a la Direccibn Nacional de
Archivos, Bibliotecas y Museos (DIBAM).

En materia de plazos, la ley actual exige que los proyectos que se
financien con estas donaciones se ejecuten en un periodo maximo de dos
afios contado desde la aprobacién de los mismos por el Comité Calificador.
El proyecto de ley aumenta este plazo a tres afos, contados desde la fecha
gue el beneficiario indique al Comité, la cual debera recaer dentro de los
doce meses siguientes a la aprobacién del proyecto cultural de que se trate.
Esto, porque muchas veces hay proyectos que cumplen los requisitos para
acogerse a la Ley Valdés y son aprobados, pero no cuentan con un donante,
debiendo conseguirlo dentro del plazo estipulado para la ejecucion. La
iniciativa concede ahora hasta un afio de plazo para encontrar un donante,
desde que sea aprobado el proyecto, y hasta tres afios para ejecutarlo,
desde que el donatario comunique esa circunstancia al Comité.

Afadio el Ministro sefior Cruz-Coke que los proyectos beneficiados
por la Ley de Donaciones Culturales que se refieren a espectaculos y
exposiciones deben ser, en principio, gratuitos y abiertos al publico en
general, aunque se pueden presentar también espectaculos y exposiciones
pagados, siempre que unos y otros contemplen la misma cantidad de
funciones o exhibiciones, que se trate del mismo lugar, con los mismos
artistas, el mismo programa y a la misma hora. Como a veces esta exigencia
es dificil de cumplir a cabalidad, el proyecto busca generar cierta ductilidad
para que, conservando los aspectos generales, se pueda retribuir el
beneficio a la comunidad en condiciones semejantes, pero no idénticas.

En tal sentido, la iniciativa propone que, en el caso de los
espectaculos o exposiciones, se realicen ciertas funciones o exhibiciones
gratuitas y, o se rebaje el precio de las entradas en un porcentaje
determinado, lo que sera definido en un reglamento, dependiendo del
porcentaje del proyecto que haya sido financiado con donaciones culturales
(a mayor porcentaje de éstas, menos exigencias). En el caso de las
publicaciones de libros, se debera destinar un porcentaje de los ejemplares
para ser donados a bibliotecas publicas, establecimientos educacionales que
reciban aportes del Estado u otras entidades sin fines de lucro. En el caso de
los proyectos audiovisuales, entregar una autorizacion gratuita al Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, por un periodo determinado, para la
exhibicion televisiva de la obra en el territorio nacional, una vez transcurrido
el plazo de explotacion comercial de la misma. Finalmente, en el caso de los
inmuebles declarados monumento nacional, o bien, zona de conservacion
historica de acuerdo a la LGUC, se exigird poner una placa distintiva y
permitir el ingreso gratuito del pablico en determinadas oportunidades y por



un plazo definido, circunstancias que seran igualmente establecidas en el
reglamento.

Por ultimo, en lo que respecta a la fiscalizacidon, explicd que el
Comité de Donaciones Culturales debera hacer un seguimiento y mantener
actualizada la informacion sobre los proyectos aprobados, el monto de las
donaciones y el estado de avance y resultado de los proyectos. A su vez, el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes podra, previo informe del Comité
de Donaciones Culturales, declarar el incumplimiento de los términos y
condiciones del proyecto en los siguientes casos:

1. Cuando la informacion o antecedentes sobre el monto de las
donaciones, o el estado de avance y resultado de los proyectos no fueren
presentados en los plazos que en cada caso se indique;

2. En caso que la informacion entregada dé cuenta de que los
recursos han sido destinados a fines distintos de los sefialados en el
proyecto, y

3. En caso de que el beneficiario otorgue certificados por donaciones
gue no cumplan las condiciones establecidas en la ley.

En todos los casos descritos, se sancionara al donatario con el pago
de un impuesto equivalente al crédito utilizado por el donante de buena fe e
inhabilidad para presentar nuevos proyectos susceptibles de acogerse a la
ley en enmienda, por un periodo de tres afios.

A continuacion, cité el Ministro la opinion favorable de diversos
personeros que intervinieron en el debate del proyecto durante su
tramitacion en la comision técnica.

Para terminar, destacé los nuevos beneficios que generara la Ley
Valdés a partir de las modificaciones propuestas.

Intervinieron sucesivamente a continuacion los Diputados sefiores
Montes, Von Miuhlenbrock, Auth, Jaramillo, Recondo, Santana y Silva
quienes plantearon diversas inquietudes relacionadas con la Ley Valdeés.

Respondiendo a las inquietudes de los Diputados presentes, el
Ministro advirtié que esta iniciativa no va a solucionar por si sola el problema
endémico del centralismo excesivo que aqueja al pais, pero propone ciertos
incentivos que, asociados a otras iniciativas, como pueden ser la renovacion
de la Ley de Monumentos Nacionales o el mejoramiento de nuestra
institucionalidad cultural para terminar con la dispersion y la duplicidad que
existe en distintos organos en relacion con el tema patrimonial, el fomento
del libro y la lectura, los derechos de autor y otros, pueden aportar en
términos de ir creando mayor conciencia de lo necesaria que es la cultura
para aglutinar las tradiciones de un pueblo, su pensamiento, sus distintas
manifestaciones artisticas, etcétera.



Aseguro finalmente que el aumento del aporte privado a la cultura no
implica suplir el financiamiento directo que el Estado hace por la via
presupuestaria.

La Comision de Cultura y las Artes dispuso en su informe que todo el
articulado del proyecto aprobado por ella es de conocimiento de esta
Comision.

En relacién con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo
siguiente:

Habiéndose formulado indicaciones unicamente a los articulos 1°, 9°
y 10, se acuerda someter a votacion el resto de ellos conjuntamente, siendo
aprobados por la unanimidad de los Diputados sefiores Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya,
don Javier; Marinovic, don Miodrag; Ortiz, don José Miguel; Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mlihlenbrock, don Gaston.

En el articulo Unico del proyecto de ley se sustituye el articulo 8° de
la ley N° 18.985, por el siguiente:

Articulo 8° Titulo | Definiciones

Articulo 1°.- Definiciones.- Para los fines de esta ley se entendera
por:

1) Beneficiarios: a las universidades e institutos profesionales
estatales y particulares reconocidos por el Estado, a las bibliotecas abiertas
al publico en general o a las entidades que las administran, a las
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, a las organizaciones
comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la ley N°19.418, que
establece normas sobre juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias, y a las organizaciones de interés publico reguladas por la ley
N° 20.500, cuyo objeto sea la investigacion, desarrollo y difusion de la
cultura y el arte. Los museos estatales y municipales podran ser
beneficiarios, asi como los museos privados que estén abiertos al publico en
general y siempre que sean de propiedad y estén administrados por
entidades o personas juridicas que no persiguen fines de lucro.

También, seran beneficiarios el Consejo de Monumentos Nacionales
y la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Ademas, seran beneficiarios los propietarios de inmuebles que
hayan sido declarados Monumento Nacional, en sus diversas categorias, de
acuerdo a la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, sean éstos
publicos o privados, y los propietarios de los inmuebles de conservacion
histdrica, reconocidos en la Ley General de Urbanismo y Construcciéon y en
la respectiva Ordenanza.

También podran ser beneficiarios los municipios y los demas
organos del Estado que administren bienes nacionales de uso publico, en



aguellos casos que el proyecto tenga como objeto restaurar y conservar
zonas tipicas y zonas de conservacion historica.

Lo dispuesto en los incisos anteriores sera sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 4° de la ley N° 19.896, que Establece Normas
sobre Administracién Presupuestaria y de Personal, cuando corresponda.

Asimismo, seran beneficiarios de esta ley, las empresas de menor
tamano segun éstas se definen en el articulo 2° de la ley N° 20.416, que Fija
Normas Especiales para las Empresas de Menor Tamafio, cuyo Unico giro
sea de caracter artistico o cultural.

2) Donantes: a los contribuyentes que de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley sobre Impuesto a la Renta, declaren sus rentas efectivas segun
contabilidad completa, y tributen conforme a las normas del impuesto de
primera categoria, asi como también, aquellos que estén afectos a los
impuestos global complementario y Unico de segunda categoria, que
efectien donaciones a los Beneficiarios segun las normas de esta ley.

También se consideraran donantes los contribuyentes del impuesto
adicional de la Ley sobre Impuesto a la Renta obligados a declarar
anualmente sus rentas y los accionistas a que se refiere el nimero 2, del
articulo 58, de dicha ley, y los del impuesto a las asignaciones por causa de
muerte de la ley N° 16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones y
donaciones.

No daran derecho a beneficio tributario al donante, cuando éstos
sean empresas del Estado, o aquellas en que el Estado, sus organismos 0
empresas y las municipalidades, tengan una participacion o interés superior
al 50% del capital.

3) Comité Calificador de Donaciones Privadas: al Comité que estara
integrado por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes o su representante, por un representante del Ministro de Hacienda, por
un representante del Senado designado por los dos tercios de los senadores
en ejercicio, por un representante de la Camara de Diputados designado por
los dos tercios de los diputados en ejercicio, por un representante de la
Confederacion de la Produccion y el Comercio, por un representante de las
organizaciones culturales, artisticas y patrimoniales, y por una persona
natural que haya sido galardonada con el Premio Nacional de Artes
Plasticas, de Artes Musicales, de Artes de la Representacion o de Literatura.

En el caso del representante del Senado y de la Camara de
Diputados, el nombramiento sera de cuatro afios, siempre que durante dicho
periodo se encuentre en el ejercicio del cargo de senador o diputado, segun
corresponda.

El Comité Calificador de Donaciones Privadas, en adelante el
“Comité” sera presidido por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes o su representante.

El Comité podra delegar sus funciones en Comités Regionales.
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4) Proyecto: el plan o programa de actividades especificas culturales
o artisticas que el o los beneficiarios se proponen realizar dentro de un
tiempo determinado. El proyecto puede referirse a la totalidad de las
actividades que el o los beneficiarios desarrollaran en ese periodo, en cuyo
caso se denominara Proyecto General, o bien sélo a alguna o algunas de
ellas, tomando el nombre de Proyecto Particular.

5) Reglamento: el Reglamento expedido por el Ministerio de
Educacion, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, que contendra las normas para
la ejecucion de lo dispuesto en esta ley.

6) Limite global absoluto para las donaciones: el que para cada caso
sefala el articulo 10, de la ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen uso
de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros
fines sociales y publicos, con las modificaciones sefialadas mas adelante.

Los Diputados sefiores Cornejo, Jaramillo, Ledn, Lorenzini, Melero,
Macaya, Ortiz, Robles y Silva formularon una indicaciéon al numeral 1) del
articulo 1°, para agregar en su parrafo primero, a continuacion de la
expresion "fundaciones sin fines de lucro”, la frase ", civiles o candnicas,
iglesias y entidades religiosas"; intercalar en el parrafo tercero, a
continuacion de la expresion "de la comunidad con los propios
establecimientos”, la frase "incluidas las creencias religiosas”, y afadir el
siguiente pérrafo final: "A su vez, seran beneficiarios todos aquellos
proyectos que cuenten con el apoyo de la Comision Bicentenario”.

El Diputado sefior Ortiz explicé que las iglesias pueden considerarse
parte del patrimonio cultural del pais y hay muchas instituciones y personas
naturales interesadas en efectuar donaciones en su favor.

El Diputado sefior Macaya observé que la Comision Bicentenario ya
no existe y que la segunda expresion citada en la indicacion precedente no
corresponde al texto del proyecto aprobado por la Comision de Cultura, sino
al de la Ley de Donaciones Culturales vigente, razén por la cual propuso
reemplazarla por otra, suscrita también por el Diputado Ortiz, entre otros.

El Diputado sefior Ortiz accedi6 a retirar solo la parte de la indicacion
en comento que se refiere a la Comision Bicentenario, porque hay muchas
iglesias patrimoniales de distintos credos religiosos que resultaron
gravemente dafiadas por el terremoto de febrero de 2010 y que necesitan
ser reparadas o reconstruidas.

El Diputado sefior Auth observé que las donaciones de que trata el
proyecto estan orientadas fundamentalmente a promover la creacion y
difusién de bienes culturales, o que en su opinion entronca perfectamente
con la conservacion del patrimonio arquitectonico, pero estimé que la
construccion de un templo o el desarrollo de las actividades de una
comunidad religiosa, por loables que sean, no pueden ser objeto de los
beneficios de la ley en enmienda.



El Ministro de Cultura consider6 que la referencia a corporaciones o
fundaciones civiles o candnicas, iglesias y entidades religiosas, que se
propone afadir, podria desnaturalizar los objetivos de la Ley Valdeés,
ampliando excesivamente el giro de sus beneficiarios.

Puesta en votacion la indicacion precedente, se registran 5 votos a
favor, 4 votos en contra y una abstencion, dandose por rechazada por falta
de qudérum. Votaron a favor los Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José Miguel; Silva, don Ernesto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston. Votaron por la negativa los Diputados sefiores
Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Montes, don Carlos, y Santana, don
Alejandro. Se abstuvo el sefior Macaya, don Javier.

Los Diputados sefiores Auth, Godoy, Lorenzini, Macaya, Ortiz y Silva
formularon una indicacion para intercalar en el parrafo primero del numeral
1) del articulo 1°, a continuacion de la palabra "fundaciones", la frase "o
entidades".

El Ministro de Cultura consideré que la enmienda sugerida basta
para comprender entre los beneficiarios de la Ley Valdés a las entidades de
caracter religioso que reciban donaciones destinadas a la mantencion del
patrimonio cultural que representan los templos de distintas creencias.

El Diputado sefior Auth insistid en que la construccion de un templo
religioso no puede ser financiada a través de donaciones que tienen por
objeto el fomento de la creaciéon y difusion cultural, gozando de una
franquicia tributaria que implica invertir en ello recursos publicos. Distinto es
gue una entidad religiosa posea una fundacion que administre un museo,
desarrolle una escuela de folklore u organice una muestra itinerante de su
coleccidn pictdrica, en cuyo caso si podria ser beneficiaria de este tipo de
donaciones.

El Diputado sefior Godoy preguntd si la modificacion propuesta
podria dejar abierta la posibilidad de que el Comité Calificador autorice la
construccion de iglesias con cargo a donaciones culturales.

El Ministro de Cultura consider6 que no, pero si la sugerida al
articulo 9°, que habla de construccion de edificios patrimoniales, los cuales
estan protegidos por una normativa especial a la cual podria pretender
postularse cualquier edificio nuevo en que se desarrollen actividades
culturales, sin tener ese caracter.

Puesta en votacion la indicacion en comento, fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy,
don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don
Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

El Diputado sefior Montes consulté, ¢ por qué las municipalidades no
pueden recibir directamente donaciones al amparo de la Ley Valdés para
instalar esculturas en calles y plazas de sus respectivas comunas?, y si
podrian hacerlo, en cambio, las organizaciones comunitarias.
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El Ministro de Cultura explicd que los municipios pueden acceder a
donaciones culturales a través de corporaciones ad hoc, como también
directamente, pero sélo para ser aplicadas a obras situadas en zonas tipicas
0 de conservacion historica.

El sefior Oscar Agiero aclar6 que los municipios no pueden
presentar directamente proyectos culturales, pero si las bibliotecas y museos
dependientes de ellos, como asimismo, las corporaciones culturales
municipales.

El Diputado sefior Auth advirtié que, al incluirse a las entidades sin
fines de lucro como beneficiarias de la Ley de Donaciones Culturales, las
municipalidades podrian reclamar su derecho a hacer uso de ella.

Los diputados sefiores Auth, Godoy, Jaramillo, Lorenzini, Macaya,
Marinovic, Montes, Ortiz, Recondo, Robles, Santana, Silva y Von
Muhlenbrock formularon una indicacion para agregar al numeral 1) del
articulo 1° en comento un nuevo parrafo cuarto del siguiente tenor:

"De la misma forma, seran beneficiarios los propietarios de
inmuebles que se encuentren ubicados en zonas, sectores o sitios
publicados en la Lista del Patrimonio Mundial que confecciona el
Comité del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.".

El Ministro de Cultura considerd positivo incluir entre los posibles
beneficiarios de la Ley Valdés a los propietarios de los inmuebles sefialados,
sumandose asi a los ubicados en zonas tipicas y de conservacion historica.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy,
don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don
Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

Los Diputados sefiores Macaya y Silva formularon una indicacién al
parrafo sexto del numeral 1) del articulo 1°, para reemplazarlo por el
siguiente:

"Asimismo, seran beneficiarios de esta ley las empresas de
menor tamafno, seguln éstas se definen en el articulo 2° de la ley N°
20.416, que Fija Normas Especiales para las Empresas de Menor
Tamano, cuyo objeto social exclusivo sea de caracter artistico o
cultural.”.

El Diputado sefior Macaya explico que el concepto de giro unico es
mas restrictivo que el de objeto social exclusivo, pudiendo -por la via de su
interpretacion- quedar fuera de los beneficios de la ley en enmienda una
empresa que, teniendo un giro secundario relacionado con su actividad
artistica o cultural principal (exhibicibn de obras y venta de souvenirs, por
ejemplo), sea rechazada por el Servicio de Impuestos Internos.
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El Diputado sefior Auth celebrd que se haya incluido a las empresas
entre los potenciales beneficiarios de donaciones culturales, pero debido a
los riesgos que ello conlleva, consideré indispensable que se les exija tener
giro artistico-cultural unico.

El Ministro de Cultura apoy6 la indicacion porque resguarda la
posibilidad de que se intente defraudar al Fisco, pero al mismo tiempo
permite que mas empresas accedan a los beneficios de la Ley Valdeés,
puesto que sera el Comité de Donaciones Culturales -y no el SllI- el que
debera verificar si el donante tiene o no un objeto social exclusivo de
caracter artistico o cultural.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por la unanimidad de
los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mdhlenbrock, don Gaston.

Articulo 9°.- Requisitos que deben cumplir los beneficiarios.- Estaran
habilitados para recibir donaciones con los efectos prescritos en los articulos
2° al 7°, 13, 14 y 18 de esta ley, los beneficiarios que cumplan con las
siguientes condiciones:

1) Presentar un proyecto al Comité de Donaciones Culturales
Privadas destinado a actividades de investigacion, creacion y difusion de la
cultura y las artes, tales como construccién o habilitacién de infraestructura,
exposiciones de pintura, fotografia, escultura, obras de teatro, musica,
danza, ediciones de libros, producciones audiovisuales, seminarios, charlas,
conferencias, talleres de formacion y en general cualquier actividad afin cuyo
caracter cultural sea aprobado por el Comité.

Los proyectos respecto de los cuales sus beneficiarios sean los
municipios u otros 6rganos del Estado que administren bienes nacionales de
uso publico que se encuentren en zonas tipicas o de conservacion historica,
0 sean propietarios de inmuebles declarados monumento nacional, en
cualquiera de las categorias contempladas en la ley N° 17.288, o
propietarios de inmuebles ubicados en zonas de conservacion historica,
contemplados en el articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y
Construccién, sean éstos publicos o privados, solo podran estar destinados
a la conservacion, mantencién, reparacion, restauracion o reconstruccion de
dichos monumentos.

2) Ser aprobados por el Comité, de acuerdo a las normas que
establezca el Reglamento.

En el caso que las donaciones se destinen a proyectos que
presenten las empresas de menor tamafo, conforme lo que se sefiala en el
inciso final del articulo 1 N° 1, que tengan el caracter de productora
audiovisual, segun éstas se definen en la letra f), del articulo 3°, de la ley N°
19.981, sobre Fomento Audiovisual, dicha aprobacion debera ser efectuada
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previo informe del Secretario Ejecutivo del Fondo de Fomento Audiovisual
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

En el caso de los proyectos de conservacion, mantencion,
reparacion, restauracion y reconstruccion de Monumentos Nacionales, en
cualquiera de sus categorias, deberan contar con un informe del Consejo de
Monumentos Nacionales, elevado a consideracion del Comité para su
aprobacion.

El Comité, para dar su aprobacién a un proyecto, debera contar con
un informe detallado del beneficiario, expedido por el 6Grgano competente, en
el que se sefiale no tener ni reclamaciones administrativas, ni causas
judiciales pendientes en las que se alegue el cumplimiento de derechos
emanados del Codigo del Trabajo y de las leyes N°s.17.336 y 20.243,
respectivamente.

Los beneficiarios deberan, en la ejecucion de sus proyectos, cumplir
integramente la normativa laboral, en especial aquella contenida en el Libro
[, titulo V, articulos 145 A y siguientes. Asimismo, deberadn observar las
leyes N°s 17.336 y 20.243 en lo que resulte pertinente, y exhibir segun lo
determine el Comité, el estado actual de cumplimiento de las obligaciones y
deberes derivados de las normas sefialadas.

3) El proyecto podra referirse también a la adquisicion de bienes
destinados permanentemente al cumplimiento de las actividades del
beneficiario, a gastos especificos con ocasion de actividades determinadas o
para el funcionamiento de la institucion beneficiaria.

Los bienes corporales muebles adquiridos, creados o producidos
con donaciones recibidas para un proyecto no podran ser enajenados Sino
después de dos afios contados desde su adquisicion. Los inmuebles sélo
podran ser enajenados después de cinco afos. El producto de la
enajenacion de unos y otros sélo podra destinarse a otros proyectos del
beneficiario. En el caso de los inmuebles, el dinero que se obtenga por su
enajenacion deberd dedicarse a la adquisicién de otro u otros bienes raices
gue deberan destinarse permanentemente al cumplimiento de las
actividades del beneficiario. Estos inmuebles estardn también sujetos a las
normas de este numero.

En las escrituras publicas donde conste la adquisicion de inmuebles
pagados total o parcialmente con recursos provenientes de donaciones
acogidas a esta ley, debera expresarse dicha circunstancia.

4) Los proyectos deberan contener una explicacion detallada de las
actividades y de las adquisiciones y gastos que requeriran. El Reglamento
determinara la informacion que debe contener cada proyecto cuya
aprobacion se solicite al Comité.

5) Los proyectos deberan estar abiertos al publico en general. Sin
perjuicio de ello, el Comité podra determinar, en atencion a la naturaleza del
proyecto y al monto del financiamiento acogido a esta ley, la retribucion
cultural a la comunidad, segun los criterios que para cada caso disponga el
Reglamento.
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6) Los proyectos podran considerar una duracion méaxima de
ejecucion de 3 afos contados desde la fecha que el beneficiario indique al
Comité. Dicha fecha debera recaer y ser informada por el beneficiario dentro
de los doce meses siguientes a la aprobacion del proyecto efectuada por el
Comité.

Los Diputados sefiores Auth, Godoy, Jaramillo, Lorenzini, Macaya,
Marinovic, Montes, Ortiz, Recondo, Robles, Santana, Silva y Von
Muhlenbrock formularon una indicacion al parrafo segundo del numeral 1)
del articulo 9° para intercalar entre las frases "la ley N° 17.288, o propietarios
de" y "ubicados en zonas de conservacion histérica”, la expresion
"inmuebles ubicados en zonas declaradas patrimonio mundial de la
humanidad, o", facultandose a la Secretaria para concordar la redaccion al
parrafo cuarto nuevo del numeral 1) del articulo 1°.

Fue aprobada la indicacion por el asentimiento unanime de los
Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mdhlenbrock, don Gaston.

Los Diputados sefiores Macaya y Silva formularon indicacion para
sustituir el parrafo segundo del numeral 2) del articulo 9°, por el siguiente:

"En el caso que las donaciones se destinen a
proyectos que presenten las empresas de menor tamaio, conforme lo
que se seiiala en el inciso final del articulo 1° N° 1, el Comité, previo a la
aprobacion del proyecto, debera verificar que el beneficiario tenga un
objeto social exclusivo de caracter artistico o cultural. Adicionalmente,
para el caso que tenga el caracter de productora audiovisual, segun
éstas se definen en la letra f) del articulo 3°, de la ley N° 19.981, sobre
Fomento Audiovisual, dicha aprobaciéon debera ser efectuada previo
informe del Secretario Ejecutivo del Fondo de Fomento Audiovisual del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.".

Explico el sefior Macaya que esta indicacion tiene por objeto que sea
el Comité de Donaciones Culturales, y no el Sll, el que califique si una
empresa cumple o no el requisito de tener objeto social artistico-cultural
exclusivo.

Puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don Javier; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Mihlenbrock, don Gaston.

Los Diputados sefiores Macaya y Silva formularon una indicacion
para eliminar el parrafo cuarto del numeral 2) del articulo 9°, por considerar
inadecuado exigir que los potenciales beneficiarios de la Ley Valdés
acrediten no tener juicios laborales pendientes, pues eventualmente éstos
podrian ser infundados, o iniciarse con el propoésito deliberado de entrabar el
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desarrollo de un proyecto cultural determinado, ademas de la dificultad que
plantearia a los postulantes reunir las certificaciones del caso.

El Ministro de Cultura apoy6 la indicacién, ya que el parrafo siguiente
del mismo numeral 2) en comento exige que los beneficiarios cumplan con la
normativa laboral y de propiedad intelectual en la ejecucién de sus proyectos,
pero ademas, faculta al Comité de Donaciones Culturales para exigir en
cualquier momento la exhibicion del estado de cumplimiento actual de las
obligaciones y deberes relacionados con las normas sefialadas, lo que en su
opinion cubre también la etapa de evaluacion de los proyectos previa a su
aprobacion.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don Javier;, Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mdihlenbrock, don Gaston.

Articulo 10.- De la retribucion cultural.- La retribucion cultural a la
comunidad de que trata el numero 5) del articulo anterior podra consistir en:

a) En el caso de los espectaculos o exposiciones: realizar funciones
o exhibiciones gratuitas y/o la disposicién de la rebaja del precio de las
entradas en un porcentaje determinado.

b) En el caso de la publicacion de libros: destinar un porcentaje de
los ejemplares para ser donados a bibliotecas publicas, a establecimientos
educacionales que reciban aportes del Estado o a otras entidades sin fines
de lucro, con acuerdo de las entidades receptoras de retribucién cultural.
Asimismo, en los casos que estos proyectos se refieran a libros en soporte o
formato digital, la retribucion serd4 determinada segun la cantidad o
porcentaje de descargas o licencias gratuitas que el beneficiario debera
otorgar, en conformidad a lo que sefiale el Reglamento.

c) En el caso de los proyectos audiovisuales: entregar una
autorizacion gratuita al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para la
exhibicién publica de la obra en el territorio nacional. Dicha exhibicion no
podra, en caso alguno, perjudicar el periodo de comercializacion del
proyecto audiovisual. Por ello, sin perjuicio de los rangos y criterios que,
segun el Reglamento, considere el Comité al aplicar la retribucion, dicha
autorizacion no podra ejercerse antes de los tres afios contados desde el
primer acto de comercializacion de la obra.

d) En el caso de los inmuebles declarados monumento nacional:
poner una placa distintiva y permitir el ingreso gratuito del publico en
determinadas oportunidades y por un plazo determinado.

El Reglamento establecera los criterios relativos a la cantidad de
dias, rango de porcentajes y otros parametros que sea nhecesarios
determinar para regular el modo en que el beneficiario retribuirad
culturalmente a la comunidad, en conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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Los Diputados sefiores Auth, Ortiz y Von Muhlenbrock formularon
una indicacion para sustituir, en la letra c) del inciso primero del articulo 10,
la palabra "tres" por "cinco", en razén de lo planteado por el sefior Silvio
Caiozzi, en el sentido de que, previo a la comercializacion de un proyecto
audiovisual, es necesario celebrar convenios de distribucion que podrian
encontrarse aun pendientes al hacerse efectiva la autorizacion para su
exhibicion televisiva gratuita.

Fue aprobada la indicacion por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Mtihlenbrock, don Gaston.

Los Diputados sefiores Auth, Cornejo, Godoy, Jaramillo, Leodn,
Lorenzini, Macaya, Melero, Ortiz, Robles y Silva formularon una indicacion
para agregar en el parrafo primero de la letra d) del articulo 10, luego de la
expresion "monumento nacional, la frase "edificios o construcciones
patrimoniales".

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada en forma unanime,
con la enmienda de sustituir ademas, por motivos de redaccion, la palabra
"determinado” por "definido". Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel, Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Mtihlenbrock, don Gaston.

Texto propuesto por la Comisién de Hacienda

“Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 8° de la ley N° 18.985, por
el siguiente:

“Articulo 8°.- Apruébase el siguiente texto de la ley de donaciones
con fines culturales:

TITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1°.- Definiciones.- Para los fines de esta ley se entendera
por:

1) Beneficiarios: a las universidades e institutos profesionales
estatales y particulares reconocidos por el Estado, a las bibliotecas abiertas al publico en
general o a las entidades que las administran, a las corporaciones y fundaciones o entidades
sin fines de lucro, a las organizaciones comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la
ley N°19.418, que establece normas sobre juntas de vecinos y demdas organizaciones
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comunitarias, y a las organizaciones de interés publico reguladas por la ley N° 20.500, cuyo
objeto sea la investigacion, desarrollo y difusion de la cultura y el arte. Los museos estatales y
municipales podran ser beneficiarios, asi como los museos privados que estén abiertos al
publico en general y siempre que sean de propiedad y estén administrados por entidades o
personas juridicas que no persiguen fines de lucro.

También, serdn beneficiarios el Consejo de Monumentos
Nacionales y la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Ademas, seran beneficiarios los propietarios de inmuebles que
hayan sido declarados Monumento Nacional, en sus diversas categorias, de acuerdo a la
ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, sean éstos publicos o privados, y los
propietarios de los inmuebles de conservacion histérica, reconocidos en la Ley General de
Urbanismo y Construccidn y en la respectiva Ordenanza.

De la misma forma, seran beneficiarios los propietarios de
inmuebles que se encuentren ubicados en zonas, sectores o sitios publicados en la
Lista del Patrimonio Mundial que confecciona el Comité del Patrimonio Mundial de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

También podran ser beneficiarios los municipios y los demas
organos del Estado que administren bienes nacionales de uso publico, en aquellos casos
que el proyecto tenga como objeto restaurar y conservar zonas tipicas y zonas de
conservacion histérica.

Lo dispuesto en los incisos anteriores serd sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 4° de la ley N° 19.896, que Establece Normas sobre Administracion
Presupuestaria y de Personal, cuando corresponda.

Asimismo, seran beneficiarios de esta ley las empresas de
menor tamafo, seglin éstas se definen en el articulo 2° de la ley N° 20.416, que Fija
Normas Especiales para las Empresas de Menor Tamafio, cuyo objeto social exclusivo
sea de caracter artistico o cultural.

2) Donantes: a los contribuyentes que de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley sobre Impuesto a la Renta, declaren sus rentas efectivas segun contabilidad
completa, y tributen conforme a las normas del impuesto de primera categoria, asi como
también, aquellos que estén afectos a los impuestos global complementario y Unico de
segunda categoria, que efectlien donaciones a los Beneficiarios segun las normas de esta
ley.

También se consideraran donantes los contribuyentes del impuesto
adicional de la Ley sobre Impuesto a la Renta obligados a declarar anualmente sus rentas y
los accionistas a que se refiere el nimero 2, del articulo 58, de dicha ley, y los del impuesto
a las asignaciones por causa de muerte de la ley N° 16.271, sobre impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones.

No daran derecho a beneficio tributario al donante, cuando éstos
sean empresas del Estado, o aquellas en que el Estado, sus organismos o empresas y las
municipalidades, tengan una participacion o interés superior al 50% del capital.

3) Comité Calificador de Donaciones Privadas: al Comité que
estara integrado por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes o
su representante, por un representante del Ministro de Hacienda, por un representante del
Senado designado por los dos tercios de los senadores en ejercicio, por un representante de
la Camara de Diputados designado por los dos tercios de los diputados en ejercicio, por un
representante de la Confederacion de la Produccién y el Comercio, por un representante de
las organizaciones culturales, artisticas y patrimoniales, y por una persona natural que haya
sido galardonada con el Premio Nacional de Artes Plasticas, de Artes Musicales, de Artes de
la Representacion o de Literatura.
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En el caso del representante del Senado y de la Camara de
Diputados, el nombramiento serd de cuatro afios, siempre que durante dicho periodo se
encuentre en el ejercicio del cargo de senador o diputado, segun corresponda.

El Comité Calificador de Donaciones Privadas, en adelante el
“Comité” sera presidido por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes o su representante.

El Comité podra delegar sus funciones en Comités Regionales.

4) Proyecto: el plan o programa de actividades especificas
culturales o artisticas que el o los beneficiarios se proponen realizar dentro de un tiempo
determinado. El proyecto puede referirse a la totalidad de las actividades que el o los
beneficiarios desarrollaran en ese periodo, en cuyo caso se denominard Proyecto General, 0
bien sélo a alguna o algunas de ellas, tomando el nombre de Proyecto Particular.

5) Reglamento: el Reglamento expedido por el Ministerio de
Educacion, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda, que contendra las normas para la ejecucion de lo dispuesto en
esta ley.

6) Limite global absoluto para las donaciones: el que para cada
caso sefiala el articulo 10, de la ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen uso de
donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y
publicos, con las modificaciones sefaladas mas adelante.

TITULO Il
DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR LAS DONACIONES DE ESTA LEY QUE
EFECTUEN CIERTOS CONTRIBUYENTES DE LA LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

Articulo 2°.- Del crédito que tienen los contribuyentes
sefialados en el inciso primero, del N° 2), del articulo 1° de esta ley.- Los mencionados
contribuyentes, que hagan donaciones en la forma dispuesta por esta ley, tendran derecho a
un crédito equivalente al 50% del monto de tales donaciones, el que se imputara contra los
impuestos que correspondan al ejercicio o periodo en que efectivamente se efectle la
donacion.

Dicho crédito tendra los limites que sefala esta ley y los que
en cada caso se determinen por aplicacién del limite global absoluto para las donaciones, y
sélo podra ser utilizado si la donacion se encuentra incluida en la base imponible de los
respectivos impuestos correspondientes a las rentas del afio o periodo en que se efectlo
materialmente la donacion.

Las donaciones que efectlen los contribuyentes a que se
refiere este Titulo, en la parte que den derecho al crédito, se reajustaran en la forma
establecida para los pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta, a
contar de la fecha en que se incurra en el desembolso efectivo.

Articulo 3°.- Reglas aplicables a los contribuyentes del
impuesto de primera categoria que declaren su renta efectiva segin contabilidad completa.-
Estos contribuyentes aplicaran los siguientes limites en cuanto a las sumas que pueden
donar para los efectos de esta ley y del crédito que pueden aplicar:

1. Limite al monto de las donaciones. El monto de las
donaciones que los contribuyentes de que trata este articulo podran efectuar para los efectos
de esta ley, no podra exceder, a su eleccion, del limite global absoluto a que se refiere el
namero 6 del articulo 1°, o del uno coma seis por mil del capital propio de la empresa al
término del ejercicio correspondiente, determinado en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En caso de optarse por este ultimo limite,
los contribuyentes podran efectuar donaciones incluso cuando tengan pérdidas tributarias en
el ejercicio.

2. Limite al monto del crédito aplicable. El crédito sefialado en
el articulo 2°, para los contribuyentes a que se refiere este articulo, no podra ser superior, en
cada ejercicio, al 2% de la renta liquida imponible afecta al impuesto de primera categoria, y
no podra exceder de 20.000 unidades tributarias mensuales en el respectivo afio comercial,
segun el valor de ésta al término del ejercicio.
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El crédito sefialado en el articulo 2°, que se impute contra el
impuesto de primera categoria, se aplicara con anterioridad a cualquier otro crédito. Si luego
de ello resultare un exceso, éste no se devolvera ni podra imputarse a ningdn otro impuesto.
La parte de la donacién que no pueda ser imputada como crédito, podra rebajarse como
gasto hasta el monto de la renta liquida imponible del ejercicio en el que se efectud la
donacién, determinada conforme a los articulos 29 a 33 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
El exceso podra deducirse como gasto en la misma forma, también hasta el monto de la
renta liquida imponible, reajustado de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 31, nimero 3°,
de la sefialada ley, hasta en los dos ejercicios siguientes a aquel en que se realizd la
donacién. El saldo no rebajado de esa forma, no se aceptara como gasto pero no quedara
afecto a lo dispuesto en el articulo 21 del mismo texto legal.

Articulo 4°.- Normas relativas a los contribuyentes del
impuesto global complementario.- En el caso de estos contribuyentes, el crédito sefialado en
el articulo 2° se imputara a continuacién de cualquier otro crédito. Si luego de ello resultare
un exceso, éste no se devolvera ni podra imputarse a ningn otro impuesto.

Para los efectos de esta ley, se aplicara a las donaciones
efectuadas por estos contribuyentes, el limite global absoluto a que se refiere el inciso
primero del nimero 6), del articulo 1°.

Articulo 5°.- Normas relativas a los contribuyentes del
impuesto Unico de segunda categoria.- Los contribuyentes del impuesto Gnico de segunda
categoria podran efectuar donaciones al amparo de esta ley, ya sea directamente o
mediante descuentos por planilla acordados con sus empleadores.

En ambos casos, el empleador hard la imputacion del crédito
sefialado en el articulo 2° contra la retencion del impuesto correspondiente al mes en que se
efectle la donacion, a continuacion de cualquier otro crédito. El crédito a imputar en cada
periodo de pago de remuneraciones no podra exceder del equivalente a 13 unidades
tributarias mensuales segun su valor a la fecha de pago.

Cuando las donaciones se hayan realizado directamente por
los contribuyentes de este impuesto, deberan informar y acreditar a su empleador el hecho
de haber efectuado la donacion, dentro del mismo periodo de pago de la remuneracion, en la
forma que sefiale el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion.

Cuando el contribuyente no se haya acogido oportunamente a
lo dispuesto en el inciso precedente, o cuando el crédito total anual exceda de los créditos
imputados durante el ejercicio, podra efectuar una reliquidacion anual de los impuestos
retenidos durante el afio, aplicando la escala de tasas que resulte en valores anuales, segun
la unidad tributaria del mes de diciembre, y los créditos y los demas elementos de célculo del
impuesto, en la cual imputard el saldo de crédito que no se haya deducido durante dicho
ejercicio.

Cuando con motivo de la reliquidaciéon e imputaciéon anual se
determine que las retenciones practicadas durante el ejercicio resultaron excesivas, el
contribuyente podra pedir su devolucion hasta por el monto de dicho exceso, debidamente
reajustadas en la forma establecida en el inciso tercero del articulo 97 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta. En ningln caso dara derecho a devolucién el crédito por donaciones
del ejercicio en aquella parte del mismo que exceda de las retenciones practicadas, ni se
tendra derecho a su imputacién contra impuesto alguno.

Para los efectos de las reliquidaciones sefaladas, la cuantia
de las donaciones, el monto del impuesto Unico de segunda categoria determinado, asi
como las retenciones efectuadas y las rentas afectas a dicho tributo, se reajustaran en
conformidad con el articulo 54, N° 3, inciso penultimo, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y
las sumas retenidas por impuesto Unico de segunda categoria tendran la calidad de pagos
provisionales de aquellos a que se refiere el articulo 95 de la ley sefialada.

Los contribuyentes del impuesto Gnico de segunda categoria
gue obtengan ademds otras rentas de aquellas a que se refiere el articulo 54 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, podran aplicar el limite global absoluto para las donaciones
considerando el conjunto de la renta bruta global a que se refiere dicha disposicion. En este
caso, del crédito total anual contra el impuesto global complementario que se determine, se
rebajara, debidamente reajustado, aquel que se haya imputado en la forma antes sefialada,
contra el impuesto Unico de segunda categoria en el periodo respectivo.
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Articulo 6°.- Normas relativas a los contribuyentes del
impuesto adicional.- Los contribuyentes del impuesto adicional que deban declarar
anualmente dicho tributo y los accionistas a que se refiere el numero 2, del articulo 58, de la
ley sobre Impuesto a la Renta, tendran derecho a un crédito contra el impuesto que grave
sus rentas afectas al citado tributo, equivalente al 35% de la cantidad conformada por el
monto de la donacién, reajustada de la misma forma prevista en el inciso final, y por los
créditos a que el contribuyente tenga derecho por la misma renta, en la medida en que tales
créditos deban considerarse formando parte de la base imponible de dicho tributo. Este
crédito solamente procedera respecto de donaciones en dinero, que se realicen en el
ejercicio comercial respectivo.

El crédito de este articulo no formard parte de la base
imponible del impuesto adicional y reemplazara a otros créditos tributarios del contribuyente
por concepto de su renta afecta a impuesto adicional, la que para efectos del calculo del
crédito debera incrementarse por los créditos reemplazados, hasta por un monto equivalente
a la cantidad que corresponda determinada segun el inciso anterior. Los créditos
reemplazados por el crédito previsto en este articulo no daran derecho a devolucién o
imputacién a impuesto alguno.

El crédito determinado provisoriamente en la forma sefalada,
con la tasa de retencién que corresponda, podra imputarse contra las retenciones del
impuesto, para lo cual el donante debera entregar la copia del certificado correspondiente de
acuerdo a las instrucciones que el Servicio de Impuestos Internos dicte al efecto, al
respectivo agente retenedor. De no efectuarse dicha imputacidn, los contribuyentes a que se
refiere el articulo 14, letra A), N°3, letra c), de la Ley sobre Impuesto a la Renta, tendran
derecho a solicitar la devolucion del impuesto retenido en exceso conforme a lo dispuesto en
el articulo 126 del Cddigo Tributario, el que para estos efectos se reajustara de acuerdo al
porcentaje de variacion del indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior a la
retencion y el mes anterior a la resolucion que ordene su devolucion.

En el caso de los contribuyentes que deban efectuar una
declaracion anual de impuesto por las rentas de que trata este articulo, el monto del crédito
calculado conforme al inciso primero se deducird del impuesto determinado en dicha
declaracion, reajustado de acuerdo al porcentaje de variacion del indice de Precios al
Consumidor entre el mes anterior a la donacién y el mes anterior a la fecha de cierre del
ejercicio. Estos contribuyentes, cuando no hayan imputado el crédito provisorio conforme al
inciso precedente, s6lo podran hacerlo en la referida declaracion anual.

El crédito total que estos contribuyentes podran imputar en el
ejercicio no podra ser superior al 2% de la renta imponible anual, y no podra exceder de
20.000 unidades tributarias mensuales.

Al momento de efectuarse la retencién respectiva, no podra
imputarse un crédito superior al 2% de la base sobre la cual esta deba practicarse, o del
equivalente a 1.667 unidades tributarias mensuales, si esta Ultima suma fuera inferior a dicho
porcentaje.

Cuando no se haya imputado el crédito al momento de la
retencion o cuando el crédito total anual exceda de los imputados durante el ejercicio, la
imputacién de la diferencia sélo podra efectuarse mediante la presentacion de la declaracion
anual que establece el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, alin cuando no se
encuentre obligado a presentarla. En dicha declaracion, cuando corresponda, podra
solicitarse la devolucion de las sumas retenidas en exceso durante el ejercicio respectivo,
debidamente reajustadas en la forma establecida en el inciso tercero del articulo 97 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta. En ningln caso dara derecho a devolucion el crédito por
donaciones del ejercicio en aquella parte del mismo que exceda de las retenciones
practicadas, el que sélo podra imputarse a las diferencias de impuesto adicional que se
determinen con motivo de dicha declaracién anual.

La cuantia de las donaciones, el monto del impuesto adicional
determinado, asi como las retenciones efectuadas y las rentas afectas a dicho tributo, se
reajustaran en conformidad con el articulo 54, N° 3, inciso penultimo, de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, y las sumas retenidas por impuesto adicional tendran la calidad de
pagos provisionales a que se refiere el articulo 95 de la referida ley.

TiTULO 1Nl
DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS RELACIONADOS CON EL IMPUESTO A LAS
ASIGNACIONES POR CAUSA DE MUERTE



20

Articulo 7°.- Normas relativas al crédito contra el impuesto a
las asignaciones por causa de muerte.- Los donantes personas naturales que efectien
donaciones en dinero o en especies en conformidad con esta ley, tendran derecho a que el
50% del monto donado pueda ser imputado como crédito al pago del impuesto a las
asignaciones por causa de muerte de la ley N° 16.271, sobre impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones, que grave a los herederos o legatarios del donante al tiempo de
su fallecimiento, sin importar el tiempo que haya transcurrido entre la donacion y dicho
fallecimiento.

Para los fines anteriores, el donante deberd solicitar al
Servicio de Impuestos Internos un certificado que acredite: a) la existencia del crédito
tributario; b) su monto, expresado en unidades de fomento segun su valor a la fecha de
emision del certificado; c) la individualizacién del donante, y d) la constatacién de que podra
imputarse al pago del impuesto a las asignaciones hereditarias que se devengue tras el
fallecimiento del donante. Dicho certificado permitird efectuar la imputacion del crédito por
parte de los herederos o legatarios. El crédito que establece este inciso no formara parte de
las asignaciones gravadas conforme a la citada ley y se distribuird entre los herederos o
legatarios a prorrata del valor liquido de sus respectivas asignaciones respecto de la masa
de bienes, una vez practicadas las deducciones que correspondan, o en la forma que ellos
establezcan en la liquidacion del impuesto a las asignaciones por causa de muerte.

También daran derecho al crédito indicado en los incisos
precedentes, las donaciones en dinero o en especies de la masa hereditaria de bienes,
efectuadas por las sucesiones hereditarias y que se destinen a los fines sefialados en esta
ley, siempre que ellas ocurran dentro de los tres afios contados desde el fallecimiento del
causante. Para ello, el representante de la sucesién debera solicitar al Servicio de Impuestos
Internos un certificado que acredite: a) la existencia del crédito tributario; b) su monto,
expresado en unidades de fomento segun su valor a la fecha de emision del certificado; c) la
individualizacién del causante y sus sucesores, y d) la constatacién de que, sin limite de
tiempo, podra imputarse al pago del impuesto a las asignaciones hereditarias que a los
herederos y legatarios que forman parte de la sucesion les corresponda pagar.

El crédito imputable contra el impuesto a las asignaciones por
causa de muerte, no podré exceder del 40% del impuesto que habria correspondido pagar a
cada asignatario previo a efectuarse la donacién.

Para obtener el certificado que acredita la existencia del
crédito, los donantes deberan presentar al Servicio de Impuestos Internos el certificado que
a su vez le entregue el beneficiario dando cuenta de la donacion efectuada, en conformidad
al numero 2) del articulo siguiente.

El crédito a que se refiere este articulo se imputara a
continuacion de cualquier otro crédito, y si luego de ello resultare un exceso, éste no se
devolvera ni se imputara a impuesto alguno.

Las donaciones efectuadas conforme a este articulo no
podran acogerse a los beneficios tributarios establecidos en los articulos anteriores.

TITULO IV
REQUISITOS Y CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR TANTO LAS DONACIONES
COMO LOS BENEFICIARIOS DE LAS MISMAS

Articulo 8°.- Requisitos que deben cumplir las donaciones.-
Solo daran derecho a los beneficios establecidos en los articulos anteriores las donaciones
gue cumplan los siguientes requisitos:

1) Haberse efectuado a alguno de los beneficiarios descritos
en el articulo primero nidmero 1), para que éste destine lo donado a un determinado
proyecto, debidamente aprobado segun lo dispuesto en el articulo siguiente.

2) Que el beneficiario haya dado cuenta de haber recibido la
donacién mediante un certificado que contendra las especificaciones que se extendera con
las formalidades que sefiale el Reglamento.

3) Que donantes y beneficiarios, cuando estos sean una
entidad con fines de lucro, no se encuentren relacionados entre ellos conforme a lo
establecido en el articulo 100 de la ley N 18.045, de Mercado de Valores, con exclusion de
su letra c¢) cualquiera sea su naturaleza juridica.

4) Que las prestaciones efectuadas por el donatario o terceros
relacionados o contratados por éste, en favor del donante, tengan un valor que no supere el
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10% del monto donado, sin aplicacién del tope maximo de 15 unidades tributarias mensuales
en el afio, establecido en el inciso segundo del articulo 11 de la ley N° 19.885.

Articulo 9°.- Requisitos que deben cumplir los beneficiarios.-
Estaran habilitados para recibir donaciones con los efectos prescritos en los articulos 2° al
7°, 13, 14 y 18 de esta ley, los beneficiarios que cumplan con las siguientes condiciones:

1) Presentar un proyecto al Comité de Donaciones Culturales
Privadas destinado a actividades de investigacion, creacién y difusion de la cultura y las
artes, tales como construccion o habilitacion de infraestructura, exposiciones de pintura,
fotografia, escultura, obras de teatro, musica, danza, ediciones de libros, producciones
audiovisuales, seminarios, charlas, conferencias, talleres de formacion y en general
cualquier actividad afin cuyo caracter cultural sea aprobado por el Comité.

Los proyectos respecto de los cuales sus beneficiarios sean
los municipios u otros 6rganos del Estado que administren bienes nacionales de uso publico
gue se encuentren en zonas tipicas o de conservacion histdrica, o sean propietarios de
inmuebles declarados monumento nacional, en cualquiera de las categorias contempladas
en la ley N° 17.288, o propietarios de inmuebles ubicados en zonas, sectores o sitios
publicados en la Lista del Patrimonio Mundial que confecciona el Comité del
Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, o inmuebles ubicados en zonas de conservacion historica,
contemplados en el articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construccion, sean éstos
publicos o privados, s6lo podran estar destinados a la conservacion, mantencion, reparacion,
restauracion o reconstruccion de dichos monumentos.

2) Ser aprobados por el Comité, de acuerdo a las normas que
establezca el Reglamento.

En el caso que las donaciones se destinen a proyectos
que presenten las empresas de menor tamafo, conforme lo que se sefiala en el inciso
final del articulo 1° N° 1, el Comité, previo a la aprobacién del proyecto, debera
verificar que el beneficiario tenga un objeto social exclusivo de caracter artistico o
cultural. Adicionalmente, para el caso que tenga el caracter de productora audiovisual,
segun éstas se definen en la letra f) del articulo 3°, de la ley N° 19.981, sobre Fomento
Audiovisual, dicha aprobacién debera ser efectuada previo informe del Secretario
Ejecutivo del Fondo de Fomento Audiovisual del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.

En el caso de los proyectos de conservacion, mantencion,
reparacion, restauracion y reconstruccion de Monumentos Nacionales, en cualquiera de sus
categorias, deberan contar con un informe del Consejo de Monumentos Nacionales, elevado
a consideracion del Comité para su aprobacion.

Los beneficiarios deberan, en la ejecucidon de sus proyectos,
cumplir integramente la normativa laboral, en especial aquella contenida en el Libro |, titulo
V, articulos 145 A y siguientes. Asimismo, deberan observar las leyes N°s 17.336 y 20.243
en lo que resulte pertinente, y exhibir segin lo determine el Comité, el estado actual de
cumplimiento de las obligaciones y deberes derivados de las normas sefialadas.

3) El proyecto podra referirse también a la adquisicion de
bienes destinados permanentemente al cumplimiento de las actividades del beneficiario, a
gastos especificos con ocasién de actividades determinadas o para el funcionamiento de la
institucion beneficiaria.

Los bienes corporales muebles adquiridos, creados o
producidos con donaciones recibidas para un proyecto no podran ser enajenados sino
después de dos afios contados desde su adquisicion. Los inmuebles sélo podran ser
enajenados después de cinco afios. El producto de la enajenacién de unos y otros sélo
podra destinarse a otros proyectos del beneficiario. En el caso de los inmuebles, el dinero
gue se obtenga por su enajenacion debera dedicarse a la adquisicién de otro u otros bienes
raices que deberan destinarse permanentemente al cumplimiento de las actividades del
beneficiario. Estos inmuebles estaran también sujetos a las normas de este nimero.

En las escrituras publicas donde conste la adquisicion de
inmuebles pagados total o parcialmente con recursos provenientes de donaciones acogidas
a esta ley, deberd expresarse dicha circunstancia.

4) Los proyectos deberan contener una explicacion detallada
de las actividades y de las adquisiciones y gastos que requeriran. El Reglamento
determinara la informacién que debe contener cada proyecto cuya aprobacion se solicite al
Comité.
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5) Los proyectos deberan estar abiertos al publico en general.
Sin perjuicio de ello, el Comité podra determinar, en atencién a la naturaleza del proyecto y
al monto del financiamiento acogido a esta ley, la retribucion cultural a la comunidad, segun
los criterios que para cada caso disponga el Reglamento.

6) Los proyectos podran considerar una duracién maxima de
ejecucion de 3 afios contados desde la fecha que el beneficiario indique al Comité. Dicha
fecha debera recaer y ser informada por el beneficiario dentro de los doce meses siguientes
a la aprobacion del proyecto efectuada por el Comité.

Articulo 10.- De la retribucion cultural.- La retribucion cultural a
la comunidad de que trata el nUmero 5) del articulo anterior podra consistir en:

a) En el caso de los espectaculos o exposiciones: realizar
funciones o exhibiciones gratuitas y/o la disposicién de la rebaja del precio de las entradas
en un porcentaje determinado.

b) En el caso de la publicacion de libros: destinar un
porcentaje de los ejemplares para ser donados a bibliotecas publicas, a establecimientos
educacionales que reciban aportes del Estado o a otras entidades sin fines de lucro, con
acuerdo de las entidades receptoras de retribucion cultural.  Asimismo, en los casos que
estos proyectos se refieran a libros en soporte o formato digital, la retribucion sera
determinada segun la cantidad o porcentaje de descargas o licencias gratuitas que el
beneficiario deberé otorgar, en conformidad a lo que sefiale el Reglamento.

¢) En el caso de los proyectos audiovisuales: entregar una
autorizacion gratuita al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para la exhibicién publica
de la obra en el territorio nacional. Dicha exhibicién no podra, en caso alguno, perjudicar el
periodo de comercializacion del proyecto audiovisual. Por ello, sin perjuicio de los rangos y
criterios que, segun el Reglamento, considere el Comité al aplicar la retribucion, dicha
autorizacién no podra ejercerse antes de los cinco afios contados desde el primer acto de
comercializacién de la obra.

d) En el caso de los inmuebles declarados monumento
nacional y de edificios o construcciones patrimoniales: poner una placa distintiva y
permitir el ingreso gratuito del publico en determinadas oportunidades y por un plazo
definido.

El Reglamento establecera los criterios relativos a la cantidad
de dias, rango de porcentajes y otros parametros que sea hecesario determinar para
regular el modo en que el beneficiario retribuird culturalmente a la comunidad, en
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 11.- Deberes de informacién para con la autoridad
tributaria y sanciones.- El Comité deber& enviar al Servicio de Impuestos Internos, antes del
31 de enero de cada afio, en la forma que éste determine, un listado de los beneficiarios y de
los proyectos aprobados en el afio calendario anterior.

Los beneficiarios deberan preparar anualmente un estado de
las fuentes y uso detallado de los recursos recibidos en cada proyecto, los que deberan
resumirse en un estado general. El Reglamento determinard la informacion que debera
incluirse en dichos estados y la forma de llevar la contabilidad del beneficiario para estos
efectos.

Los beneficiarios deberan remitir un ejemplar del estado de
fuentes y usos generales de las donaciones recibidas en el afio anterior, al Servicio de
Impuestos Internos, en la forma y plazo que dicho Servicio determine mediante resolucion. El
estado general deberd ser acompafiado de una lista de todos los donantes, indicando su
nombre o razon social, su rol Unico tributario, domicilio, fecha de la donaciéon, monto o
cantidad, y nimero de certificado.

Si el beneficiario no cumple lo ordenado en el inciso anterior,
sera sancionado en la forma prescrita en el nimero 2), del articulo 97, del Cédigo Tributario.
Los administradores o representantes del beneficiario seran solidariamente responsables de
las multas que se establezcan por aplicacion de este inciso.

Articulo 12.- Deberes de informacion para con el Comité y
sanciones.- Los beneficiarios deberan informar cada afio al Comité, antes del 31 de
diciembre, el estado de avance de los proyectos aprobados y el resultado de su ejecucion.
Sin perjuicio de ello, el Comité debera solicitar de los beneficiarios la informacién que estime
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necesaria para verificar el cumplimiento de las retribuciones culturales que determine el
Comité y demas condiciones establecidas en el correspondiente proyecto.

Por su parte, el Comité debera mantener actualizada la
informacion de los proyectos aprobados, del monto de las donaciones, del estado de avance,
del resultado de los proyectos, y del cumplimiento de las retribuciones culturales que
determine el Comité.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes podra declarar,
mediante resolucion fundada y previo informe del Comité, el incumplimiento de los términos
y condiciones del proyecto correspondiente, si la informacién o antecedentes requeridos de
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero no fueren presentados a su satisfaccion en
los plazos que en cada caso se indique en la respectiva solicitud, cuando la informacién
entregada dé cuenta que los recursos han sido destinados a fines distintos de los sefialados
en el proyecto, o cuando el beneficiario otorgue certificados por donaciones que no cumplan
las condiciones establecidas en esta ley. La resolucion antes referida debera ser notificada al
donante y a los demas interesados, mediante carta certificada. Contra dicha resolucion
procederan los recursos establecidos en la ley N° 19.880, sobre Procedimientos
Administrativos. Una vez que se encuentre firme la citada resolucion, ésta sera remitida por
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes al Servicio de Impuestos Internos, para que
proceda al giro del impuesto a que se refiere el inciso siguiente.

El beneficiario afectado por la referida resolucién debera
pagar al Fisco un impuesto equivalente al crédito utilizado por el donante de buena fe. El
representante del beneficiario, conforme con lo informado por éste al Comité al momento de
solicitar la aprobacién del proyecto, sera solidariamente responsable del pago de dicho
tributo y de los reajustes, intereses y multas que se determinen, a menos que demuestre
haberse opuesto a los actos que dan motivo a la sancién o que no tuvo conocimiento de
ellos. Para los efectos de su giro, determinacion, reajuste, y aplicacion de sanciones, este
tributo se considerard como un impuesto sujeto a retencion y no podra ser deducido como
gasto por el contribuyente en la determinacién de su renta liquida imponible afecta al
Impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Contra el giro que
emita el Servicio de Impuestos Internos, el contribuyente podra deducir reclamacién
sujetdndose al procedimiento general establecido en el titulo I, del Libro Ill, del Cédigo
Tributario, s6lo cuando no se conforme a la resolucion del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes que le haya servido de antecedente.

Asimismo, los beneficiarios que no hayan dado cumplimiento
a alguna de las obligaciones antes descritas o a alguna de las retribuciones culturales que
disponga el Reglamento, no podran presentar nuevos proyectos en el marco de esta ley, por
un periodo de tres afios contados desde la notificacion de la resolucién que sancione el
incumplimiento.

TiTULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Liberacién del tramite de insinuacién y exencion
del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.- Las donaciones efectuadas en
conformidad con esta ley, incluso aquellas que excedan del limite global absoluto y de los
limites especiales que fija esta ley para las donaciones, quedaran liberadas del tramite de
insinuacion y se eximiran de los impuestos establecidos en la ley N° 16.271, sobre impuesto
a las herencias, asignaciones y donaciones.

Articulo 14.- Donaciones en especie.- Los contribuyentes de
los impuestos de primera categoria, global complementario, y de herencias, podran efectuar
donaciones en especie.

Para estos efectos, en caso que el donante sea un
contribuyente del impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que
determine su renta efectiva sobre la base de contabilidad completa, o se trate también de un
contribuyente afecto al impuesto global complementario que declare igual tipo de rentas, el
valor de las especies estard constituido por su costo para los efectos de dicha ley, y su
transferencia debera registrarse y documentarse en la forma que establezca el Servicio de
Impuestos Internos mediante resolucion.

Tratdndose de los demas contribuyentes del impuesto global
complementario, dicho valor serd determinado por el Comité, el que podra considerar como
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referencia un informe de peritos independientes. El costo de los peritajes sera, en todo caso,
de cargo del beneficiario y no formara parte de la donacion.

El valor de las especies donadas por los contribuyentes del
impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, se determinara segun las normas de
valoracidon de bienes contenidas en la ley N° 16.271, sobre impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones.

A las donaciones en especies que se hagan al amparo de esta
ley, no les seran aplicables aquellas disposiciones de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios y su Reglamento, que obligan a la determinacion de un crédito fiscal proporcional
cuando existan operaciones exentas o no gravadas.

Articulo 15.- Incompatibilidad con otros beneficios.- Las
donaciones hechas en conformidad con esta ley no podran acogerse, ademas, a lo
dispuesto en el articulo 69 de la ley N° 18.681, sobre normas complementarias de
administracion financiera.

Articulo 16.- Certificados de donacién.- Los donantes a que se
refiere el articulo 1, N° 2 de esta ley, 0 sus representantes, segun corresponda, deberan
mantener en su poder el certificado que les entregue el donatario dando cuenta de la
donacion efectuada.

Tratandose de contribuyentes del impuesto Unico de segunda
categoria, seran los empleadores habilitados o pagadores quienes deberan conservar los
certificados referidos. En caso que se practique una reliquidacién anual del beneficio, el
propio contribuyente debera conservar los certificados.

En el caso del impuesto adicional, los pagadores de las rentas
respectivas deberan conservar copia de los certificados sefialados, siempre que impute el
crédito de esta ley contra las retenciones de este impuesto que efectien. Cuando deba
presentarse una declaracion anual de impuestos o se practique la respectiva reliquidacion
del beneficio por el contribuyente, éste debera conservar los certificados.

En las hipotesis sefialadas, los certificados podran ser
requeridos de quienes corresponda por el Servicio de Impuestos Internos en el ejercicio de
sus facultades de fiscalizacion.

Articulo 17.- Financiamiento de proyectos por parte del Fisco.- El
Fisco podra contribuir al financiamiento de los proyectos a que se refiere esta ley, siempre
gue ajustandose a los requisitos que ella exige, dispongan de entrada liberada en caso que
la contribucion al financiamiento del proyecto sea por el total del faltante, y de un precio
rebajado en caso en que no lo sea o, de distribucion de un porcentaje de entradas gratuitas
determinado por el Reglamento para los establecimientos de educacion basica y media, ya
sean éstos estatales, de administracion municipal o, con financiamiento compartido, y que se
ejecuten en regiones distintas de la Region Metropolitana de Santiago, por instituciones que
tengan la sede de sus actividades en dichas regiones.

Los recursos que para estos efectos contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, se dividirdn, en partes iguales, en catorce fondos
regionales, en proporcion al territorio y a la poblacion de cada una de dichas regiones,
respecto de la suma del territorio y la poblacion de todas ellas. El 50% de los recursos de
cada uno de estos fondos regionales se distribuird y entregara al término del primer
semestre de cada afio calendario, y el monto restante, al finalizar el segundo semestre.

La distribucién de los recursos de cada fondo regional, entre
los proyectos a que se refiere el inciso primero, se hard en proporcidon al monto de la
donacién hecha efectiva a cada uno de aquéllos respecto del total de las donaciones que se
hayan concretado en el semestre de que se trate. El aporte fiscal que por este concepto se
otorgue, sera equivalente al 15% del monto de la donacién respectiva o al porcentaje que
resulte de acuerdo a los recursos de que disponga el respectivo fondo.

Esos recursos s6lo podran ser utilizados dentro del plazo de
un afio, contado desde que sean entregados al beneficiario, y en actividades culturales que
se ejecuten en las regiones a que se refiere el inciso primero.

Mediante decreto del Ministerio de Educacion, visado por el
Ministerio de Hacienda, se establecera la forma en que el aporte de recursos se entregara
por los fondos, asi como los aspectos relacionados con los compromisos y garantias de los


http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28367&idParte=0&idVersion=

25

beneficiarios para con el Fisco. La identificacion de los beneficiarios del aporte
correspondera al Comité a que se refiere el nUmero 3) del articulo 1° de esta ley.

Articulo 18.- Aceptacion de gastos vinculados al desarrollo de
actividades complementarias a las donaciones de esta ley.- Para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se aceptara la deduccion como gastos
necesarios para producir la renta, de los desembolsos vinculados al uso de personal,
insumos o equipamiento del donante en el desarrollo de actividades complementarias a las
donaciones reguladas en esta ley. Asimismo, respecto del Impuesto al Valor Agregado, no
les resultaran aplicables en este caso las reglas de proporcionalidad que establece la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, y su Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero Transitorio.- Esta ley entrara en vigencia el 1 de
enero del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo Segundo Transitorio.- EI Reglamento mencionado en el N°
5), del nuevo articulo 1°, de la Ley sobre Donaciones Culturales, contenida en el articulo 8°
de la ley N° 18.985, sustituido por el articulo Unico de esta ley, debera dictarse, a mas tardar,
dentro del plazo de noventa dias corridos contados desde la entrada en vigencia de esta
ley.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 18 de abril, 2 y 9 de mayo
de 2012, con la asistencia de los Diputados sefiores Silva, don Ernesto
(Presidente); Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes,
don Carlos (Lemus, don Luis); Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos;
Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro, y Von Miuhlenbrock, don
Gaston, segun consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 14 de mayo de 2012.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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ANEXOS

|. Presentaciones de los Invitados a exponer su opinidn sobre el proyecto y
el debate respectivo

La sefiora Carmen Romero, Directora Ejecutiva de la Fundacion
Teatro a Mil explicd que la Fundacion que dirige partié en 1994, cuando con
su socia Evelyn Campbell y un equipo pequeiio formado por dos personas
mas entraron, como gestoras independientes, con tres compafias de teatro
a la Estacion Mapocho, dando inicio a su primer proyecto cultural: el Festival
Teatro a Mil. Manifestd que la pasion, el compromiso y la conviccién de que
nuestro pais necesitaba abrir espacios para que las artes escénicas se
desarrollaran, respondiendo a un publico avido por mas y mejor cultura, las
llevd a seguir adelante con el proyecto a pesar de las dificultades de
financiamiento y a la obligatoriedad de tener que solicitar, todos los afios,
fondos publicos y apoyos privados para que el festival siguiera existiendo y
para seguir desarrollando nuevos proyectos.

Anadié que en el afio 2004 el festival habia crecido, se habia tomado
diversos espacios de la ciudad de Santiago -salas, plazas, calles- y se
organizé la Fundacion Teatro a Mil, entre otras razones, para poder acceder
a los beneficios de la Ley Valdés. EI camino no fue facil, puesto que la mera
existencia de beneficios tributarios no asegura que los empresarios decidan
apoyar proyectos culturales. Paradojalmente, hoy se abren estos beneficios
a empresas de menor escala, como las productoras, y en ese entonces no
se confiaba que una empresa de ese tipo pudiera tener fines publicos.

Observdo que hoy, con las nuevas indicaciones, se amplian
teéricamente las posibilidades para que mas organizaciones sean
destinatarias de mas recursos: se incorporan nuevos beneficiarios, como las
empresas de menor tamafio con giro artistico-cultural, y se amplia la base de
donantes. En el papel, ambas indicaciones son positivas. Sin embargo, aun
cuando esté dentro de las atribuciones del Comité Calificador, es
fundamental que exista un reglamento conocido por todos que regule el perfil
de los destinatarios, los derechos y deberes de donantes y donatarios, y las
condiciones en que se entregan las donaciones. Es importante que quede
claro:

1. Qué se entiende por empresas de menor tamafio con giro
artistico-cultural. Qué y quiénes definen lo artistico-cultural.

2. Qué se entiende realmente por retribucién social, para no caer en
decisiones arbitrarias donde lo que es valido para unos no lo es para otros.

3. Como se regulard que las empresas no apoyen proyectos
culturales de sus propias fundaciones. Al respecto, propone eliminar la
calidad de beneficiarias de tales fundaciones; establecer que proyectos de
esta naturaleza no deberan ser aprobados por el Comité de Donaciones o,
en ultimo término, limitar el monto anual de esos proyectos.

4. Como incentivar que este instrumento no sirva soélo para
iniciativas culturales de impacto masivo, sino que pueda colaborar con
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iniciativas de largo plazo, de efectos mas cualitativos y menos
grandilocuentes, como, por ejemplo, aquéllas vinculadas a la formacion y a
la internacionalizacion.

En otro orden de ideas, planted la expositora que, si a través de la
Ley de Donaciones Culturales y de las modificaciones que se estan
discutiendo se esta diciendo que las empresas y las personas también
tienen que hacerse responsables del desarrollo cultural, ello no exime al
Estado de su responsabilidad de jugar un rol sustantivo en generar
condiciones equitativas y de excelencia para que los creadores desarrollen
su quehacer y para que los ciudadanos, de forma individual y colectiva,
cultiven y experimenten el arte, la reflexion critica y el pensamiento. Para la
Fundacion Teatro a Mil, es importante fortalecer el rol del Estado en la
actividad cultural. Es vital un incremento sostenido de los recursos que
manejan el CNCA y las dependencias del Estado que apoyan a la cultura.
De lo contrario, se dejaria al mercado como asignador de recursos para la
cultura, ya que gestores y artistas deberan competir ain mas por el aporte
de los privados. Consider6 que parte de este rol del Estado, de crear
condiciones equitativas, dice relacion con instalar en la discusion publica a la
cultura como un valor de la democracia y una condicion para el desarrollo.
Con la misma fuerza y urgencia que se impulsa esta ley, es imperativo que
haya sefales claras y consistentes por parte de los actores politicos para
relevar el rol de la cultura en nuestra sociedad.

Por otra parte, constatd que hoy, al momento de acogerse a
instrumentos de exencién tributaria, las empresas se inclinan mas
"naturalmente” por el financiamiento de proyectos con fines sociales, porque
ven en ellos un mayor impacto, o de proyectos con fines deportivos, porque
Sus marcas se ven mas, o incluso, como se ha "descubierto” recientemente,
se inclinan por financiar sus propias Universidades. Plante6 que el
argumento de la masividad es especialmente sensible para las artes que no
constituyen industria porque, sin duda, el cine y la musica seran los grandes
beneficiarios de estas modificaciones y, la recuperacion del patrimonio,
también. Y en buena hora que asi sea. Sin embargo, la danza y el teatro
también son disciplinas fundamentales, con caracteristicas particulares, sin
ser de impacto. Asi como no es posible construir casas iguales de Arica a
Punta Arenas, porque nuestra geografia es diversa, las disciplinas artisticas
no pueden ser tratadas todas de la misma forma, pues se corre el riesgo de
gue estos instrumentos potencien sus diferencias, impidiendo un desarrollo
en base al valor artistico del proyecto.

Observo que la ley en proyecto no hace distingos entre disciplinas
gue tienen realidades diferentes. En efecto, a diferencia del cine, que tiene
apoyo de entes como la Corfo, el teatro y la danza no constituyen industria,
por lo que estan en desigualdad de condiciones, realidad que debiera ser
compensada por politicas publicas como los incentivos a los donantes.
Argumentd que en Santiago hay barrios, como Lastarria y Bellavista, donde
existen ciertos emprendimientos a pequefa escala -como salas y espacios
para las artes escénicas- que les dan vida. Pero estos lugares estan siempre
en condicién de sobrevivientes. Lo mismo pasa con las compafias de teatro
y danza, que no pueden vivir de su quehacer, pues no alcanzan a financiar
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sus gastos mas basicos, a diferencia de Buenos Aires, donde el teatro es
alimento de la sociabilidad y el esparcimiento de la ciudad.

Plante6 enseguida que, para ampliar efectivamente la base de
donantes como se propone en el proyecto, los beneficios tributarios a las
personas deben ir acompafados de una campafa o programa para fomentar
la donacion entre ellas. Para esto, tanto el CNCA como las entidades
publicas involucradas tienen que definir y comunicar como contribuiran a que
las personas en condiciones de donar tengan, efectivamente, la informacion
y las herramientas para hacerlo oportunamente.

Agregd que la Fundacién Teatro a Mil lleva a cabo actualmente
distintas lineas de accion -programas de acceso y formacion,
coproducciones, internacionalizacion del teatro chileno-, en cada una de las
cuales hay proyectos vinculados, pero lo que mas ha costado en su modelo
de financiamiento es tener una vision comun con las empresas respecto de
la importancia de apoyar este tipo de proyectos. Han acufiado el término
"responsabilidad cultural”, poniendo el foco en la necesidad de que las
empresas se hagan cargo de su rol en el desarrollo cultural del pais y que no
vean este tipo de instrumentos como una mera herramienta para hacer
marketing corporativo.

Por otro lado, sefialo que los donantes enfrentan en la actualidad
serias limitaciones para asociarse publicamente al proyecto o programa
cultural al cual han aportado mediante la Ley Valdés, lo cual obedece a que
tanto la ley como el Servicio de Impuestos Internos restringen severamente
la publicidad y el reconocimiento publico al donante. Considerd importante
gue la empresa donante sea reconocida socialmente por su aporte a la
cultura, pues no basta con el incentivo tributario. Es clave, para el buen uso
de esta herramienta, transparentar y regular la difusion y el marketing que
hacen las empresas usando la Ley de Donaciones Culturales, lo que debiera
estar explicitado en un reglamento elaborado en consulta con las
organizaciones beneficiarias.

Afadio que, si esta ley va a permitir que haya mas recursos para
proyectos artisticos y culturales a través de la exencion de impuestos, no se
debe pasar por alto que estos recursos son de todos los chilenos y, por lo
tanto, es vital que esto se regule bien. Llamé a reflexionar acerca de quiénes
terminaran decidiendo el desarrollo cultural del pais si se amplia la base de
donantes y se dan mas facilidades a las empresas, y abog6 por sustentar la
conviccion de que éstas deben participar en el desarrollo cultural del pais,
con mayores contenidos, mayor transparencia y mayor regulacion. Dio una
voz de alerta en esta materia para que la ley en enmienda no sea excusa
para que los grandes grupos econdmicos consoliden sus brazos de
Responsabilidad Social Empresarial mediante fundaciones destinadas a
definir y ejecutar lo que ellos piensan que es cultura, limitando asi el
desarrollo plural de las artes. Por una parte, se requiere que haya un
verdadero reconocimiento de la labor que desarrollan organizaciones
intermedias de la sociedad civil que tienen competencias en gestion cultural,
las cuales deben mantener su autonomia y, por otra, se debe asegurar a los
artistas libertad y autonomia en la creacion.
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En su experiencia, la Fundacion Teatro a Mil ha logrado construir
con las empresas una relacibn que no pone en juego su autonomia e
independencia a la hora de concebir y ejecutar proyectos culturales, por lo
gue a su Directora Ejecutiva le parece fundamental que la Ley Valdés no se
convierta en un mercado de servicios de marketing y de imagen para las
empresas, Sino que su aporte contribuya verdaderamente al desarrollo
cultural, respetando la autonomia de las organizaciones y la libertad de
creacion de los artistas.

Pasando a otro punto, advirti6 que en el Titulo | del proyecto,
Definiciones/Proyectos (pagina 16), se dice que es posible financiar un
programa o plan de actividades de una organizacion, de forma total o parcial,
lo que abre una posibilidad para que, mediante la Ley de Donaciones
Culturales, se obtengan recursos para financiamientos globales. Esto resulta
altamente relevante para organizaciones como la que representa, que para
algunos proyectos -como el Festival Santiago a Mil- cuentan con
transferencias directas del Estado. Record6 que la Fundacion tiene 20 afios
de trayectoria y que el aporte al desarrollo cultural que hacen sus proyectos
no estd en cuestion. Sin embargo, todos los afios debe postular con
proyectos especificos a la Ley de Donaciones. Se pregunta si sera posible,
con estas modificaciones, presentar un plan anual de actividades o un
proyecto general que permita consolidar el desarrollo institucional de la
Fundacion, avanzar en la profesionalizacion de su gestion y lograr con ello
una mejor contribucion al desarrollo cultural del pais.

Plante6 ademas que las modificaciones a la Ley de Donaciones
Culturales deben poner el foco en lograr un mayor desarrollo cultural en
regiones distintas de la Metropolitana, y en terminar con la desigualdad en el
acceso a una cultura de excelencia por parte de los mas amplios sectores de
la poblacién. Con tal objeto, propuso que, en las regiones extremas, se
aumente en 10% el beneficio a las empresas que apoyen actividades
culturales.

Celebr6 que, producto del debate de esta iniciativa, se hayan
incorporado dos representantes del mundo de la cultura al Comité
Calificador de Donaciones, ya que no se entendia que se incluyera a dos
representantes del Ejecutivo y no se hubiese considerado la participacion de
quienes tienen la legitimidad para opinar y decidir en materias culturales.

Por ultimo, solicité que se invite a la Fundacion Teatro a Mil a
participar en la discusion del reglamento que regulara las modificaciones a la
Ley Valdés, pues hay un conjunto de materias que quedarian abiertas, como
los criterios de seleccion de los proyectos, la retribucién a la comunidad, los
espectaculos con venta de entradas, el giro "cultural" de las empresas de
menor tamafno, el plazo de permanencia de los representantes en sus
cargos Yy las formas de designacion, en particular, de los representantes del
sector cultural. Afirm6 que con la experiencia acumulada, la entidad tiene
mucho que aportar al respecto.

El sefior Silvio Caiozzi, Director de Cine y Televisién intervino en
su calidad de director y productor de cine y television; Vicepresidente de la
Union Nacional de Artistas (UNA), federacién de organizaciones de pintores,
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escritores, fotografos, cineastas y otros, que representan a poco mas de
doce mil artistas chilenos, y representante de la Asociacion de Directores y
Guionistas de Chile, ADG.

Aclarg, en primer lugar, que Ley de Donaciones Culturales vigente
ha sido practicamente inoperante respecto a la produccién de cine,
documentales y peliculas para television, ya que la interpretacion que se ha
dado a la exigencia de total gratuidad en la exhibicibn de una obra
audiovisual como retribucion social del donatario, ha hecho practicamente
imposible contar con este apoyo debido a los altos costos necesarios para la
produccion de dichas obras, cuya recuperacion se imposibilita.

Advirti6 que algunos de sus planteamientos podrian estar ya
sobrepasados por las modificaciones introducidas en el proyecto fruto del
debate habido en la Comisién de Cultura de esta Corporacion. No obstante,
plante6 que los productores, directores, guionistas y artistas del audiovisual
en general sienten que es fundamental modificar la Ley Valdés para contar
con la empresa privada y tener asi una necesaria alternativa al sistema de
fondos concursables. No le parece logico que el mundo audiovisual tenga
como Unica opcion apuntar a "la suerte" de ganar un concurso en el que
sobran los candidatos y escasean los "premiados” para realizar los suefios
audiovisuales de Chile.

Valorando el proyecto presentado por el Ejecutivo, sugirio
introducirle las siguientes modificaciones:

1.- Los audiovisualistas consideran que una pelicula es ya una
contribucién cultural por si misma; pero estan dispuestos a buscar una
formula de mayor contribucién. Como retribucion cultural en el caso del
audiovisual, el proyecto propone "entregar una autorizacién gratuita al
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, por un periodo determinado, para
la exhibicién televisiva de la obra en el territorio nacional”. Sin embargo, es
sabido que basta una sola exhibicion de una pelicula por TV a todo el pais
para anular el mayor porcentaje de espectadores que permitiria recuperar
parte importante del costo de produccion. Ademas, hay que considerar que
una pelicula generalmente cuenta con acuerdos de co-produccién y aportes
de empresas productoras, de canales de TV y propios, que obligan a rendir
porcentajes sobre todos los ingresos. Desde luego, nadie aceptaria
participar de una producciéon chilena obligada a una exhibicion gratuita y
masiva, por lo que la ley se tornaria inoperante, una vez mas, para el
audiovisual chileno.

Estando de acuerdo en que podria haber una retribucion cultural por
la parte de la produccion audiovisual beneficiada por la ley, propuso las
siguientes soluciones:

a) Que la retribucion cultural se realice dentro del territorio chileno
una vez finalizada la etapa de comercializacion de la obra en el pais (6 6 7
afos después del estreno en el caso de una pelicula).

b) Que contemple una sola exhibicién gratuita, una vez finalizada la
etapa de comercializacion, en un canal chileno sin fines de lucro o, quizas,
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gue se exhiba gratuitamente solo en salas y lugares donde la poblacion
cuente con pocos recursos y limitados accesos al cine.

¢) En ningln caso se podria considerar Internet, ya que ésta es una
ventana al mundo que dafaria posibles acuerdos de co-producciéon y, o
distribucion internacional.

2.- El proyecto de reforma a la Ley Valdés considera la creacion de
un Comité, en el que se considera fundamental la presencia de
representantes de la colectividad artistica, cuestién que ya estaria resuelta.

3.- La UNA y la ADG no comprenden por qué este proyecto
considera un plazo de un afo antes de que la ley se aplique.

4.- La reforma a la ley debe definirse e incluir la figura del autor y del
intérprete para establecer los derechos de propiedad intelectual y autoral
sobre las obras. Este es un vacio de que adolece el proyecto y que a juicio
del expositor conviene llenar.

5.- Eliminar todo exceso de burocracia en la tramitacion para obtener
los beneficios de la ley, ya que hoy en dia muchas empresas prefieren no
hacer donaciones culturales por las dificultades en la tramitacion.

6.- Los audiovisualistas apoyan decididamente las otras
modificaciones presentadas por el Ministro de Cultura (por ejemplo, que las
Pymes audiovisuales no requieran fundar una corporacién para acceder a
los beneficios de la Ley Valdés, o que las empresas donantes puedan utilizar
el crédito fiscal aun cuando tengan pérdidas), pero advierten que por ningin
motivo esta reforma a la Ley de Donaciones Culturales debe servir como
justificacion para una posible eliminacion de la Ley de Fomento al
Audiovisual. La requerida reforma debe transformarse en un camino
alternativo para incrementar y hacer progresar la produccion audiovisual de
nuestro pais.

El Diputado sefior Auth felicité a la Fundacién Teatro a Mil por sus
veinte afios de trayectoria al servicio de la cultura. Compartié gran parte de
los planteamientos de los invitados y se comprometi6 a apoyar
especialmente la ampliacion del plazo para que las obras audiovisuales
deban exhibirse gratuitamente después de finalizada la etapa de
comercializaciéon, habida cuenta de que ésta normalmente esta precedida
por un periodo de tres a cinco afios en que se celebran los contratos o
convenios de distribucion.
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