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HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos cumple con emitir su informe acerca del proyecto de ley de la
suma, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que fija el
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2014, en lo relativo a la Partida
12, correspondiente al Ministerio de Obras Publicas.

A las sesiones en que la Subcomision analizo esta
Partida asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Carlos Ignacio Kuschel Silva y los Honorables Diputados sefiores Eduardo
Cerda Garcia, Javier Hernandez Hernandez y Patricio Vallespin Lopez.

Concurrieron también las siguientes personas:

- Del Ministerio de Obras Publicas: la Ministra,
seflora Loreto Silva Rojas; el Subsecretario, sefior Lucas Palacios
Covarrubias; la Directora de Planeamiento, sefiora Vivien Villagran Acufia; la
Directora General de Obras Publicas, sefiora Mariana Concha Mathiesen; el
Director General de Aguas, sefior Francisco Echeverria; la Directora de
Aeropuertos, sefiora Maria Isabel Castillo Rojas; el Director de Arquitectura,
sefior James Fry Carey; el Coordinador de Concesiones de Obras Publicas,
sefior Carlos Plass Wahling; el Director de Obras Hidraulicas, sefior Arnaldo
Recabarren Pau; el Director de Obras Portuarias, sefior Ricardo Tejada Curti;
el Director de Vialidad, sefior Mario Fernandez; la Directora de Contabilidad y
Finanzas, sefiora Patricia Contreras Alvarado; el Fiscal, sefior Franco
Devillaine; el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Hidraulica, sefior
Alfredo Ivan Gutiérrez Vera; la Superintendenta de Servicios Sanitarios,
seflora Magaly Espinosa Sarria; la Encargada de presupuesto, sefora
lenesey Espinoza Mora; la Jefa de la Subdireccion de Planeamiento, sefiora
Maria Pia Rossetti; la Jefa del Departamento de Presupuesto, sefiora Maria
Isabel Diaz; el asesor, sefior Andrés Varela; el Jefe de la Division de



Administracion y Secretaria General, sefior Cristian Salazar Servanti; la Jefa
del Departamento de Planificacion de la Direccion de Obras Hidraulicas,
sefiora Margarita Diaz; la Subdirectora (S) del Programa de Agua Potable
Rural, sefiora Lorena Araya Rojas; la Coordinadora de Inversiones
Regionales de Agua Potable Rural, sefiora Ana Maria Tay; el Subdirector de
Gestidon y Desarrollo, sefior Rodrigo Saavedra; el Subdirector de Obras de la
Direccion de Vialidad, sefor Horacio Pfeiffer; el Subdirector de
Mantenimiento de la Direccion de Vialidad, sefior Mario Anguita; el
Subdirector de Desarrollo, sefior Walter Bruning; el Subdirector de
Presupuestos y Finanzas sefior Patricio Altermatt.; el Jefe del Departamento
de Finanzas, sefor Patricio Delgado; la Jefa del Sub Departamento de
Andlisis y Estudios, sefiora Paula Sucre; la Jefa del Departamento de
Planificacion de la Direccion de Obras Portuarias, sefiora Antonia Bordas; el
Jefe de Planificacion Territorial de la Direccién de Obras Portuarias; sefior
Ariel Grandon; El Jefe del Departamento de Administracion y Finanzas de la
Direccion de Obras Portuarias, sefior Victor Moraga; el Jefe de la Division de
Estudios y Presupuesto de la Direccion General de Obras Publicas, sefior
Frank Saavedra; el Jefe de Division del Instituto Nacional de Hidraulica,
sefior Eduardo Santibafiez; la encargada de Planificacion del Instituto
Nacional de Hidraulica, sefiora Evelyn Narvaez, y los asesores legislativos,
sefiores Andrés Varela y Mauricio Marquez.

- De La Direccion de Presupuestos: El
sectorialista, sefior José Pisero Solano; los Analistas, sefioras Silvia Pinto y
Paula Soto, y el sefior Eduardo Manriquez; los asesores legislativos sefiora
Ménica Bravo y sefiores Javier SGnchez y Mario Claro; la asesora de prensa,
sefiora Carla Fuentes; y el Jefe de Pasivos Contingentes y Concesiones,
sefior David Duarte.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los coordinadores, sefiora Francisca Toledo y sefiores Agustin
Bricefio y Juan Ignacio Goémez.

- Del Consejo del Futuro: el sefior Juan Walker.

- El asesor del H. Senador sefor Sabag, sefior
Ivan Mesias.

- De la Fundacion Jaime Guzman: la Asesora
Legislativa, sefiora Javiera Alzola.

Los antecedentes tenidos a la vista durante el
estudio de esta Partida, en ejemplar unico, han sido remitidos a la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposicion de
los sefiores parlamentarios, para su consulta y analisis.

Se adjunta como anexo de este informe, en



ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la Subcomision,
debidamente certificada.

Para el afio 2014 el presupuesto de la Partida de
este Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no
hay autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Cabe sefialar que en cada Capitulo de la presente
Partida, y con el propésito de que las cifras que se indican resulten
comparables, se precisaran las cantidades propuestas como limite del gasto
para el afio 2014 y las que fueron aprobadas para el afio presupuestario
2013, presentando estas ultimas en cifras corregidas con el incremento por
reajustes y leyes especiales, expresadas en moneda del afio 2014, segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

A continuacion, se consigna el analisis
comparativo de la Partida 12, correspondiente al Ministerio de Obras
Pulblicas, y los acuerdos adoptados respecto de los Capitulos y Programas
gue la conforman.

PARTIDA12
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto consolidado de la Partida del
Ministerio de Obras Publicas para el aio 2014 considera ingresos y
gastos por M$ 1.869.117.421, lo cual, en comparacién con la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013, en que los recursos
finalmente asignados fueron de M$ 1.869.241.172, importa una variacion
presupuestaria de 0,0%. Ambas cifras estan expresadas en moneda de
2014.

Los fondos que consigna esta Partida se
subdividen en los siguientes Capitulos: Capitulo 01, Secretaria y
Administracion General; Capitulo 02, Direccion General de Obras Publicas;
Capitulo 04, Direccion General de Aguas; Capitulo 05, Instituto Nacional de
Hidraulica, y Capitulo 07, Superintendencia de Servicios Sanitarios.

La Ministra de Obras Publicas, seiora Loreto
Silva, expuso ante la Subcomision los lineamientos estratégicos de esa
Secretaria de Estado y un resumen de la actividad realizada durante los
altimos afios.



Asi, sostuvo que el objetivo primordial de la
cartera a su cargo es el desarrollo de obras de infraestructura que incluyan
un fuerte componente de participacion ciudadana. En ese contexto, se ha
pretendido hacer mas eficiente el trabajo al interior de las unidades del
Ministerio, con el objetivo de aumentar su rendimiento.

Para el desarrollo de las obras, en tanto, se han
incorporado criterios de sustentabilidad y de integracion territorial, que se han
reflejado en los Planes Regionales de Infraestructura y de Gestion del
Recurso Hidrico®.

Dichas hojas de ruta permiten, por una parte,
definir las necesidades prioritarias desde la misma region, con participacion
de los actores relevantes de cada zona, y, por otra, identificar las iniciativas
de inversion que requieren las regiones.

El hecho de que las obras de infraestructura
demoren un lapso importante en ejecutarse, razond, hace indispensable que
la gestion del Ministerio esté planificada a largo plazo y continuamente sujeta
a procesos de revision y control.

Sobre los criterios de sustentabilidad antes
sefalados, explico que, si bien se aplican transversalmente a todas las obras
gue realiza la reparticion, presentan especial relevancia en materia de
gestion de los recursos hidricos. En ese escenario, la Direccion General de
Aguas (DGA), ha reforzado de forma importante la labor de fiscalizacién
sobre cursos de agua y glaciares, para lograr que el uso que se haga de
es0s recursos sea eficiente y sustentable en el tiempo.

En base a los lineamientos estratégicos ya
mencionados, se definieron los objetivos principales del presupuesto
proyectado para el afio 2014. Estos son:

- Culminar el afio 2014 con el programa de
reconstruccion vinculado al sismo acaecido el 27 de febrero de 2010, junto a
otras obras necesarias que surgieron a partir de las labores de recuperacion,
como el borde costero de Dichato.

- Pasar de ser “constructores de obras” a
“prestadores de servicios de infraestructura”, a fin de incorporar una vision
integral de la forma en que cada obra se relaciona con su entorno y con las
necesidades de cada zona.

- Ampliar y acelerar el proceso de concesiones,
con el propdsito de otorgar mayor rapidez a la ejecucion de obras publicas
indispensables para el crecimiento del pais, tales como aeropuertos e
infraestructura vial y de riego.

! http://www.dirplan.cl/planes/regional/Paginas/default.aspx


http://www.dirplan.cl/planes/regional/Paginas/default.aspx

- Priorizar la asignacion de recursos en aquellas
inversiones que permitan cumplir con los compromisos presidenciales
establecidos para el periodo 2010-2014, como el parque Renato Poblete, en
la Region Metropolitana.

Respecto de las iniciativas de inversion
programadas para el afio entrante, enfatiz6 que un 65% de ellas estaran
destinadas a dar cumplimiento a los Planes Regionales de Gestion del
Recurso Hidrico y de Infraestructura, con la intencion de generar obras que
se proyecten en el tiempo. Exhibio el siguiente grafico:
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Luego, presentd la distribucion de los gastos del
Ministerio para el afo 2014:

- Iniciativas de Inversion 72,4%
- Adquisicién activos no financieros (equipamiento) 9,6%
- Gasto corriente (personal, bienes y servicios) 0,4%
- transferencias de capital, servicio de la deuda y otros 17,6%

Enseguida, la sefiora Ministra destaco el esfuerzo
realizado para disminuir el gasto corriente y, de esa forma, hacer mas
eficiente la inversion. Afirmé que por cada peso que se destine en el afo



2014 a gasto corriente, se invertiran $ 8,1, en comparacion con los $ 7,6 del
afio 2009.
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Acto seguido, dio cuenta de la apertura que ha
mostrado el sistema de Administracion de Concesiones, en cuanto a los tipos
de obras que realiza, diversificando la cartera de inversiones del Ministerio.
En efecto, asegurd que a las ya conocidas areas vial y de aeropuertos, ahora
se han ejecutado labores en los sectores hospitalario, carcelario, obras de
riego, equipamiento urbano y edificacion publica, entre otros.

La Directora de Planeamiento, sefiora Vivien
Villagran, present6 un detalle de los montos que el Ministerio planifica invertir
en el afio 2014 y su variacion porcentual respecto de los recursos destinados
a ese fin el afio en curso, considerando los Subtitulos 29, 31y 33.

En ese contexto, inform6 que los montos totales
no muestran un cambio relevante, aunque al cotejar cifras por servicios se
aprecian algunos aspectos destacables.

Entre los aumentos, subrayo las variaciones en la
Direccion de Aeropuertos, Direccion General de Aguas e Instituto Nacional
de Hidraulica, con 12%, 16,6% y 16,5%, respectivamente.



Por el contrario, el mayor decrecimiento se
constata en el presupuesto de la Direccion de Arquitectura, que disminuye un
43,9%.

Seguidamente, afirmé que, en mayor medida, la
cartera del Ministerio para el aflo 2014 estard compuesta por proyectos de
arrastre, concluyéndose con ello con muchas de las obras programadas para
el periodo de la actual administracion.

Respecto de nuevos proyectos, estim6é que la
reactivacion se producira durante el segundo semestre del afio entrante.
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Exhibié también el incremento sostenido que han
evidenciado los recursos destinados a inversién entre los afios 2005 y 2014:
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Recalc6 también el giro estratégico que ha tenido
la inversion, en el entendido de que de ahora en adelante estara dirigida a
qgue el grueso de los recursos corresponda a planes que incorporen una
|6gica territorial.

Otro aspecto que le parecio relevante tratar es lo
relativo al Programa de Emergencia y Reconstruccién, puntualizando que las
obras de emergencia llevadas a cabo a partir del terremoto que afecto al pais
el 27 de febrero del afio 2010 fueron ejecutadas en un 100% y permitieron
recuperar la operatividad de la infraestructura publica dafiada, con una
inversion total que ascendié a $ 183.000.000.000, en moneda del afio 2014.
En tanto, los proyectos asociados a la reconstruccion, que consideraron una
inversion total de $ 161.000.000.000, presentan una ejecucion al afio 2013
de $110.000.000.000. De hecho, 44 de 54 proyectos de reconstruccion, que
representan el 81%, se encontraran concluidos al mes de diciembre del afio
en curso.

Individualizé los principales proyectos realizados
bajo el alero de ese programa que, por el gran impacto causado en la region
en que se desarrollan o por la cantidad de recursos que involucran, son
destacables:

- Reposicion del Puente Bicentenario sobre el rio
Biobio, que une Concepcién con San Pedro de la Paz.



- Reposicion de la ruta Q-90-0, entre Chiguayante
y Hualqui.

- Construcciobn del paseo costero Bahia
Cumberland, en Juan Fernandez.

- Reposicion del borde costero de Dichato.

- Mejoramiento del borde costero en el sector La
Poza, ciudad de Talcahuano.

- Mejoramiento del borde costero de Constitucion.
- Puente sobre el rio Claro.

Finaliz6 este tema sefialando que para los afios
2014 y siguientes resta por invertir $ 52.000.000.000, para terminar 10 obras
gue contemplan mejoras sustantivas de la infraestructura previa al terremoto
de febrero de 2010.

Sobre los convenios de programacion, aseguré
gue en el proyecto de presupuestos para el afio 2014 hay se incrementa el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, lo cual se traducira en la posibilidad
de que los gobiernos regionales dispongan de recursos para ser puestos al
servicio de ese tipo de convenios, de acuerdo con las prioridades de
proyectos que haya definido la region respectiva.

Respecto del “Legado Bicentenario”, hizo presente
gue este programa, impulsado por el Ministerio, contempla una cartera
numerosa de obras financiadas tanto por el presupuesto sectorial como por
recursos de otros organismos que encargan la ejecucion de las obras a las
Direcciones de Arquitectura, de Vialidad y de Obras Portuarias. Exhibio la
siguiente imagen:
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Proporcion6 un listado de los proyectos del
Ministerio programados para el afio préximo, divididos por regiones, el que
se ha depositado a disposicion de los sefiores parlamentarios en la Unidad
de Analisis Presupuestario.

En relacion con este tema, recalcO que, en
general, los montos de inversion estan ligados a situaciones coyunturales,
como la realizacion de grandes obras, que aumentan fuertemente los
recursos para una region durante un lapso de tiempo y luego se presentan
reducciones importantes, a medida que la ejecucion avanza y hasta que
concluye. Esa misma situacion se produce, por ejemplo, respecto de todas
las zonas que fueron receptoras de grandes cantidades de recursos con
motivo del terremoto del 27 de febrero del afio 2010, ya que gran parte de las
obras se encuentran concluidas o en proceso de finalizacion.

Hizo luego un repaso de los principales proyectos
para las regiones:

En el caso de la region de Arica y Parinacota,
apunté que el incremento en su presupuesto se vincula al inicio de dos
proyectos de magnitud, esto es, el entubamiento del canal Azapa y la
construccion del embalse Chironta.

En Tarapaca la reduccibn se explica
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fundamentalmente por el término de las obras de reposicion del pavimento
en ciertos tramos de la ruta 5. Igual situacion afecta a las regiones de
Antofagasta, Atacama, del Libertador General Bernardo O’Higgins y del
Maule, por la conclusion de obras viales.

La region de Coquimbo, por el contrario, da cuenta
de un incremento en materia de inversion, como consecuencia de la etapa
de ejecucion del embalse Valle Hermoso.

En el caso de la regiéon de Valparaiso, donde se
observa una contraccion importante, una parte relevante de ella se explica
por el adelanto para el afio en curso del pago de un subsidio para la
reposicion de la Ruta 60 CH.

Sobre la region de la Araucania, puntualizé que el
leve aumento de los recursos destinados se debe al inicio de algunos
proyectos vinculados a la construccion de caminos basicos.

En tanto, en la region de Los Rios es posible notar
un crecimiento de los fondos destinados a inversion, especialmente
relacionados con Vialidad y Agua Potable Rural.

En las regiones de Los Lagos y Magallanes y
Antartica Chilena no se constatan mayores variaciones. En cuanto a la
primera, aseverd que el efecto del proyecto del puente sobre el Canal de
Chacao so6lo se hara notar a partir del presupuesto del afio 2015.

La region de Aysén, por ultimo, también aumenta
SUS recursos, en consonancia con las obras de la Direccion de Vialidad en la
Ruta 7.

El Honorable Senador sefior Horvath planted
diversas consultas e inquietudes.

En primer lugar, inquirié sobre la evaluacion de la
labor cumplida por la Unidad de Cambio Climatico del Ministerio

Requiri6 ademas una correccion del Registro de
Contratistas de la Secretaria de Estado, puesto que el limite superior de los
gue se encuentran en la tercera categoria es, a su juicio, demasiado bajo, lo
gue atenta contra una mejor ejecucion de las obras. Igualmente, requirié una
revision de los manuales de especificaciones técnicas, cuyos estandares
habrian subido en demasia, afectando la rentabilidad de los proyectos.

Sobre la gestion de recursos hidricos, enfatizé la
necesidad de que en esta materia se realce el manejo integrado de las
cuencas. Asimismo, solicitdé una real jerarquizacion de la actual Unidad de
Glaciares del Ministerio, acorde con su relevancia actual.
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Demandoé también una adecuada priorizacion en el
ambito de la conectividad del territorio, toda vez que no se ha otorgado
prioridad presidencial a determinados proyectos que, a pesar de contar con
su disefio realizado, no se han podido llevar a cabo.

Finalmente, preguntdé sobre la visibn sobre las
tareas que cumple el Cuerpo Militar del Trabajo (CMT) y su proyeccion a
futuro.

Enseguida, el Honorable Diputado sefior Vallespin
comentd que el proyecto de ley de presupuestos para el Sector Publico del
afio 2014 considera una rebaja general de 6,2% de los recursos. Por ello,
pregunto si existe una decision expresa de no actuar de forma contra ciclica,
ante la disminucién del crecimiento que se preveé para el proximo afo.

Ademas, recordd un asunto que, asegurd, ha
planteado en dos discusiones presupuestarias previas, sin obtener
respuesta. Se trata de la posibilidad de retomar el financiamiento de
proyectos de agua potable predial financiados por el Ministerio y de gran
impacto social, tal como se hizo en afios anteriores.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo reconocio
la buena recepcion de parte del Ministerio de Obras Publicas de las
consultas que plantean permanentemente los parlamentarios, ya que, en
general, son respondidas oportunamente.

Sin perjuicio de lo anterior, se mostro insatisfecho
con el presupuesto proyectado para la regién de Los Rios, por cuanto la
mayoria de los recursos estan enfocados en la ciudad y provincia de
Valdivia, en desmedro de otras zonas.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior
Hernandez inquirié sobre los sistemas internos que se han implementado
para distribuir los recursos en forma equitativa, debido a que en la region de
Los Lagos una gran parte de los fondos se concentra en los centros urbanos
mayores o en zonas determinadas, como la provincia de Chiloé.

La sefiora Ministra, en primer término, mencioné
gue la cartera a su cargo ha reforzado el area de atencion de consultas, tanto
de autoridades como de la ciudadania. Lo anterior, en el entendido de que
las funciones del Ministerio no sélo deben estar dirigidas a la ejecucion de
obras, sino que también se requiere cumplir con el rol de informar sobre su
accionar.

Luego, dando respuesta a las inquietudes
formuladas, explico que el Ministerio ha formado una cartera de inversiones
enfocada en la meta de contar siempre con mas proyectos que los que se
puedan financiar con los recursos disponibles. Asi, se ha instruido a los jefes
superiores de cada una de las Direcciones, para que sometan mas del 70%
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de sus proyectos a la evaluacion de rentabilidad social, de manera tal que si
falla la realizaciobn de una iniciativa o se requiere ampliar de manera
transitoria el nimero de obras, habra siempre proyectos disponibles para
ello.

A continuacion, se refiri6 al programa de Agua
Potable Rural, dando cuenta de la prioridad que se le ha dado, en razén de
su justificacion por motivos de equidad social.

En efecto, se ha considerado una serie de
proyectos en zonas semi concentradas, con la finalidad de aumentar la
ejecucion de obras hasta el afio 2016.

Sobre el agua potable predial, fundamenté su
ausencia de los planes del Ministerio en que éste no posee facultades
legales para actuar en ese ambito. Incluso, en los sistemas que no califican
como concentrados y semi concentrados, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo es la institucion que podria eventualmente financiar
la realizacion de ciertas obras.

En otro ambito, afirm6é que el accionar del
Ministerio de Obras Publicas ha apuntado a profundizar los procesos de
regionalizacion, no solo en cuanto a la asignaciéon de los recursos, sino
también en lo que se refiere a su planificacion.

Tratdndose de los programas de caminos y agua
potable rural, manifestd la sefiora Ministra, son los gobiernos regionales las
entidades encargadas de priorizar los proyectos que finalmente seran
ejecutados. Sefaldé que el 78% del presupuesto de la cartera para el afio
2014 se destinara a regiones, por cuanto muestra mayor déficit de inversion
en infraestructura.

Establecido lo anterior, acoté que la forma de
distribucion de los recursos esta asociada a un promedio de inversion per
capita que se ha establecido para las regiones, el cual se trata de respetar al
asignar los fondos respectivos.

Hizo referencia luego a la situacion del cambio
climatico, asegurando que este asunto se ha trabajado desde distintos
angulos, aunque el mas relevante tiene relacion con la elaboracién de un
diagnostico de la disponibilidad de recursos hidricos, a partir del cual se
determinaron las siguientes medidas:

- Aumentar en 30% la capacidad de regulacién
desde la VI® region hacia el norte, que corresponde a las zonas que
presentan mayor déficit hidrico.

- Actualizar la metodologia para la definicion de
estandares técnicos en la construccion de embalses, considerando Ila
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realidad sismica del pais y las eventuales crecidas de los rios.

- Definir el manejo de las aguas lluvias en las
zonas urbanas.

- Acrecentar la capacidad de abastecimiento en
materia de agua potable.

- Priorizar la proteccion de los glaciares.

Al concluir este punto, comprometi6 la entrega de
mayores antecedentes sobre las labores que esta realizando el Ministerio
para prevenir los efectos del cambio climatico.

Otra consulta a la que dio respuesta fue la relativa
a los manuales de especificaciones técnicas establecidos por la Secretaria
de Estado, que con el transcurso del tiempo han ido acrecentando sus
exigencias para conseguir una mayor calidad de las obras. Es decir, en vez
de rebajar los estandares, lo que se ha preferido es actualizar los costos de
los proyectos: ejemplo de ello es la reciente autorizacion de la Direccion de
Presupuestos para la ejecucion de trabajos en caminos basicos.

En relacién con el manejo integrado de cuencas,
resaltd que en su reparticion hay conciencia de que esta medida permitira
administrar de forma eficiente y sustentable los recursos hidricos. Asimismo,
recordd que recientemente se concluy6 la tramitacion de la iniciativa de ley
gue posibilitara el perfeccionamiento de titulos de derechos de
aprovechamiento de aguas?, facilitando la actualizacion y certeza del catastro
publico a cargo del Ministerio. Lo anterior, en el entendido de que se trata de
informacion fundamental para el manejo integrado de cuencas.
Conjuntamente, se ha promovido el fortalecimiento de las organizaciones de
usuarios de derechos de agua y las juntas de vigilancia.

Por dltimo, informé que ya se encuentra a
disposicion de la comunidad el catastro de glaciares, que hace poco tiempo
se concluyd.

Sobre la labor del Cuerpo Militar del Trabajo,
expreso que se ha suscrito un convenio con dicha entidad para programar el
plan de accion para los proximos cinco afios.

Por dltimo, aseguré que hay un compromiso de
avanzar en el area de la conectividad del territorio, tengan o no prioridad
presidencial los proyectos, favoreciéndose especialmente a las regiones de
Aysén y Magallanes.

2 Proyecto de ley que faculta a directorios de las comunidades de aguas y de las juntas de
vigilancia, para representar a los interesados en los procedimientos de perfeccionamiento de
titulos de derecho de aprovechamiento de aguas. Boletin N° 8.150-09.
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El Honorable Diputado sefior Recondo reafirmé la
relevancia para las regiones de los recursos destinados a labores de
conservacion, toda vez que, dada la baja densidad de poblacion o el
aislamiento de ciertas zonas, en muchas oportunidades se torna dificil
superar los procesos de evaluacion de rentabilidad social de algunos
proyectos, quedando como Unica forma de financiamiento ese tipo de fondos.

Entonces, junto con pedir mayor detalle de las
obras consideradas en este item, solicitdo una explicacion sobre las formas de
ejecucion de este tipo de obras.

La sefior Ministra hizo presente que las obras de
conservacion sujetas al sistema de administracion global mixta corresponden
a contratos licitados publicamente y que tienen una duracion de 4 afios, para
la mantencién permanente de una determinada ruta. Por el contrario, las de
administracion directa son aquellas obras menores ejecutadas por el
personal de la Direccion de Vialidad, generalmente desarrolladas en zonas
extremas o lugares de mayor lejania. La priorizacidon de las obras de
conservacion, concluyd, se hace en concordancia con las decisiones que
surgen de cada region.

~ CAPITULOO01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL.

El Capitulo 01, correspondiente a Secretaria y
Administracion General contempla, a su vez, el Programa 01, Secretaria y
Administracion General.

~ PROGRAMA 01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 19.497.468, lo que importa un aumento
de 18,36% respecto del presupuesto final del aio 2013, que asciende a
M$ 16.473.197, expresado en moneda de 2014.

El Jefe de la Divisibn de Administracion vy
Secretaria General de la Subsecretaria de Obras Publicas, sefior Cristian
Salazar, relatd que, entre los hechos relevantes para el afio en curso,
sobresalen la consolidacion del Programa de Fortalecimiento Institucional al
interior del Ministerio; el desarrollo del proceso de Relacion Ciudadana y
Gestion de Informacion Ministerial; la creacion, en caracter de unidad
funcional, de la Subdivisibn de Informatica y Telecomunicaciones; la
continuacion de la implementacion del sistema de control interno ministerial,
mejorando la informacion y supervigilancia de los procesos; el
potenciamiento del rol de coordinacion y supervigilancia de la gestion de los
servicios por parte de la Unidad de Gestion Ministerial, y la mantencion de
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los canales de comunicaciones permanentes con inspectores fiscales y
concesionarias, con un enfoque que promueve la resolucion temprana de los
conflictos, a través del Panel Técnico de Concesiones.

En torno a las acciones prioritarias que se preven
para el afio proximo, enumerd las siguientes:

1.- Potenciar a la Subsecretaria como motor de la
gestion ministerial y de la modernizacion del Ministerio.

2.- Contribuir al fortalecimiento de los servicios de
infraestructura con proyeccién social y cultural en la region.

3.- Avanzar en el nivel de eficiencia definido en el
uso de los recursos.

4.- Fortalecer las capacidades de la Unidad de
Gestion Ministerial, potenciando su rol de coordinacién y supervigilancia de la
administracion de los servicios del Ministerio.

5.- Implementar el Sistema de Gestion de
Indicadores, que brinda un rol unificador en materia de monitoreo de metas
de gestion para todos los servicios dependientes del Ministerio.

6.- Impulsar el desarrollo econdmico del pais con
vision territorial integradora, bajo la responsabilidad de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Obras Publicas.

7.- Potenciar la Gestion de Recursos Humanos,
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los funcionarios e impulsar su
desarrollo.

8.- Continuar el proceso de relacion ciudadana,
enfocado en las siguientes areas: catastro documental y propuesta de
archivo central en una region del pais; levantamiento y descripcion de
procesos transversales para gestion documental; actualizacién del disefio e
impresion del Manual de Relacion Ciudadana y Gestion de Informacion
Ministerial; capacitacion para funcionarios y monitores del nuevo Sistema de
Gestion Documental, y fortalecimiento de la gestion del Sistema Integrado de
Atencidn a la Ciudadania Regional.

9.- Fortalecer los estandares de transparencia,
prevencion, conocimiento y calidad de la gestion del Panel Técnico de
Concesiones.

10.- Dar continuidad a la Subdivision de
Informatica y Telecomunicaciones.

El sefior Subsecretario agreg6 que, en general, la
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labor de la reparticibn a su cargo esta centrada en su relacion con las
personas, tanto con aquellas que laboran en el Ministerio, como con la
ciudadania.

El sefior Salazar explicé que el 18,4% de aumento
de los recursos que se consignan en el presupuesto de la Subsecretaria para
el afo 2014, corresponde principalmente a la integracion de todas las
materias asociadas a informatica y telecomunicaciones.

El Honorable Senador sefior Horvath inici6 la
ronda de consultas haciendo presente que en anteriores discusiones
presupuestarias se ha planteado la necesidad de mejorar las condiciones de
los profesionales que laboran en el Ministerio, en especial, de los ingenieros
y arquitectos, toda vez que en el pasado esa cartera era un lugar muy
apetecido para trabajar. Preguntd sobre los resultados de un proyecto en ese
sentido que se llevé a cabo con el Banco Mundial. En otro aspecto, expreso
gue también el Ministerio podria hacerse cargo de la promocion de la
eficiencia energética en sus instalaciones.

La Honorable Senadora sefiora Allende requirié un
detalle mayor de las variaciones del personal y no solo los montos
involucrados. Seguidamente, consultd si la nueva Unidad de Informética
estaba establecida anteriormente.

El sefior Salazar respondié que la Unidad referida
existia hasta mayo del presente afio en el organigrama de la Direccion
General de Obras Publicas, pero que se ha trasladado a la Subsecretaria de
Obras Publicas, con la finalidad de darle mas impulso a los temas
informaticos y de asegurar una estrategia transversal, que abarque la
totalidad del Ministerio.

Respecto del convenio con el Banco Mundial,
sefalé que aquel se ha plasmado en la Academia de Obras Publicas, que ha
permitido la transmision entre los funcionarios de los conocimientos que cada
uno posee. Prometio la entrega de mayores antecedentes a la Subcomision.

La sefiora Senadora replic6 que es necesario
conocer los fundamentos que llevaron al cambio de dependencia de la
Unidad de Informatica y si hay evaluaciones que asi lo hayan recomendado.

El Honorable Senador sefior Sabag solicité mayor
informacion sobre el funcionamiento del Panel Técnico de Concesiones y
acerca de las remuneraciones de sus integrantes.

- Puesto en votacién, el Programa 01 del
Capitulo 01, Secretaria y Administracién General, fue aprobado sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién
presentes, Honorables Senadores seiiora Allende y sefores Horvath y
Sabag.
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) CAPITULO 02 )
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

El Capitulo 02, correspondiente a la Direccion
General de Obras Publicas comprende, a su vez, los siguientes programas:
Programa 01, Administracién y Ejecucion de Obras Publicas; Programa 02,
Direccidon de Arquitectura; Programa 03, Direccion de Obras Hidraulicas;
Programa 04, Direccion de Vialidad; Programa 06, Direccion de Obras
Portuarias; Programa 07, Direccibn de Aeropuertos; Programa 08,
Administracion  Sistema Concesiones; Programa 11, Direccion de
Planeamiento, y Programa 12, Agua Potable Rural.

~ PROGRAMA 01 )
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 14.317.840, lo que importa un
decrecimiento de 18,68% respecto del presupuesto final del aino 2013,
que asciende a M$ 17.607.768, en moneda de 2014.

La Directora General de Obras Publicas, sefiora
Mariana Concha, expuso los hitos relevantes de la gestion de la reparticion
durante el afio 2013. Hizo mencion de los siguientes:

- La conclusion de la definicion de los términos de
referencia estandarizados, con pardmetros de eficiencia energética y confort
ambiental, para licitaciones de disefio y obras de la Direccidbn de
Arquitectura, segun zonas geograficas del pais y tipologias de edificios.

- La implementacion del Sistema del Registro de
Contratistas y Consultores (SRCC), que unifica en una sola base de datos
los antecedentes de los Registros de Contratistas de Obras Mayores, Obras
Menores y Consultores, facilitando a los usuarios externos el acceso en
linea, desde cualquier ubicacion.

- En materia de prevencioén de riesgos y seguridad
laboral, se logré una tasa de accidentabilidad de 1,9%, la mas baja de la
historia del Ministerio.

- La elaboracién e implementacion de un sistema
de medicion y evaluacion de la satisfaccion de usuarios de aeropuertos de la
red primaria, permitiendo retroalimentar la planificacion, disefio, contratacion
y gestion de los proyectos de esta naturaleza.

- La implementacion de metodologia
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estandarizada para seguimiento de proyectos con y sin resolucion de
calificacion ambiental, y del Sistema Seguridad de la Informaciéon a nivel
Ministerial.

- Mejoras en los servicios de pago a contratistas,
proveedores y personal del Ministerio de Obras Publicas; de cobranza,
recaudacion, registro, control y custodia de valores; de contabilidad y
rendicion de cuentas; de asesoria experta, y de informacion presupuestaria,
contable y financiera.

- La elaboracion de mas de 650 decretos
expropiatorios, con un total aproximado de 1200 lotes expropiados, con el fin
de regularizar el dominio del Fisco sobre los terrenos en los que se emplazan
las obras de infraestructura, y de méas de 6.000 informes legales a nivel
nacional, cuyo fin es respaldar juridicamente la infraestructura publica,
garantizando la correcta elaboracibn de proyectos, construccion vy
explotacion de obras publicas.

- La emision de 250 informes respecto de
sumarios administrativos e investigaciones sumarias desarrolladas en el
Ministerio.

- La capacitacion de 150 funcionarios en normas
de probidad y responsabilidad administrativa y de 40 funcionarios en
defensa del interés fiscal. Asimismo, la Fiscalia ha logrado el rechazo del
92% de los recursos de proteccion presentados en contra de autoridades del
Ministerio.

Por otra parte, se refiri6 a las acciones
proyectadas para el afio 2014:

- Aprobacién de las modificaciones del
Reglamento de Contratacion de Obras y Consultorias y desarrollo de un
Libro de Obras Digital.

- Implementacién de estdndares de Bases de
Gestion Ambiental y Territorial para todos los contratos de Obras Publicas,
por tipologias de proyectos.

- Continuidad del plan de mejora de la red
aeroportuaria, a partir de los estudios de satisfaccion de usuarios.

- Consolidaciéon del Centro de Transferencia
Tecnoldgica MOP.

- Creacién de una metodologia que incorpore los
factores relevantes del cambio climatico en la construccion de infraestructura
publica.
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- Modernizacion del Sistema de Registro de
Contratistas de Obras Publicas y Consultorias a través de la implementacion
de sus procesos bajo la Norma ISO 9001, como parte integrante del Sistema
de Gestion de la Calidad Ministerial.

- Mantener el proceso de expropiaciones en el
Sistema de Gestion de la Calidad Ministerial.

- Fortalecer la presencia regional de las Fiscalias,
mediante la capacitacion, mejorando integralmente los canales de
comunicacién desde y hacia regiones y los procesos de gestion en las
regiones.

Sefial6 que la importante variacion negativa en el
presupuesto del Programa, ascendente a un 18,7%, se explica por el
traslado de los servicios de informética y telecomunicaciones hacia la
Subsecretaria de Obras Publicas.

Exhibié un grafico que da cuenta del desglose de
las iniciativas de inversion:

Iniciativas de Inversion 2014 ST.31
por Programa
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El Honorable Senador sefior Horvath consulto
cémo se ha aplicado el sistema de expropiaciones en los proyectos referidos
a caminos vecinales, en que la exigencia de poner fin a dichos
procedimientos puede paralizar la ejecucion de las obras, dejandolas
incompletas.

Reiter6 su peticion de revisar el Registro de
Contratistas, para subir el limite superior de los montos asignados a la
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tercera categoria, y demandd dar mayor impulso a los proyectos sobre
eficiencia energética.

A su turno, el Honorable Senador sefor Kuschel
consulté si entre los decretos expropiatorios recién comentados se encuentra
el referido al sector emplazado entre Caleta Pichanco y Caleta Gonzalo, para
la Ruta 7, puesto que, de acuerdo a antecedentes a que ha accedido,
existiria un retraso de alrededor de 6 meses en las obras programadas.

Planteé también que en la region de Los Lagos se
ha producido el abandono de obras por parte de empresas constructoras y
ha habido falta de oferentes en las licitaciones para la ejecucién de ciertos
proyectos. Entonces, requiri0 antecedentes sobre la forma en que se
confeccionan los presupuestos, especialmente en las obras programadas
para Chiloé y Palena.

Igualmente, consigno la necesidad de establecer
un sistema unico de afectacion a utilidad publica, que no esté sujeto a plazos
determinados.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Allende inquiri6 sobre las normativas aplicadas en materia de eficiencia
energética y para enfrentar el cambio climatico.

Ademas, denuncié que en muchas edificaciones
no se da cabal cumplimiento a las disposiciones sobre accesos para
discapacitados.

Sobre el Registro de Contratistas y Consultores,
pregunto si es utilizado por otros organismos publicos, como el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, por ejemplo. Lo anterior, por los numerosos
abandonos de obras que se han verificado en la region de Atacama que, en
ciertos casos, podrian deberse a impericia en la determinacion del costo real
de las obras.

Finalmente, solicité antecedentes generales sobre
quiénes son las personas que presentan recursos de proteccion en contra
del Ministerio y sus reparticiones y de los plazos de pago a los proveedores,
desglosados por servicio.

El sefior Subsecretario comprometio el envio de
una minuta que dara cuenta de las medidas que se han adoptado para hacer
frente al cambio climatico.

Respecto de las expropiaciones en la Ruta 7,
precisé que los recursos para ese efecto estan contemplados para el afio
2014, y afirmo que no existe el atraso indicado.

Aclard luego que todas las obras nuevas que se
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desarrollan a través del Ministerio contemplan acceso universal para
discapacitados, aunque reconocié que existe una deuda respecto de las
edificaciones construidas con anterioridad.

En relacion con los recursos de proteccion
interpuestos, recordd que es el Consejo de Defensa del Estado la entidad
gue se hace cargo de su tramitacion. No obstante ello, ofrecio la elaboracion
de una estadistica sobre la materia, aunque adelanté que la mayoria de las
acciones se relacionan con el ambito de las concesiones.

A continuacion, explicd que, en lo relativo a los
presupuestos establecidos para las licitaciones de obras, efectivamente se
constatan diferencias de costos entre las regiones, dadas sus caracteristicas
particulares, pero ellas han sido tomadas en consideracién por la Direccion
de Presupuestos para aplicarlas en los nuevos procesos licitatorios.

La sefiora Directora General manifestdé que su
reparticibn se ha preocupado especialmente de que los distintos servicios
utilicen los Registros de Contratistas segun las modalidades que
correspondan. Es del caso sefialar, agreg0, que se efectia un control estricto
del comportamiento de los contratistas, para definir su permanencia en los
listados. Recalc6 que el registro del Ministerio no se relaciona con el que
administra el de Vivienda y Urbanismo.

Sobre los procedimientos de expropiacion,
aseguré que no es posible ejecutar una obra si no estd regularizado y
concluido el proceso. De todas maneras, asevero, es posible adoptar otras
modalidades que consiguen el mismo fin, como son los convenios con
usuarios, utilizados en la zona del parque Pumalin. Precisé que, a pesar de
gue los convenios permiten la iniciacién de los trabajos, igualmente se debe
culminar la expropiacion de los terrenos.

- Puesto en votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 02, fue aprobado por la mayoria de los miembros presentes de
la Subcomisién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefores
Horvath y Sabag. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Letelier.

PROGRAMA 02
DIRECCION DE ARQUITECTURA

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 34.849.562, lo que importa una
disminucion de 37,3% respecto del presupuesto final del afio 2013, que
asciende a M$ 55.621.098, en moneda de 2014.

El Director de Arquitectura, sefior James Fry,
expuso los hitos relevantes del afio 2013, tanto respecto de los fondos
sectoriales ejecutados con recursos asignados a la Direccion, como de
aquellos provenientes de mandantes. Estos dltimos, complemento,
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conforman el 90% de los montos de que dispone la Direccion.

Entre los primeros, destaco la conclusion de las
obras en la iglesia de Sotaqui y de la Gobernacién de Los Andes; el avance
considerable en la construccion del proyecto Parque Renato Poblete; las
obras en el Barrio Civico de Santiago, que son parte del Legado
Bicentenario; la propuesta de Reglamento Especial para la incorporacion del
arte en edificios y espacios publicos, y el 70% de avance del proyecto de
construccion del Edificio Moneda Bicentenario.

Entre los proyectos mandatados, en tanto,
menciond la consolidacion de las mesas de trabajo con mandantes de
proyectos de infraestructura, como Bomberos de Chile, Carabineros de Chile,
Policia de Investigaciones, Ministerio de Justicia, y Ministerio Publico.

Asimismo, se refirid al cumplimiento del Programa
de Puesta en Valor del Patrimonio, cofinanciado por el Banco Interamericano
de Desarrollo y ejecutado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy el
Ministerio de Obras Publicas, cuyas obras relevantes del afio 2013 son la
conclusién de la restauracion del museo e iglesia San José de El Huique,
algunas iglesias del norte del pais y el mejoramiento del Palacio Braun
Menéndez.

Por altimo, en lo tocante al periodo 2013, aludio al
inicio de la construccion del Edificio de la Oficina Nacional de Emergencia; el
disefio de los edificios del Servicio Médico Legal y del Laboratorio de
Criminalistica de la Policia de Investigaciones; la culminacion de la
normalizacion del Estadio Regional de Antofagasta; la realizacion de los
concursos de arquitectura para la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Palacio Pereira y el Museo Histérico Nacional, y el término de los pasos
fronterizos Pino Hachado y Hua Hum.

Luego, sefialdé los lineamientos de la reparticion
gue dirige para el afio 2014 y las principales obras asociadas:

1.- Calidad de vida: el término del Edificio Moneda
Bicentenario, como parte de la consolidacion del Barrio Civico; la culminacién
de la construccién del parque fluvial Padre Renato Poblete; el comienzo del
disefio de las nuevas carceles de las regiones de Atacama y Maule, y la
ejecucion de los proyectos de los hospitales de Puerto Natales y Porvenir.

2.- Interconectividad de las regiones: construccion
del paso fronterizo Chungara, y conclusién del paso fronterizo Pehuenche.

3.- Grandes obras que requiere el desarrollo del
pais: construccion de los teatros regionales de Biobio, La Serena e lquique,
del centro deportivo y recreativo de Ovalle y de los edificios para las
Contralorias regionales de Arica y Valdivia.
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Al entrar al detalle de los fondos proyectados para
el afio 2014, expreso que la importante variacion negativa en el presupuesto,
gue alcanza al 37,3%, se explica porque la mayoria de la cartera esta
conformada por proyectos de arrastre y no existe un gran nimero de obras
nuevas contempladas.

Exhibié un desglose del Subtitulo 31, Iniciativas de
Inversion:

Iniciativas de Inversion 2014 ST.31
por Programa

Millones de pesos 2014

mm
525

CONSERVACTON

EDIFICIOS MOP o5

EDIFICIOS MOP 2.336 £33 2,869
EDIFICACION

GUBERNAMENTAL 15.957 o 15.957
INFRAESTRUCTURA

CULTURAL €.022 o 6.922

Al concluir la exposicién, el Honorable Senador
sefor Letelier advirtié la ausencia de fondos destinados a la VI2 Region, pese
a que fue una de las zonas que perdié6 mayor cantidad de su patrimonio
publico, como consecuencia del terremoto del 27 de febrero del afio 2010. En
ese sentido, agreg6 que las Unicas obras se han concentrado en la Hacienda
El Huique, que esté a cargo del Ejército de Chile.

A su juicio, esa situacion da cuenta de la falta de
una politica publica de conservacion de bienes patrimoniales de la nacion.

Asimismo, denuncié que los recursos asignados
para la reconstruccion de los cuarteles de Bomberos de Chile en la region
gue representa no han sido adecuadamente manejados, al entrabarse por
parte de los organismos estatales los proyectos reservados para ese fin.
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Acto seguido, el Honorable Senador sefior Horvath
manifestd su disconformidad por la posibilidad de que el edificio en que
funcionaba el diario La Nacion sea traspasado a privados. Asimismo,
consultd si existen planes para dotar a Gendarmeria de Chile de un edificio
institucional.

En otro ambito, comento el paupérrimo estado del
edificio que colinda con las instalaciones del Ministerio de Obras Puablicas en
la ciudad de Puerto Montt, el abandono del edificio de los servicios publicos
en la ciudad de Puerto Aysén y el pésimo estado de las carceles de la region
que representa.

La Honorable Senadora sefiora Allende concordo
en que seria un error la venta del inmueble en que funcionaba el diario La
Nacion, lo que estaria en contraposicion con el objetivo de promover el
rescate de la escasa cultura patrimonial del pais.

Consideré negativamente significativo que la
mayoria de las regiones del pais no cuenten con fondos del Programa en
comento, en circunstancias que los recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional no son suficientes para cubrir los requerimientos de esas
zonas.

Pregunt6 también por el estado de las obras de la
carcel El Arenal y lamento que no se utilicen de forma eficiente los terrenos
gue posee el Regimiento de Copiapd, en medio de la ciudad. Lo anterior, en
su opinién, representa la poca relevancia que se le da a obras de
conservacion del patrimonio y la falta de una vision integral de las ciudades
gue permitiria un uso mas eficaz de los inmuebles y espacios publicos.

A su vez, el Honorable Senador sefior Sabag
manifestd que, en general, la Direccién de Arquitectura se ha transformado
en una reparticion ejecutora de proyectos de otros organismos estatales.

Consultd por el avance de las obras de los
edificios Moneda Bicentenario y Cocheras y la situacion de varios inmuebles
patrimoniales de la ciudad de Lota que, a su juicio, requieren mayor atencion
por su significacion.

En dltimo término, felicitd la labor que actualmente
desarrolla la Direccion en la Region Metropolitana, especificamente, en torno
al Barrio Civico.

El sefior Subsecretario reiteré que en gran medida
la Direccion de Arquitectura actia mandatada. Pese a ello, asumio trabajos
de reconstruccion originados por el terremoto que afectd al pais el 27 de
febrero de 2010, asi como tareas proyectadas en el programa Legado
Bicentenatrio.
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Se comprometi6 a revisar el avance de las labores
de reconstruccion de los cuarteles de Bomberos de Chile, con la finalidad de
agilizarlas.

En cuanto al inmueble que albergaba al diario La
Nacién y a la situacion de las cérceles, plante6 que la Direccion de
Arquitectura no tiene mucho que decir al respecto, toda vez que en esas
materias se actla sélo a peticién de otros ministerios.

Manifestd coincidir con la opiniébn que sefiala que
en Chile no existe una cultura de conservacion del patrimonio, sin perjuicio
de lo cual recalc6 que el programa Legado Bicentenario se ha encargado de
recuperar una gran cantidad de obras relevantes de esa especie. No
obstante, otro de los problemas que se deben superar es la falta de recursos
para administrar y mantener el patrimonio, con posterioridad a su
recuperacion.

Sobre la céarcel El Arenal, acoté que los disefios
concluirdn el primer trimestre del afio 2015, debiendo ser adjudicada la
construccion en el mes de julio del mismo afio.

Respecto de los edificios de servicios publicos de
Puerto Aysén, informé que la apertura de las ofertas técnicas se hara durante
el mes de noviembre del afio en curso. En las labores del edificio Cocheras,
preciso que se han producido problemas con la empresa constructora, por lo
gue se esta a la espera de lo que resuelva la Contraloria General de la
Republica, que esta en conocimiento de los antecedentes.

Concordo en que se requiere mayor coordinacion
entre las autoridades de su cartera, de Vivienda, de Transporte y de los
municipios, para generar una Vvision integral y planificada de las ciudades, ya
gue, de otra manera, se mantendran las diferencias sociales que
actualmente existen. En esa linea se enmarca la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, recientemente publicada, concluy6 el sefior Subsecretario
de Obras Publicas.

- Puesto en votaciéon el Programa 02 del
Capitulo 02, se aprobé por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefiora Allende vy
sefiores Horvath y Sabag.

_ PROGRAMA 03
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 contempla recursos por M$ 114.598.361, lo que importa un
crecimiento de 3,96% respecto del presupuesto final del aiho 2013, que
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asciende a M$ 110.232.226, en moneda de 2014.

El Director de Obras Hidraulicas, sefior Arnaldo
Recabarren, dio inicio a su alocucion sefialando los hitos relevantes que han
tenido lugar durante el afio en curso en materia de riego:

- Ejecucion de la construccion del embalse
Chacrillas, en la regién de Valparaiso, cuyas obras concluirdn a comienzos
del afio 2014.

- Inauguracion de la presa del embalse Ancoay la
ejecucion de las obras complementarias, como el puente Hornillos, ambas en
la region del Maule.

- Avance de la licitacion de los embalses Valle
Hermoso, en la regién de Coquimbo, Chironta, en la regién de Arica y
Parinacota y Punilla, en la Region del Biobio.

- Terminacion, a fines del afio en curso, de la
construccion del canal Santa Ana, que afiade un nuevo tramo de 13,5
kilbmetros a la red terciaria del Canal Faja Maisan, en la region de La
Araucania, junto con el inicio de la ejecucion de un nuevo tramo de 9,5
kilometros del canal Mapu Quimey, que sera concluido el segundo semestre
del afio 2014.

- Continuacion del disefio de los embalses de La
Ligua y Petorca y de los estudios del sistema de regadio del valle del
Aconcagua, considerando la ampliacion del Embalse Aromos, obras de
infiltracion y la definicion del embalse en el rio Aconcagua.

- Culminacion de los estudios de los embalses
Livilcar, en la region de Arica y Parinacota, y del embalse Camifia, en la
region de Tarapaca.

En lo que respecta a obras de aguas lluvias,
destacd las siguientes:

- Terminacién, en el mes de julio pasado, de una
nueva etapa del canal El Romeral, en la Region de Coquimbo, e inicio de la
Ultima etapa con la que finalizara el proyecto y se pondra en servicio este
importante evacuador de la red primaria de aguas lluvias de la ciudad de
Ovalle.

- Inicio de la ejecucién de la primera etapa del
colector de Avenida Argentina, en Valparaiso, contemplandose, ademas, la
licitacion del segundo tramo para el cuarto trimestre del presente afio.

- Conclusién, en el mes de diciembre préximo, de
las obras del segundo tramo final del colector Barén de Juras Reales, en la
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comuna de Conchali.

- Comienzo de los tramos tres y cuatro del
mejoramiento del estero Las Cruces que, de acuerdo al Plan Maestro,
constituye el principal evacuador de aguas lluvias de la zona norte de la
Regién Metropolitana.

- Culminacion de la primera etapa de las obras del
parque inundable La Aguada, que integra la evacuacion de aguas lluvias con
areas de recreacion, en la zona sur de la Regién Metropolitana, y el pronto
inicio de las licitaciones de las nuevas obras.

- Finalizacion de la primera etapa del colector
Cuéllar de Linares, en la region del Maule.

- Inauguracion del parque inundable Ramén
Rada, en el sector De Agostini, en Punta Arenas, importante obra que
soluciona las inundaciones recurrentes del sector norte de la ciudad.

- Conclusion de las obras de ampliacion de la
capacidad de descarga del Rio de La Mano, en la ciudad de Punta Arenas.

Finalmente, en el ambito de las obras de defensas
fluviales, menciond las que a continuacion se exponen:

- Finalizacion de los trabajos del segundo tramo
del control aluvional de las quebradas de Taltal, en la regién de Antofagasta.
A su vez, en el mes de noviembre se iniciardn las obras del tercer tramo,
correspondiente a la Quebrada Las Tipias.

- Culminacién de las de las obras del primer tramo
de las defensas fluviales en el rio Andalién, en la ciudad de Concepcion.

- Terminacion de los contratos de obras de
trasvase y reemplazo de alcantarillas en las quebradas Las Lumas, Las
Lengas y Los Coiglues del control aluvional en el cerro Divisadero, en la
ciudad de Coyhaique.

- Conclusion de las obras de retencion en la
Quebrada de Macul.

- Concrecion de las defensas fluviales en el rio
San Pedro de Antilhue, region de Los Rios.

- Avance de la prefactibilidad del embalse de
control de crecidas del rio Salado, en la Region de Antofagasta.

Para el afio 2014, continud, el presupuesto
destinado a obras de riego esta orientado a aumentar la capacidad de
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almacenamiento, mejorar la seguridad hidrica de la superficie actualmente
regada e incrementar nuevas hectareas de regadio. En general, se financiara
el arrastre de las grandes obras iniciadas.

Por otra parte, en aguas lluvias se privilegia la
ejecucion de colectores de la red primaria en las principales ciudades y, en lo
gue respecta a obras fluviales, se prioriza la ejecucion de labores de
proteccion a la poblacion en centros urbanos.

En cuanto al presupuesto proyectado para el afio
2014, indic6 que éste presenta una variacion positiva de un 4%. Del total de
los recursos, alrededor de un 60% estara destinado a obras de riego.

Detall6 los montos correspondientes a iniciativas
de inversion, por regiones, precisando que las reducciones presupuestarias
se fundamentan en el término de obras relevantes, con bajo arrastre para el
afio 2014. Junto con comprometer informacion especifica al respecto, exhibio
la siguiente imagen:

Proyecto de Ley de Presupuestos 2014
Iniciativas de Inversion por Region

Millones de pesos 2014

" Region | Afio 2013 | Afio 2014

Arica ¥ Parinacota 3.780 13.840 10.060 266,1%
Tarapacd 1.910 243 -1.666 -87,3%
Antofagasta 6.237 2.246 =3.992 -4 0%
Atacama 477 1.716 1.23%9 259,4%
Coquimbo 3.783 14.653 10.869 287,3%
Valparaiso 26.503 29.325 2.821 10,6%

Metropolitana 25.149 21.997 -3.152 =12,5%
Q" Higgins 884 0 -884 -100,0%
Maule 7077 5.138 -1.939 =27 4%
Blobic 7.545 6.012 -1.534 -20,3%
La Araucania 5.414 2.058 -3.356 -62,0%
Los Rios 2.263 721 =1.542 -68, 1%
Los Lagos 1.407 379 -1.027 -7 3,050
Aysén 1.317 696 -621 -47.1%
Magallanes 2.715 1.858 -B56 -31,5%
Interregional 461 355 -106 -23,1%%

El Honorable Senador sefior Horvath solicito
informacion adicional sobre el impacto que generaran las obras comentadas,
como por ejemplo, el nimero de hectareas incorporadas para la agricultura o
de superficies protegidas por obras fluviales o de aguas lluvias.

En el caso particular de los sistemas de riego,
requirio informes del modo en que se implementara el potencial eléctrico que
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se generara, estimado en 1.600 MW.

La Honorable Senadora sefiora Allende adujo que,
en consideracion al grave ciclo de sequia que afecta al pais y que se prevé
se repetira cada cierto tiempo, es necesario hacer un esfuerzo aun mayor en
cuanto a inversion en almacenamiento de agua, politica que no ve reflejada
en la variacion presupuestaria de este Programa.

Seguidamente, consulté por el estado actual de
las obras de mejoramiento del embalse Lautaro, en la region de Atacama,
gue sufre una escasez hidrica que ni siquiera permite asegurar el consumo
humano, derivada de la concesion en afios anteriores de derechos de
aprovechamiento de agua que superaban la capacidad de las cuencas.

En definitiva, es imprescindible determinar la
forma en que se va a abordar la falta de agua, mas all4 de las eventuales
declaraciones de escasez hidrica, que solo tienen efectos transitorios. El
escenario en el norte es aun mas dramatico, agrego, por cuanto se contindian
planeando nuevos proyectos mineros y la llegada de mayor cantidad de
habitantes para trabajar en ellos.

Establecido lo anterior, reclamé la ausencia de
una politica destinada a manejar de forma integrada las cuencas, con una
institucionalidad integrada y una autoridad suficientemente empoderada para
ordenar a todos los actores involucrados.

Al culminar su intervencion, lamento el término del
trabajo de la denominada “mesa del agua”, en la region de Atacama, y
pregunté si se han analizado las ideas que proponen llevar agua al norte del
pais desde otras zonas, ya sea mediante tuberias o buques.

A su vez, el Honorable Senador sefior Sabag
coincidié en la gravedad del problema de abastecimiento de agua y de
aseguramiento para el consumo humano, cuya solucién, en su entender,
depende del concurso de la voluntad de todos los sectores implicados, para
alcanzar grandes acuerdos al respecto.

Afadi6 que ha promovido durante afios la
construccion del embalse de doble propdsito Punilla, en la VIII2 Region, obra
fundamental para constituir a la zona en una potencia alimentaria.

En otro aspecto, dio cuenta de su colaboracién
para la instalacion de innumerables torres para el abastecimiento de agua y
para la construccion de pozos profundos, con un uso eficiente de los
recursos disponibles. Sin embargo, alegé que esa forma de solucién de los
problemas de acceso al agua no ha sido debidamente tomada en cuenta por
las autoridades, cuyos proyectos son considerablemente mas onerosos que
los antes descritos.



31

Igualmente, hizo notar la falta de obras que eviten
gue el agua de los rios fluya directamente hasta el mar, lo que requiere una
politica de embalses que integre el consumo humano, el riego y la
generacion de energia eléctrica.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo pregunt6
sobre las iniciativas destinadas a obras de riego para la agricultura.

El sefior Subsecretario precis6 que hay un plan de
la Comisién Nacional de Riego para priorizar la construccion de 15 embalses,
gue estan en la fase de estudios.

Reconociéo que se estan explorando algunas de
las alternativas que pretenden llevar agua al norte del pais, en el largo plazo,
ya sea por via terrestre o maritima. Puntualiz6 que el transporte de agua
mediante buques conlleva un alto costo, derivado del importante consumo de
energia que se requiere, a diferencia de las plantas desaladoras.

Agregd el sefior Director que otras de las
alternativas que se analizardn son la excavaciébn de pozos de gran
profundidad, de méas de 1.000 metros, y la infiltracion de acuiferos.

Sobre el estado del embalse Lautaro, sefialéo que
las obras dispuestas para su mejoramiento tienen como objetivo solucionar
las grandes filtraciones que se han detectado. En el embalse Los Aromos,
por otro lado, se aumentara su altura, para aumentar la capacidad de
almacenamiento y, de esa forma, beneficiar a nuevas zonas de riego de la
cuenca del Aconcagua.

El Honorable Senador sefior Sabag pidié una
minuta que describa el estado actual de la construccion del embalse Punilla.
Igual peticion hizo sobre el embalse Laja-Diguillin, toda vez que hasta el
momento se ha explotado solo el rio Laja y se han recibido muchos reclamos
de pequeiios agricultores de que no han recibido el agua comprometida,
resultando favorecidos Unicamente los regantes de mayor tamafo, quienes,
ademas, no han pagado los costos correspondientes, aumentandose por esa
via los niveles de injusticia e inequidad.

Finalmente, solicitd también antecedentes sobre
los embalses Portezuelo y Quirihue.

El sefior Subsecretario apunt6 que, en el caso del
rio Diguillin, la Comision Nacional de Riego ya definid el acceso de agua
para riego en favor de los pequefios agricultores. También reconocié una
asimetria en el pago de las cuotas por el uso del agua, situacion que se
estudiara.

El sefior Presidente puso en votacion el
Programa 03 del Capitulo 02, el cual resulté aprobado por la unanimidad



32

de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores sefora
Allende y seiores Horvath y Sabag y Honorables Diputados seiiores
Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 04
DIRECCION DE VIALIDAD

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 891.770.674, lo que importa una baja de
0,6% respecto del presupuesto final del afio 2013, que asciende a
M$ 897.116.624, en moneda de 2014.

El Director de Vialidad, sefior Mario Fernandez,
menciond algunos de los hitos relevantes para su organismo acaecidos en el
afo en curso.

Destacd, en primer lugar, que la ejecucion
presupuestaria al mes de septiembre de la Direccién de Vialidad alcanza al
66,3%, cifra superior a la registrada para el mismo mes en afios anteriores y
gue pronostica un cumplimiento cercano al 100%, hacia fines de afo.

Algunas obras que se espera completar este afo,
son las siguientes: avance segun lo programado del Plan de Licitaciones;
1.000 kilbmetros de caminos basicos; 400 kilbmetros de caminos indigenas;
mas del 90% de la reconstruccion vial dafiada por el terremoto del 27 de
febrero del afio 2010, y 46.000 kilbmetros de red mantenida mediante
contratos de conservacion global.

Respecto de la situacion de los pasos
internacionales, se prevén los siguientes resultados: concluir la
pavimentacion del Paso Pehuenche y avanzar en la ejecucién de obras en
los pasos fronterizos Arica-Tambo Quemado, Agua Negra, Cristo Redentor,
Cardenal Samoré, Integracion Austral y San Sebastian.

En el sur de Chile, continud, especificamente en
la Ruta 7 Norte, se dara término a la pavimentacion de 31 kildbmetros y se
ejecutara la pavimentacion de 122 kilbmetros mas y de otros 70 de obras
basicas. Por otro lado, se concluira la construccién del puente Cau Cau, que
tendra la particularidad de ser el primero de tipo basculante en el pais, y se
abrirdn las propuestas técnicas y econdémicas para el disefio y la
construccion del puente sobre el Canal de Chacao.

En cuanto a obras urbanas, valoro la conclusion
durante el afio en curso de las siguientes: Cerrillos-Lonquén [2 etapa;
circunvalacion Norte, en Linares; by pass en Los Angeles, Villarrica y Nueva
Imperial; ampliacion de la Ruta 215-CH y conclusion del puente Bulnes, en
Osorno; mejoramiento de la avenida Pedro Aguirre Cerda, en Valdivia;
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costanera de la ciudad de Puerto Montt, Tramo |, y puente Gamboa, en la
provincia de Chiloé.

Finalmente, como parte del trabajo conjunto que
se realiza con el Cuerpo Militar del Trabajo en la zona austral, destaco el
avance de la ruta de penetracion Vicuia - Yendegaia desde 2 frentes: lago
Fagnano, hacia el sur, y caleta Dos de Mayo, hacia el norte.

En tanto, para el afio 2014 los principales hitos
esperados son los que a continuacion se sefialan: adjudicacion de la obra
Puente sobre el Canal de Chacao; mantener la tasa de pavimentacion anual
en aproximadamente 300 kildbmetros; ejecucion de alrededor de 1.000
kilbmetros de caminos basicos y 500 de caminos indigenas; término del Plan
de Reconstrucciéon con motivo del terremoto del 27 de febrero de 2010;
avance de 70 kilometros pavimentados en la Ruta 7 Norte; mejora del
trdnsito invernal en pasos fronterizos; término del arco oriente en la Region
del Maule, puente Colbun; conclusion de tres obras urbanas, a saber, La
Cantera, en Coquimbo, la avenida Alessandri, en Concepcion, y la avenida
Recabarren, en Temuco, y, por ultimo, el inicio del proyecto de doble via en
la ruta San Fernando - Santa Cruz.

Presento la siguiente distribucion por regiones del
presupuesto proyectado para el proximo afio, que presenta una variacion
negativa de 0,6%:
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Proyecto de Ley de Presupuestos 2014
por Regiones
Millones de pesos 2014

Estudios Bislcos 953 0,12%
Regidn de Arica y Parinacota 35.585 4, 41%
Reegidn de Tarapacd 25.422 3,15%
Reglén de Antofagasta 34,350 4, 26%
Riaglén da Atacama i EE 5460
Regidn de Coquimba 40.702 5, Da0E
Regidn de Valparsisa 32.B78 4,070
Regldn Metropolitana de Santiags 49,100 6,0B%
Regldn deal Libertador General B. 0°Higgins 289,617 3,67%
Regidn del Maule 52.837 6,520
Regidn del BiaBia 104.080 12,90%
Regldn de La Araucania 56,550 7,.01%
Regldn da Los Rios T, 264 5,45%
Reglén da Los Lagos 133.183 16,51%
Regldn Aysén Genaral Carlos Ibdfiez del Campo 45,750 5,67%
Regldn de Magallanes v [a Antértica Chilena 44,357 5,01%
Mo Regionalizable 5,371 0,67%

fotalt __________________|_806907 | 1000

Anuncié que el presupuesto del proximo afio
contendrd un alto componente de arrastre de afios anteriores. En cuanto a
los principales proyectos nuevos que se espera iniciar en 2014, exhibio las
tres laminas siguientes:
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Millones de pasos 2014

35

* AEPOSICTON BUTA 11-CH, ARTCA- TAM B QLIEMADD, EL
GUELA = C, CARDONE (KM &0-KH 76}
* HEBDRAHIENTO ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD EN LA a1 5 502
CIUDAD DE [OUIGUE g
Tarapach
" REPCSICION PAY. ¥ CONSTR. 3 FISTARUTA S | 5: ALTD a1 17,551
KCHTEA- CUFA :
" AEPOSICEON MEJCHR, RUTA B-15-A, (LLAGIRE-LIM | REG-
Ientarrasgianal COLLAHUAST (CHT) 41 3005
" REPOSICEON RUTA S MORTE 5: LO5S HARIDS - AGLUA VERDE 41 16071
Anledagrila
" REPCSICION PUENTE CHIU-CHIU RIUTA CH-21, [T REGIGOM 41 1.300
* AEPOSICION BUTA 5, SECTOR DBISPITO - PORTOFING 41 13,740
ALECamS
* HEBDEAHIEMTO RUTA C-4495 EL TRAMNSITO, ALTO DEL a1 1.968
FCARMEN, g

Principales Proyectos Nuevos 2014

Millanes de peses 2014

" MEJCRAMIENTCO AUTA D605, IWLAPEL < CAREN, SECTOR 51 5 BB
Coquimbo CARCAMD - HUINTIL v

" MEJCHAMIENTO CAMIRD B4DA2S SECTOR SALAMANTA - 41 8305

UELEN BAJD =

(= AMPLLACIOMN RUTA E-85 5000, TOCORMAL: MONASTERLD, 2 1,174

COM. SAN FELIPE s
Yalparaiso - '

(® REPOSICION RUTA F-560 SECTOR: LIMITE URBANG - RUTA a1 B9

F- 50, WILLA ALEMANA

" CONSTRUCCION COREXIONVIAL AVDA. 4 ALAMES- LD

[ESPEID a1 8.899

Metrepolitans
" REPTHSECTION RM&G-?&WELIMMW 41 26306
" CONSTRCCION PADNTE B0 CLARD BUTA H-638 SECTOR 16 1008
; [EALS TPIEDES MALLOS

O Higgins

(® REPOSICION PUENTE CUTEML [ =008 10 #03

® REPOSICION PRV, BUTA K-25. SECTOR; MOLINA-LOS 41 0,064

[FOBLES -

EMELLACTON REPOSTICION RUTA 115 CH, SECTOR TALCA - - e
CLEMENTE
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Principales Proyectos Nuevos 2014

Millones de pesas 2014

Manio
Prayects | Monts
Regitn Proyecta & e iz
2014
* REPOSICION PUENTE CONFLUERCIA EM RUTA N-60-0,
PR, DE AUBLE 1 16370
Bichio == = .
* MEIORAMIENTO Y CONSTE, CAHIMG CURANILAHUE - - PR
LA TMIENTO POR AD LOS RI0S z
* CONSTRUCCION NUEVO PUENTE CAUTIN EN CAJON a1 13,699
LB T T ]
. * MEIORAMIENTO AUTA 199-CH SECTOR: PUESCL PASD = =
MAMLITL MALAL '
* MEJORAMIENTO RLTAS 203-201-0H SECTOR: = —
e P ARG PULLT-CORARIPE 11 '
! * MEIORAMIENTO AUTA 203-CH SECTOR:- CHOSHUENCE i .
PUERTD FUY '
* CONSTRUCCION BY PASS CASTRO EN CHILOE &1 21211
Los of
Lag * MEIORAMIENTO RUTA W- 105 SECTOR: QUEMCHI = m—
PUCHALIRAN '
" MEIORAHIENTO [PAVTMENTACIGN] RUTA, 7: LA JUNTA - o ===
[LIMITE REGIONAL BORTE g
Bysdn
* CONSTRUCCION VARLANTE EN PUERTD AYSEN &t 2,616
" MEIORAMIENTO RUTA 257-CH, SECTOR ONAISSIN - SAN
S BASTLAM, X1IE. * Wed
Magaliznes = - -
MEIGRAMIENTO RUTA, ¥-580, CAMING EL AMDING, PUNTA, = e
ABERAS :

Una vez concluida la intervencion precedente, el
Honorable Senador sefior Horvath plante6 algunas inquietudes generales.

La primera de ellas tiene relacion con la situacion
de aproximadamente 20.000 kilémetros de red vial que quedan fuera de la
competencia de la Direccion de Vialidad y de las municipalidades, para lo
gue se ha generado una glosa especial en el presupuesto, que se hace
cargo de esa realidad. En tal sentido, solicit el envio a la Subcomision de la
informacion que demuestre la cantidad de obras que se han podido realizar
por esa via.

Asimismo, ante el anuncio de la sefiora Ministra en
el sentido de que se celebrara un convenio con el Cuerpo Militar del Trabajo
con una vigencia de cinco afios, sugirié a las autoridades de Vialidad que se
contemple en ese convenio la posibilidad de reponer maquinarias, ya que el
estado de las que posee el CMT afecta su trabajo.

Coment6 luego que no existe un consenso total
entre los ingenieros del Ministerio sobre la construccién de un puente sobre
el Canal de Chacao. Trajo a colacidon su propuesta de un tunel, que fue
rapidamente desechada, a su juicio, sin un mayor analisis, a pesar de que
seria mas economica que el puente.

En virtud de lo expuesto, propuso que la
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Subcomision de reuna trimestralmente para evaluar el desarrollo de esa
obra.

El sefior Director de Vialidad sostuvo que desde
afio 2010 se ha dispuesto una glosa, en este caso la 07, para que el
Ministerio pueda hacerse cargo de los caminos de uso publico.

El primer afio de aplicacibn de esa norma, sin
embargo, no se produjeron los resultados esperados, especialmente por el
desconocimiento de esa iniciativa por parte de los alcaldes y gobiernos
comunales. No obstante, a partir del afio 2011 se ha notado un avance
relevante, alcanzando este afio a una inversion cercana a $ 5.000.000.000
gue incluye a la mayoria de las regiones del pais.

En relacion con la situacion del CMT, que en los
ultimos diez afios ha mostrado una importante reduccion de su inversion,
reconocio que ello ha impedido renovar la maquinaria y, por tal razén, se ha
contemplado la posibilidad de otorgarles anticipos de recursos para
solucionar esa falencia. Incluso, se espera que en el afio 2015 se invierta del
orden de $ 21.000.000.000 en obras efectuadas por el CMT.

Respecto del puente sobre el Canal de Chacao,
informo6 que en la Direccion de Vialidad se ha creado una unidad ejecutora
exclusiva para este proyecto, toda vez que, por tratarse del primer puente
colgante de esas dimensiones que existira en Latinoamérica, su construccion
constituye un desafio para la ingenieria nacional. Agreg6 que la construccién
de esa obra, que contara con una longitud de 2,6 kilbmetros, requiere un
financiamiento cercano a US$ 700.000.000.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo sostuvo
gue en muchas oportunidades se presentan problemas en la materializacion
de caminos indigenas, por la dificultad de aunar criterios en las mesas de
trabajo que deben formarse para esos efectos en las comunidades.

Por ello, y con la finalidad de no demorar
innecesariamente la ejecucion de trabajos, sugirié la destinacion de fondos
administrados por Vialidad que no estén sujetos a esa priorizacion de
proyectos que realizan las comunidades indigenas.

Expuso a continuacion la situacion del paso
fronterizo Carirrifie, emplazado en la region de Los Rios, que histéricamente
ha tenido mayor apoyo del gobierno argentino que del chileno. Debido a lo
expuesto, solicitd apoyo de la Direccion de Vialidad para completar su
trazado, que permitiria contar con un paso de baja altura en la zona.

Reclamé nuevamente por la distribucion de
recursos en la region de Los Rios, porque la mayor inversion esta enfocada
en la provincia de Valdivia. Cit6 como ejemplo la construccion de dos
puentes, entre los cuales se incluye el Cau Cau que, en su opinidn, es un
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capricho que no beneficia a la mayoria de la comunidad. Igualmente, recordo
la peticibn reiterada en varias discusiones presupuestarias, sobre la
construccion de una oficina de Vialidad en la provincia del Ranco.

Otras consultas que planteé Su Seforia fueron
relativas al estado de la obra que permitiria un mejor acceso a Puerto Ulloa,
situado en el rio Bueno; la construccion de la interconexion vial entre
Chaihuin y Rio Bueno; el trecho faltante para dar continuidad al puente La
Piedra, y el tramo entre Santa Rosa y San Pedro.

Ademas, manifestdé su opinibn contraria al
mejoramiento de la ruta T-60 S, ya que sélo favoreceria a las empresas
forestales, que cuentan con un camino de ripio bastante aceptable.

El Honorable Diputado sefior Recondo, por otro
lado, pidi6 informacién desagregada que posibilite determinar qué obras
seran financiadas mediante el sistema de conservacion global mixta. Lo
anterior, en el entendido de que se ha comprometido la ejecucién de 1.000
kilbmetros de caminos basicos y 500 kildmetros de caminos indigenas.

Conjuntamente, manifestd su reparo a la ausencia
de obras en la ruta Interlagos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Horvath
hizo presente su disconformidad con la falta de logica y continuidad de la
sefalética caminera en muchas rutas del pais. Solicitd al efecto una revision
del programa encargado de esta tarea.

Solicité también un detalle de las obras viales que
seran solventadas con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Solicité otorgar prioridad presidencial al tramo vial
gue se inicia desde Cerro Castillo hacia el sur. Asimismo, denuncio el mal
estado del camino entre las ciudades de Coyhaique y Balmaceda, y dejo
constancia de la falta de una rampa permanente, que permita hacer
transbordo, desde el camino ubicado al sur del rio Pascua hacia Puerto
Yungay, Puerto Edén y Puerto Natales.

Retomé su alocucion el sefior Director de Vialidad,
quien informo, en relacién con el estado actual del camino sin transbordos en
la zona austral, que se esta perfeccionando el proceso de expropiaciones
para tener acceso a los terrenos que en se ubicard la ruta.

Respecto de las mesas de trabajo con las
comunidades indigenas, recalco que es politica del Ministerio dar cabida a la
participacion ciudadana. De todas maneras, se comprometid a revisar el
programa, para determinar si es posible contar con procedimientos de
resolucion mas expeditos.
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Agregd que, en general, ese tipo de proyectos se
lleva a cabo mediante empresas constructoras, por cuanto se trata de
construir o habilitar tramos relativamente pequefios, o que es causa de
dificultad, porgue no siempre estas obras son atractivas para los privados.

Respecto del paso fronterizo a que hizo mencion
el Honorable Diputado sefior Jaramillo, aseguré que efectivamente Vialidad
ha avanzado por etapas en la conclusion de sus obras, aunque previno que
no se encuentra en el plan de priorizacion de trece pasos hacia Argentina.

En cuanto a la distribucion de recursos en la
region de Los Rios, puntualiz6 que son las propias regiones las que
establecen las prioridades sobre los proyectos a ejecutar.

Seguidamente, explicé que el emplazamiento de la
oficina de la Direccidn a su cargo en la provincia del Ranco esta bastante
avanzado y coordinado con el Servicio de Salud de Los Rios, por lo que la
licitacién de la construccion del edificio respectivo podria concretarse antes
de que culmine el periodo del actual Gobierno. En un estado de adelanto
similar se encuentra el camino a Puerto Ulloa, aseguré.

Al referirse a los caminos basicos, indicé que no
hay un detalle estricto de las obras que se realizaran por esta via, ya que es
de la esencia de las mismas la flexibilidad, determinada por las necesidades
gue se presentan durante el afio. A modo de ejemplo, aludié a la ocurrencia
de situaciones de emergencia o calamidad publica.

En materia de conservacion, afiadio, se incluye la
sefalética informativa, en un trabajo conjunto con el Servicio Nacional de
Turismo, para otorgar mayor informacién en rutas de interés turistico.

Sobre el camino entre Coyhaique y Balmaceda,
sefialé conocer las malas condiciones en que se encuentra, e informo que
esta en proceso un nuevo contrato para su conservacion. En tanto, para el
tramo entre Yendegaia y La Pataya, sostuvo que podria financiarse segun lo
dispuesto en la Glosa 07 del Programa de la Direccién de Vialidad.

Al culminar su intervencion, sefalé que para la
adquisicion de maquinarias se contemplan fondos en el Subtitulo 29, aunque
también existen recursos provenientes de los gobiernos regionales.

Concluido el debate el sefor Presidente
sometié a votacion el Programa 04 del Capitulo 02, el cual se aprobé
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién,
Honorable Senador sefior Horvath y Honorables Diputados sefores
Recondo y Jaramillo.
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A continuacién, la Subcomision consideré la
siguiente indicacion parlamentaria a este Programa:

- De los Honorables Senadores sefiora Allende y
sefior Horvath y los Honorables Diputados sefiores Recondo y Jaramillo,
para agregar en el inciso final de la Glosa 07, asociada al Subtitulo 31,
Iniciativas de Inversidn, la siguiente oracion final: “La Direccion de Vialidad
informara trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos
sobre el programa de habilitacion y mejoramiento de huellas y caminos
vecinales, de manera regionalizada.”.

- Puesta en votacion, la indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Allende y sefior Horvath y
Honorables Diputados seiiores Recondo y Jaramillo.

En consecuencia, el Programa queda aprobado
con la enmienda antedicha.

~ PROGRAMA 06
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 61.363.658, lo que importa un
decrecimiento de 1,55% respecto del presupuesto final del afio 2013,
que asciende a M$ 62.333.114, en moneda de 2014.

El Director de Obras Portuarias, sefior Ricardo
Tejada, destacé como logros de la reparticion a su cargo, en el afio 2013, el
término de la “Guia de disefio, construccion, operacion y conservacion de
obras maritimas y costeras”, que es una referencia técnica para consultores
y contratistas a nivel nacional. Junto a ello, también estd en desarrollo la
Politica de Servicios de Infraestructura de Borde Costero, que tendra como
finalidad orientar estratégicamente las inversiones del Ministerio de Obras
Publicas en el litoral maritimo y lacustre y servird de referencia a otras
instituciones publicas.

Igualmente, expuso que se ha avanzado en el
desarrollo de infraestructura portuaria asociada a la conectividad del territorio
en la zona sur del pais, en la reconstruccion del borde costero en la zona
central y en la incorporacion de infraestructura costera en el litoral,
destacando el término programado de obras del Plan de Conectividad
Austral, del Plan de Reconstruccion y de conectividad del archipiélago de
Chiloé, entre otras.

Para el afio entrante, por su parte, se pretende
favorecer el desarrollo economico del pais mediante la infraestructura
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maritima y costera para el turismo, la conectividad y la seguridad del
territorio.

En ese contexto, entre las obras que se programa
finalizar, sobresale la construccién de obras maritimas en caleta Quintay, en
Casablanca; las etapas Il y Ill de reconstruccion del borde costero de
Dichato; la reposicion de las obras de atraque de la caleta pesquera San
Vicente de Talcahuano; la construccion de la caleta Tubul, en Arauco; la
reparacion de la explanada de la caleta pesquera de Lebu; la construccion de
los terminales portuarios de conectividad de Isla Apiao, en Quinchao, e Isla
Butachauque, de Quemchi, y el mejoramiento del terminal portuario de
conectividad en Pichanco, que otorga conectividad a la Ruta 7.

Ademés, se continuara con el desarrollo de los
proyectos de mejoramiento de los terminales Primera Angostura del Estrecho
de Magallanes y playa Pucara, en Villarrica, y la construccion de la caleta de
pescadores de Puerto Williams. Por dltimo, se iniciara la ampliacion del
muelle de Caleta Hornos, en La Hiquera; la construccion de obras portuarias
terrestres de caleta Tongoy; la reparacion turistica del muelle Vergara, de
Vifia del Mar; el mejoramiento del borde costero fluvial de Constitucion, y la
construccion del muelle multipropdsito de Raul Marin Balmaceda, en Puerto
Cisnes.

La principal caracteristica del presupuesto previsto
para el afio 2014 sera su continuidad, en consideracion a la gran cantidad de
gastos de arrastre que contiene y al nimero menor de proyectos nuevos.

Mencién especial merecié el detalle por regién de
las obras previstas. La variacion negativa que se presenta en ciertas zonas
se debe a la gran cantidad de obras que estan la etapa final de su ejecucion.



Proyecto de Ley de Presupuestos 2014

por regiones

Millgnes de pesos 2014

| Region | Ado2013 | Aiio 2014 mw

Arica y Parinacota i61
Tarapaca 653
Antafagasta 4.720
Atacama 337
Coquimba 1.549
Valparaiso 1.780
Libertador Gral. B, O'Higgins 360
El Maule 3.071
Bio -Bio 14,1594
La Araucania 2.245
Los Rios 1.351
Los Lagos 14.156
Aisén del Gral, Carlos Ibanez

del Campo B.045
Magallanes y Antartica

Chilena 3.570

Inversion Mo Regionalizable
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3,226
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1.734
1.875
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=2%
=6
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Informd a continuacién el sefior Director que un
importante incremento de recursos provenientes del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional serén destinados a inversion en infraestructura portuaria,

tal como lo demuestra el siguiente cuadro:



Inversion en Infr. Portuaria Mandatada por el

FNDR por Region 2013-2014

Millones de pesos 2014

| Region | Af02013 | Afio 2014

Arica y Parinacota 131.684
Tarapaca 757.971
Antofagasta 1.035.746
Atacama £1.196
Coquimbo 1.544.954
Valparaise 102.958
Libertador Gral. B. O'Higgins |
El Maule 52.9594
Bie -Bio 1.035.514
La Araucania -
Les Rios 812.685
Los Lagos -
Aisén del Gral. Carlos Ibdnez

del Campo 11
Magallanes vy Antartica

Chilena 274,951

regionales:

2.373.593
2.147. 436
200.000
636.749
31.930

200.000

4.105.986

P67.995

1.192.209

5.830.664 12.455.808
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Luego, dio cuenta de los principales proyectos
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Iniciativas de Inversion ST. 31
Proyecto de Ley de Presupuestos 2014

Millones de pesas 2014

Moo 1004 Proses

Ariiny Pirinaceta MEORALSENTO PASED COSTERD SECTOR PLAYA BRAVA ARICA 2] 15
Tatspacd CONSTRUCDION PASEQ DDSTERD EL MDRRD, KHSCUE =] b
Aol niacla RESTAURSCION MUELLE SAUITRERD MELBOURNE ¥ (LARLK E ()
Alpcama CONSTRUCTINN INPRL PORTLARIS CALETA PAN DE ATUCAR ] m
Cengisiribey CONSTRUCDION DERAS ANENAS MUELLE PESGUERD TORGOY E 1030
Coguirmiba ARPLIACION MUELLE CALETA HORMOS, LA HIGLEEA £ 1.030
Walparsius P PALAC MR TURES THEA AAUITLLE VIRCARA 1R DL Pl i 1,034
Walpaiafes CONSTRUCDION DERAS PORTUMRAS CALETA UM TAY, CASABLANCS E 143
g MLHRANSENTO BORDE COATIN O MCHLERL i 145
gsle MEHNUARIENTO BORDE COSTIRD SECTOR FLLAAL COMSTITUCION [} 1.54%
B Bl CONSTRUCCHN MNPRAESTRUCTLEA, RUARITINA CALETA TUBLIL, ARALCD [ 1,550
| TEY 128 PRl PAPLRC IR AR ¥ [ XCPLARADA CALTTA PO A ST LB [} 1162
B By FEPCAACION DEFAS ATRACHIE CALETA TAN VICENTE TALCAHLULAT E L7t ]
| TEY TS P PCAACHOM FUAMGA, PR SUIR, ISR SANTA Muasla, CORONIL i A
Ar i E1S HARLITACHMY PLAYA PUCARA, VILLARRICA | 2ar
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B Fica CONEERYATHIN VA DE MAVEGALION RIO VAIDNA [ 185
it g CONSTRUCDMN CALETA DE PESCADCIRES [ MALELIY E 2037
A CONSTRUCDION INFRAEST. MUELLE MUETIPRCPDEITD RAUL MARIH BALMBTEDA, (IENES E 1,050
Alppalyress CONSTRUCCHN CALETA DE PESCADCIEES AATERAMALES PLUERTO WILLKAES E 3185
eyt MEORALSENTD TERRUINALES PRIMERA ANGISTURS E 611

Al culminar la exposicion del sefior Director, el
Honorable Diputado sefior Jaramillo manifesté su preocupacién por la
insuficiente ejecucion presupuestaria que presenta la Direccion al 31 de
agosto del presente afio.

La autoridad ministerial reconocié que se han
tenido algunos problemas de suministro para instalar ciertas faenas, como el
dragado de rios. De todos modos, para el Subtitulo 31, Iniciativas de
Inversion, se calcula ejecutar mas del 98% del presupuesto asignado y, en el
resto de los Subtitulos, se prevé completar el 100%.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Recondo
advirtié que existia el compromiso de licitar durante el presente afio la obra
en la caleta Estaquilla, pero segun los antecedentes entregados ahora se
propone para el préximo.

El sefior Director sefiald6 estar consciente del
retraso, que se justifica por problemas surgidos durante los estudios
geotécnicos; en efecto, un suelo de muy mala calidad derivd en una
modificacién del lugar de emplazamiento de la caleta.

El Honorable Senador sefior Sabag, por su parte,
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requiri6 mayor informacioén sobre el estado de avance de las obras en La
Poza, Talcahuano, y en las caletas de Maguellines, Lebu y Tubul.

La Honorable Senadora sefiora Allende concordo
en que la ejecucion presupuestaria de la Direccion de Obras Portuarias se ha
complicado. Cité la situacion de la regién de Atacama, en que solo existe una
iniciativa privada para la construccion de un puerto. En vista de ello, consulto
si hay una decision expresa de no realizar obras mayores en el ambito
portuario en la region.

El sefior Director explico que a partir de la entrada
en vigencia de la ley que modernizé los puertos del Estado?®, el Ministerio que
tiene a su cargo el estudio de las politicas sobre los puertos comerciales es
el de Transportes y Telecomunicaciones, a través del Sistema de Empresas
Publicas. De modo que, en caso de existir la necesidad de construir puertos
mayores, la Direccién a su cargo deberia ser la entidad responsable de la
ejecucion de las obras de abrigo y, eventualmente, de las labores principales,
si se determina que el Estado asuma esa tarea de forma exclusiva.

En relacion con los puertos privados, la Direccién
de Obras Portuarias tiene la obligacion de autorizar y fiscalizar su
construccion.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior
Horvath pregunt6é en qué medida se ha considerado dotar a ciertas zonas de
muelles flotantes, que representan una solucibn mas expedita y econdémica
gue las construcciones tradicionales.

Consultd ademas si en Chaitén, ciudad afectada
por las cenizas del volcan del mismo nombre, se ha analizado el
emplazamiento de una nueva rampa en el caso de que el dragado
permanente del rio Blanco se haga insostenible. Asimismo, si se ha
considerado el dragado del rio Aysén y si la rampa ubicada en Yendegaia
esta en condiciones de ser utilizada.

Al respecto, el sefor Director aseverdé que la
alternativa de los muelles flotantes esta vigente y, de hecho, el terminal
maritimo de Puerto Cisnes posee esa condicién. La decision de ocuparlas,
entonces, depende del emplazamiento geogréafico, sus costos y las
caracteristicas de operacion de las naves. No obstante, un obstaculo a su
utilizacion es la falta de empresas con experiencia en esta materia.

Sobre la nueva rampa en Chaitén, expreso que se
estd estudiando la factibilidad de esa obra. En tanto, en lo relativo a
Yendegaia, comenté que hay coordinacion permanente con la Direccion de
Vialidad para resolver las dificultades de conexion de las rutas.

La Honorable Senadora sefor Allende consulté los

3 Ley N° 19.542, que moderniza el sector portuario estatal.
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fundamentos de la reduccion de recursos que afecta a la region de Atacama..

El sefior Director hizo presente que tanto el afio en
curso como el proximo estaran enfocados mayormente en el disefio y estudio
de factibilidad de ciertas obras, incrementandose las licitaciones hacia fines
del afilo 2014. Por otro lado, si aumentaran los recursos para la zona
provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, los que seran
dirigidos a la ejecucion de obras menores.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo pregunté si
se ha contemplado impulsar la navegacion fluvial en el rio Bueno y en qué
consistiran las obras de dragado en el rio Valdivia.

Dando respuesta a lo inquirido, el sefior Director
sefialo que esta en plena ejecucion un estudio de pre factibilidad de la
navegacion en el rio Bueno, ya que no se tienen antecedentes del
comportamiento hidrologico del afluente y no se conoce cuanto podrian durar
las labores de dragado. Una vez concluido ese analisis, se podra determinar
el eventual avance hacia otras etapas. Sin perjuicio de lo anterior, advirtio
gue estudios de participaciéon ciudadana han indicado que la navegabilidad
no forma parte de las prioridades de la poblacion de la zona.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Sabag, acoté que los trabajos de dragado se hacen con maquinaria de la
Direccion y, en casos especiales, con naves extranjeras.

- Puesto en votacion el Programa 06 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Allende y seiiores Horvath
y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 07
DIRECCION DE AEROPUERTOS

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 46.258.846, lo que importa un aumento
de 10,6% respecto del presupuesto final del afio 2013, cuyo monto es de
M$ 41.808.273, en moneda de 2014.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Maria Isabel
Castillo, inicio su intervencion haciendo mencién de los hitos relevantes de la
reparticiéon a su cargo ejecutados durante el afio en curso, precisando que la
mayoria de los proyectos generara arrastre para el proximo afio.

Destacé la realizacion de los anteproyectos
referenciales de las proximas licitaciones de concesiones de aeropuertos.
Entre ellos se encuentran los terminales aéreos El Tepual, de Puerto Montt,
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Carriel Sur, de Concepcion, Diego Aracena, de lquique y Arturo Merino
Benitez, de Santiago.

Sobre este Ultimo aeropuerto, puntualizé que
actualmente se esta trabajando en el inicio de la Fase 1, para adecuar la
calidad de su servicio, y en el area de aviacion corporativa. Por otro lado,
estd en ejecucion la ampliacion de la plataforma de estacionamiento de
aeronaves, con el objeto de aumentar su capacidad en 16 posiciones, y una
conservacion mayor del area de movimiento.

Otra obras relevantes son las siguientes: la
conservacion del aerédromo de Zapahuira, cercano a Putre; el inicio de
obras de la nueva pista del terminal de la ciudad de Calama; la conservacion
mayor del area de movimiento del aeropuerto La Florida, en la ciudad de La
Serena; la ampliacién y alargue de la pista en Carriel Sur, en la ciudad de
Concepcidn; el término del disefio del alargue de la pista en Cafal bajo,
Osorno; la continuacion de las obras de reposicion en Chaitén, y el inicio de
los disefios de ampliacion del terminal y la pista alternativa, la conservacion
del area de movimiento y el mejoramiento en instalaciones sanitarias, todas
en el aeropuerto de Balmaceda.

Respecto de las principales acciones que veran la
luz durante el afio venidero, mencion6 el término de la ampliacion de la
plataforma de estacionamiento de aviones y el comienzo de la conservacion
mayor de la pista N° 1, en el aeropuerto Arturo Merino Benitez; la conclusion
de la nueva pista del aerédromo El Loa; la culminacion de la ampliacion,
alargue y mejoramientos de dos de las pistas del terminal Carriel Sur; el
término de las obras de reposicion en el aeropuerto de Chaitén, y el inicio de
los trabajos de mejoramiento de la calle de rodaje Alfa, para operacion como
pista alternativa mientras se realiza la conservacion mayor de la pista
principal, en el terminal aéreo de la ciudad de Punta Arenas.

En materia presupuestaria, hizo notar que los
recursos de que dispondra la Direccion a su cargo en el afio 2014 aumentan
en un 10,6% con respecto a los montos programados para el presente afio,
lo que se explica, fundamentalmente, por las obras de ampliacion que se
realizardn en numerosos aeropuertos, en virtud del crecimiento sostenido de
la industria de transporte aéreo de pasajeros.

A mayor abundamiento, informé que el incremento
de pasajeros en el pais ha pasado desde 10.000.000 en el afio 2005 a
23.000.000 en el afio en curso. Incluso, el 44% del presupuesto total se ha
destinado a obras de conservacion, que, por esa causa, se han debido
realizar con mayor regularidad.

Al finalizar, mostré un cuadro que da cuenta de los
montos que seran invertidos en cada region:
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Proyecto de Ley de Presupuestos 2014
por regiones

Millones de pesos 2014

’ o
eaton | Afo2013 | o201  Variacién | vg insis

D AriCa Y Paninaoota 215 1.623 1.203 B55%
D Tarapacs 1,250 44 -802 -E40%%
D Antofagasta 3.551 B.0OBG @ 534 128%
Cwe AtACAMA L} 1] 1]

D Coquimba 1,388 309 =1.073 -78%
D Valparaiso 259 203 -6 -2%
Metropolitana de Santiago 11.944 12.444 S00 4%
Dl Libartador Gral. Bernardo O'Higgins L] a i}

Dl Maule (1] 1] 1]

Dl Biobio 1.032 6.335 5.303 314%
Dwr La Araucania 90 48 -43 -4 79
D Los Riss 2.490 537 =1.953 -7B%
Dw Los Lagos 10,002 8.581 -2.121 =E0%
O Aysin dal Gral, Carlos Ibafiez dal Campo 2.035 &80 =1.15% -57%
De Magallanes v de La Antdrtica Chilena 1.796 1.701 96 =5%
Mo Regionalizable L1}
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El Honorable Senador sefior Kuschel planteé que
hay oportunidades en que los vuelos se acumulan en ciertos horarios
especificos, quedando otros sin mayor trafico. Por ello, consulté si es posible
ajustar los horarios de salida de los vuelos de forma mas homogénea para,
de esa, forma, dar un uso mas eficiente a la infraestructura aérea.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Letelier
requirio informacién sobre la regidon de procedencia de los pasajeros.

Ademas, consulté como se puede tener certeza de
que el mejoramiento de la infraestructura se reflejara en un mejor servicio y
no constituird un beneficio solo para las compariias aéreas.

En tanto, el Honorable Senador sefior Horvath
consulto la efectividad de la medida que decreto el cierre del aeropuerto de
Cerrillos y la viabilidad de que sea reemplazado por otro, en una zona
cercana a Santiago. Asimismo, reclamoé por la falta de recuperacion de una
pista del aerédromo de Chaitén, que se encuentra cubierta por la ceniza. Por
altimo, sobre las obras en la region de Aysén, junto con solicitar mayor
atencion en el servicio de entrega de equipaje en el aeropuerto de
Balmaceda, inst6 por que las labores que alli se realicen no impliquen el
cierre de dicho terminal aéreo, toda vez que gran parte del abastecimiento de
productos de la regibn y muchos de sus servicios dependen de su
permanente operatividad.

Dando respuesta a los planteamientos anteriores,
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la sefiora Directora de Aeropuertos sostuvo que hay diferencias evidentes en
la calidad del servicio que se presta en un aeropuerto concesionado o0 en uno
administrado por la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), en razén
de los mayores recursos con que cuentan los primeros.

Especificamente, en el caso de la region de
Aysén, el terminal aéreo es administrado por la DGAC, por lo que incluso
obras como el cambio de la cinta de traslado de equipaje son dificiles de
concretar.

Respecto de la pista de Chaitén afectada por las
cenizas, expres0 que se ha analizado la expansiéon futura del trafico de
pasajeros y se ha determinado que el terreno no permite la instalacion de
sistemas de iluminacion para vuelos nocturnos. Entonces, se ha decidido que
si en alguna oportunidad se realiza una inversion relevante, ésta debera
hacerse en otra ubicacion. En cuanto a la remocién de cenizas, afirmé que
estd en marcha un plan de reforestacion para reponer el bosque existente
antes de que se instalara el aer6dromo.

Por otro lado, asegurd que en la regién de Aysén
no se decretara el cierre del aeropuerto de Balmaceda por las labores que
deban realizarse, ya que por lo general las obras se efectian durante las
noches.

Sobre el cierre del aeropuerto de Cerrillos, sefald
gue esa medida trajo consigo importantes dificultades al desarrollo de la
aviacion, que hoy no cuenta con espacios suficientes para poder crecer. En
virtud de lo expuesto, se ha dispuesto un plan para dar solucion a ese
problema, con nuevas instalaciones en Arturo Merino Benitez y Peldehue, en
el entendido de que no es posible volver a utilizar Cerrillos. El caso de
Quintero, por ultimo, solo esta considerado como pista de emergencia, al
igual que la eventual pista que podria habilitarse en el sector del Lago Rapel,
gue esta en fase de estudio.

En lo tocante a flujos de pasajeros transportados,
informd que 14.000.000 transitan por el aeropuerto Arturo Merino Benitez y
gue igualmente se comprueba un alto flujo desde La Serena hacia el norte,
por el auge de la mineria. Otros terminales de alto trafico son los de Puerto
Montt y Concepcion.

Finalmente, previno que, si bien la distribucién de
los horarios de los vuelos es de competencia de la DGAC, no existen
disposiciones que faculten restringir la salida de aviones en determinados
horarios.

- Puesto en votacion el Programa 07 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefores Horvath,
Letelier y Sabag.
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PROGRAMA 08
ADMINISTRACION SISTEMA DE CONCESIONES

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 468.144.982, lo que importa un
aumento de 2,9% respecto del presupuesto final del afo 2013,
ascendente a M$ 454.764.834, en moneda de 2014.

El Coordinador de Concesiones de Obras Publicas,
sefior Carlos Plass, dio inicio a su exposicion dando cuenta que los
principales hitos que su reparticion espera concretar durante el afio en curso
estan en linea con los siguientes objetivos: otorgar un mayor énfasis al
desarrollo de los niveles de servicio en los nuevos contratos; mejoramiento
de los convenios actualmente vigentes; impulso de grandes obras, como las
que se realizardn en el Aeropuerto Arturo Merino Benitez y Américo
Vespucio Oriente, y fomento de nuevas tipologias de contratos de mayor
complejidad, como el que permitird la construccion del embalse Punilla, que
combinara la retencion de aguas para riego con la generacion de
electricidad.

Afiadio que el servicio cuenta con 51 contratos en
administracion, que dan lugar a 66 obras, esperandose que el préximo afo
se agreguen cuatro convenios adicionales.

Presentd6 a continuacion las obras que se
proyectan para el afio 2014, segun la etapa de ejecucion en que se
encontraran:
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Hitos Relevantes 2014

Iervarsbin
Trimsstre Proyedto MM US$ Cantidad | Uinidad
Primar | Hospital Sotero del Rie 261 710 Camag
Primar | Hospitales Red Sur (Curicd, Linares y Chilling 502 1.24% Camag
Haspital Biprendrcial Quillots - Petorca y Provincial Manga
Prinar Py {Red Quinta Begidn) 261 528 Camas

Adjudicacidn Contrato de Concesidn

Trimestre Proyecto MM US3 Cantidad | Unidad ‘
Primer | Nuevs Compleje Fronterizo Los Libertadores &0 32,000 m
Primer | Nusve Puente Industrial sebre ol Rie Bie Bio 205 B km
Primer | Ruts G21, Access o Centros de Esgul 84 0 km
e w Vesputia Oriente Tramo El Salto - Principe de i § b
Primer | Hespitales Sabaador y Gerldtrico 270 B40 Camas

Segundo | Hospital Santiago Occidente (Félx Bulnes) 213 523 Camas
Segundo | Relicitacitn de Asropuerto Internacional AMB - Fase I 700 305.000 m
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Inicio Elapa de Construccidn

Hitos Relevantes 2014

Puesta en Servicko Provisoria (PEP) de las Obras

Trimestre Proyecta m Cantidad | Unidad
Primeer | Ruta 43 La Serena - Ovalle 237 B fn
Segunde | Hospitsl de Antafagasts 245 671 Camas
Segunde | Ruta 5 Santisge - Los Vilos - Trama Urbano 09 15 o
Segundo | Sistema Norte Sur - Puente Maipo a1 1 Obras
e R R
sequndo Sistema Hmﬁ:;mamhm Eje Gral. Veldsques - 18 1 —
Tercer | Relcitacion Aeropusrio El Tepual de Puerte Monit 5 5.900 m'
Tercer | Ruta 5 Termuwoo - Rio Bueno 2 2 Obras
Cuartg | Rutas ded Loa 34 136 L)l

RESUMEN DESAFIOS 2014 Irversidn MM LS5

Imversidn
Triemestoe Proyecto MM LSS Cantidad | Unidad
Priener gﬁﬂmm” A Wby Hakdon de 2 12000 | Vehiculos
Primer | Asropuerte Cerro Moreno de Antofagasta 31 2.500 m’
Frienar | Nusve Asropusrto Regidn de la Arsucania 125 5,300 i’
Frienar | Ruta 5 Trams Pusrts Montt - Pargus 132 55 oy
Frisner | Plaza de s Ciudadsnia - Remodelacidn z 19.500 i
| Segunda | Aeropuerto £l Loa de Calama 41 5100 m’
| _Segunda | Aeropuerto Diego Aracena de Iquique & 3,500 m’
Tercer | Ruta 160 Tramo A Concesién Coronel - Tres Pines 387 84 km
Tercer | Aeropuerte Internacional AME - Fase | 75 ¥ Cbras
Cusrte | Aeropuerto La Flonds de s Serena, § 1.300 i
i :.Tﬂii:uqu-mm - Mejoramisnto de la Cuests - 43 -

Liamado a Licitacidn 715
Recepcidn de Ofertas Proyecto de Licitacidn 1.024
Adjudicacién Contrato de Concesiin 1547
Inicio Etapa de Construccidn 1622
Puidta én Servicio Proviicria e las Obras 933
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Acto seguido, el Honorable Senador sefior Horvath
consulté al sefior Plass qué planes se contemplan el afio entrante para
solucionar la gran congestidon que se genera en los accesos a la ciudad de
Santiago.

La autoridad ministerial adujo que prontamente se
tomaran medidas respecto de la salida norte de Santiago, hasta Lampa,
donde se pretende ampliar el nimero de pistas disponibles. En el sector sur
se agregara una tercera pista en el sector de Angostura y se construira un
puente paralelo al actualmente existente sobre el rio Maipo. Finalmente,
también hay planes para mejorar la conexion entre la Costanera Norte y la
Autopista Central.

No obstante, dado el alto nimero de vehiculos que
se incorpora anualmente al parque automotriz, lo mas probable es que las
nuevas inversiones so6lo sirvan para mantener los actuales estandares de
calidad de las carreteras, pero no para mejorarlos.

Sobre el presupuesto proyectado para el afio
2014, destacé que alrededor del 98% de los recursos estard destinado a
iniciativas de inversion y al pago del Impuesto al Valor Agregado, tanto para
explotacion como para construccion de obras. También se potenciara el area
de fiscalizacion, con la contratacion de 7 personas que seran destinadas al
area de operacion de proyectos.

Resumié la asignacién de recursos para cada una
de las regiones del pais:
Proyecto de Ley de Presupuestos 2014
por regiones

Millones de pesos 2014

_n_mmmm

Estudios Basicos 139 0,0%
Region XV de Arica y Parinacota 121 131 m 8,1%
Regidn | de Tarapach 2383 1,667 =715 -30,1%
Regidn 11 de Antofagasta 5.937 4.055 -1.882 -31,7%
Raegitn I de Atacama 466 475 @ 2,05
Regidn IV de Coguimba 18.409 19,760 1.351 7.30%%
Region V' de Valparaiso 28.925 10,5920 =17.5985 =62,2%
Regidn VI del Libertader Gral.B.0 " Higgins 35.491 33.126 -2.365 -6, 7%
Region VII del Maule 3.313 1.460 -1.B53 -5 9%
Regién VIII del Bio Bio 32.705 30,833 -2.072 =5, 3%
Regidn IX de |a Araucania 1.065 1.602 al7 4T, T
Regidn X1V de Los Rics Li] i] 1] 0,0%:
Regitn X de Los Lages 4,648 5,702 Z2.054 44,25
7 in. Gral €. Ibéf
E:ﬂ,ﬂ =1 de Aysén, Gral €. Ibafez del o o o 0.0%
g:ﬂﬁxﬂ de Magallanes y Antdrtica 112 142 30 27, 3%
Regidn Metropalitana de Santiaga T7.535 56,318 =11.216 -14,5%
Inversiones No Reglonalizables BO.034 BE.7TE 8.744 10,5%
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Una vez concluida la exposicion del sefor
Coordinador de Concesiones, la Honorable Senadora sefiora Allende inquirid
sobre la ausencia de obras de mejoramiento del aeropuerto de Copiapo,
especialmente en lo que se refiere a la habilitacion de mangas de abordaje.
Lo anterior ha cobrado especial relevancia en el dltimo tiempo, como
derivacion del aumento de los vuelos por el auge de la actividad minera.

Preguntd asimismo por el estado de las labores de
pavimentacion de la ruta correspondiente al paso fronterizo San Francisco.
Denuncié, ademas, falta de fiscalizacion en esa obra vial.

Al respecto, el sefior Subsecretario de Obras
Publicas aclar6 que el camino que lleva al paso fronterizo San Francisco no
sera concesionado, sino que su realizacion estara a cargo de la Direccion de
Vialidad.

La Honorable Senadora sefiora Allende requirid
también mayores antecedentes sobre la doble via entre Vallenar y La Serena
y la que une la primera ciudad con Copiapé. Respecto de la segunda ruta,
reclamd la falta de cobertura de telecomunicaciones, ya que, en su parecer,
su habilitacion deberia ser obligacion del concesionario respectivo.

Otra preocupacion que hizo presente es la escasa
fiscalizacion que lleva a cabo la Coordinadora, toda vez que se observan
disefios deficientes en varias obras concesionadas, que afectan a los
usuarios de las carreteras, quienes deben sufragar mayores tarifas derivadas
de la saturacion de las vias. Puso como ejemplo la conexion entre la
Costanera Norte y la Autopista Central en Santiago y las deficiencias de la
doble via entre Caldera y Copiap0.

La argumentacion precedente se fundamenta en
gue, al establecerse el programa de concesiones, se dijo que su objetivo
seria liberar al Ministerio de Obras Publicas de la realizacion de obras
extremadamente onerosas, para circunscribir su accionar directo a la
ejecucion de vias secundarias, que no son rentables para los privados. Sobre
estas Ultimas, junto con pedir un detalle regionalizado de los proyectos en
carpeta, demand6 un mayor protagonismo por parte del Ministerio, debido a
las enormes carencias que aun mantiene el pais, especialmente en zonas
alejadas de los centros urbanos.

La sefiora Directora de Planeamiento asegur6 que
hay conciencia en el Ministerio sobre las debilidades de fiscalizacion en este
ambito, pero se esta trabajando para mejorar esa situacion a mediano y largo
plazo.

A su vez, el Honorable Senador sefior Horvath
consulto por el avance del proceso de concesiones de carceles y hospitales.
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El sefior Coordinador de Concesiones dio
respuesta a las inquietudes formuladas, sefialando primeramente que, si bien
el sistema de concesiones ha sido exitoso, afios atras las obras ejecutadas
no tenian los mismos requerimientos de demanda que hoy existen, dado el
aumento del parque automotriz. Ademas, en algunos casos se desatendio
los puntos de conectividad de las carreteras, situacion que se esta
abordando en la actualidad.

Igualmente, se ha trabajado en la automatizacion
del cobro de las rutas interurbanas que acceden a Santiago, a pesar de que
no eran parte de las obligaciones de las concesionarias al momento de
suscribirse los contratos. Por ello, se ha debido efectuar procesos de
negociacion para financiar el cambio de los medios de cobro de los peajes.

Por otro lado, sobre la ruta entre Copiapo y
Vallenar, informé que el gobierno regional ha hecho ofrecimientos para
solventar con recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional el aumento del estandar de velocidad de esa carretera. La misma
oferta se ha replicado para las obras de modernizacion que requiere el
aeropuerto de Copiap6. Ambas situaciones estan en proceso de andlisis,
asevero.

Desminti6 que a las autopistas les convenga
mantener altos niveles de congestion, que originan la activacion de tarifas de
saturacion, puesto que los mayores ingresos de las concesionarias se
producen cuando hay un considerable trafico de vehiculos. Incluso, en la
obra Américo Vespucio Oriente no se contempla ese tipo de tarifa. En
consecuencia, la principal solucién para los problemas de congestion esta en
el aumento de la informacion a los usuarios.

En torno a la situacibn de los hospitales
concesionados, especificamente aquellos emplazados en las comunas de La
Florida y Maipu, expresdé que contaran con estandares de construccion
superiores a los ya existentes y que deberian entrar prontamente en
operacion.

Respecto del resto de los hospitales que seran
concesionados, acotdé que se han considerado tres ejes para definir la
infraestructura: mejorar las condiciones de acceso; garantizar la
disponibilidad de los servicios, y cumplir con los estandares del sistema de
acreditacion de las entidades relacionadas con la salud.

Al efecto se contratd un conjunto de empresas
asesoras con vasta experiencia en arquitectura hospitalaria, para recabar
informacion sobre la experiencia internacional en la materia y prever las
necesidades de infraestructura futura que provocaran los cambios
epidemioldgicos que afectan al pais.

Uno de los aspectos esenciales que se han
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tomado en cuenta en este tipo de obras, complemento, es que en el ambito
de la fiscalizacion se ha abandonado el modelo tradicional de la inspeccién
fiscal y en la actualidad se emplea un sistema informatico encargado de
registrar objetivamente todas las acciones del concesionario.

Finalmente, recalc6 que se han tomado las
medidas necesarias para hacer mas eficaz el uso del equipamiento médico,
con la finalidad de evitar excesos en la estadia de los pacientes en el centro
asistencial, como consecuencia de las deficiencias de ese material.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo pregunto
cuantos hospitales se pretende construir bajo el sistema de concesiones y si
ha existido participacion ciudadana en la concepcion de cada uno de los
proyectos ya construidos.

El sefior Coordinador respondi6 que se
contemplan 10 hospitales bajo esa modalidad. En cuanto a la participacion
de la ciudadania, indicé que en todo el proceso se ha trabajado de forma
cercana con las municipalidades y los gremios involucrados.

Agrego el sefior Subsecretario que en el contexto
del desarrollo de los Planes Regionales de Infraestructura y Gestion de
Recursos Hidricos se realizO una consulta ciudadana, que dio como
resultado una gran valoracion de los proyectos de construccion de hospitales
por parte de la poblacion.

Ante una consulta de la Honorable Senadora
sefiora Allende, el sefior Coordinador de Concesiones reconocié que hubo
un grado de retraso en la construccién del hospital de La Florida y, como
consecuencia de ello, se cobraron las multas correspondientes. Sin embargo,
hasta el momento no tiene conocimiento de que esa situacion haya derivado
en mayores costos para el proyecto.

En cuanto a las cérceles, afirm6é que no se han
generado mandatos adicionales a los 7 establecimientos que ya se han
acogido al sistema de concesiones, y que aun no esta definida la forma en
gue seran construidos los nuevos centros penitenciarios de Talca y CopiapO.

En la misma linea, el sefior Subsecretario preciso
gue se ha dispuesto una glosa nueva en la Partida Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que permite a los gobiernos regionales invertir recursos a
través de concesiones para la ejecucion de obras menores de impacto local.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Cerda
consulté a las autoridades del Ministerio si se proyectan nuevas obras de
embalse en el rio Aconcagua.

El sefior Subsecretario dijo que a través de la
Direccion de Obras Hidraulicas se ha planeado la construccion de un
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embalse de menor tamario.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior
Jaramillo requiri6é la fundamentacién de la inexistencia de nuevos proyectos
concesionados en la region de Los Rios.

El sefior Coordinador afirmé que ya esta aprobada
la realizacion de estudios de ingenieria en el denominado cruce Los
Tambores, esperandose el visto bueno de las autoridades de Hacienda para
adjudicar la obra dentro del proximo trimestre.

Por su parte, el sefior Subsecretario se
comprometio a agilizar la ejecucion de obras de seguridad y servicialidad,
gue poseen gran impacto regional.

- Sometido a votacién el Programa 08 del
Capitulo 02, fue aprobado con el voto unanime de los miembros
presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores seifiora Allende y
seiior Horvath y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.

Enseguida, la Subcomisién considerd la siguiente
indicacién parlamentaria a este Programa:

- De los Honorables Senadores sefiora Allende y
sefior Horvath y Honorables Diputados sefiores Recondo y Jaramillo, para
agregar el siguiente inciso segundo a la Glosa 09, asociada al subtitulo 31,
Iniciativas de Inversidn: “Se informara trimestralmente a la Quinta
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos acerca de la solucién de los
principales sectores de congestion de las vias concesionadas.”.

- Puesta en votacion, la indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Allende y seiior Horvath y
Honorables Diputados sefiores Recondo y Jaramillo.

En consecuencia, el Programa queda aprobado
con la enmienda antes descrita.

El sectorialista de la Direccion de Presupuestos,
sefior José Pisero, comprometio el apoyo de ese organismo a la indicacion,
en caso de que genere costo para el erario fiscal.
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PROGRAMA 11
DIRECCION DE PLANEAMIENTO

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 139.161.016 lo que importa un
incremento de 1,2% respecto del presupuesto final del afio 2013, que
asciende a M$ 137.503.058, expresado en moneda de 2014.

La Directora de Planeamiento, sefora Vivien
Villagran, resalté las principales acciones que se pretenden llevar a cabo
durante el afo 2014:

- Disefar las bases para la elaboracion del Plan
Director de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al afio 2040.

- Consolidar el subcomité ministerial de
coordinacion de estudios e implementar el proceso de “Coordinacion de
Estudios Ministeriales”.

- Disefnar el sistema para disponer una “Base de
Conocimiento Ministerial” que permita su difusion y la capitalizacion de dicho
conocimiento en funcién de la gestion.

- Mantener y actualizar en la pagina web el
Observatorio de la Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico.

- Realizar el seguimiento del Plan Director, 15
Planes Regionales de infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021 y
de los Planes Especiales reportando a las autoridades y otros actores
relevantes.

- Continuar la aplicacién de la metodologia de
evaluacion socioecondmica ex—ante de planes MOP, a través de un trabajo
con todos los servicios y en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo
Social.

- Avanzar en la consolidacién de la incorporacion
de la cartera de concesiones a la légica de planificacién de la infraestructura.

En materia presupuestaria, expresé que se
consignan recursos de continuidad. Exhibié también los principales proyectos
asociados a este Programa:
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Principales Proyectos 2014

Miles de pesos 2014

e e s L

Andlisis de la Infraestructura de Transporte
Regidn de Atacama

Andlisis de la Infraestructura de Transparie
Region de Los Rios

Alatama 18334 A

Los Ries 39,796 A

- Andlisis de Brechas de Infrasstnactura
rle |
T Urbana MOP en Ciudades, Etapa l e &

Andlisis de Brechas de Infrasstnactura
Imterregional Urbana MOP en Ciudades, Etapa il 42.834 M

La Honorable senadora sefiora Allende consulté si
los estudios antes sefialados ya estan en ejecucion.

La sefiora Directora contestd afirmativamente,
toda vez que esos proyectos corresponden a arrastre de afios anteriores.

El Honorable Senador sefior Horvath, antes de
concluir el debate, requirié el envio a la Subcomision mayor detalle de las
obras comprometidas, por region.

- Puesto en votaciéon el Programa 11 del
Capitulo 02, se aprobdé por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Horvath y Sabag y
Honorables Diputados seiiores Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 12
AGUA POTABLE RURAL

El presupuesto de este Programa para el aiho
2014 considera recursos por M$ 51.159.690, lo que importa un
incremento de 2,6% respecto del presupuesto final del afio 2013,
ascendente a M$ 49.859.066.

El Director de Obras Hidraulicas, sefior Arnaldo
Recabarren, presento los logros del Programa durante el afio en curso:



60

- La ejecucion de un total de 56 obras de
instalacién, por un monto aproximado de MM$12.889 y un monto de arrastre
para el afio 2014 de mas de MM$ 8.000, beneficiando a un universo
aproximado de 27.000 habitantes.

- La proxima entrada en operacion del sistema
Chanavayita, en la region de Tarapaca, que contara con una planta
desaladora de ultima tecnologia.

- El término de 16 instalaciones de nuevos
sistemas de agua potable rural y 23 mejoramientos y ampliaciones de
sistemas existentes.

- La continuacion del desarrollo del Plan de
Localidades Semiconcentradas, en su Fase |, correspondiente a la ejecucion
de estudios hidrogeoldgicos, construccién de fuentes y disefios en 242
localidades.

Entre los lineamientos estratégicos para el afio
entrante destacO la continuacion de la cobertura del Plan de Localidades
Semiconcentradas, del Plan Chiloé y del programa de mejoramiento y
ampliacion de los sistemas de agua potable rural existentes, junto con la
finalizacion del estudio denominado “Actualizacion de Norma/lnstructivo de
Disefo para proyectos de agua potable rural”.

En cuanto a los recursos proyectados en el
presupuesto para el afo 2014, acotdé que se contempla una inversion
histérica, en linea con el objetivo del Gobierno de fortalecer el Programa en
comento. Presento el siguiente grafico:

Inversidon Histdrica ST. 31
Agua Potable Rural
Ley Z2005-2013 y Proyecto Ley de Presupuestos 2013

Ptadigrery dhr s SUTTE
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La distribucion por regiones de esos recursos, en
tanto, se sefiala a continuacion, junto a los principales proyectos previstos:

Proyecto de Ley de Presupuestos 2014
Iniciativas de Inversion por Region

Millones de pesos 2014

I T T R

Arica v Parinacota 1.371 1.914 39.6%
Tarapaca 2,968 Q82 =2, ﬂlﬁ =67, 9%
Antofagasta 1.178 678 -500 -42,4%
Atacama 1.125 1.678 EE3  49.1%
Coauimbo 1.730 1.529 =201 -11.6%
Valparaiso 3.718 3.220 498 «13,4%
Metropolitana de

Santiago 2,932 3.030 98 33

Libertador Gral. B.

O'Higqins 2.266 3.874 1.608 71,00
El Maule 2.380 3.B28 1.448 60.9%%
BioBio 3.283 2.422 -B61  -26.2%
La Araucania 2. 758 3.507 T2 27.3%
Los Rios 1.449 3.450 2.001 13B.1%
Los Lagos 4,216 3846 =370 -B,B%

Aisén del Gral.

Cares Ibanez del 856 1.696 B40 9B.1%
Campa

Magallanes vy

Antdrtica Chilana 1.248 434 =f14 =65 2%
Inversion Mo

Regionalizable e e ekl M
Total | a4s.102| 4s.408] 1306/ 27% |
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Principales Proyectos 2014

Millones de pesos 2014

Ampl. y mej. servicio APR El

Maule Flumerg (Convenio MOP-GORE]) 440 2,286
Const. Servicio APR Llano Blance

Bio-Bio (FLS) 901 1.270
Const. Servicio APR [sla Apiaa

Los Lagos (Plan Chiloé) 347 887
Const. Servicio APR, Pureo (Plan

Los Lagos Chilad) 214 153
Const. Sisterna APR Chile Chico

Aysén (PLS) 7a2 200
Const. Sist. APR Cerro Moreno

Arica y Parinacota (PLS) 930 562
Instalacidn de agua potable

Regitn sector Santa Rosa, San Pedro

Metropolitana  (PLS) 615 766

e e | coss |

El Honorable Senador sefior Horvath requirié un
detalle, por comuna, de las obras que se contemplan en este Programa, una
especificacion de los derechos de aprovechamiento de agua asociados a
esas labores, y la cobertura de alcantarillado y las plantas de tratamiento
respectivas, en su caso.

El Honorable Senador sefior Sabag, junto con
enfatizar la relevancia social de este Programa, aseguré que el tema
sanitario se ha transformado en uno de los problemas que mas aqueja a las
localidades rurales. Entonces, si bien se dispone de importantes recursos en
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para dar solucién a
esas dificultades, es imperioso coordinar la accién de las instituciones
involucradas para un trabajo mas expedito. Detect6é deficiencias también en
la administracién de grandes obras por parte de los comités de agua potable.

En otro orden de ideas, valor6 que la cobertura del
tratamiento de aguas servidas esté alcanzando niveles cercanos al 100%,
aunqgue precisé que aun quedan algunos villorrios que deben ser atendidos.

Concluyé agradeciendo al sefior Director la
adquisicion de maquinarias que han prestado gran ayuda en la solucién de
los problemas sanitarios que afectan a localidades de menor tamaiio.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo considero
deficiente la ejecucién del Programa para el afio 2013.

Evocd la modalidad de ejecucion de obras del
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agua potable rural de emergencia llevadas a cabo algunos afos atras, que
hacia mas expedito el proceso de construccidbn de estos proyectos. Sin
embargo, muchos de esos trabajos quedaron inconclusos, solo con el
emplazamiento del pozo, la torre y el estanque, pero sin que se completara la
conexion a la red respectiva.

A este respecto, el sefior Director adujo que la
ejecucion presupuestaria ha llegado, a la fecha, a un 59% de lo proyectado
para el afio 2013, esperandose la concrecion de una gran cantidad de obras
gue son fuertemente impactadas, a mediados del afio, por condiciones
climaticas desfavorables.

Puntualiz6 que el plan de sistemas semi
concentrados tiene como virtud la reduccién de los tiempos de ejecucion de
las labores a 2,5 o 3 afios.

Respecto de los derechos de aprovechamiento de
aguas relacionados con estas obras, expresé que para los proyectos de agua
potable rural es indispensable demostrar titularidad, para efectos de superar
el proceso de evaluacion de rentabilidad social. De todas maneras, reconocié
la necesidad de avanzar en la regularizacion de los derechos de ese tipo.

- Puesto en votacion el Programa 12 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Allende y seiiores Horvath
y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.

CAPITULO 04
PROGRAMA 01
DIRECCION GENERAL DE AGUAS

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 16.988.853, lo cual significa un
incremento de 9,78% respecto del presupuesto final del aiho 2013, que
fue de M$ 15.474.591, en moneda de 2014.

El Director General de Aguas, sefior Francisco
Echeverria, hizo un relato de los hechos que han marcado la gestion de su
reparticion durante el afio 2013.

En primer lugar, destaco el lanzamiento de la
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, cuyo objetivo es lograr un uso
eficiente del agua, resguardando su sustentabilidad. Considera cinco ejes
estratégicos: Gestion Eficiente y Sustentable, Mejor Institucionalidad,
Enfrentar la Escasez, Equidad Social y Ciudadania mas Informada.

Relat6 que, como parte del Plan de
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Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Obras Publicas, la Direccion
encargd al Banco Mundial la realizacion de un estudio sobre la
institucionalidad publica en materia de aguas, lo que permitird al Estado
verificar cuales de las funciones que prevé la ley, no han tenido total
cumplimiento, por restricciones de indole reglamentaria, institucional, técnica,
presupuestaria o de recursos humanos disponibles.

Entre las principales acciones proyectadas para el
afio entrante, mencion6é la contribucion a la gestibn sustentable del
medioambiente y del recurso hidrico, mediante la implementacion de la
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, del Programa de Modernizacion y
Extension de la Red de Hidrometeorolégica y de la Estrategia Nacional de
Glaciares.

Respecto del fortalecimiento de las organizaciones
de los usuarios, se continuard trabajando en su fomento y capacitacion,
especialmente en la creacion de comunidades de aguas subterraneas de los
acuiferos La Ligua y Petorca.

Por ultimo, con el objetivo de fortalecer a la
Direccion General de Aguas (DGA) y la gestion de los recursos hidricos, se
mantendran las acciones para mejorar la calidad y la gestion de la
informacion, para lo cual se pretende disminuir a dos afios el tiempo de
tramitacion de las solicitudes de derechos de aprovechamiento de agua,
mediante la aplicacion de mejoras en la gestion de los expedientes que
deben ser tramitados por este Servicio.

En materia presupuestaria, valoré el incremento
de 9,8% de los recursos asignados para el afio 2014, lo que se traducira,
entre otros aspectos, en un aumento de los estudios destinados a dar
soporte a la Estrategia antes expuesta.

Detallé a continuacion los gastos programado en
el Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, y un desglose de los gastos, por
regiones:



Iniciativas de Inversion 2014 5T.31
por Programa

I T

Estudics Amblentales
IEwlutdh dal Recurso Hidrico
Actualizacidn y Difusién de Recurpos

Hidricos
Condervacidn da Radas

Rece: de Madiidn

Fiscalizacién Uso Recursa Hidrico

Proyecto de Ley de Presupuestos 2014

51.500
78318

146,003

&54.900

363.634

por regiones
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Miles de pesas 2014

MNueavo |
|

20600
1.171.484

#27.110

1.023.938

150.895
217281

3.081.308

Total

72.100
1.5924.5665

£73.113

1.938.838

514.525
TaT.381

Miles de pesos 2014

mm Afio 2014

Arica y Parinacota 51.500 51.500
Tarapacd 24959 !LE- (1] -295.916 -ll.'lﬂ-
antofagasta 477.327 140,331 -336.995 -70.6
Atacama 52.994 BE2.878 829.8684 1566
Coquirnbe o 77.250 77.250 o
Valparaizo o 41.200 41.200 o
Metropolitana de Santiago ] 51.706 51.706 (1]
Libertador Gral. B. O'Higgins ] 1] L] 1]
El Maule o a 0 o
BioBio 1] 30,900 30.500 o
La Araucania 0 73,645 73645 ]
Los Rios 0 F2.100 F2.100 1]
Los Lagos 0 0 0 0
Alsén del Gral. Carlos Ibafiez
del Campo : g ! “
Magallanes v Antdrtica
Chilena ] 51.800 51.800 ]
Inversign Mo Regionalizable 3.748.645 3.767.216 18.571 0.5
otal 4574881 5250526  675.648 15

Explicé que las zonas que no reciben recursos no

guedaran desamparadas, ya que de todas maneras obtendran inversiones
gue, para efectos contables, no se pueden regionalizar.
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El Honorable Senador sefior Horvath, junto con
valorar el realce institucional de la gestién de recursos hidricos, para lo cual
se ha planteado incluso la posibilidad de crear una Subsecretaria, requirio
antecedentes sobre las evaluaciones que se han hecho de los programas de
manejo integrado de cuencas que ha llevado a cabo la Direccion.
Igualmente, pidi6 informacion sobre las medidas destinadas a afrontar el
cambio climatico.

Finalmente, dada la inexistencia de recursos de
inversion para la region de Aysén, consultd como se ejecutaran las tres
estaciones que se emplazaran en Campos de Hielo Sur.

Sobre este dltimo punto, el sefior Director
manifestd que los recursos para ese fin también se encuentran entre
aguellos no regionalizables.

El Honorable Senador sefior Letelier dio comienzo
a su intervencion dando cuenta de la negativa experiencia personal que ha
tenido con la DGA, en especial, por la poca acogida que ha dado a las
denuncias formuladas en casos de robo de agua. Mencioné una que
involucraba a un pariente del Ministro de Agricultura, en la ciudad de San
Fernando, que culmind con la emisiéon por parte de la Direccion de una
resolucion bastante peculiar, que modifica la jurisprudencia histérica sobre
derechos eventuales y derrames. Afiadid que posee importantes diferencias
sobre el funcionamiento de la DGA en ese ambito y sobre la forma en que se
han resuelto algunos conflictos.

En ese contexto, indicd que es notoria la falta de
presencia de la Unidad de Fiscalizacion de la DGA en las regiones lideres en
produccion agricola, pese a que deberia garantizar un uso eficiente del agua
y el respeto a los titulares de derechos.

Denuncidé que en vastas zonas de la VI Region se
constatan abusos por parte de los grandes agricultores hacia los de menor
tamano, sin que el Estado reaccione Incluso, se ha detectado la presencia de
Cercos en ciertos rios, para desviar su curso.

Mientras no se dé solucion a esas materias, las
supuestas mejoras a la institucionalidad no tendran sentido, aseverdé Su
Sefioria.

Luego, consulté en cuantos rios se aplican normas
secundarias. En esa linea, recordo el episodio de contaminacion critica que
afecté al lago Rapel debido a la masa organica que se deposita en los rios
que lo surten.

Al concluir, solicitd un detalle de las inversiones
calificadas como no regionalizables.
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Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Allende requiri6 mayor informacion sobre el costo de los estudios realizados
en el rio Copiapo, ya que las conclusiones mas relevantes a que se llegd
sefalan la necesidad de realizar un manejo integrado de cuencas, lo que no
seria novedoso. Ademas, opind que mientras no se establezca una autoridad
verdaderamente empoderada, que ordene a todos los actores involucrados,
no sera posible cumplir esas medidas.

Planted que en la regidn que representa, a pesar
de que el consumo humano no esta asegurado, existen muchas deficiencias
en términos del control de los recursos hidricos y de evaluacion ambiental,
gue afectan especialmente a la agricultura, que emplea un 70% del total de
agua disponible.

Recordd que hace un tiempo presentd un proyecto
de ley para actualizar el registro de los titulares de derechos de
aprovechamiento de agua®, puesto que hoy en dia existe un mercado
especulativo de gran magnitud en ese sector, sin que se tenga certeza de la
existencia del recurso y de su propiedad.

Manifestd su opinion contraria a la entrega por
plazos indefinidos de los derechos de aprovechamiento, ya que éstos
deberian estar asociados a la ejecucion de un proyecto determinado y, por lo
tanto, tener un plazo acotado de vigencia.

A mayor abundamiento, sefial6 que también ha
presentado un proyecto de reforma constitucional para subsanar esas
falencias y garantizar el derecho al consumo humano®.

El Honorable Senador sefior Horvath solicitd
informacion sobre el estado de los humedales en el pais.

Contestando las inquietudes planteadas, el sefor
Director manifestd, primeramente, que el tema de los glaciares es
fundamental para la reparticion que dirige. Mas aun, se ha propuesto realzar
la jerarquia de la unidad a cargo.

Establecido lo anterior, se refirid6 a los programas
de gestion integrada de cuencas ya realizados, puntualizando que ellos eran
administrados por la extinta Comision Nacional del Medio Ambiente. Por
tanto, es el Ministerio del Medio Ambiente la institucibn que posee las
evaluaciones de dichos andlisis. En tanto, los estudios a cargo de la
Direccion General de Aguas estan enfocados a aportar mayor informacion

* Proyecto de ley que modifica el cédigo del ramo, en materia de inscripcién en el Catastro
Publico de Aguas de los derechos de aprovechamiento y de sanciones a su incumplimiento.
Boletin N° 8.532-09.

> Proyecto de reforma constitucional que declara a las aguas bienes nacionales de uso
publico y reserva a la ley la constitucién, reconocimiento, ejercicio y extincién de los
derechos de los particulares sobre aquéllas, asi como la determinacion de los caudales que
aseguren su disponibilidad para el consumo humano. Boletin N° 8.355-07.
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sobre la disponibilidad de recursos hidricos y sobre la influencia del cambio
climatico, lo que permite un eficaz manejo de las cuencas.

En cuanto al estudio que se realiz6 en el rio
Copiapd, aclar6 que no irrogé gastos para el erario fiscal, ya que fue
costeado por una entidad australiana. Sus conclusiones, por otro lado,
determinaron la necesidad de empoderar a la region para que sean sus
autoridades quienes, a partir de los diagnosticos efectuados, adopten las
decisiones sobre el manejo de esos recursos hidricos, evitando los controles
centralistas y generando una visidn coordinada entre todos los sectores
productivos.

En cuanto a la situacion de los humedales, preciso
gue la DGA participa en el Comité Nacional de Humedales, liderado por el
Ministerio del Medio Ambiente. En ese escenario de trabajo conjunto,
informd, recientemente se ha publicado una guia para el manejo de los
humedales andinos y se ha elaborado otra para los humedales costeros,
junto con realizar un constante monitoreo de su estado.

En lo que respecta a la informacion y al Catastro
Publico de Aguas, dio cuenta del aumento de recursos destinados a ese fin
en el presupuesto para el afio 2014, dada la relevancia que el asunto tiene
para la Direccion. Asimismo, consigné que el Catastro se actualizara
mensualmente, con la informacion proporcionada por los Conservadores de
Bienes Raices.

Sobre la aplicacion de las normas secundarias de
calidad, acoté que en la actualidad se aplican en los rios Serrano y
Llanquihue y, prontamente, se espera sumar a los rios Biobio, Maipo y
Valdivia.

Teniendo presente que el manejo integrado de
cuencas se encuentra incorporado en la ley de bases del medio ambiente, lo
gue lo hace vinculante, el sefior Director adujo que también forma parte de
uno de los ejes de la Estrategia Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

La Honorable Senadora sefiora Allende reiter6é que
mientras no se empodere a la Direccion General de Aguas para que se haga
cargo de la institucionalidad de recursos hidricos y tenga las suficientes
atribuciones para coordinar a todos los sectores, medidas de menor entidad,
como estudios o andlisis de afluentes, perderan eficacia. Por lo anterior,
pregunté si el trabajo conjunto con el Banco Mundial para mejorar la
institucionalidad apunta en ese sentido.

En materia de fiscalizacion, junto con destacar la
labor de la Direccion y de la Superintendencia del Medio Ambiente en el
control de la obra Pascua Lama, demandd6 un rol mas activo en el proyecto
minero Cerro Casale, ya que, si bien hoy esta paralizado por razones
econdmicas, a su juicio, la DGA no fue lo suficientemente acuciosa durante
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el proceso de evaluacion ambiental, al permitir el uso de grandes cantidades
de agua, pese a la escasez hidrica en la region.

Culminé su intervencion pidiendo antecedentes
sobre las alternativas que se pueden adoptar para hacer frente a la escasez
de agua en la regién de Atacama.

Al tenor de las consultas formuladas, el sefior
Director respondié que el estudio sobre la institucionalidad de la DGA fue
realizado por expertos elegidos transversalmente. Entre sus conclusiones, se
recomienda la creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos, ya que
las competencias en este tema estan demasiado fragmentadas y sin una
organica definida. En efecto, hay 42 organismos distintos que participan de la
gestion del agua, cumpliendo 103 funciones diferentes, sefiald.

- Puesto en votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 04, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefiora Allende vy
sefiores Horvath y Sabag.

A continuacién, la Subcomision consideré la
siguiente indicacion parlamentaria a este Programa:

- De la Honorable Senadora sefora Allende, para
agregar en el inciso segundo de la Glosa 09, asociada al subtitulo 31,
Iniciativas de Inversion, a continuacion de la expresion “manejo integrado de
cuencas, la siguiente frase: “y, en especial, de las estaciones de monitoreo
del rio Huasco, con participacion de la comunidad.”.

El sefior Director estimo innecesaria la indicacion
antes transcrita, puesto que la DGA ha instalado estaciones de medicion de
la calidad y la cantidad de agua a lo largo de todo el rio Huasco, que generan
reportes periodicos de acceso publico.

La Honorable Senadora sefiora Allende aseguro
gue si el monitoreo del rio Huasco entregara toda los antecedentes
requeridos y ésta fuera comunicada adecuadamente, se podria haber
ahorrado mucha discusion en torno a los perjuicios que pudo provocar el
proyecto minero Pascua Lama, ya que, efectivamente, ha costado mucho
tener precision sobre la real afectacion de los glaciares y del rio.

- Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Horvath
y Sabag.

En consecuencia, el Programa queda aprobado
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con la enmienda antedicha.

CAPITULO 05
PROGRAMA 01 )
INSTITUTO NACIONAL DE HIDRAULICA

El presupuesto de este Programa para el afo
2014 considera recursos por M$ 1.850.268, lo cual significa un
incremento de 4,78% respecto del presupuesto final del afio 2013, que
fue de M$ 1.765.839, en moneda de 2014.

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Hidraulica (INH), sefior Alfredo Gutiérrez, presenté a la Subcomision las
principales acciones contempladas para el afio proximo.

En términos de la contribucién de la reparticién a
la gestion sustentable del medioambiente y del recurso hidrico, se continuara
la postulacién a proyectos concursables y la promocion de la participacion de
la ciudadania en la gestion de la infraestructura.

Por ultimo, para alcanzar el nivel de eficiencia
definido para el uso de los recursos, se seguira trabajando en modelaciones
fisicas dirigidas a optimizar las obras hidraulicas en construccion.

Sobre el presupuesto para el afio 2014, anuncio
que sufrird un incremento de 4,8%, respecto al del afio en curso.

Presentd6 un desglose de las iniciativas de
inversion:
Iniciativas de Inversion 2014 ST.31
por Programa

Millorves de pesos 2014

Construccidon Canal de Oleaje
Bidimensional

Construccion Laboratorio Tsunami

(Etapa de Factibilidad) 61 61
(Total ./ 113 | | 113 |

No se considerd solicitud para:
Construccidn de Laboratorio Tsunami - Etapa de Disefio (MM$20)
Conservacion (MM5100)
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Entre los estudios programados, destacé aquel
destinado a definir un area de inundacién posible de los flujos lavicos del
volcan Villarrica, a través de una modelacion matematica y andlisis
vulcanoldégicos.

Detall6 otros trabajos:

Principales Proyectos 2014

Millones de pesos 2014,

PROYECTOS TOTAL
Estudio de Frefactibilidad para la Mitigacion del Riesgo Volcanico y Otros Geologicos 140
#soclados. Comunas de Villarrica, Pucén y Curarrehue, I¥X Region de La Araucania.

Estudio de modelo fisicoy matematico para proyecte "Construccién Hidroparque La 192

Aguada, Region Metropaolitana™

npenieria Construccion Rompeolas para Hakilitar Playa Brava para el Bario 31
Convenio Minera Callahuasi 12
Calibraciones 26
Aforos Varios en terreno 31
Top gra"-'as w0 batimetrias (por contratar) 10
Mediciones Marrtimas de Campo [Instalacion dé Equipos por Contratar) 10
kodelo Fisico Rio Andalien [Pplo entregado a D] 129
Modelo Embalse Chironta (Licitacion publica DOH) a0
TOTAL 671

La Honorable Senadora sefiora Allende solicito
una explicacion mas acabada sobre el laboratorio de “tsunamis” a que se ha
hecho mencion.

El sefior Director Ejecutivo explicé que, aunque se
esta en la etapa de factibilidad, la idea es construirlo en las instalaciones del
INH y, simultdneamente, capacitar a los funcionarios que lo operaran, dado
qgue en Latinoamérica no existe otro laboratorio similar.

El Honorable Senador sefior Kuschel pregunto6 si
se contempla replicar el analisis de flujos lavicos en otros volcanes. En
especifico, se refirié al Calbuco, al Hornopirén y al Osorno, que se ubican en
las cercanias de zonas pobladas.

El sefior Director Ejecutivo aseguré que, una vez
concluido el estudio del volcan Villarrica, se analizara la posibilidad de sumar
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otros volcanes.

- Sometido a votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 05, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefiora Allende vy
seiiores Horvath y Sabag.

CAPITULO 07
PROGRAMA 01
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

El presupuesto de este Programa para el aio
2014 considera recursos por M$ 9.156.203, lo cual significa un
crecimiento de 5,47% respecto del presupuesto final del afio 2013, que
fue de M$ 8.681.484 en moneda de 2014.

La Superintendenta de Servicios Sanitarios,
sefiora Magaly Espinosa, se refiri6 a los lineamientos estratégicos del
servicio para el afio 2014.

El primero de ellos, indico, es el desarrollo del
Sexto Proceso Tarifario Nacional, que comprende la elaboracion de estudios
de Aguas Andinas y Empresa Sanitaria de Valparaiso, antecedentes que se
utilizardn como insumo para la fijacion tarifaria en el afio 2015.

Conjuntamente se ejecutaran acciones de
fiscalizacion, teniendo en cuenta elementos como escasez hidrica y sequia,
calidad del agua potable, tratamiento de aguas servidas, temas ambientales
y otros.

Asimismo, se promovera el fortalecimiento de los
procesos de gestidon de riesgos de las empresas concesionarias, para de esa
manera mantener la credibilidad técnica que ha permitido a la
Superintendencia enfrentar y resolver situaciones de alta complejidad,
derivadas del cambio climatico y la alteracion de las fuentes de agua como
consecuencia de las sequias.

Finalmente, se incrementara la informacion del
sector sanitario disponible para la ciudadania, en el sitio web de la
Superintendencia.

Enseguida, explico que la variacion positiva de
5,5% del presupuesto global asignado para el afio 2014 se debe,
primordialmente, al aumento de los estudios de giro propio o tarifarios, que
muestran un incremento de 23,2%.

Exhibi6 un desglose de los estudios antes
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aludidos:

Estudios del Giro Propio 2014 ST.22-11-001
Por tipos

Miles de pesos 2014

I T T

Tarifarios 574.092 601.700 1.175.792

Control y auditorias - 656.726 656.726

Fiscalizacion, calidad de
agua y normas técnicas SEERELD SEEL

R v e e

El Honorable Senador sefior Horvath consulté en
qgué medida los procesos tarifarios consideran el manejo integrado de
cuencas, ya que ello garantizaria una mejor cantidad y calidad del agua.

Por otro lado, solicitd la entrega de antecedentes
del convenio suscrito entre Aguas Andinas y AES Gener, con el objetivo de
asegurar que no se afectard el consumo humano y que la utilizacién del
recurso hidrico para generacién eléctrica se traduzca también en un menor
precio del agua para la poblacion.

La Honorable Senadora sefiora Allende transmitio
a la sefiora Superintendenta la preocupacion de la ciudadania de Copiapé
por la calidad y continuidad del servicio de agua potable, lo que ha derivado
en la dictacion de diversas medidas de emergencia hidrica. Igualmente,
expresd su inquietud por la aptitud del agua que se extrae de pozos de
profundidad mayor a 100 metros y consulté si es efectivo que se esta
analizando mediante estudios financiados con fondos publicos la idea de
crear plantas desaladoras para proporcionar agua para consumo humano.
Esto ultimo, adujo Su Sefioria, s6lo favoreceria a una empresa privada que,
por lo demas, esta muy cuestionada.

La sefiora Superintendenta sefialé, en primer
lugar, que no hay una relacién directa entre el manejo integrado de cuencas
y el proceso tarifario, sin perjuicio de que en este Ultimo se considere la
escasez hidrica en la valorizacion de los derechos de aprovechamiento de
agua que la empresa debe adquirir.

El tema del cambio climético, por su parte, se
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aborda enfocando las acciones hacia la seguridad del abastecimiento y la
determinacion de las horas de autonomia del sistema sanitario. Referente a
este asunto, informo que es efectivo que en ciertos rios de la zona central se
ha detectado un incremento en la turbiedad de las aguas.

Informé que hay una iniciativa en analisis para la
adopcion de medidas de proteccion de las cuencas por parte de las
empresas sanitarias, incorporando a las tarifas los costos ambientales.

Afadi6 que la Superintendencia dispone del
convenio entre Aguas Andinas y AES Gener y adelantd que en el estudio
tarifario se establecera que cuando el activo se comparte se debe proceder a
un descuento en los precios. Esto se aplicara el afio 2015.

En lo tocante a la continuidad del abastecimiento
de agua en la ciudad de Copiapd, la sefiora Superintendenta acotd que se ha
trabajado en un plan que contempla la situacién de tension hidrica que sufren
los acuiferos, lo que exige a la empresa sanitaria invertir en un programa de
desarrollo que permita asegurar esa continuidad, mediante la operacion de
una planta desaladora, en conjunto con el acuifero. Para lo anterior se
requiere la realizacion de un estudio ambiental que sera financiado con
fondos regionales. Sin embargo, ello no puede ser imputado como costos de
la empresa, para efectos de la fijacion de tarifas. Reconocio que la calidad
del agua ha empeorado y por ello el afio 2012 la empresa sanitaria concluyé
la primera planta de osmosis inversa de tratamiento, formula que se replicara
el afio 2014 en Caldera y Chanaral.

Sobre la solucion actual para la ciudad de
Copiapd, anuncio la continuacion de la construccion de pozos profundos,
aunque aseguré que el decreto de escasez hidrica no serd renovado, toda
vez que la empresa sanitaria logro respaldar con los correspondientes
traslados de derechos de aprovechamiento de agua las acciones que esta
adoptando y ha reducido los cortes en el suministro.

- Sometido a votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 07, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores
Horvath y Sabag.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo precedentemente
expuesto y de los acuerdos adoptados, la Quinta Subcomisién Especial
Mixta de Presupuestos tiene a honra proponer a la Comisiéon Especial
Mixta de Presupuestos la aprobacién de la Partida correspondiente al
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Ministerio de Obras Publicas, con las siguientes modificaciones:

Programa 12.02.04, Direccién de Vialidad

- Agregar en el inciso final de la Glosa 07, la
siguiente oracion final: “La Direccion de Vialidad informara trimestralmente a
la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el programa de habilitacion y
mejoramiento de huellas y caminos vecinales, de manera regionalizada”.

Programa 12.02.08, Administracién de Concesiones

- Agregar el siguiente inciso segundo a la Glosa
09: “Se informara trimestralmente a la Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos acerca de la solucion de los principales sectores de congestion
de las vias concesionadas.”.

Programa 12.04.01, Direccién General de Aguas

- Agregar en el inciso segundo de la Glosa 09, a
continuacion de la expresion “manejo integrado de cuencas, la siguiente
frase: "y, en especial, de las estaciones de monitoreo del rio Huasco, con
participacion de la comunidad.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 14y 15
de octubre de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Antonio Horvath Kiss (Presidente), Juan Pablo Letelier Morel (Isabel Allende
Bussi) y Hosain Sabag Castillo y de los Honorables Diputados sefiores
Enrique Jaramillo Becker y Carlos Recondo Lavanderos.

Sala de la Subcomisién, a 14 de noviembre de
2013.



FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Subcomision
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