Informe de la Comisién de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente sobre las observaciones
formuladas por S.E. el Presidente de la Reputblica al proyecto
de ley sobre proteccion de los animales.

Boletin N ° 1721-12 (0).

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Recursos
Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, pasa a
informaros sobre las observaciones formuladas por S.E. el
Presidente de la Republica al proyecto de ley sobre proteccion de
los animales al tenor de lo dispuesto por los articulos 119 del
Reglamento de la Corporacion y 21 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Durante la discusion de las observaciones
concurrieron el Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Francisco Huenchumilla Jaramillo; el abogado del Ministerio
de Justicia, sefior Fernando Londoiio; el abogado del Ministerio
de Salud, sefior Tomas Jordan, y el doctor Mauricio llabaca,
asesor del Ministerio de Salud.

l.-Origen de la iniciativa.

El proyecto tuvo su origen en una Mocién
presentada por las diputadas sefioras Isabel Allende, Maria
Angélica Cristi y por los diputados sefores Exequiel Silva,
Francisco Encina, Alejandro Navarro, Pedro Pablo Alvarez-
Salamanca, Juan Pablo Letelier, Sergio Ojeda y por los ex
diputados sefiores Mario Acufia, Victor Reyes, Nelson Avila, José
Makluf y Gutenberg Martinez.

Il.-Fundamentos de la iniciativa.

Sus fundamentos dicen relacién con la
ausencia de un texto legal marco sobre la materia.



La Unica norma sobre el particular es el
articulo 291 bis del Cdédigo Penal, incorporado por la ley N°
18.859, que sefala que el que cometiere actos de maltrato o
crueldad con los animales, sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado minimo y multa de uno a diez ingresos
minimos mensuales.

En la actualidad esta normativa resulta
insuficiente, frente a los principios que rigen en la actualidad en
los paises desarrollados y por la creciente preocupacion sobre la
armonia que deberia existir entre la naturaleza y el mundo animal.

lll.-Tramitacidn legislativa.

El proyecto inicié su tramitacion en el afio
1995. Tras una larga tramitacion, tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado, donde surgieron discrepancias, se
dispuso su estudio por una comisidon mixta, cuya propuesta fue
aprobada por el Congreso Nacional y comunicada a S.E. el
Presidente de la Republica, con fecha 11 de marzo de este afio.

El texto aprobado por el Congreso
Nacional se adjunta al final de este informe.

Los fundamentos del veto destacan, por
una parte, la necesidad de contar con una herramienta eficaz que
permita una adecuada fiscalizacidon en materia de prevencion y
maltrato de animales, sin efectuar distincion entre animales
domeésticos, silvestres o de empleo en experimentacion, teniendo
siempre presente el bienestar de los animales de manera de
evitarles sufrimientos innecesarios.

Desde otro punto de vista, se hace
presente, que durante la tramitacion del proyecto, los articulos 12
y 13 no reunieron el quérum requerido y por lo tanto fueron
rechazados. Estos articulos establecian las sanciones aplicables
a los actos de crueldad o maltrato de animales y fijaban la
competencia de los tribunales para conocer de dichas
infracciones.



Las divergencias que surgieron durante la
tramitacion legislativa, dicen relaciéon con el tratamiento punitivo
de las infracciones contempladas. Es asi, como la Camara de
Diputados aprobd una norma mediante la cual se sancionaba
dichas conductas, tipificandolas como delitos y en consecuencia,
entregaba su competencia a los tribunales del crimen.

El Senado, por el contrario, las calificd
como contravenciones y por lo tanto radicé su conocimiento en los
juzgados de policia local y propuso la derogacion del articulo 291
bis del Codigo Penal.

Durante el analisis efectuado en la
Comision Mixta, se acordd aprobar la propuesta del Senado y
mantener la derogacion del citado articulo.

IV.-Fundamentos de las observaciones formuladas por el
Ejecutivo.

Por los motivos ya expresados, al no
reunirse el quérum de ley organica constitucional, los articulos 12
y 13 fueron rechazados y la iniciativa legal no contemplé
sanciones para el maltrato a los animales, razén por la cual el
gobierno ha estimado indispensable incorporar dichas normas a
fin de dar coherencia y eficacia a la normativa propuesta por el
proyecto de ley.

En razon de lo anterior, el Ejecutivo ha
estimado necesario reponer las normas propuestas por el Senado
de manera de buscar una férmula punitiva eficiente para lo cual se
establecen sanciones adecuadas a la realidad como una forma de
evitar la dictacibn de normas que en la practica se hacen
inaplicables.

Asimismo mediante el veto, se incorporan
otras modificaciones formales tendientes a perfeccionar el texto
legal.



V.-Texto de las observaciones presentadas por el Ejecutivo .
“AL ARTICULO 8°

1) Para agregar a continuacion de la
frase “al que correspondera definir”, la oracion “, sin perjuicio de
las facultades de los ministerios para proponer y evaluar politicas
y planes,”.

ARTICULO 12 Y 13, NUEVOS

2) Paraintercalar los siguientes articulos
12 y 13, nuevos, corrigiendose la numeracion correlativa segun
corresponda:

“Articulo 12.- ElI que cometiere crueldad o
maltrato sobre un animal, sera castigado con multa de una a diez
unidades tributarias mensuales.

Se consideran actos de crueldad o
maltrato, entre otros, provocar rifias o realizar espectaculos que
impliquen deterioro de la salud o muerte de animales, y emplear
en ellos instrumentos 0 sustancias que provoguen su muerte con
sufrimiento innecesario.

Toda otra contravencion a lo dispuesto en
esta ley se sancionard con multa de una a cinco unidades
tributarias mensuales.

Con todo, atendidas las circunstancias
socioecondmicas del infractor, el juez podra conmutar las multas a
gue se refieren los incisos precedentes por actividades
determinadas en beneficio de la comunidad, las que deberan
fijarse de comun acuerdo con el infractor.

La duracion de estos servicios se
determinara reduciendo el monto de la multa a dias, a razén de
uno por cada quinto de unidad tributaria mensual, los que podran
fraccionarse en horas para no afectar la jornada laboral o escolar
del infractor. Para este efecto, se entendera que el dia comprende
ocho horas laborales. En todo caso, los servicios se desarrollaran



durante un maximo de ocho horas a la semana, y podran incluir
dias sabados y feriados.

La resolucién que el juez dicte al efecto,
deberd sefalar expresamente el tipo de servicio que prestara el
infractor, el lugar donde se realizara, su duracion y la persona o
institucibn encargada de controlar su cumplimiento. La no
realizacién cabal y oportuna de los trabajos determinados por el
tribunal, dejara sin efecto la conmutacion por el solo ministerio de
la ley, y debera cumplirse integramente la sancion primitivamente
aplicada, a menos que el juez, por resolucion fundada, determine
otra cosa.

En caso de reiteracion, podra imponerse
hasta el doble de la multa o la clausura del establecimiento en que
se haya ejecutado la infraccién, con un maximo de sesenta dias,
en su caso.

Sera responsable del pago de la multa
quien ejecutare materialmente la infraccion. Con todo, si ésta se
hubiere ejecutado en un medio de transporte, recinto o
establecimiento, sera responsable el duefio, encargado o
responsable del medio de transporte o0 del recinto o
establecimiento, si se acredita que ha conocido o debido conocer
la infraccion.

Articulo 13.- Sera competente para
conocer de las infracciones a que se refiere el articulo anterior, el
juez de policia local del lugar en que ellas se hubieren ejecutado.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso
anterior, las siguientes infracciones:

a) Aquellas relacionadas con los
articulos 5°, inciso primero y 11 de esta ley, asi como las normas
relacionadas con el transporte de ganado mayor y menor, cuyo
cumplimiento sera fiscalizado por el Servicio Agricola y Ganadero,
y respecto de las cuales se aplicara el procedimiento de sancion y
reclamo contenido en el Parrafo IV, Titulo |, de la ley N° 18.755, y



b) Aquellas vinculadas a los articulos 2° y
10 de esta ley, las que seran sancionadas por la correspondiente
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, previa audiencia del
establecimiento educacional afectado. De la sancién podra
reclamarse ante el Subsecretario de Educacién en un plazo de
cinco dias habiles, contados desde la notificacion de la respectiva
resolucion.

Tratandose de especies hidrobioldgicas, la
fiscalizacion de las disposiciones de esta ley serd ejercida por
funcionarios del Servicio Nacional de Pesca, personal de la
Armada y Carabineros, segun corresponda a la jurisdiccion de
cada una de estas instituciones. Para la aplicacion de las
sanciones correspondientes, se seguira el procedimiento
sefialado en el articulo 125 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
fijo mediante el decreto N° 430, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de 1992.”.

AL ARTICULO 14, QUE HA PASADO A SER 16

3) Para agregar el siguiente inciso 2°,
nuevo:

“Asimismo, las normas de esta ley no se
aplicaran a las actividades autorizadas o desarrolladas por la
autoridad sanitaria, en uso de sus atribuciones legales, que
tengan por propésito proteger la seguridad sanitaria publica, tales
como campafias sanitarias de desratizacion u otras de control de
plagas, elaboracién de productos biolégicos y examenes de
deteccion de toxicos, toxinas u otros agentes nocivos, siempre
gue se ejecutaren con sujecidn a las disposiciones legales o
reglamentarias dictadas para dichos efectos.”.

AL ARTICULO 15, QUE HA PASADO A SER 17
4)  Para sustituirlo por el siguiente:
"Articulo 15.- Las disposiciones contenidas

en esta ley, se aplicaran supletoriamente a lo dispuesto en la ley
N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura; la ley N° 4.601, sobre



Caza; la ley N° 19.162; el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16,
de 1963, sobre sanidad y proteccion animal; el Cédigo Sanitario y
sus normas complementarias y otras leyes especiales.”.

AL ARTICULO 17, QUE HA PASADO A SER 19
5) Para sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 17.- Agrégase el siguiente inciso
segundo nuevo, al articulo 77 del Codigo Sanitario:

"“Las normas reglamentarias que se
aprueben para los efectos de lo dispuesto en la letra f), deberan
tender al minimo riesgo para la salud de las personas y evitar el

sufrimiento innecesario de los animales vertebrados.".”.

VI.-Discusidn y votacion de las observaciones presentadas
por el Ejecutivo.

1) El articulo 8° aprobado por el Congreso
Nacional sefiala que “Habra un Comité de Bioética Animal
permanente, al que correspondera definir las directrices bajo las
cuales podran desarrollarse los experimentos en animales vivos
conforme a las normas de esta ley, absolver las consultas que se
le formulen al efecto, y coordinarse con las instituciones
involucradas en la materia”.

El Ejecutivo propone incorporar una frase
para agregar que las facultades del Comité de Bioética, son “sin
perjuicio de las facultades de los ministerios para proponer y
evaluar politicas y planes”.

Sin discusidén y puesto en votacion fue
aprobado por cuatro votos a favor y tres en contra.

2) Para incorporar los dos articulos que no
reunieron el quérum exigido, esto es los articulos, 12 y 13.

En cuanto al articulo 12:
Se mantiene la redaccion propuesta por el

Senado en cuanto a sancionar como contravencion las conductas
de crueldad o maltrato sobre un animal. De este modo el articulo



tipifica la conducta y establece multas que van de una a diez
unidades tributarias mensuales.

Para los efectos anteriores, sefala que se
consideran actos de crueldad o maltrato, entre otros, provocar
rifas o realizar espectaculos que impliquen deterioro de la salud o
muerte de animales, y emplear en ellos instrumentos o sustancias
que provoquen su muerte con sufrimiento innecesario. El resto de
las contravenciones se sanciona con multas que van de una a
cinco unidades tributarias mensuales.

En cuanto a la facultad del tribunal para
conmutar las multas por actividades en beneficio de la comunidad,
se optd por perfeccionar la forma y el procedimiento para su
aplicacion en la misma norma.

De esta forma, se regula la duracién de los
servicios de acuerdo al monto de la multa impuesta, debiendo
establecerse en la respectiva resolucion el tipo de servicio que
prestara el infractor, el lugar, duracion y la persona o instituciéon
encargada de controlar su cumplimiento.

Para el caso de no cumplimiento, se
establece la facultad del juez de dejar sin efecto la conmutacion,
debiendo cumplirse integramente la sancion establecida
previamente, salvo que por razones fundadas se determine otra
cosa.

También, la norma contempla el caso de
reiteracion, para lo cual establece que se podra imponer hasta el
doble de la multa o la clausura del establecimiento en que se haya
ejecutado la infraccion, con un maximo de 60 dias, en su caso.

Por dltimo, la norma consigna que sera
responsable del pago de la multa quien ejecutare materialmente la
infraccion. De haberse ejecutado con un medio de transporte,
recinto o establecimiento, sera responsable el duefio, encargado o
responsable del medio de transporte o0 del recinto o
establecimiento, si se acredita que ha conocido o debido conocer
la infraccion.



Puesto en discusion, se plantearon dudas
en relacion con la conveniencia de responsabilizar al duefio,
encargado o responsable del medio de transporte, recinto o
establecimiento en los casos en que la infraccidn sea cometida
por un dependiente u otra persona.

Los representantes del Ejecutivo, acotaron
gue esta situacion se referia a los casos en que se acredita que el
duefio, encargado o0 responsable, segun corresponda, ha
conocido o debido conocer la infraccion.

En cuanto al articulo 13:

Mediante esta norma se radica la
competencia para el conocimiento de dichas infracciones en el
juez de policia local del lugar en que ellas se hubieren ejecutado,
con las excepciones que se contemplan a continuacion:

-Circos, parques zooldgicos y otros lugares
destinados al espectaculo o exhibicidbn de animales; laboratorios
de diagnéstico veterinario; establecimientos destinados a la
produccion industrial de animales y sus productos, y locales
comerciales establecidos para la compraventa de animales,
lugares que deberan contar con las instalaciones adecuadas a las
especies y categorias de animales. (inciso primero del articulo 5°).

-Para el beneficio y sacrificio de animales
deberdn emplearse meétodos racionales tendientes a evitarles
sufrimientos innecesarios. Los procedimientos técnicos para estos
fines deberan establecerse en un reglamento. (articulo 11).

-Normas relacionadas con el transporte de
ganado mayor y menor, cuyo cumplimiento sera fiscalizado por el
Servicio Agricola y Ganadero, y respecto de lo cual seran
aplicables las normas de la ley N° 18.755.

-También, se exceptuan dos situaciones
relacionadas con el sistema educativo.

-El' primer caso, dice relacion con la
obligacion que se establece para los niveles basico y medio, de
inculcar en el educando el sentido del respeto y proteccion a los
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animales, como seres vivientes y sensibles que forman parte de la
naturaleza, en los términos que establece el articulo 2°.

-EI segundo caso, se refiere a la
prohibicion para realizar experimentos en animales vivos en los
niveles basico y medio de la ensefianza, al tenor de lo que
dispone el articulo 10.

En ambos casos, las sanciones seran
aplicadas por la respectiva Secretaria Ministerial de Educacion,
previa audiencia del afectado. Se establece el procedimiento de
reclamacion ante el Subsecretario de Educacion, dentro de un
plazo de cinco dias habiles, contados desde la notificacion.

-En lo que dice relacion con las especies
hidrobiologicas, la fiscalizacion de esta normativa queda
entregada al Servicio Nacional de Pesca, personal de la Armada,
de Carabineros, de acuerdo con la jurisdiccion que a ellos
competa. Para la fiscalizacion y aplicacién de sanciones se estara
a lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, en lo que a ella se refiere.

Sin discusién, fue aprobada por cuatro
votos a favor y tres en contra.

3) El articulo 14, que pasa a ser 16,
establece que los deportes en que participen animales, como
rodeos, corridas de vaca, movimiento a la rienda y deportes
ecuestres se regiran por sus respectivos reglamentos.

El Ejecutivo agrega un inciso segundo para
excluir de la aplicacion de esta ley a las actividades autorizadas o
desarrolladas por la autoridad sanitaria, en uso de sus
atribuciones legales, que tengan por propésito proteger la
seguridad sanitaria publica, tales como campafias sanitarias de
desratizacion u otras de control de plagas, elaboracion de
productos biologicos y examenes de deteccion de toxicos, toxinas
u otros agentes nocivos, siempre que se ejecuten con sujecion a
las disposiciones legales o reglamentarias pertinentes.

Sobre el particular, algunos senores
diputados formularon reparos respecto de su aplicacion. A via
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ejemplar, se cito el caso del uso de estricnina en la eliminacion de
perros vagos.

Puesto en votacion, fue aprobada por
cuatro votos a favor y tres abstenciones.

4) Mediante el articulo 15, que pasa a ser
17, se establece que los preceptos de la ley se aplicaran en forma
supletoria a otros cuerpos legales, que enumera.

Los representantes del Ejecutivo
explicitaron el caracter supletorio de la norma respecto los
cuerpos legales que enumera.

Puesta en votacion fue aprobada por
cuatro votos a favor y tres abstenciones.

5) También, se agrega un nuevo articulo
17, que pasa a ser 19, para agregar un nuevo inciso segundo al
articulo 77 del Cddigo Sanitario.

En efecto el articulo 77, ubicado en el
Parrafo Il “De las viviendas, locales y campamentos”, enumera las
materias que deberan ser normadas a través de un reglamento.
Especificamente, su letra f) se refiere a la proteccién contra
insectos, roedores, y otros animales capaces de transmitir
enfermedades al hombre.

A través del nuevo inciso que se incorpora,
se establece que las normas reglamentarias que se aprueben
para los efectos de lo dispuesto en la letra f), deberan tender al
minimo riesgo para la salud de las personas y evitar el sufrimiento
innecesario de los animales vertebrados.

Puesta en votacion, fue aprobada por
cuatro votos a favor y tres abstenciones.

VII. Constancias reglamentarias:
a) Las observaciones fueron aprobadas
por la mayoria de los sefores diputados presentes, en los

términos en que se consigno en cada una de ellas.

b) Las observaciones recaidas en los
articulos 12 y 13 contemplan materias de ley organica
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constitucional, puesto que inciden en materias que dicen relacion
con la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 74, en relacion con el articulo
63, inciso segundo, ambos de la Carta Fundamental.

c) No se requiere que sean informadas por
la Comisién de Hacienda.

d) Se design6é Diputado Informante al
sefor Fidel Espinoza Sandoval (Presidente de la Comision).

Tratado y acordado en sesion 49, de fecha
30 de abril de 2003, con la asistencia de los diputados sefiores
Eugenio Bauer, Fidel Espinoza (Presidente de la Comision),
Alejandro Garcia Huidobro, Carlos Olivares, Leopoldo Sanchez,
Edmundo Salas y Mario Varela. Concurrieron, ademas, los
diputados Exequiel Silva, autor de la Mocion y Mario Bertolino, en
reemplazo del diputado sefor Pedro Pablo Alvarez-Salamanca.

Sala de la Comision, 30 de abril de 2003.

Jacqueline Peillard Garcia
Secretaria de la Comision.
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