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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2022.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS

Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:

1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcion de los cinco Programas, el monto
propuesto para 2022 y su variacion respecto al presupuesto del afio 2021
(inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas ajustes), segun datos
aportados por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda en el
libro que acompafa el proyecto de Ley de Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, glosas comunes a toda

la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos capitulos y diversas glosas
incluidas en los Programas que la integran.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:



1.- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: El
Subsecretario, sefior Maximo Pavez; la Jefa de la Division de Relaciones
Politicas e Institucionales, sefiora Constanza Castillo; el Jefe de Gabinete del
Ministro, sefor Federico Ureta; la Jefa de Gabinete del Subsecretario, sefiora
Cecilia Flores; la Jefa de la Division de Administracion General, sefiora Texia
Gutiérrez; de la Division de Gobierno Digital, sefiora Kareem Schramm,; el
Director Ejecutivo de Laboratorio de Gobierno, sefior Roman Yosif; el Auditor
General de Gobierno, sefior Eugenio Rebolledo; el Coordinador General del
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, sefior Rolando Mufioz; el
Secretario Ejecutivo de la Comisién de Integridad y Transparencia, sefior Pablo
Sepulveda, y el Secretario Ejecutivo de la Convencion Constitucional, sefior
Matias Cox.

2.- De la Presidencia de la Republica: El Director
Administrativo, sefior Julio Maiers; el Subdirector administrativo, sefior Radl
Paillaleve; el Jefe del Departamento de Finanzas, sefior Rodrigo Sanchez; el
Jefe del Subdepartamento de Presupuesto, sefior Jorge Ortega, y el Analista
del Departamento de Presupuesto, sefior Claudio Araneda.

3.- De la Direccion de Presupuestos: La Jefa de
Sector Ministerios Politicos y Poderes Autbnomos, sefiora Mabel Barrales, el
Asesor, sefior Claudio Osorio, y los Analistas sefioras Ximena Zufiiga y Claudia
Zamora, y sefior César Manriquez.

A continuacion, se efectla una breve relacién del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:

PARTIDA 22,

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

La Partida relativa al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica considera ingresos y gastos por la suma de M$
19.259, implicando una variacion total de — 9,0%, respecto al presupuesto del
afio en curso.

La estructura del presupuesto de esta Cartera, para el afio 2022,
contempla dos glosas comunes relativas a la Partida. Asimismo, cuenta con
el siguiente capitulo:

! 1.- Partida 22: https://www.camara.cl/legislacion/presupuesto/2022/22 SecGPresidencia.pdf
2.- Informe elaborado por la Oficina de Presupuestos del Congreso Nacional:

https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12523&tipodoc=docto comision
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Capitulo 01, Secretaria General de la Presidencia de la Republica,
el que consta, a su vez, de cinco Programas, a saber: el 01, Secretaria
General de la Presidencia de la Republica; el 04, Gobierno Digital; el 05,
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno; el 07, Laboratorio de
Gobierno, y el 08, Convencion Constitucional.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?

Presentacion de la Partida por parte del Subsecretario General de la
Presidencia y debate preliminar de los integrantes de la Subcomisién.

Dando inicio al estudio de esta Partida, la Subcomisién recibié en
audiencia al Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, quien acompafo su presentacion con un documento en formato
PowerPoint, que fue debidamente considerado por la Subcomision.
Primeramente, comentd sobre la mision del Ministerio, correspondiente a
facilitar y coordinar el desarrollo y cumplimiento de la agenda programatica y
legislativa del Gobierno, en adicién a organizar la labor interna del Gobierno
a través de una divisidn especialista en la coordinacion interministerial.

Seguidamente, exhibié el organigrama del Ministerio y explicé que
se trata de un Ministerio desconcentrado y de menor tamafio. Preciso que se
compone principalmente del sefior Ministro, el Subsecretario y seis
Divisiones establecidas en la Ley Organica Constitucional que crea el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, estas son: la
Division Juridico Legislativa, encargada de la redaccion de proyectos de ley y
de toda la potestad reglamentaria; la Division de Coordinacion
Interministerial, a cargo de coordinar la labor programatica del Gobierno; la
Divisibn de Relaciones Politicas Institucionales, que se encarga de los
asuntos parlamentarios; la Division de Estudios; la Direccidon de
Administracion General vy, finalmente, la Division de Gobierno Digital, una
division muy importante que corresponde ademas al Programa presupuestal
04.

Por otro lado, agreg0, el Ministerio cuenta con cuatro Organismos
Relacionados: la Comision Asesora Presidencial para la Integridad Publica y
la Transparencia, que es la contraparte gubernamental del Consejo para la
Transparencia y la Contraloria General de la Republica en todas aquellas
materias relacionadas con lobby, conflictos de intereses y declaracién de
patrimonio; el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (Caigg), el

2 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Subcomisién dedicé al estudio de la Partida:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/segunda-subcomision-mixta-de-
presupuestos/2021-10-13/110020.html
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cual, subrayo, fue impulsado por el Honorable Diputado sefior Lorenzini, y
gue tiene por objeto la auditoria del Gobierno.

El Honorable Diputado sefior Pérez sugirio fortalecer dicho
Consejo, y consulté si esto seria posible, teniendo a la vista que fue creado a
través de Decreto Supremo.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini adhiri6 a lo expuesto por
el Honorable Diputado sefior Pérez, e inst0 a potenciar el organismo
otorgandole mayor independencia ante el Gobierno de turno. También puso
de relieve la importancia de adaptar dicho organismo a la realidad de los
gobiernos regionales. En virtud de lo anterior, estim6 necesario potenciar el
Consejo tanto juridicamente como con recursos, en miras al futuro.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez confirmd que el Caigg se cred a través de Decreto Supremo, debido a
gue su naturaleza juridica corresponde al de una Comisién Asesora del
Presidente de la Republica en materias internas, y es administrado por la
Secretaria General de la Presidencia (Segpres). En virtud de lo anterior,
sefialé que, si se quisiera dar al Consejo la naturaleza de Divisién, deberia
hacerse a través de una modificacion legal a la Ley Organica de la Segpres.
Subrayé que el Caigg es un Programa presupuestario, el 05, que cuenta con
una dotacion actual de 40 funcionarios de los 429 que hay en total en dicha
Cartera, 17 personas a contrata, 1 administrativo y 22 a honorarios, sumado
al Jefe del Programa. En la misma linea, comentd que la diferencia entre las
funciones del Consejo y la Contraloria, que se centra en el control de
legalidad de los actos de la administracion, radica en que el Consejo
promueve la responsabilidad y focalizar la identificacion y gestion de riesgos.

En relacion a lo anterior, agregé que en cada Ministerio hay un
Auditor General quien mensualmente reporta al Caigg sobre las materias
definidas en el Gabinete Presidencial, generalmente, indicd, relacionadas a
la ejecucion de gastos, la revision de las cuentas por cobrar por mas de un
afo, los sumarios atrasados y conciliaciones bancarias. Este Consejo,
presidido por el Subsecretario e integrado por un representante del Ministerio
de Hacienda, de la Direccién de Presupuestos (Dipres), un Consejero de
Presidencia y un Consejero externo, sesiona mensualmente para revisar
dichos reportes y, en vista del termino del Gobierno, estaran colaborando con
el cierre administrativo.

En definitiva, declar6 que al Gobierno le interesa mantener la
situacion presupuestaria del Programa. Ademas, inform6 que en el periodo
entre el afio 2014 a 2018, el Caigg no tuvo la misma actividad que ha tenido
durante el presente Gobierno, por lo que les importa mantener esta situacion
y que se refleje en la Ley de Presupuestos.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=61090&idVersion=2021-10-14&idParte=8538130

Respecto a una nueva institucionalidad, declar6 que se esta
trabajando en una propuesta, aunque aun se desconoce dénde quedara
radicado el Caigg, pero, afirmo, sin dudas el Ministerio concuerda en
potenciarlo, ya que su labor es valorada positivamente. Por este motivo, en la
actual propuesta se mantiene la dotacion completa para el proximo afo, con
su respectivo financiamiento.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini adelanté que, por un
lado, solicitara votacion separada, ya que disminuye el presupuesto para la
auditoria dentro del sistema de Gobierno, lo cual, estimd, es muy relevante.
Por otro lado, solicitd se oficie como Subcomisién al Ministerio que
corresponda para evaluar la posibilidad de potenciar este organismo, y
transformarlo en algo mas permanente para marzo del préximo afio, ya que,
reiterd, sera muy relevante en el futuro Gobierno.

La solicitud anterior conté con el respaldo de la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Senador
seiior Galilea y Honorables Diputados sefiores Lorenzini, Pérez y Von
Mihlenbrock.

Continuando con la presentacion, el Subsecretario General de la
Presidencia, seior Maximo Pavez, agreg6 que, ademas, cuentan con otros
organismos relacionados, estos son la Convencion Constitucional y el
Laboratorio de Gobierno, respecto al cual hay novedades, ya que migrara al
Ministerio de Hacienda.

Seguidamente, detallé sobre la dotacion efectiva del Ministerio al
30 de septiembre de 2021, correspondiente a 433 funcionarios, los que, a
fecha de hoy, corresponden a 429. Aclar6 que ha habido cambios en la
dotacién y esperan que esto continde, a consecuencia del Programa 08,
Convencion Constitucional, que requiere permanentemente de nuevas
contrataciones.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, apunté que llama la
atencion el que el 50% de los funcionarios sean a honorarios, ya que, indico,
eso provoca gran rotacion al haber cambio de Gobierno. Estimé que, en
comparacion a otros Ministerios, el porcentaje de funcionarios a honorarios
es muy alto.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, aclar6 que eso se debe a que este es un Ministerio esencialmente
politico, por lo que existen muchas personas a honorarios, ya que son cargos
de confianza politica del Gobierno, lo que requiere flexibilidad para disponer
de cupos en el momento en que esa confianza se pierda.

Agregbé que la estructura administrativa de la Direccion de
Administracion General (DGA), que se encuentra dentro del Programa 01,



estd compuesta en gran parte por funcionarios a contrata y planta, en ese
sentido, estimé que su estructura funciona correctamente, y también la
carrera funcionaria. Sin embargo, afirmd, el nucleo del Ministerio son las
Divisiones politicas y legislativas, en las que radican los proyectos de ley, la
potestad reglamentaria, entre otros, lo que tiene un alto componente de
confianza politica. Detall6 que la Divisién de Relaciones Politicas esta, en su
totalidad, compuesta por personas de confianza politica, incluyendo a la
Oficina Nacional de Asuntos Religiosos. También hizo mencion a la Divisién
de Estudios, que se dedica a analizar politicas publicas y a realizar
documentos dirigidos directamente al Presidente de la Republica, lo que,
afirmo, evidentemente requiere de la confianza del Gobierno de turno.

En resumen, aseverd, este Ministerio, junto con la Secretaria
General de Gobierno, es el Ministerio mas politico, y no cuenta con servicios
relacionados ni atencion al publico, por lo que la labor que ejerce es
fundamentalmente de coordinacién hacia el interior del Ejecutivo, y esa,
afirmo, es la razdén por la que existe gran cantidad de personas a honorarios.

Adelantd, respecto a Gobierno Digital, que también cuenta con
una gran cantidad de funcionarios a honorarios, debido a que la estructura de
la carrera funcionaria, segun estimo, vuelve imposible competir con la
flexibilidad curricular que requieren los profesionales que llegan a dicha
Division, ya que no todos cuentan con un titulo profesional asociado a
carreras formales, y se trabaja en areas de plataformas, experiencia con
usuarios y diseflos de servicios, areas que no siempre se imparten en el
mundo universitario formal. En conclusion, muchos de los funcionarios de la
Divisiobn cuentan con certificados de experto o carreras técnicas, lo que,
segun informé, si se asimila a planta y contrata, no permitiria pagar los
sueldos de mercado.

Respecto al presupuesto para el Ministerio, indicé que es austero,
de acuerdo a la realidad del pais, el que permitird dar continuidad al objetivo
comprometido por esta Cartera de Estado. Manifestd que el presupuesto
para el afio 2022 tiene un detrimento del 9,0%, lo que implica una rebaja
importante, pero que, aseguro, se explica por dos motivos. En primer lugar,
se debe a que el Ministerio de Hacienda decreté que habra una rebaja de
cerca del 20% en el subtitulo 22 en todos los Ministerios y servicios publicos
y, en segundo lugar, porque el Programa 08, Convencién Constitucional,
requerira menos meses de funcionamiento, ya que se estableci6 una
duracion de nueve meses gque se cumple en abril del 2022. Eventualmente, si
se prorrogase, seria por tres meses mas, por lo que la Convencion
Constitucional llegaria a su fin el 04 de julio, salvo que se extienda por
reforma constitucional. Esto, segun inform0, provoca una disminucion del
41,6% en el Programa 08, lo que genera una disminucion cercana al 10% del
presupuesto de la Partida completa.



A continuacion, ahondo respecto al Programa 01, Secretaria
General de la Presidencia, el que presenta una disminuciéon de 1,63%
equivalente a M$ 147.544. Detall6 que se proyecta un saldo inicial de caja
menor, y que se cuenta con glosas respecto a horas extraordinarias,
comision de servicio en el pais y en el extranjero y 28 cupos de funciones
criticas, todo lo cual estd asegurado, ya que el presupuesto es de
continuidad en materia de personal.

Subray6 que es en el subtitulo 22, relativo a bienes y servicios de
consumo, donde se experimenta una rebaja importante, vinculado a
materiales de oficina, servicios basicos, publicidad y difusion, servicios
generales, arriendos y servicios técnicos y profesionales. Manifesté que esto
se debe a los ajustes necesarios para cumplir con las directrices de la Ley de
Presupuestos. Por ejemplo, hay M$ 100.000 para estudios que no se estan
proyectando para el afio 2022, para asi cumplir con la disminucion en el
subtitulo 22 decretada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Inform6 que el Ministerio ha logrado reducir los egresos por
concepto de telefonia, fotocopiadoras y servicios informaticos en un ejercicio
de austeridad, pero con continuidad en materia de personal.

En relacion al subtitulo 24, sobre transferencias corrientes, dejé
constancia de que hay cuatro organismos internacionales que se financian
con recursos del Estado de Chile, y que desde el afio 2020 no estan en el
presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores, sino que se cargan
cuotas en cada Ministerio. Esta Cartera, informd, paga un total de M$ 48.267,
correspondientes a las cuotas para el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (Celad), Fondo de las Naciones Unidas
para las Democracias (Undef), Mecanismos de Seguimiento de la
Implementaciéon de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(Mesicic), organismo asociado a la labor del Caigg, y la Academia
Internacional contra la Corrupcion (laca).

Seguidamente, comentd sobre el subtitulo 25, correspondiente a
los reintegros al Fisco, para el cual se proyectan M$ 38.236 por recuperacion
de licencias médicas.

Sobre el subtitulo 29, indicé que cuenta con un presupuesto de M$
19.806, para distribuir entre equipos informaticos, puntos de acceso
inalambrico, camaras IP de video vigilancia, entre otros.

Finalmente, en relacion a la dotacion del Programa 01, subtitulo
21, detall6 que actualmente estd constituido por 160 cargos a planta y
contrata, y 116 personas a honorarios, contando con 28 cupos de funciones
criticas, lo que se mantiene para el afio 2022.

En relacion al Programa 04, Divisibn Gobierno Digital (DGD),
informd que presenta un incremento importante de 32,3%, equivalente a M$



1.204.016, debido a que durante el afio 2022 deben estar los recursos para
la implementacion definitiva de la Ley de Transformacion Digital del Estado.
Para esto, subrayd, el Ministerio esta apoyando a 300 instituciones de la
administracion central en todos los aspectos de la digitalizacién de los
procesos de la administracion publica. Cuando la ley entre en vigencia,
afiadid, se incluiran 180 instituciones, motivo por el cual se proyecta la
contratacion de 31 personas mas en la dotacion del Programa 04, lo que
explica el importante crecimiento del presupuesto.

En relacion a la dotacién del Programa 04, sefial6 que hay 2
cupos a contrata y 83 cupos a honorarios, contenido en el subtitulo 21 de
gasto en personal, presupuesto que aumenta en M$ 716.504, en razén de lo
mencionado anteriormente sobre la contratacion de 31 asesores a honorarios
para incrementar la capacidad de la Division para desarrollar y operar nuevas
plataformas en el contexto de la Ley de Transformacion Digital, la que
entrard en vigencia 180 dias después de publicado en el Diario Oficial el
ultimo de los tres reglamentos que la ley establece. El Ministerio tiene dos
reglamentos que estdn actualmente en Contraloria, y hay uno mas del
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, reglamentos que, segun
informd, son sumamente técnicos. Hizo saber que el Ministerio espera su
toma de razon para publicarlos y asi la ley pueda entrar en vigencia, para
esto, subrayd, se necesita implementar el presupuesto del subtitulo 21 y el
22, que también experimenta un alza de un 22,67%.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, manifestd su
preocupacion por la gran cantidad de personal a honorarios, lo que, a su
juicio, provoca inestabilidad, ya que al haber cambio de autoridad puede
haber una rotacion completa. Por otro lado, consulté la posibilidad de
introducir una modificacibn para establecer un porcentaje minimo de
personal a contrata o planta.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, respondid que, ya que el Honorable Diputado sefior Lorenzini ya
habia manifestado su preocupacion respecto a este tema durante la
Subcomision Mixta de Ejecucion, se pregunto sobre el asunto, y se explico
gue, por la forma de trabajo en la Divisién, si se generan mas plantas y
contratas, en virtud de la escala Unica de remuneraciones, los profesionales
de la DGD llegarian a un tope en el escalafén, ya que son personas con
conocimientos especificos en materias de tecnologia e informacion. Hizo
presente que el motivo por el cual la Division tiene mucho personal a
honorarios es porque se pagan sueldos de acuerdo al mercado laboral.

En relacion a lo anterior, comentd que el Gobierno decidié
trasladar el Laboratorio de Gobierno, correspondiente al Programa 07, hacia
el Ministerio de Hacienda. Este es un Programa que estaba en la Corfo el
afio 2020, pasd a Segpres el afio 2021 y para el afio 2022 pasara a
Hacienda. Subray6 que es un Programa muy interesante, que busca disefio
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de servicios, y corresponde a una consultoria en modernizacion de servicios,
la que, sin modificacion legal ni estructura administrativa rigida, ayuda a
generar productos nuevos, por ejemplo, han hecho programas con el Senda,
Fonasa, y con la Subsecretaria de Educacion Parvularia. Este Programa se
va a la Secretaria de Modernizacion del Ministerio de Hacienda v,
eventualmente, explicd, la idea del Ministerio es poder crear una agencia que
tenga que ver con la DGD, modernizacion del Estado y ciberseguridad, por lo
tanto, aspiran a que la DGD también deje de pertenecer a Segpres, que es
un Ministerio politico, y se vaya al Ministerio de Hacienda, ya que, estimg, es
donde debe estar.

Pasando al subtitulo 22, de bienes y servicios de consumo,
comunicé que hay un incremento en razon del arriendo de equipamiento para
las nuevas contrataciones ya mencionadas y para implementar la Ley de
Transformacion Digital a través de camparfas de difusién, adquisicion de los
servicios de suscripcion de captcha y mensajeria, y el pago de cloud, ya que
esto, especifico, va a permitir la operacion de las plataformas compartidas
por la DGD, que son DocDigital, FirmaGob, Clave Unica, entre otras.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini, consultdé si lo anterior
consideraba a regiones y cOmo podrian contar con un servicio equivalente.

La Coordinadora de la Division de Gobierno Digital, sefiora
Kareem Schramm respondié que la DGD, hasta el momento, ha trabajado
principalmente con organismos de la administracion central, sin embargo, la
Ley de Transformacion Digital, aclaré, amplia el universo de instituciones con
las cuales debe trabajar la Division, lo cual implica colaborar de forma
significativa con los gobiernos regionales e incorporar paulatinamente a los
345 municipios, todo lo cual fue establecido en un Decreto con Fuerza de
Ley que define la gradualidad de implementacion de la Ley de
Transformacion Digital.

No obstante, recalco, la Division ya se encuentra actualmente
trabajando con municipios y gobiernos regionales en la implementacion de
las plataformas que cuentan con un desarrollo mas consolidado, como, por
ejemplo, el uso de Clave Unica y DocDigital, que es la plataforma que
permite la comunicacion oficial entre instituciones publicas, enviando oficios
sin necesidad de utilizar papel.

En conclusion, reafirm6 que se inicié con las instituciones de la
administracion central, pero iran sumando los gobiernos regionales v,
paulatinamente, los municipios de mayor tamafo y, posteriormente, los
municipios de menor madurez tecnoldgica, que requieren acompafiamiento y
capacitaciéon para la implementacion.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, continué con la revision de Programas, e hizo presente que el
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Programa 05, Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno,
experimenta una disminucion del 1,4%, la cual, estimd, es pequefa y
solamente centrada en el Subtitulo 22. En relacion a la prevencion
manifestada por el Honorable Diputado sefior Lorenzini, reiter6 que no habra
disminucién de cupos para funcionarios, sélo hay una pequefia rebaja en el
subtitulo 22 correspondiente a M$ 18.988, lo cual, explicd, se debe a un
menor gasto por concepto de contratacion de cloud. En virtud de lo anterior,
invitd al Honorable Diputado sefior Lorenzini a reconsiderar su posicion.

El Auditor General de Gobierno, seiior Eugenio Rebolledo,
confirmd lo expuesto, reiterando que la disminucion en el subtitulo 22 se
debe a una menor ejecucion en contrataciéon de cloud de la que se habia
programado inicialmente.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, finaliz6 su presentacion refiriéendose al Programa 08, Convencion
Constitucional, el cual, reiterd, disminuye su presupuesto en un 41,6%.
Ahondé respecto a este Programa recordando que el Presidente de la
Republica, mediante Decreto Supremo, determiné que seria la Segpres la
encargada de prestar apoyo financiero, administrativo y técnico a la
Convencién Constitucional para que pueda desarrollar sus funciones.

Respecto al presupuesto para este Programa, indicO que es de
continuidad. Hizo presente que, cuando se aprobd la Ley de Presupuestos
para el afio 2021, se le entregd un monto de M$ 7.003.415 a la Convencion,
sin saber como iba a funcionar, cual seria la dinamica politica ni por quién iba
a estar integrada. Comenté que durante el mes de marzo del presente afio
se solicitaron dos modificaciones presupuestarias a la Dipres, inyectandose
asi mas recursos, lo que permiti6 que, en el contexto de pandemia, se
pudieran contratar los servicios necesarios para la ceremonia de
inauguracion de la Convencion.

Con posterioridad, agregd, se han alcanzado acuerdos con la
Convencion en relacion a los asesores, contenido en el subtitulo 24, pero,
acotd, previamente la Segpres ya habia solicitado M$ 700.000 a la Dipres
para inyectar al subtitulo 22, los que se utilizarian para mejorar las
condiciones generales de funcionamiento, teniendo a la vista la reciente
conformacion de Comisiones. Al respecto, estimé que el trabajo realizado por
el Ministerio ha sido subvalorado politicamente, y valoré positivamente las
acciones de esta Cartera para promover el funcionamiento de la Convencion,
la cual se encuentra funcionando de forma correcta.

Luego de esta introduccién, informd que el presupuesto para el
presente Programa tiene dos caracteristicas: en primer lugar, se extiende
sblo por tres meses, y en caso de extenderse hasta julio, la Partida de
Tesoro Publico cuenta con los recursos necesarios para cubrirlo; y, en
segundo lugar, indico, se trata de un presupuesto de continuidad, pero no


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1153629
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1153629
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1155212
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respecto al presupuesto del afio 2021, sino al presupuesto con las
modificaciones que se le han efectuado.

Seguidamente, advirtid que, debido a que la Ley de Presupuestos
para el afio 2022 fue ingresada con anterioridad a la ultima negociacion
mencionada, el presupuesto del subtitulo 24 sobre las asignaciones, que
incluye a los asesores, serd suplementado durante la Comision Mixta.
Aseguro que el Ejecutivo garantiza el presupuesto para el pago de asesores,
tal como lo aprob6 la Convencidén, es decir, una asignacion de cuatro
millones de pesos por convencional para gastos operacionales, de asesorias
y viaticos. En tal sentido, solicité un voto de confianza a la Subcomisién para
aprobar el presupuesto, el cual sera modificado formalmente en la Comisién
Mixta.

Por otro lado, puso de relieve el item de participacion ciudadana,
gue forma parte del subtitulo 24, presupuesto que aun no ha sido utilizado y
tiene 0% de ejecucion. Adelanté que actualmente existen conversaciones
con la Dipres, ya que la Convencion ha solicitado aumentar ese presupuesto,
lo cual debe ser determinado antes de la Comision Mixta.

El Honorable Diputado sefior Pérez, consulto respecto al item de
participacion ciudadana, y solicité al sefior Matias Cox que profundizara en el
punto.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, explic6 que el Reglamento de la Convencién contempla normas
de participacion ciudadana, que implica salidas a terreno a efectos de que la
comunidad se pueda manifestar sobre el trabajo de los convencionales.
Aclar6é que el presupuesto del afio 2021 ya consideraba un monto de M$
500.000, y la propuesta para el afio 2022 da continuidad a esto. Comento
gue el concepto de participacion ciudadana fue recientemente desarrollado
en el Reglamento de la Convencién, aprobado hace pocos dias. Afladié que
en éste se estableci6 que habra una Secretaria Técnica de participacion
ciudadana, encargada de formular los mecanismos de participacion, pero
aun no se conforma.

El Honorable Diputado seifior Pérez, manifestd dudas respecto a
los objetivos propuestos en dicho item, y consulté si ese presupuesto seria
utilizado para financiar las semanas distritales.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, respondi6 que, actualmente, los constituyentes tienen dentro de
sus asignaciones un presupuesto de 10 UTM para realizar trabajo territorial,
pero, ademas, cuentan con un presupuesto de participacion ciudadana. Dio
como ejemplo el que la Convencion pretende trasladarse a otra region para
celebrar sus sesiones, lo cual seria financiado con este item. Agreg6 que
también financiaria iniciativas como la plataforma informatica de dialogos
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ciudadanos propuesta por la Universidad de Chile y la Universidad Catdlica.
De todas formas, insisti6, aun no estan definidos los mecanismos de
participacion ciudadana.

El Honorable Diputado seifor Pérez requiri6 que se ahondara
sobre el punto del financiamiento de asesores, considerando que se solicitd
un aumento de presupuesto para aquello.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, explicd que en esta materia existié una diferencia de interpretacion de
las normas de la Constitucion Politica de la Republica, y agradecio la
oportunidad de poder explicarlo juridicamente. La Convencioén interpreté que
podian fijar el monto maximo de sus asignaciones, mientras que el Ministerio
consider6 que no hay ningun érgano del Estado que se exima del marco
presupuestario establecido en la Ley de Presupuestos. Para el 2021, sefialo,
sin saber cdmo funcionaria la Convencion, se estimdé un monto de M$
1.407.464 para dicho item, lo que implica un monto de 1,5 millones por
convencional, pero cuando se aprobé el Reglamento, se aprobd la creacion
de un Comité Externo y se determiné que el monto de las asighaciones
corresponderia a 77 UTM, aproximadamente cuatro millones por
convencional. Explic6 que, en base a esto, se solicitd al Ejecutivo un
presupuesto de M$ 1.700.000.

Hizo hincapié en que algunos convencionales declararon que el
Gobierno no habria prestado apoyo a la Convencion, lo que, estimg, es falso,
ya que finalmente se accedié al monto solicitado, aunque manifesté que
existen diferencias respecto a algunas modificaciones que se introdujeron en
relacion a los asesores, sobre lo cual solicito al sefior Matias Cox que
pudiera profundizar.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, informé que durante la Gltima semana de octubre se aprobaron
modificaciones al Reglamento a efectos de hacer mas eficiente el gasto por
parte de los convencionales, dado que existian dificultades para rendirlos y
también diferencias con el Comité Externo respecto a la calificacion
profesional de los asesores. Detall6 que el Comité establecié calificaciones
profesionales para poder acceder a determinados montos de renta,
dependiendo de si la persona contaba con titulo profesional o técnico, por
ejemplo. Informd que la Convencion elimind la calificacion profesional, por lo
gue los montos seran determinados por cada convencional. También se
modificé la forma de los rendir gastos de manutencion, para lo que bastara
una declaracién jurada en que se detallen los gastos de cada mes.

El Honorable Diputado sefior Pérez consultd sobre como se
efectuaran las contrataciones de asesores, ya que en la Camara de
Diputados existe un registro, lo cual estimé necesario.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
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El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, detall6 que existen reglas y limitaciones en el Reglamento de la
Convencion, por ejemplo, no se pueden contratar familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad. Ademas, agreg0, la Camara facilitdé el sistema
computacional que utilizan para ingresar a las personas que van a contratar,
quienes deben cumplir con los criterios establecidos. Una vez aprobado por
el Comité Externo, se envia la noOmina a la Segpres para gestionar las
contrataciones.

El Presidente de la Subcomision, sefior Von Miihlenbrock,
consultdé sobre quiénes componen el Comité Externo. Seguidamente,
preguntd sobre la remuneracion de los integrantes de la Mesa de la
Convencidn, y si cuentan con una asignacion especial.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, respondié que dicho Comité estd compuesto por cinco personas
pertenecientes a instituciones diversas, las que presentaron una terna para
su eleccion. Las instituciones son la Tesoreria General de la Republica, el
Consejo para la Transparencia, el Senado de la Republica, la Camara de
Diputados y la Convencibn misma, cuya Mesa propuso a un Asesor
perteneciente a pueblos originarios, el sefior Salvador Millaleo.

Respecto a las remuneraciones, indicé que tienen el mismo sueldo
gue los otros convencionales, pero en la ultima modificaciéon se incluy6 una
asignacion especial de 5 UTM para la Mesa ampliada e integrantes de
comisiones.

El Honorable Diputado seior Pérez, estimdé que existiria un
relajo respecto a la manera de rendir los gastos, de acuerdo a lo expuesto en
esta sesion. Recorddé que esta materia fue altamente cuestionada en el
pasado y se modificO todo el sistema. Subraydé que, con la regulacion
establecida en el Reglamento de la Convencion, se vuelve a la situaciéon
existente hace 20 afos atras en el Congreso Nacional, lo que valoro
negativamente. Por otro lado, requiri6 mas informacién sobre las limitaciones
para contratar asesores, a proposito de una reciente noticia sobre la
contratacion de la hija de un convencional.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefor
Matias Cox, aclaré que, efectivamente fue contratada, pero no por su padre,
sino por otra convencional, lo que no esta establecido como limitante en el
Reglamento. Finalmente, informd, la constituyente desistio de dicha
contratacion.

El Honorable Diputado seior Pérez, hizo hincapié en que
percibe esta situacion como una irregularidad que podria generar incentivos
perversos, existiendo el riesgo de acuerdos entre convencionales para
contratar personas familiares de forma indirecta.
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Continuando con la aclaracion sobre la rendicion de gastos, el
Secretario Ejecutivo de la Convencion Constitucional, sefior Matias Cox,
destacOd que los gastos de manutenciéon se dividen en dos, y sélo uno de
ellos se podria rendir a través de declaracion jurada. Detall6 que los gastos
de alojamiento, contratacion a honorarios y gastos operacionales deben
rendirse de la forma regular, en cambio, los gastos correspondientes a
alimentacion y traslado dentro de la regiébn Metropolitana podran ser rendidos
a través de declaracion jurada, la que posteriormente debe ser validada por
el Comité Externo.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, consulté sobre la glosa
06, segun la cual la Convencion también podra suscribir convenios con
entidades publicas para que le financien actividades de participacion
ciudadana con cargo a su propio presupuesto. En relacion a lo anterior,
manifestd su desaprobacion, ya que la redaccibn es muy amplia, y no
existiria control respecto al financiamiento de estas actividades.

El Honorable Diputado seiior Pérez, concordo con lo expuesto
por el Honorable Diputado sefior Lorenzini, y sugirié eliminar dicha glosa

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, secundd la idea de
eliminar la glosa, y solicité al sefior Matias Cox aclarar el motivo de la
redaccion. Ademas, comento que le llamé la atencion la glosa 07, que asigna
un monto de diez mil pesos.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, indic6 que esa es una glosa de continuidad. Explicé que fue incluida
para el afio 2021 pensando en la remodelacién del Congreso Nacional, pero
aclaré que, finalmente, eso fue financiado a través de una transferencia, con
el subtitulo 33, aperturado para dichos efectos. En la actualidad, informd, ese
presupuesto esta ejecutado casi al 100%, por lo que se dejan ese monto
para que el subtitulo quede abierto, en caso de que necesite cualquier
inyeccion a futuro.

En respuesta a la consulta del Honorable Diputado sefior
Lorenzini, el Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, indic6 que la idea central de la glosa 06, a su entender, es que
ciertos organismos puedan apoyar a la Convencién en materias especificas,
como una consulta indigena, pero acepté que podria mejorarse la redaccion
en busca de mayor precision.

El Honorable Diputado seifior Pérez, comentd la posibilidad de
eliminar el item de participacion ciudadana, ya que la Convencién termina en
abril y acaban de aprobar el Reglamento. En el mismo orden de ideas,
cuestiond el que se considere sesionar en otra region como participacion
ciudadana.
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El Honorable Diputado sefior Lorenzini, sugiri6 que las
solicitudes de financiamiento mencionadas en la glosa 06 podrian requerir,
de forma previa, que se visen por un coordinador.

El Asesor de la Direccion de Presupuestos, seiior Claudio
Osorio, aclar6 que existen dos temas centrales: en primer lugar, las
atribuciones de la Convencion y la obligatoriedad de su Reglamento respecto
a otros o6rganos publicos; en segundo lugar, desde un punto de vista
financiero y presupuestario, indico6 que la presidon de gasto en materia de
participacion ciudadana es alta, por lo que, advirtio, es necesario monitorear
lo que se determine en la Convencidén respecto a ese item, ya que los
mecanismos podrian terminar siendo imposibles de ejecutar en cuanto a
recursos.

Finalmente, sefalé que el sentido de la glosa dice relacién con
estipular que habrad un presupuesto razonable destinado a participacion
ciudadana y, si la Convencion requiere de mas ayuda, podra apoyarse en
otros organismos publicos, tal como los gobiernos regionales y las
universidades, de modo que cada organismo que quiera contribuir, lo haga
con su propio presupuesto y dentro del marco de sus atribuciones,
complementando asi lo que eventualmente este Congreso apruebe para la
Convencion en la Ley de Presupuestos. Aiadiéo que lo mas importante de
esto es que envia el mensaje de que es la Ley de Presupuestos la que obliga
a la Convencion, y no es al revés

El Presidente de la Subcomisiéon, seiior Von Miihlenbrock,
preguntd si podria una ONG participar en el financiamiento.

El Asesor de la Direccion de Presupuestos, seiior Claudio
Osorio, respondiéo que la glosa se refiere solo a entidades publicas, pero
aclaré que cualquier érgano con su propio presupuesto podria contribuir a las
actividades de la Convencion, y estimo que lo contrario implicaria restringir la
accion de privados.

El Honorable Diputado seior Lorenzini, reiteré que la redaccion
es muy abierta. Hizo hincapié en que no esta en contra de asignar recursos,
pero si instd a que esto sea controlado.

El Presidente de la Subcomision, sefior Von Miihlenbrock,
consulté qué ocurre con la asignacion en caso de que no se gaste por
completo el mes que corresponda.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefor
Matias Cox, afirmé que el presupuesto quedaria disponible para ser devuelto
al tesoro publico a fin de afio. Sefalé que no se acumula, y si no se cobré en
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un mes determinado, se pierde. Informé que en el Reglamenté quedo
establecido que no son reembolsables ni acumulables.

El Presidente de la Subcomision, sefior Von Miihlenbrock,
adhirié a la preocupacion del Honorable Diputado sefior Lorenzini respecto a
la glosa 06, y consultd al sefior Matias Cox sobre el destino de la informacién
recabada durante el Gobierno anterior a través de consultas ciudadanas.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, comunicé que dicha informacién existe, pero que no ha sido
utilizada para el proceso actual vinculado a la Convencion, ya que nadie lo
ha solicitado.

El Honorable Diputado seior Lorenzini, propuso aprobar la
glosa, pero con el compromiso de que sera modificada antes de la Comision
Mixta.

El Subsecretario General de la Presidencia, seiior Maximo
Pavez, comprometio que asi seria, y que se revisara la glosa para lograr una
mejor redaccion.

El Honorable Diputado seior Pérez, adelantd que aprobara la
Partida, en el entendido de que se modificara la glosa 06 con posterioridad.
También manifesté que considera importante seguir abordando la manera de
rendir gastos y contratar asesorias, ya que, reitero, existiria un relajo en la
materia. En este sentido, opind que se evidenciaria una especie de privilegio
excesivo hacia la Convencion, considerando que su trabajo es acotado,
especifico y dentro de un plazo definido.

Seguidamente, la Subcomision se abocé al estudio pormenorizado
del presupuesto presentado para el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, para el afio 2022.

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

El Capitulo correspondiente a Secretaria General de la
Presidencia de la Republica contiene cinco Programas: el Programa 01,
Secretaria General de la Presidencia de la Republica; el Programa 04,
Gobierno Digital; el Programa 05, Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno; el Programa 07, Laboratorio de Gobierno, y el Programa 08,
Convencién Constitucional.
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Programa 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de M$
8.888.814, lo que implica una variacion total de — 1,6 %, respecto del
presupuesto del afio en curso.

Programa 04
Gobierno Digital

Este Programa contempla ingresos y gastos por la cantidad de M$
4.926.022, lo que implica una variacién total de 32,3 %, respecto del
presupuesto 2021.

Programa 05
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de M$
1.390.842, lo que implica una variacion total de — 1,4 %, respecto del
presupuesto actual.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini solicitd votacion
separada del Programa 05, contenido en el Unico Capitulo de la presente
Partida.

- Puesto en votacién el Programa 05, Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, se registré una abstencién, del Honorable
Diputado seior Lorenzini, y tres votos a favor, del Honorable Senador
sefior Galilea y Honorables Diputados seiores Pérez y Von
Miihlenbrock.

En consecuencia, el Programa 05, Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, resulté aprobado por tres votos a favor y
una abstencion.

Programa 07
Laboratorio de Gobierno

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de M$
0, lo que implica una variacion total de — 100%, respecto del presupuesto
actual, en virtud de su traslado al Ministerio de Hacienda.

Programa 08
Convencion Constitucional
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Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de M$
4.091.445, lo que implica una variacion total de — 41,6%, respecto del
presupuesto actual.

- Puesto en votacion el Capitulo 01, con sus Programas 01, 04,
07 y 08, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Subcomisién, Honorable Senador sefior Galilea y Honorables
Diputados seiores Lorenzini, Pérez y Von Miihlenbrock.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Segunda Subcomisiéon Especial
Mixta de Presupuestos propone aprobar la Partida 22, Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, sin enmiendas.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de octubre de 2021, con
asistencia del Honorable Senador sefior Rodrigo Galilea Vial y los
Honorables Diputados sefior Gaston Von Muhlenbrock Zamora (Presidente)
y sefiores Pablo Lorenzini Basso y Leopoldo Pérez Lahsen.

Sala de la Subcomision, a 13 de octubre de 2021.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Subcomisién
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CUADRO RESUMEN

A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisioén respecto de cada uno de sus capitulos y programas:

CAPITULO 01 Programa 01 APROBADO SIN
DE LA PRESIDENCIADE | |5 presidencia de la
LA REPUBLICA RepL’Jinca
Programa 04 APROBADO SIN
o9 Ve ENMIENDAS.
Gobierno Digital
Programa 05 APROBADO SIN
Consejo de ENMIENDAS.
Auditoria Interna
General de
Gobierno
Programa 07 APROBADO SIN
Laboratorio de ENMIENDAS.
Gobierno
APROBADO SIN
Programa 08 ENMIENDAS.
Convencién
Constitucional

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Subcomisién




