SEGUNDO INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DESTINADA A ESTUDIAR
EL CUMPLIMIENTO Y RESULTADO DE LAS DISTINTAS MEDIDAS LEGALES
Y/O ADMINISTRATIVAS QUE SE APLICAN A FAVOR DE LAS ZONAS
EXTREMAS DEL PAIS, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE DESTINA
RECURSOS PARA EL FONDO DE DESARROLLO DE LA REGION DE
MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA, FONDEMA, Y MODIFICA
OTROS CUERPOS LEGALES QUE INDICA.

BOLETIN N° 4879-05 (2)

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision Especial de Zonas Extremas pasa a emitir su segundo
informe reglamentario acerca del proyecto de ley que destina recursos para el
Fondo de Desarrollo de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
FONDEMA, y modifica otros cuerpos legales que indica.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 130, 268 y 288 del Reglamento de
la Corporacion, este informe ha de versar sobre el proyecto aprobado en general
por esa Honorable Camara en su sesion 212 de fecha 3 de mayo de 2007, con
todas las indicaciones admitidas a discusién en la Sala, sin perjuicio de las
modificaciones que la Comision acordare introducirle con ocasion de este
segundo tramite reglamentario.

Mediante oficio N° 45/2007, de fecha 9 de mayo, la Comision solicito al
Presidente de la Camara de Diputados recabar el asentimiento de la misma, en
orden a que este proyecto, en su segundo tramite reglamentario, fuera conocido,
en primer término, por la Comisién de Hacienda, peticion a la cual se accedi6 a
través de oficio N° 6787, de la misma fecha, remitido por el Secretario de la
Corporacion.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, los sefiores Luis
Sanchez Castellon, Presidente del Directorio de EMAZA, y Carlos Rubio, Asesor
Legislativo del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Que el articulado de esta iniciativa no contienen disposiciones de
caracter organico constitucional ni de quérum calificado.

2%) Que el texto del proyecto de ley aprobado por la Comision fue conocido,
previamente, por la Comisién de Hacienda.

3% Que, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 1° transitorio no fueron objeto de
modificaciones ni de indicaciones.

43) Que, se suprimieron los articulos 6° y 2° transitorio.

5%) Que se introdujeron nuevos articulos 6° y 3° transitorio (que paso a ser
2° transitorio), los que, a su vez, fueron objeto de indicaciones.

6%) Que no hay indicaciones que hayan sido rechazadas.

7%) Que las indicaciones han sido aprobadas por unanimidad, con el voto
favorable de los Diputados Alvarado (Presidente), Alinco, Alvarez, Goic,
Hernandez, Paredes, Rojas y Rossi.



8% Se hace constar que, en virtud del articulo 15 del Reglamento, se
introdujeron en la indicacion sustitutiva algunas correcciones formales, que no es
del caso detallar.

9%) Que, como Diputada informante, se designd a la sefiora Carolina Goic
Boerevic.

Il. DEBATE.

La Comision de Hacienda, en el primer tramite reglamentario, propuso
rechazar los articulos articulo 6° permanente y 2° transitorio del proyecto de ley.

Durante la discusion en general de esta iniciativa en la Sala, el Ejecutivo
present6 dos indicaciones al proyecto:

-La primera, para introducir un nuevo articulo 6°:

“Articulo 6°.- Derdganse el articulo 8° de la ley N° 15.142, el articulo 32 de
la ley N° 17.272 y los articulos 4° y 5° de la ley N° 17.694. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los trabajadores de la Empresa de Abastecimiento
de Zonas Aisladas se regiran exclusivamente por las disposiciones del Codigo del
Trabajo y sus normas complementarias, sin que le sean aplicables, en caso
alguno, las disposiciones del Estatuto Administrativo u otras normas aplicables a
los funcionarios publicos. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 38
del decreto ley N° 3.551, de 1980.

Los trabajadores que, por aplicacibn de este articulo, experimenten un
cambio de régimen juridico y que no deseen seguir vinculados a la Empresa de
Abastecimiento de Zonas Aisladas, podran optar por una de las siguientes
alternativas:

a) Desvincularse de la empresa, en un plazo de ciento veinte dias contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley, mediante su renuncia voluntaria
con derecho a una indemnizacion equivalente a la prevista en el inciso segundo
del articulo 163 del Codigo del Trabajo, no siendo aplicable a dicha indemnizacién
el limite maximo de trescientos treinta dias de remuneracion al que se refiere
aquella norma, considerandose a dichos efectos la antigledad que los
trabajadores tuvieren en la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas o en
sus antecesoras legales, o;

b) Ser traspasados en la misma calidad juridica a la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
3° transitorio.

Quienes cesen en sus cargos por aplicacion de la letra a) de este articulo y
perciban la indemnizacion sefialada en dicho literal, no podrdn volver a ser
contratados ni aun sobre la base de honorarios en la empresa ni en ninguna
institucion regida por el Titulo Il de la ley N° 18.575, cuyo texto refundido
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19653,
de 2001, durante los cinco afios siguientes al término de la relacién laboral, a
menos que previamente devuelvan la totalidad de la indemnizacion percibida,
expresada en unidades de fomento, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

Esta indemnizacion sera incompatible con cualquier otro beneficio de
naturaleza homologable que se origine en una causal de similar otorgamiento.



Los cargos de planta y contrata, que por aplicacion de lo dispuesto en este
articulo, queden vacantes se suprimiran por el sélo ministerio de la ley.

De la misma forma sefialada en el inciso anterior, se procedera respecto de
los cargos de la planta de personal de la Empresa de Abastecimiento de Zonas
Aisladas, que se encuentren vacantes a la fecha de publicacidén de esta ley.

La dotacidbn maxima de personal fijada para la Empresa de Abastecimiento
de Zonas Aisladas, se rebajara en la misma cantidad de cupos que dejen de
servirse en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto precedente.”

-La segunda, para introducir el siguiente articulo 3° transitorio, nuevo (que
pasa a ser articulo 2° transitorio):

“Articulo 3° transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de ciento veinte dias, contado desde la fecha de publicacién de la
presente ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley que seran
expedidos por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
y que debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, traspase mediante
nombramiento o encasillamiento y sin solucion de continuidad, al personal de la
Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas, cualesquiera sea su calidad
juridica, a dicha Secretaria de Estado.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica podra
modificar la planta y dotacion de la Subsecretaria de Economia, Fomento y
Reconstruccion, sin que pueda incrementar la dotacion maxima del conjunto de
ellos fijada en la Ley de Presupuestos. El Presidente de la Republica, creara los
nuevos cargos para dar cumplimiento a la facultad que se le concede.

Los traspasos de personal que se dispongan, no seran considerados como
causal de término de servicios, ni supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral.

Asimismo, el Presidente de la Republica podra disponer la transferencia
desde la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas a la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de todo o parte de los recursos financieros
gue se liberen por este hecho.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo no podra significar
pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones ni modificacion de los
derechos previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de
remuneraciones se pagara por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Esta planilla mantendra la misma imponibilidad
gue la de las remuneraciones contempladas en ella.

Las personas traspasadas conservaran el numero de bienios que tengan
reconocidos, como también el tiempo computable para uno nuevo.”

En la Comision de Hacienda, en el segundo tramite reglamentario, se
aprobaron las indicaciones del Ejecutivo, con dos enmiendas: la primera, para
reemplazar en la letra a) del articulo 6°, el guarismo “120” por “180”, y la segunda,
para reemplazar, en el articulo 3° transitorio, inciso primero, el guarismo “120” por
“180".

#



Durante la discusion en vuestra Comision Especial de Zonas Extremas, el
sefior Luis Sanchez Castellon, Presidente del Directorio de EMAZA, sefald que la
Empresa cuenta con solo 31 funcionarios, ya que, actualmente, el abastecimiento
de las zonas extremas no depende de la Empresa de Abastecimiento de Zonas
Aisladas y sus funciones han sido externalizadas, en su mayor parte.

La indicacion propuesta por el Ejecutivo estd consensuada entre los
trabajadores de EMAZA y el Gobierno, para proteger los derechos de los
trabajadores, de manera que aquellos que no estimen conveniente retirarse, sean
incorporados a la Subsecretaria de Economia.

Asimismo, el representante del Ejecutivo explico que la Comisién de
Hacienda aprobo estas indicaciones, modificando los plazos que se conceden, de
120 a 180 dias, tanto a los trabajadores para desvincularse de la empresa, como
al Presidente de la Republica para traspasar al personal de EMAZA a la
Subsecretaria de Economia.

A continuacion, la Comision procedid a pronunciarse respecto de las
indicaciones presentadas a este proyecto, las de la Comisiéon de Hacienda en su
primer informe, para suprimir los articulos 6° y 2° transitorio; las del Ejecutivo, para
introducir nuevos articulos 6° y 3° transitorio (que paso a ser 2° transitorio), y de la
Comision de Hacienda, en su segundo informe, para modificar el guarismo “120”
por “180”, en estos mismos articulos.

-Sometidas a votacion estas indicaciones, fueron aprobadas por
unanimidad, con el voto favorable de los Diputados Alvarado (Presidente), Alinco,
Alvarez, Goic, Hernandez, Paredes, Rojas y Rossi.

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, os podra afiadir la sefiora Diputada informante, esta Comision
Especial recomienda dar vuestra aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY.

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.275
gue destina recursos que indica para el Fondo de Desarrollo de la Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena:

1) Sustitiyese, en el articulo 1°, el inciso primero por el siguiente:

“El Fondo de Desarrollo de la Region de Magallanes y de la Antértica
Chilena estara constituido por: (i) la recaudacion que el Estado obtenga por
concepto de derecho de explotacion a que se refiere el articulo 6° del decreto ley
N° 2.312, de 1978; y (ii) todos los ingresos que el Estado perciba o retenga,
descontados los impuestos, como resultado de la diferencia entre el valor de la
produccion de gas y/o petrdleo y la retribucibn que paga a los contratistas
conforme a cada contrato especial de operacion celebrado al amparo del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1987, del Ministerio de Mineria, en ambos casos, con
motivo de las actividades de explotacion de gas y/o petroleo en dicha Region.
Tales recursos se destinaran anualmente al Fondo a través de su incorporacion
en la Ley de Presupuestos respectiva. Dicho Fondo tendra caracter acumulativo y
sera administrado por el Gobierno Regional para su asignacién a proyectos de
fomento y desarrollo de la Regién.”



2) Agrégase, al articulo 1°, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“En el caso de los ingresos a los que se refiere el literal (ii) anterior, el
monto de los recursos a ser traspasados por el Estado al Fondo no podra ser
superior al 5% del valor total de la produccién de gas y/o petréleo, descontados
los impuestos, realizada por los correspondientes contratistas. Para estos efectos
se entendera por produccién de petrdleo, la cantidad medida en el punto de
entrega del petréleo y, por produccidon de gas, la cantidad medida en el punto de
fiscalizacion del gas, establecidas, en cada caso, en los respectivos contratos
especiales de operaciéon.”

3) Agrégase al articulo 2°, a continuacion del punto aparte que pasa a ser
punto seguido, la siguiente oracion:

“Lo mismo regira para la provincia de Ultima Esperanza.”
4) Agrégase el siguiente articulo 3°, nuevo:

“Articulo 3°.- La inversion de los recursos del Fondo al que se refiere el
articulo 1° de esta ley se regira, hasta el 31 de diciembre del afio 2007, por lo
dispuesto en las Glosas 02 y siguientes de la Partida Ministerio del Interior-
Gobiernos Regionales de la Ley N° 20.141, Ley de Presupuestos del Sector
Pablico afio 2007. En adelante, a contar de la referida fecha, las normas que
regiran la inversion de dichos recursos se incorporaran en la Ley de Presupuestos
respectiva.”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 24 del decreto ley N° 3.475, de 1980,
gue contiene la ley sobre Impuesto de Timbres y Estampillas, del siguiente modo:

1) Reemplazase el inciso segundo del nimero 17, por el siguiente:

“Con todo, en el caso que los documentos que se emitieron, suscribieron u
otorgaron con motivo del crédito original no hubieren satisfecho la tasa maxima
establecida en el N° 3 del articulo 1° de este decreto ley, la exencidon que se
establece en este numeral sélo se aplicara, sobre la base imponible mencionada
en el inciso siguiente, hasta por aquella parte en que la tasa de impuesto
correspondiente al plazo del nuevo crédito, més la tasa correspondiente al plazo
del crédito original, excede la tasa maxima.”

2) Agrégase al nimero 17, los siguientes incisos sexto y séptimo, nuevos:

“Para la aplicacion de lo indicado en este numeral, se considerara no
escrita toda disposicidn contractual, de cualquier naturaleza, que tenga por objeto
impedir o entrabar la facultad de un deudor para obtener un crédito que se
beneficie de esta exencion.

El interesado podra requerir que el certificado a que se refiere el inciso
quinto sea emitido con vigencia a una fecha determinada, de acuerdo a las
instrucciones que al efecto emita el Servicio de Impuestos Internos mediante
resolucion. La emision al interesado del certificado deberé efectuarse dentro de
los 5 dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud respectiva. La no emision, la
emision extemporanea o incompleta, del certificado sefialado se sancionara con
una multa de entre una Unidad Tributaria Mensual y una Unidad Tributaria Anual
por cada incumplimiento, la cual sera aplicada por el Servicio de Impuestos
Internos, de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 161 del Coadigo
Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974.



Articulo 3°.- Agrégase en el Cddigo del Trabajo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado, se encuentra contenido en el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en su Capitulo IV
del Titulo Il del Libro I, el siguiente articulo 145-L nuevo:

“Articulo 145-L. Las remuneraciones percibidas por los trabajadores de
artes y espectaculos con motivo de la celebracion de los contratos laborales que
regula este Capitulo, quedaran sujetas a la tributacion aplicable a las rentas
sefialadas en el articulo 42, nimero 2°, de la ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974. Para estos efectos,
dichos trabajadores deberan emitir la correspondiente boleta de honorarios por el
valor bruto de la remuneracion percibida, sin deduccion alguna por concepto de
las cotizaciones previsionales que deban ser efectuadas por sus respectivos
empleadores.”

Articulo 4°.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974

1) Derégase el inciso final del N° 1, del articulo 42.
2) Derdgase el N° 4 del articulo 69.

3) Eliminase, en el N° 1 del articulo 74, la frase “excepto tratdndose de las
rentas a que se refiere el inciso final del N° 1 del articulo 42.”, y sustitiyase por un
punto aparte (.) la coma (,) que la antecede.

Articulo 5°.- Sustituyese el inciso segundo del articulo 9° de la ley N°
19.983, por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 7°, la cesion del crédito
expresado en estas facturas solamente podra efectuarse mediante medios
electrénicos y se pondra en conocimiento del obligado al pago de ellas, mediante
su anotacion en un registro publico electrénico de transferencias de créditos
contenidos en facturas electronicas que llevara el Servicio de Impuestos Internos.
Se entendera que la transferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el
dia habil siguiente a aquel en que ella aparezca anotada en el registro sefialado.
El Servicio de Impuestos Internos podra encargar a terceros la administracion del
registro.”

Articulo 6°.- Derogase el articulo 8° de la ley N° 15.142, el articulo 32 de
laley N° 17.272 y los articulos 4° y 5° de la ley N° 17.694. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los trabajadores de la Empresa de Abastecimiento
de Zonas Aisladas se regiran exclusivamente por las disposiciones del Codigo del
Trabajo y sus normas complementarias, sin que le sean aplicables, en caso
alguno, las disposiciones del Estatuto Administrativo u otras normas aplicables a
los funcionarios publicos. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 38
del decreto ley N° 3551, de 1980.

Los trabajadores que, por aplicacion de este articulo, experimenten un
cambio de régimen juridico y que no deseen seguir vinculados a la Empresa de
Abastecimiento de Zonas Aisladas, podran optar por una de las siguientes
alternativas:

a) Desvincularse de la empresa, en un plazo de 180 dias contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, mediante su renuncia voluntaria con
derecho a una indemnizacion equivalente a la prevista en el inciso 2° del articulo



163 del Cadigo del Trabajo, no siendo aplicable a dicha indemnizacion el limite
maximo de trescientos treinta dias de remuneracion al que se refiere dicha norma,
considerandose a dichos efectos la antigliedad que los trabajadores tuvieren en la
Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas o en sus antecesoras legales, o;

b) Ser traspasados en la misma calidad juridica a la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
2° transitorio.

Quienes cesen en sus cargos por aplicacion de la letra a) de este articulo y
perciban la indemnizacion sefialada en dicho literal, no podran volver a ser
contratados ni aun sobre la base de honorarios en la empresa ni en ninguna
institucion regida por el Titulo Il del D.F.L. N° 1-19653, que fijo el texto refundido
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, durante los cinco afios siguientes
al término de la relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad
de la indemnizacion percibida, expresada en unidades de fomento, mas el interés
corriente para operaciones reajustables.

Esta indemnizacion sera incompatible con cualquier otro beneficio de
naturaleza homologable que se origine en una causal de similar otorgamiento.

Los cargos de planta y contrata, que por aplicacion de lo dispuesto en este
articulo, queden vacantes se suprimiran por el sélo ministerio de la ley.

De la misma forma sefialada en el inciso anterior, se procedera respecto de
los cargos de la planta de personal de la Empresa de Abastecimiento de Zonas
Aisladas, que se encuentren vacantes a la fecha de publicacion de esta ley.

La dotacion maxima de personal fijada para la Empresa de Abastecimiento
de Zonas Aisladas, se rebajara en la misma cantidad de cupos que dejen de
servirse en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto precedente.

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en esta ley regira a contar del primer
dia del mes subsiguiente a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 2° transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de 180 dias, contados desde la fecha de publicacion de la
presente ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley que seran
expedidos por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
y que debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, traspase mediante
nombramiento o encasillamiento y sin solucion de continuidad, al personal de la
Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas, cualesquiera sea su calidad
juridica, a dicha Secretaria de Estado.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica podra
modificar la planta y dotacion de la Subsecretaria de Economia, Fomento y
Reconstruccion, sin que pueda incrementar la dotacion maxima del conjunto de
ellos fijada en la Ley de Presupuestos. El Presidente de la Republica, creara los
nuevos cargos para dar cumplimiento a la facultad que se le concede.

Los traspasos de personal que se dispongan, no seran considerados como
causal de término de servicios, ni supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral.

Asimismo, el Presidente de la Republica podra disponer la transferencia
desde la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas a la Subsecretaria de



Economia, Fomento y Reconstruccion, de todo o parte de los recursos financieros
que se liberen por este hecho.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo no podra significar
pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones ni modificacion de los
derechos previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de
remuneraciones se pagara por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Esta planilla mantendra la misma imponibilidad
que la de las remuneraciones contempladas en ella.

Las personas traspasadas conservaran el numero de bienios que tengan
reconocidos, como también el tiempo computable para uno nuevo.”.

%

Se designd Diputada informante a la sefiora CAROLINA GOIC BOEREVIC.

SALA DE LA COMISION, a 9 de mayo de 2007.

Acordado en sesion de fecha 9 de mayo de 2007, con la asistencia de los
Diputados sefiores Claudio Alvarado Andrade (Presidente), René Alinco Bustos,
Rodrigo Alvarez Zenteno, Carolina Goic Boerevic, Javier Hernandez Hernandez,
Ivan Paredes Fierro, Manuel Rojas Molina y Fulvio Rossi Ciocca.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision.



