Modifica la ley N°19.620, que Dicta Normas sobre Adopciéon de Menores, en
proteccidn de la infancia que es declarada susceptible de adopcién por
inhabilidad parental en razén de pobreza, marginalidad y riesgos implicados

en ella.

Boletin N°9959-18

. Antecedentes del Proyecto

La Convencidén sobre los Derechos de Nifio en 1989 reconoce a nivel
internacional la existencia de un principio universal de proteccién especial a la
nifiez, en razon de encontrarse en una posicion de “desventaja y mayor
vulnerabilidad” frente a otros sectores de la poblacién, y por enfrentar necesidades
especificas. Dicha Convencion contiene una serie de principios y disposiciones
relativos a la proteccion de los nifios y constituye un paradigma de las nuevas

orientaciones que deben regir la materia.

Con la mentada Convencion se abandond la antigua doctrina de la
situacion irregular, que consideraba a los nifios incapaces de asumir
responsabilidad por sus acciones, los constituia en objetos pasivos de la
intervencion “proteccionista” o represiva del Estado, y creaba una distincion entre
“nifios”, que tenian cubiertas sus necesidades basicas, y “menores”, que eran
miembros de la poblacion infantil con sus necesidades basicas insatisfechas, y se
encontraban por lo tanto, en una “situacion irregular”. Para este segundo grupo, el
sistema juridico-politico tendia -y aun tiende en nuestro pais- a judicializar e
institucionalizar cualquier problema vinculado con su condicién de menores, y la
figura del “juez tutelar” sobresalia -y aun lo hace en Chile- , como una forma de

restituir las carencias del nifo.

No obstante, lo cierto es que esta Convencion, junto con otros
instrumentos internacionales, acogié la doctrina de la proteccion integral, que
reconoce al nifio su condicion de sujeto de derecho y le confiere un papel principal
en la construccion de su propio destino. En materia juridica, trajo consigo el
surgimiento del Derecho de los nifios como una nueva rama del Derecho, que se
caracteriza, entre otros rasgos, por:

1. Reconocer a los nifios como sujetos de derechos y la necesidad de brindarles

medidas especiales de proteccion, las cuales deben impedir intervenciones
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ilegitimas del Estado que vulneren sus derechos, y prever prestaciones

positivas que les permitan disfrutar efectivamente sus derechos;

. Dejar atrds la “judicializacion” de asuntos exclusivamente sociales y el
internamiento de los nifios o jovenes cuyos derechos econdmicos, sociales y

culturales se encuentran vulnerados;

. Brindar un trato diferenciado entre los nifios cuyos derechos se encuentran
vulnerados, y aquellos otros a quienes se les imputa la comisién de un hecho

delictivo;

. Respecto de los nifilos cuyos derechos se encuentran vulnerados, adoptar las
medidas de proteccion que promuevan los derechos del nifio y que de ninguna
manera los vulneren, considerando el consentimiento del nifio y de su grupo

familiar;

. Respecto de los menores de edad a quienes se les imputa la comision de un
hecho delictivo establecer un sistema de responsabilidad especial para

adolescentes, respetuoso de todas las garantias materiales y procesales.

. Desarrollar politicas publicas universales, asi como “focalizadas vy
descentralizadas”, tendientes a hacer efectivos los derechos de los nifios; y

. Enfatizar la proteccion a la familia por ser “el lugar por excelencia donde deben
efectivizarse en primer lugar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes cuyas opiniones deben ser priorizadas para la toma de decisiones

familiares”.

En particular, esta proteccion a la familia se basa en los siguientes

principios:

. Importancia de la familia como ente de crianza y principal nudcleo de

socializacion del nifio;

. Derecho del nifio a tener una familia y a convivir con ella, de manera que se
evite la desvinculacion de sus padres biolégicos o de su familia extendida; de
no ser ello posible, se deben buscar otras “modalidades de ubicacion familiar” o,
finalmente, recurrir a “entidades de abrigo de la comunidad”; y

. “Desjudicializacion” de los asuntos relativos a cuestiones socioeconOmicas y

adopcion de programas de ayuda social al grupo familiar, tomando en
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consideracion que la simple falta de recursos del Estado no justifica la ausencia

de estas politicas.

Il. Objetivos del Proyecto.

Tratdndose del derecho del nifio a tener una familia y a convivir con ella,
de manera que se evite la desvinculacién de sus padres biolégicos o de su familia
extendida; y de no ser ello posible, de su derecho a ser colocado en un plazo
razonable y de modo permanente en otra modalidades de vida familiar que
garantice su crianza y desarrollo en el principal nucleo de socializacién del nifio, el
Estado de Chile debe urgentemente armonizar su legislacién sobre adopcién con

los principios y normas del Derecho de los Nifios actualmente vigente.

En términos generales , este proyecto de ley tiene por objeto
complementar la ley de adopcion vigente con el fin de concordarla con los
principios y normas del Derecho Especial de la Infancia positivado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y, especificado en las Directrices de las
Naciones Unidas sobre Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios del afio
2010.

Y con ello , a la vez, dar cumplimiento al deber del Estado de Chile
establecido en el articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
"adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién”. Asi como
asumir proactivamente la cuota de responsabilidad que al Poder Legislativo cabe
en la responsabilidad que el Estado tiene por todo nifio abandonado o que
tiene padres que no pueden proveer a su debido cuidado conforme a lo prescrito
en el articulo 20 de la Convencion de los Derechos del Nifio y la Directriz N° 5
sobre Modalidades Alternativas de Cuidado Alternativo de Nifios.

El articulo 20 de la Convencion establece que "los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que
no permanezcan en ese medio, tienen derecho a la proteccién y asistencia
especiales del Estado y a éste les garantice otros tipos de cuidado”. La Directriz
N° 5 sefala que "cuando la propia familia del nifilo no puede, ni siquiera con

un apoyo apropiado, proveer al debido cuidado del nifio, o cuando lo abandona o



renuncia a su guarda, el Estado es responsable de proteger los derechos
del nifilo y de procurarle un acogimiento alternativo adecuado, con las entidades
publicas locales competentes o las organizaciones debidamente habilitadas de la
sociedad civil, o a través de ellas". Pero su responsabilidad no termina alli,
también "corresponde al Estado, por medio de sus autoridades competentes,
velar por la supervision de la seguridad, el bienestar y el desarrollo de todo nifio en
acogimiento alternativo y la revisién periddica de la idoneidad de la modalidad de

acogimiento adoptada".

En términos particulares, este proyecto de ley tiene por objeto adecuar
la legislacion sobre adopcidn en nuestro pais con los principios rectores en la
materia contenidos tanto en la Convencion de los Derechos del Nifio como
especificados en las Directrices de las Naciones Unidas sobre Modalidades
Alternativas de Cuidado de Nifios, respecto de los nifios carentes de cuidado

parental o en riesgo de estarlo. Tales son:

1. El principio de convivencia familiar reconocido a los todos los nifios vy
adolescentes, entre ellos, a los carentes de cuidado parental o en riesgo de
estarlo.

2. El principio de efectividad de los derechos.

3. El principio de no discriminacion por ninguna condicion o circunstancia que les
afecte a ellos o sus padres.

4. El principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente.

lll. Fundamentos de Hecho del Proyecto.

La adecuacion antes descrita se estima ineludible, al menos, por dos
razones de hecho fundamentales. Primero, debido a practicas judiciales reiteradas
en el tiempo que no respetan el caracter subsidiario de la adopcion. Estas,
algunas veces han sido corregidas por los Tribunales superiores de Justicia de
nuestro pais, cuando los afectados han logrado interponer un recurso procesal
gue lo ha hecho posible. Pero ello no siempre ha sido posible. Segundo, debe
adecuarse la legislacion de adopcion debido a vulneraciones de derechos
conocidas por esta Camara de Diputados en el marco de la Comision
Investigadora del Funcionamiento del SENAME, relativas a la declaracion de nifios

niias y adolescentes como personas susceptibles de ser adoptadas, sin controlar
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gue en un plazo razonable se haga efectivo su derecho a vivir con una familia
adoptiva en forma permanente, dejandolo en un estado de completo abandono,

por plazos inaceptables, incluso de afios.

Primero: Irrespeto del caracter subsidiario de la adopcion.

Diversas sentencias de Tribunales Superiores de Justicia han
rechazado solicitudes de susceptibilidad de adopcién realizadas por las
autoridades administrativas y concedidas inicialmente por jueces de familia de
primera instancia, por estimar , como en derecho corresponde que, mantener el
vinculo biolégico por sobre la adopcion del nifio responde al respeto del principio
del interés superior del nifio y a la efectiva vigencia de su derecho a la identidad.
Asi es posible observarlo, en las siguientes sentencias:

La Corte Suprema , en el afio 2011, acogiendo un recurso de casacion
en el fondo, sostuvo que la subsidiariedad de la adopcion y la prioridad de la
familia biolégica constituyen principios fundamentales de la adopcién, junto al
derecho a la identidad del nifio. En efecto, el legislador ha manifestado preferencia
por la familia de origen y la consideracion de la adopcion no como una forma
alternativa de filiacion, sino de caracter subsidiario. En estrecha concordancia con
lo anterior, el articulo 15 de la referida normativa, dispone que debe hacerse todo
lo posible para conseguir que el nifio conserve su familia de origen, de modo que
la resolucién judicial que declare al nifio en estado o via de ser adoptado debe
dictarse cuando previamente se haya establecido “la imposibilidad de disponer de
otras medidas que permitan la permanencia del menor en la familia de origen. (...)
Asi, el caracter o naturaleza subsidiaria de la adopcion, determina que ésta solo
va a poder materializarse ante la inexistencia juridica de la familia biologica
nuclear o extensa o si, siendo ésta determinada, se encuentra impedida de
contener en su interior al menor y de proporcionarle las condiciones para su
desarrollo o cuando el grupo familiar rechaza al nifio o los padres no asumen sus
funciones y responsabilidades filiales, pues “en tales situaciones es el propio
interés superior del menor el que reclama su insercion en un grupo familiar
subsidiario” *. “Que tal conclusién (la invalidacion de la sentencia que declara la
susceptibilidad del nifio para ser adoptado) se ve avalada por el interés superior

del nifio - principio rector en materia de familia- conforme al cual no puede

! Fanzolato, E., La Filiacién Adoptiva, Advocatus. B. Aires, 1998, pagina 34. Citado en
Sentencia Corte Suprema. Causa N° 1958/2011. Resoluciéon N° 33203 de 01 de agosto
de 2011.
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obviarse la posibilidad que el mismo encuentre la proteccion y el afecto del que
hasta ahora no ha podido gozar en plenitud y al interior de su familia de origen,
respetandose su derecho a la identidad, lo que puede y por lo menos debe
intentarse cuando, como en este caso, estd presente la figura de la abuela

materna”.

Finalmente, en relacion al caracter subsidiario de la adopcion, la sentencia
comentada, sostiene que el juez tiene la obligacién de indagar tanto sobre la
imposibilidad de adoptar medidas que permitan al nifio permanecer en su familia
de origen como de las ventajas que ésta representa para €él. Para ello, la ley prevé
la citacion de los parientes consanguineos mas proximos y su derecho a oponerse

a la declaracion de susceptibilidad de adopcion.

Anteriormente, en el afio 2009, la Corte Suprema en sentencia de
casacion en el fondo?, ya habia sostenido el mismo criterio. Adujo que la decision
de los sentenciadores que rechazaron el recurso de apelacién interpuesto contra
sentencia de primera instancia que no dio lugar a la declaracién de susceptibilidad
de adopcion solicitada por la madre y su nuevo conyuge, se dictd con pleno
respeto de los principios de subsidiariedad de la adopcion y prioridad de la familia
biolégica. Y que si bien, los recurrentes habian justificado el abandono material y
afectivo del padre biol6gico, basados en que éste no ejercié su rol en la forma
debida, haciendo extensible dicho abandono a toda la familia paterna arguyendo
gue tales “aparecen en la vida de la nifia s6lo ahora, oponiéndose a la solicitud de
autos”, la declaracion de susceptibilidad “procede sélo y una vez que se ha
acreditado la imposibilidad de disponer de otras medidas que permitan la
permanencia del menor con ésta, y en el caso sub lite tales circunstancias, sin
embargo, no resultaron demostradas”. Y en cambio, " la propia obligaciéon de velar
por el interés superior de la menor, se centra en que se le posibilite a la misma
desarrollar una vinculacion con su padre y familia paterna, sin prescindir de su
filiacion de origen, pues ello significa privarla de su propia historia e identidad

personal”.?

A su vez, la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, en sentencia de
2008*% confirmé la sentencia apelada que otorgaba la susceptibilidad de

adopcién, pero lo hizo con el voto en contra de uno de sus ministros quien

% Corte Suprema, sentencia de 18.05.2009, Rol 1967-2009. Fuente: Legal Publishing.
® lbidem

* Corte de Apelaciones de Punta Arenas, sentencia de 07.05.2008, Rol 36-2008.
Fuente: Legal Publishing.



consideré que, la adopcién es una decisiéon de ultima ratio, que debe ser
tomada “cuando no existe medio posible de mantener a los menores en su
familia de origen o, lo que es lo mismo, cuando ello es imposible”. En ese
sentido, estim6é que, como constaba del dictamen del doctor, “la madre de los
menores, no obstante su historia de vida y el hecho de presentar un trastorno del
desarrollo de la personalidad, tiene posibilidad de ser tratada, no impidiéndole
aguel trastorno ejercer el rol materno, pese a que necesita supervision, habiendo
manifestado similar opinidn otra sicologa, al sefialar que la madre ha tenido una
evolucion favorable y que tiene aptitudes para desempefiarse como madre, bajo la
supervision de un adulto”. En cambio, la Corte de Apelaciones de Valparaiso, en
sentencia de 2006° revocd la sentencia de primera instancia que declaraba la
susceptibilidad de adopcién de un nifio, por estimar que, para asegurarle un mejor
nivel de vida debia entregarse a sus padres asistencia psicoldgica, social y
econdmica, que les permitiera acceder a una fuente laboral estable y no
declarar la susceptibilidad de la adopcién. Estimé que ésta ultima procede
cuando la familia de origen no esta en condiciones de procurar satisfacer las
necesidades espirituales y materiales de los hijos, lo que no fue acreditado
en el proceso. Esta sentencia sostuvo que el hecho de que los padres se
encontraran en condiciones que les impedia dar atencién econdémica
adecuada a su hijo, no constituia causa legal para declarar la
susceptibilidad de adopcion del mismo. Ademas, afirmé que la falta de visitas
al hogar donde se encontraba el nifio, se justificaba porque la internacion se habia
realizado contra la voluntad de los padres y existia prohibicién judicial de visitas.
La Corte de Apelaciones de Antofagasta en sentencia de 2006 sefialé que: “Los
articulos 1°, 7°y 15 de la Ley de Adopcién, recogen el principio de subsidiaridad
del estatuto de la adopcion que se manifiesta en que la filiacion natural es el
estado normal y la filiacidbn adoptiva solo es procedente en caracter supletorio,
vale decir, es la familia de caracter biol6gico la llamada a cobijar al menor y
dispensarle la crianza y cuidados necesarios (...)"°. Por su parte, la Corte de
Apelaciones de Rancagua, en sentencia de 2004’ sostuvo que “aunque la

madre sea alcohdlica y tenga limitantes personales, sociales y econémicas,

> Corte de Apelaciones de Valparaiso, Rol 845-2006 de 06.04.2006. Fuente: Legal

Publishing.

¢ Corte de Apelaciones de Antofagasta, sentencia de 16.03.2006. Rol 7-2006. En Punto
LEX, “Familia, Legislacién y Jurisprudencia” Texto coordinado y editado por el
Departamento de Estudios Juridicos Punto LEX. Edicién 2008.

7 Corte de Apelaciones de Rancagua, causa Rol N° 21.515, “Centro de Proteccién de
Menores de Quinta Til Coco contra Mirta del Carmen del Valle Arce”, 23 de junio de
2004. En: Campillay Fernandez, Jordan, Ob. Cit. p. 92
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si ha mantenido interés en contactarse y visitar al menor, no procede la

declaracién de susceptibilidad del menor”.

Se impone entonces , clarificar mediante las adecuaciones legales
gue hagan falta , los principios rectores en la materia, los derechos de los nifios y
de sus familias de origen , asi como los derechos y garantias que les deben ser
respetados en el proceso de determinacion de la necesidad de cuidados
alternativos , en la decision de ser declarados susceptibles de ser adoptados, y en
el caso de que tales derechos y garantias no les sean respetados.

Segundo: Vulneraciones de derechos relativas a la declaracién de nifios, nifias y
adolescentes como personas susceptibles de ser adoptadas.®

Como es sabido, la suspension del derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a vivir con su familia y a ser cuidado por su padres, sélo puede ser
de caracter temporal y motivada en razones de proteccion de otros derechos del
nifio que se vean vulnerados al estar al cuidado de sus padres, y siempre y
cuando el Estado haya ayudado primero a sus padres a superar las dificultades o
carencias que les impiden otorgarles a aquellos un cuidado adecuado, se haya
intentado ponerlo al cuidado de su familia extensa, y ambas opciones no haya sido
posibles.

El "Proyecto de Levantamiento y Unificacion de Informacion
referente a nifios, niflas y adolescentes en el sistema residencial de Chile" |,
realizado por el Poder Judicial y Unicef en el afio 2012 permitié reunir informacion
precisa, fidedigna y consistente sobre 6.536 nifios, nifias y adolescentes
separados de sus familias e ingresados al sistema residencial. En las residencias
visitadas en cada region, se encontraron nifios y adolescentes ingresados al
sistema residencial, no por razones de proteccion de derechos del nifio de mayor
envergadura que se viesen vulnerados al estar al cuidado de su familia biologica,
sino simplemente por razén de carencias econémicas, no obstante que la
actual ley de adopcidén en el inciso segundo del articulo 12 establece que
"no constituye causal suficiente para la declaracién judicial respectiva, la
falta de recursos econémicos para atender al menor". Razén por la cual este

proyecto de ley propone reforzar la proteccion de los nifios en este punto,

8 Vulneraciones de derechos de que da cuenta el "Proyecto de Levantamiento y
Unificacién de Informacién referente a nifios, nifias y adolescentes en el sistema
residencial de Chile" , realizado por el Poder Judicial y Unicef en el afio 2012.
Contenidas en el Informe de la Comisidén Investigadora del Funcionamiento del
SENAME aprobado por unanimidad por esta Cdmara de Diputados en abril 2014
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modificando el tenor del inciso segundo de tal articulo 12, lo que en este caso
corresponde, es que se active toda la ayuda material y de cualquier tipo que
requiera la familia para otorgarles el cuidado adecuado, y no ingresarlos al sistema

residencial.

En estos casos, ademas, se detectéo—para mayor gravedad de los
hechos- la practica del SENAME de solicitar en breve plazo que estos nifios
y adolescentes ingresados al sistema residencial no por razones de
proteccion de derechos sino simplemente por razén de carencias
econdmicas, fuesen declarados susceptibles de ser adoptados, maxime si se

trataba de bebés o nifios pequefios, y dados en definitiva en adopcion.

El punto nodal que no puede perderse de vista es que, una
vez que el nifo, niia o adolescente es declarado susceptible de ser
adoptado, como uno de los efectos juridicos de la sentencia que asi lo
declara, se produce la entera separacion de tales nifnos de sus familiares,
quienes quedan juridicamente impedidos de mantener relaciones personales

directas y regulares con ellos.

El estudio realizado por el Poder Judicial da clara cuenta de la
distorsion que se produce cuando se declara indiscriminadamente a nifios en
estado de adoptabilidad sin que exista en la practica, posibilidad alguna de que el
nifio sea efectivamente adoptado ni a corto ni a mediano ni en plazo alguno. Se
detecto soélo en la V region la existencia de 100 nifios que se encontraban en dicho
estado de adoptabilidad durante afios sin contacto con sus familias de origen ni
con familia pre adoptiva alguna, y ningun proyecto de integrarse a vivir en alguna
de ellas de un modo permanente. Extendido el estudio en el resto del pais se
establecio la existencia de una practica generalizada y sistematica en tal sentido,
en virtud de la cual hoy existen en Chile en todas las regiones "niilios en un
estado de completo abandono”, internados dentro de residencias en las que
permanecen sin contacto alguno con personas con las que tenga vinculacion
afectiva y en una "larga institucionalizacién", que llega en algunos casos hasta
los 4 y 5 afios de duracién, tiempo en el que las instituciones que los acogen no
han realizado trabajos para reintegrarlos a su familia ni para reintegrarlos a la
comunidad ni prepararlos para una vida independiente, si lo primero no fuese

posible.



aguellos que:

En dicho estudio, se consideran nifios en completo abandono

1. Fueron declarados como susceptibles de ser adoptado -con lo cual su familia de

origen se encuentra impedida juridicamente de acercarse a ellas- vy las
instituciones que los tienen a su cuidado no les han procurado una familia
adoptiva permanente en un plazo razonable. A esos nifios, el estudio del Poder
Judicial-Unicef nomina "niios declarados susceptibles de ser adoptados

sin enlace"

. Se encuentran internados en lugares que se ubican a mas de 150 km. de lugar
de su residencia habitual, en larga institucionalizacion y sin que las instituciones
gue los acogen hayan realizado trabajos para reintegrarlos a sus familias ni

para reintegrarlos a la comunidad o prepararlos para una vida independiente, si

lo primero no fuese posible.

A partir de tales definiciones, el estudio arroja las siguientes
realidades en relacion a los nifios institucionalizados entre junio y noviembre del

2012:
Total de Ninos | Total Ninos sin | Entre ellos Ninos Declarados
Institucionalizad | contacto Nifos susceptibles de
os en la Region | afectivo alguno. Declarados Adopcién sin enlace
susceptibles de
Adopcion.

Arica = 259 66 32 25

Tarapaca = 43 3 2

147

Antofagasta=3 61 47 4

02

Atacama= 214 64 10 9

Coquimbo= 64 10 8

279

Valparal'so=1.9 Eiighadlar;tgi?lidpuo;I No aplicaciéon de X X

04

O ‘Higgins= 85 36 35

400

Maule = 1.112 207 29 25

Los Lagos= 206 62 60

897
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Magallanes= 37 9 2

126

Los Rios=331 35 14 13

Biobio Sin datos por interrupcién del X X
Proyecto

La Araucania Sin datos por interrupcién del X X
Proyecto

Metropo“tana Sin datos por interrupcién del X X
Proyecto

Total de Nifos 868 252 183

vulnerados

Que un niflo se encuentre largamente institucionalizado y , sin contacto
con personas con las que tenga un vinculo afectivo, son circunstancias
constitutivas de riesgo para ellos. Este, tal como lo define Bascufian Dominguez®,
es la probabilidad que tiene un nifio, nifia y/o adolescente de presentar un déficit
importante en las necesidades basicas que le garantizan una adecuada
supervivencia y desarrollo. Riesgo para la "integridad psicoldgica” por carecer de
todo contacto directo y regular con su familia u otras personas significativas, como
es el caso que nos ocupa ; y “riesgo social”, por hallarse desarraigados de su
comunidad de origen, con una larga institucionalizacion, sin haberse establecido
plazo en la determinacién de la medida de internacion que los tiene viviendo en
dichas residencias, sin existir planes de intervencion adecuados ni trabajo efectivo
con sus familias o con una familia adoptiva ni con la comunidad, que posibilite su
recuperacion, reparacion y reinsercién familiar y/o comunitaria. Riesgo que los
expertos califican como de "nivel alto" , entendiendo por tal, una situacién que
implica un elevado nivel de peligro de dafio para la integridad sicologica y social
del nifio.® El momento de mayor angustia, pena y a veces, terror, para todo nifio
0 nifia es la ausencia sin excepcion alguna de sus padres y, muy especialmente,
de su madre. Todos cual mas, cual menos hemos vivido de pequefios alguna
situacion (en menor escala) de ello y la tenemos gravada aun en nuestra memoria
y corazones. Nada por cierto comparable con ser quitado a nuestras madres e
internados en un hogar donde pasan los afios desgarrando el alma y a veces

también lamentablemente los cuerpos.

Contar con la informacién del porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
gue en cada region se encuentran no soélo en riesgo, sino en “situacién de alto

riesgo”, asi como saber cudles son las residencias especificas en las que ellos se

®  Bascufidn Dominguez, Carolina: INFORME DE NINOS/AS EN RIESGO EN EL SISTEMA
RESIDENCIAL. Santiago, 06 de noviembre de 2012.Documento en embargo.
1 |bidem
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encuentran viviendo, es una situacion de alta responsabilidad para esta Camara
de Diputados. Se trata de una informacion altamente sensible, de mucha
relevancia, que no puede ser soslayada ni olvidada. Y que en este caso,
constituye fundamento bastante para modificar a la brevedad la ley de adopcién
en todos aquellos aspectos que hacen posible y permiten esta realidad
vulneradora, so pena de incurrir en una conducta de complicidad en la vulneracion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescente que viven al interior de nuestro
sistema residencial, y exponer a nuestro pais a una condena internacional por la

responsabilidad estatal directa en tales vulneraciones.

IV. Fundamentos Juridicos del Proyecto.

Son razones de derecho que justifican el presente proyecto de ley las

siguientes:

1. El Principio de Convivencia Familiar reconocido a todos los nifios y
adolescentes, entre ellos, a los carentes de cuidado parental o en riesgo

de estarlo, en la Convencién de Derechos del Nino.

Enunciado en forma general comprende: El derecho del nifio a tener una familia, a
vivir en ella, a ser cuidado y criado por sus padres, a mantener relaciones con sus
padres si estos se separan, a la proteccién y asistencia especiales del Estado, a la
colocacién en hogares de guarda, en suma, a crecer y desarrollarse en el seno de

una familia, entre otros.

En especifico y en sus diferentes manifestaciones se encuentra consagrado en los

articulos 5, 9, 20 y 21 de la Convencion.

= El Articulo 5°, en su inciso primero sefiala que "los Estados Partes respetaran
las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
niflo de impartirle, en consonancia con la evoluciéon de sus facultades, direccion
y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencion (...) ", estableciendo claramente un orden de prelacion en

cuanto a quienes son las personas encargadas de su cuidado y crianza.
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2.

El

El Articulo 9°, en su inciso primero, vuelve a establecer la primacia de la vida
del nifio junto a sus padres ante que en otro entorno, cuando prescribe, que "los
Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés

superior del nifio".

El Articulo 20°, por su parte, establece el principio de la responsabilidad del
Estado por todo nifio carente de cuidado parental o alejado de su medio
familiar, siendo el Estado el responsable de otorgarle los cuidados alternativos
necesarios para su proteccién, al reconocer que "los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
gue no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado”; que "los Estados Partes garantizaran, de
conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios".
Cuidados entre los que figuraran "la colocacion en hogares de guarda(...) la
adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de

proteccion de menores"; y prescribiendo .

El articulo 21° prescribe que "los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion cuidardn de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial y velaran por que la adopcion del nifio sélo sea
autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo
a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacion pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la
situacion juridica del nifilo en relacibn con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre

la base del asesoramiento que pueda ser necesario".

El principio de efectividad de los derechos que les fue reconocido a
todos los nifos, entre ellos, a los nifios y adolescentes carentes de
cuidado parental o en riesgo de estarlo, en el articulo 4° de la

Convencion.

mismo prescribe: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
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reconocidos en la presente Convencion. Y, en particular, afiade : "En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan v,

cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.”

3. El derecho que tienen los nifios y adolescentes carentes de cuidado
parental o en riesgo de estarlo a no sufrir discriminacién por razén

alguna.

El articulo 2°, inciso primero, de la Convencion prescribe respecto de todo y
cualquier nifio, nifila o adolescente que: "Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Convencion y asegurardn su aplicacion a
cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales”.

El articulo 2°, inciso segundo, agrega que: “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus

familiares”.

A su vez, y en especial, respecto de los nifios carentes de cuidado parental o en
riesgo de estarlo, la Directriz N° 10 sefala que debe "ponerse especial empefio
en la lucha contra la discriminacién basada en cualquier condicion del nifio o de
los padres, en particular la pobreza, el origen étnico, la religién, el sexo, la
discapacidad mental o fisica, el VIH/SIDA u otras enfermedades graves, tanto
fisicas como mentales, el nacimiento fuera del matrimonio, el estigma
socioeconomico y todas las demas condiciones Yy circunstancias que pueden
dar lugar a la renuncia a la patria potestad, al abandono del nifio y/o a la remocién

de su guarda”.

4. El Principio del Interés Superior del Nifio, Nifia o Adolescente contenido

en la Convencion.
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La Convencion en su articulo 3° establece esta expresion, cuya finalidad es
establecer un limite a la accion del Estado, a las autoridades, de modo que frente
a la adopcion de una decision que afecte el desarrollo y bienestar futuro de un

nifo, se consideren, se respeten y se proteja el ejercicio de sus derechos.

Consagrado en particular, en el articulo 3° de la Convencién, prescribe que “en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el

interés superior del nifio”.

Por su parte, la Directriz N° 7, tratandose de los nifios carentes de cuidado
parental , precisa que "(...) el interés superior del nifio constituira el criterio para
determinar las medidas que hayan de adoptarse con relacién a los nifios privados
del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion que sean mas
idéneas para satisfacer sus necesidades y facilitar el ejercicio de sus derechos,
atendiendo al desarrollo personal e integral de los derechos del nifio en su entorno
familiar, social y cultural y su condicién de sujeto de derechos, en el momento de
proceder a esa determinacion y a mas largo plazo. En el proceso de determinacion
se deberia tener en cuenta, en particular, el derecho del nifio a ser oido y a que

sus opiniones sean tenidas en cuenta segun su edad y grado de madurez".

V. Contenidos o Ideas Matrices del Proyecto

1. Declaracion de Susceptibilidad de Adopcién como Medio y no como Fin.

La declaracién de susceptibilidad de adopcion es un instituto de
naturaleza instrumental. Esta no es un fin en si misma , sino un medio para
alcanzar un fin, que es la adopcién. Y siendo la adopcién, a su vez, una de las
formas de restituir al nifio , nifa o adolescente carente de cuidado parental su
derecho fundamental a vivir en familia de un modo permanente, subsidiaria del
derecho que les asiste a vivir en su familia de origen, transcurridos que sea un
plazo razonable sin que éstos se encuentren efectivamente enlazados con una
familia adoptiva, el objeto, fin 0 razén de ser de la misma adopcién , tampoco se

cumple.

Como tal, carece de todo sentido, que tal declaracion de susceptibilidad

de adopcidén permanezca vigente si no ha producido los efectos para los cuales
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fue creada, y decretada respecto de un nifio en particular. Maxime si lo mantiene a
éste en un estado inconstitucional de suspension indefinida de su derecho a la

convivencia familiar.

2. Plazo Razonable.

La evidencia internacional es categodrica en sefalar que la
institucionalizacién causa perjuicios a los nifios/as que la sufren y debe ser
limitada a casos absolutamente excepcionales y por periodos muy breves. Una
regla general, que ha sido sefalada, es que por cada tres meses que un nifio de
corta edad reside en una institucion, pierden un mes de desarrollo. Asi mismo se
ha determinado que "los nifios que fueron adoptados o se integraron a familias de
acogida, tienen un mejor desempefio, no solo fisico y cognitivo, sino en logros
académicos e integracion social como adultos independientes, que aquellos que

crecieron en instituciones.!

Segun Goffman?? los efectos que produce un internamiento en la persona
son ruptura con el exterior, confusion personal entre adulto e internos, pérdida de
la vida familiar, desculturalizacion, promiscuidad e imposicion de reglamentos.
Casas, sostiene que determinados internamientos pueden resultar
contraproducentes, como los que tienen lugar en instituciones que no estan
preparadas para dar respuesta a las necesidades de los nifios e incluso, de su
familia. Del resumen de un estudio de Bowly*® sobre nifios separados del ambiente
familiar y acogidos en instituciones durante los primeros afios de vida, se concluye
gue una de las caracteristicas que a menudo presentan estos nifios es su retraso
en comunicarse socialmente hablando, y una creciente vulnerabilidad conforme
MAas grave es su privacion, mas tiempo dura y mas pequefio es el nifio. Se sabe
gue ademas las perturbaciones socio emotivas tienden a afectar el desarrollo
fisico. También se aumenta el riesgo de que, en estado adulto, desarrollen
conductas y personalidades psicopaticas o neuréticas. El efecto mas nocivo de la
privacion sera la disminucion de la capacidad de llevar a cabo, con éxito, las

funciones parentales.

' Bascufidn Dominguez, Carolina: INFORME DE NINOS/AS EN RIESGO EN EL SISTEMA
RESIDENCIAL. Santiago, 06 de noviembre de 2012.Documento en embargo.

12 Citado por Bascufidan Dominguez, Carolina: INFORME DE NINOS/AS EN RIESGO EN
EL SISTEMA RESIDENCIAL. Santiago, 06 de noviembre de 2012.Documento en
embargo.

B |bidem
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Si bien, tres meses , de acuerdo con lo antes sefialado, es un plazo
menos que razonable, en tanto tratdndose de un nifio de corta edad por cada tres
meses que reside en una institucion pierde un mes de desarrollo, el proyecto
propone establecer ese estandar como el maximo a mantener a un nifio de
cualquier edad en estado de susceptibilidad sin hacerle efectiva su adopcion, con

el solo fin de proponer un estandar objetivo.

3. Proteccion de Derecho Fundamental a la Convivencia Familiar.

Que la declaracion de susceptibilidad de adopcién permanezca vigente
sin producir los efectos para los cuales fue creada, y decretada respecto de un
nifio en particular, constituye un estado inconstitucional de suspension indefinida
de su derecho a la convivencia familiar, que requiere intervencién legislativa en
proteccion de su derecho a la convivencia familiar, que permita dejar sin efecto y/
0 revocar la decision de autoridad tomada en tal sentido, reinstalando al nifio en

la efectiva vigencia de sus derechos.

Sin importar al efecto, la fecha o época en la que ocurrio la declaracion de
susceptibilidad de adopcion, o bien, en la que quedo ejecutoriada la sentencia que
la dispuso, toda vez que ,en este caso, mientras mas tiempo ha transcurrido entre
tal hecho y el tiempo en que se solicite sea dejada sin efecto o revocada, mas
necesario se torna sacar al nifio de ese esa situacion juridica inconstitucional, y

reintegrarlo a alguna forma de vida en familia, de modo permanente.

4. Caracter de Cosa Juzgada Formal de las resoluciones judiciales en

materia de familia.

Como es sabido, cada vez que en materia de Derecho de Familia existe
un cambio de las circunstancias que dieron origen a una resolucion judicial que
afecta derechos fundamentales de los nifios, se impone la modificacion de dicha
resolucién, sobre todo fundado en el deber del juez de dar primacia al interés

superior del nifio, por sobre otras consideraciones.

Eso es lo que ocurre, verbi gracia, en nuestro actual Derecho de Familia,
por ejemplo, tratdndose del derecho a recibir una pension alimenticia, a mantener
relaciones personales, directas y de regulares con aquél de los padres con el que

no vive, y del derecho a residir con el padre o la madre, si éstos se encuentran
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separados. Sentencias judiciales que determinan el modo en el que los padres
haran efectivo el ejercicio de derechos fundamentales de sus hijos, bajo
determinadas circunstancias que el juez atiende al momento de dictar su fallo,
pueden ser modificadas segun lo estipulado en cada legislacion especifica, y

atendiendo al interés superior del nifio por sobre otras consideraciones.

En particular, en el area de la potestad cautelar y de proteccion de
derechos, el Derecho de Familia nacional también contempla esta posibilidad de
modificar o dejar sin efecto una resolucion judicial anterior relativa a derechos
fundamentales de los nifios, cuando las circunstancias lo justifiquen y ello sea
necesario precisamente en proteccion de sus derechos. Esta vez , ante el mismo

juez de familia que la adopto.

De acuerdo con la ley N° 19.968 sobre Tribunales de Familia , "cuando
ello sea necesario para proteger los derechos del nifio, nifia o adolescente, el juez
podra adoptar como medida cautelar, entre otras, el ingreso a un programa de
familias de acogida o centro de diagndstico o residencia (Articulo 71); indicando en la
sentencia los objetivos que se pretenden cumplir con ella y el tiempo de su
duracién (articulo 75); la que en el caso de que haya sido tomada con el fin de
procurarle una familia adoptiva, cesara una vez que el nifio, nifia o adolescente
sea adoptado. (ariculo 79)."En cualquier momento en que las circunstancias lo
justifiquen, el juez podra suspender, modificar o dejar sin efecto la medida
adoptada, de oficio, a solicitud del nifio, nifia o adolescente, de uno o de ambos
padres, de las personas que lo tengan bajo su cuidado o del director del
establecimiento o responsable del programa en que se cumple la medida". (Articulo
80) Lo mismo sucede en el caso de que la medida de ingreso de los hijos a un
programa de familias de acogida o residencia se adopte en razon de padecer la
familia un conflicto de violencia intrafamiliar. Esta medida "podra ampliarse,
limitarse, modificarse, sustituirse o dejarse sin efecto, de oficio o a peticion de

parte, en cualquier momento del juicio”. (Articulo 92)

En esa misma linea, y no existiendo una norma armonica con las
anteriores en la legislacion especial sobre adopcion, este proyecto de ley
establece la figura de la revocacion de la declaracion de la susceptibilidad de

adopcion.

18



5. Revocacion de la declaracidon de susceptibilidad de adopciéon de un nifio,

nina o adolescente.

La revocacion de la declaracion de susceptibilidad de adopcion, es un
mecanismo que obedece a la naturaleza instrumental de esta declaracion. Esta

no es un fin en si misma , sino un medio para alcanzar un fin, que es la adopcion.

No parece acorde con el principio del interés superior del nifio , hacer
gue éste deba ajustarse a las politicas y programas estatales de adopcion o a la
simple disponibilidad de familias adoptivas, sino todo lo contrario. El nifio no
puede perder un mes mas de su desarrollo dejandolo vivir mas tiempo en una

institucion, a la espera de una familia adoptiva.

Si la declaracion de susceptibilidad de adopcién no produce los efectos
para los cuales fue decretada, en un plazo razonable, que se fija en tres meses,
gueda revocada por el s6lo ministerio de la ley. Correspondiéndole al Tribunal de
Familia o de Letras que la decretdé tomar las resoluciones posteriores que este
proyecto de ley prescribe como necesarias para hacer efectivo el derecho de

nifios, nifias y adolescentes a ser des-institucionalizados y a vivir en familia.
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Proyecto de Ley

l. Introdlcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.620, Normas sobre

Adopcion de Menores:

1) Sustituyese el inciso segundo del niimero 2 del articulo 12, por
el siguiente:

"La pobreza econOmica y material, o las condiciones imputables directa y
exclusivamente a esa pobreza, no constituye justificaciobn para separar un
nino del cuidado de sus padres, para recibir a un nifio en acogimiento
alternativo o para impedir su reintegracion en el medio familiar, sino que
deben considerarse como un indicio de la necesidad de que el Estado
proporcione a la familia el apoyo apropiado para ejercer su funcién cuidadora,
debiendo activarse a la brevedad posible la entrega de dicho apoyo, ordenando
el juez a las autoridades administrativas que corresponda la efectivizacion del
derecho que tiene el nifio a recibirla, rechazando la tramitacion del
procedimiento destinado a la declaracién judicial de adoptabilidad del nifio, nifia o

adolescente, si ese fuese el Unico argumento planteado.”

2) Agregase al inciso segundo del articulo 15, a continuacion del

punto final, lo siguiente:

"En particular, el solicitante debera acreditar especificamente las acciones y
programas ejecutados para proporcionar a la familia el apoyo apropiado para
ejercer su funcion cuidadora y las circunstancias concretas que hacen
ventajosa la adopcién en su caso particular, tales como edad, estado de salud,

existencia de hermanos y vinculacién entre ellos, entre otras".

3) Introducense al inciso tercero del articulo 15 las siguientes

modificaciones:

a) Al inicio del inciso, sustitiyese la expresion "Los informes" por la frase "Las

pericias".

b) Entre la frase "al respecto" y "solicitarse a alguno" , sustituyese la expresion

"deberan” por la voz "podran”.
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c) Después de la expresion "el articulo 6°," sustituyese la frase "pudiendo el
tribunal estimar suficientemente acreditados dichas circunstancias sobre su sélo

mérito" por la siguiente: " 0 a otro organismo especializado, publico o privado."

4) Agréguese el siguiente articulo 16 bis nuevo:

"Revocacion de la declaracion de susceptibilidad de adopcién. Una vez
ejecutoriada la sentencia que declara a una nifia, nifio o adolescente susceptible
de ser adoptado, el tribunal conservard su competencia para los efectos de
realizar las diligencias a las que habra lugar si ocurriese la revocacion de la
declaracién de susceptibilidad de adopcion y resolver la solicitud de cuidado
personal provisorio del nifio, nifa o adolescente, si ello fuere procedente de
acuerdo a las disposiciones siguientes.

"Transcurrido el plazo de tres meses, contado desde que la sentencia que declara
la susceptibilidad de adopcién de una nifia, nifio o adolescente, quede firme o
ejecutoriada, sin que se haya hecho efectivo su derecho a vivir en familia
proporcionandole una familia adoptiva a la cual integrarse, dicha declaracion
guedara sin efecto , por el s6lo ministerio de la ley. Acaecido lo cual, el tribunal, de
oficio, citara a una audiencia Unica de acuerdo con lo prescrito en el articulo 16

ter"

"A tal efecto, los Tribunales de Familia y los Juzgados de Letras con competencia
en materia de familia, deberan revisar , permanentemente, las causas de
susceptibilidad de adopcién acogidas. No hacerlo, se considerard una infraccion
grave al deber de hacer efectivos los derechos del nifio, consagrado en el articulo
4° de la Convencion de los Derechos del Nifio, y su omision acarreara
responsabilidad disciplinaria para el juez o jueces que no cumplan con el deber de

revision."

"Sin perjuicio del deber oficioso del juez, la citacion a la audiencia Unica a que se
refiere el articulo 16 ter , también puede ser solicitada por el nifio, nifia o
adolescente afectado, por si, en la medida que puedan darse a entender por si

mismos, por cualquiera persona de su confianza , a su nombre, por uno o ambos
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padres , por miembros de su familia extensa o por cualquier persona que tenga

interés en ello".

5) Agréguese el siguiente articulo 16 ter nuevo:

"Procedimientos posteriores a la revocacion de la declaracion de susceptibilidad
de adopcidn. Al quinto dia de cumplido que sea el plazo de tres meses a que se
refiere el articulo precedente, el Tribunal citara a una audiencia Unica , al jefe de
la Unidad Regional de Adopcion del Servicio Nacional de Menores vy, al solicitante
de la audiencia, si existiese , informandoles de la revocacién acaecida ipso iure ,
disponiendo la certificacion de tal hecho en la causa y , ordenando al Servicio
Nacional de Menores, la inmediata cancelacion de la inscripcion del nifio, nifia o
adolescente de que se trate realizadas en el Registro sobre personas que pueden

ser adoptados a que se refiere el articulo 5° de esta Ley.

"En la misma audiencia, la parte solicitante podra pedir el cuidado personal
provisorio del nifio, nifia o adolescente, desde el momento en que el Tribunal
informa de la revocacion y hasta la fecha de realizacion de la audiencia en la que
se resolvera la entrega del cuidado definitivo, en el procedimiento de proteccion
gue corresponda, la que debera programarse en un plazo no superior a treinta
dias. A tal efecto, deberdn acudir a la audiencia correspondiente, con los
antecedentes juridicos, sociales y/o comunitarios que acrediten los vinculos de
parentesco, confianza o conocimiento que tienen con las nifas, nifos o
adolescentes segun el caso, asi como un informe social que dé cuenta de que
poseen un lugar con las condiciones minimas para recibirlo, y ante todo, las
caracteristicas necesarias para ayudar al nifio a superar la condiciéon de abandono

en la que se encuentra.”

"En la misma resolucion en la que se deja constancia de haber informado el
acaecimiento de la revocacion , se disponga la certificaciéon de tal hecho y , se
ordene al Servicio Nacional de Menores la cancelacion de la inscripcion referida,
el juez resolvera sobre el cuidado provisorio con los antecedentes acompafnados
por el solicitante; y ordenara la remisiébn de los antecedentes al Tribunal de
Familia que se encuentra conociendo la causa de proteccién en la que se ordend
la separacion del nifio de su familia de origen, a fin de que retome el conocimiento

de la misma. O bien, si ésta no existiese, abrira, en ese mismo acto, de oficio, una
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causa de proteccién a su favor. En ambos casos, oficiard a la defensoria del nifio
del Servicio Nacional de Menores para que proceda a nombrar un curador ad litem
a los nifios afectados, que los represente en tales causas de proteccion para la

pronta restitucion de su derecho a vivir en familia."

“Las declaraciones de susceptibilidad de adopcion de nifios , nifias o adolescentes
revocadas en mérito de lo dispuesto en el articulo 16 bis, no podran ser
reintentadas por simple transcurso del tiempo. Respecto de los nifios, nifias o
adolescentes en esta situacion, familiares , amigos de la familia, conocidos de
confianza del nifio o terceros interesados en acogerlos en familia , que cumplan
con los requisitos establecidos en la ley, deberan solicitar el cuidado personal
provisorio del nifio al tribunal, como medida de proteccion de un nifio que tiene
derecho a ser restituido en su derecho a vivir en familia. Y podran posteriormente,
iniciar un proceso de cuidado personal. O , en el caso de una familia pre-adoptiva,
si el cuidado provisorio del nifio ha resultado beneficiosos para él, el Servicio
Nacional de Menores podré reintentar , fundado en tales antecedentes que se
declare la susceptibilidad de adopcion , con la condicion de que se inicie inmediata

causa de adopcion a favor del nifio por parte de tal familia”.

6) Agrégase en el parrafo segundo, del inciso tercero, del articulo
18, entre la palabra "menor, "y la expresion " el juez", la siguiente frase: " o cuya

medida se encuentre en revision"

Il. Disposicién Transitoria Unica.

"Los Tribunales de Familia y los Jueces de Letras con competencia en materias de
familia, de oficio, deberan revisar las causas en las que cada uno de ellos hayan
decretado susceptibilidad de adopciéon de nifios , nifias y adolescentes y que
permanezcan en dicho estado por un plazo superior al establecido en el nuevo
articulo 16 bis, a lo menos, durante el periodo comprendido entre el afio 2010 y
la fecha actual. La revision debera realizarse en un plazo maximo de 5 meses

contados desde la publicacion de esta ley.

Sin perjuicio de ello, cualquier persona interesada en la revisién de una causa en
la que un nifio , nifia o adolescente haya sido declarado susceptible de ser
adoptado, que se encuentre en dicho estado por mas de tres meses contados

desde de la fecha de dicha declaracion, que por cualquier razén, no resultare
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incluida en la revision de oficio que llevaran a cabo los jueces, o0 en la que la
declaracion de susceptibilidad no se halle comprendida dentro del periodo
sefialado en el inciso anterior , por ser anterior al afio 2010 , podrd siempre
solicitarla ante el Tribunal que corresponda para todos los efectos establecidos en
los articulos 16 bis y 16 ter. Entendiéndose como tal, el Tribunal que la decreto la

susceptibilidad de adopcion.

Las audiencias que serd necesario realizar deberan llevarse a cabo , cada mes, en
fechas previamente avisadas y debidamente anunciadas al publico a nivel
nacional , tanto por el Poder Judicial como por el Servicio Nacional de Menores
por medios de comunicacidn masiva. Ello, sin perjuicio de ser legalmente
notificadas las familias, previa actualizacion de sus domicilios, la que debera
realizar el Tribunal en colaboracion plena del Servicio Nacional de Menores.
Actualizacion que debe constar en autos. Las audiencias deberan realizarse , de
modo continuo y sucesivo, hasta completar la totalidad de las causas. El

procedimiento aplicable sera el establecido en el articulo 16 ter.

Para el mejor resultado de las mismas, el Tribunal , sin perjuicio de la notificacion
legal correspondiente, oficiara previamente al Director Regional, al Jefe de la
Unidad Regional de Adopcion y de la Unidad Regional de Proteccién del Servicio
Nacional de Menores, a fin de coordinar sus acciones con el Tribunal en orden a
identificar , previo a la realizacion de las audiencias, a todos los nifios declarados
susceptibles de ser adoptados en la jurisdiccion del Tribunal que se encuentran
acogidos en el sistema , tanto en hogares de administracion directa de ellos, como
en organismos colaboradores de caracter privado, la situacion juridica en la que se
encuentran, y particularmente, las causas de adopcion abiertas a su favor, su
situacion familiar, de familia extensa, ubicacién de su red familiar, situacion socio-
econdémica y de salud actual del grupo familiar, tiempo de institucionalizacion del
nifio, familias de acogida disponibles en la region, entorno comunitario, situacion
de salud, educacional y de proteccion social del nifio, nifia o adolescente, de modo
de garantizar su asistencia -y la de su red familiar- debidamente preparada a las
audiencias correspondientes, tanto de informacion de la revocacion como las

sucesivas de proteccion que correspondieren.

A efectos de acreditar estas circunstancias ante el Tribunal, los informes de la
situacion actual de la familia de origen o extensa que presente el SENAME sélo

podran ser estimados como base para determinar el plan de intervencion
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proteccional necesario para dicha familia en favor de la reintegracion del nifio o
adolescente a su familia, o la necesidad de desarrollar un determinado plan de
preparacion para la vida independiente para el nifio o adolescente y de
reintegracion comunitaria. Si el Tribunal estimare que tales informes no son,
suficientes , completos o no estdn basados en antecedentes objetivos,
comprobables, serios y cientificos, ordenara al Director Regional del Servicio la
realizacion de un peritaje sistémico(social- econdmico y de salud fisica, mental y
emocional) que proponga un plan de intervencion integral de la familia y
revinculacién con el nifio , con cargo a su servicio, que debera ser cumplida en el

plazo de 15 dias.

Lo dispuesto en los articulos 16 bis y ter, serd plenamente aplicable a las causas
a que se refiere esta disposicién transitoria, aunque las mismas se hayan
tramitado conforme a leyes diferentes, y sin que se pueda estimar que se ha

producido desasimiento alguno del Tribunal ,que las impida."

H.D. Ricardo Rincon Gonzalez.

H.D René Saffirio Espinoza H.D Jaime Pilowsky Greene
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