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MENSAJE DE S.E. EL
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CON EL QUE INICIA UN PROYECTO
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CONVENCION AMERICANA SOBRE
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1988 Y SUSCRITO POR CHILE EL 5
DE JUNIO DE 2001.

SANTIAGO, octubre 24 de 2005. -

MENSAJE N° 390-353/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales, “Protocolo de San Salvador”,
adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre vy
suscrito por Chile el 5 de junio de 2001.

Considerando que los derechos economicos,
sociales y culturales han alcanzado amplia
aceptacion, tanto en tratados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como
en el Consejo de Europa, en el ambito regional
se les incluyé en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en su articulo 26, entregando
a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) la facultad de velar por la
promocién de los mismos. Sin embargo, dicha
norma no los estableci6é como valores en si
mismos, sino como derivados de los estandares



economicos, sociales y culturales reconocidos
en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

A partir de la vigencia de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la actitud de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) hacia los mencionados derechos
experimenté una transformacion. Ello como
consecuencia de los continuos informes
elaborados sobre los paises del sistema, en los
gue se consigna la importancia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, vy, muy
especialmente, a los informes anuales de la
Comisiéon a la Asamblea General de 1la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
En estos uUltimos se destacdé la relaciodn
organica entre derechos civiles y politicos y
derechos econdmicos, sociales y culturales,
todo lo cual derivé en la elaboracidén del
Protocolo de San Salvador, el que fue suscrito
el 17 de noviembre de 1988 y entrd en vigor el
16 de noviembre de 1999.

II.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

E1l presente Protocolo Adicional consta de
un Preambulo y 22 articulos.

1.- Preambulo

El Preambulo reconoce que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de un determinado Estado, sino que
éstos tienen como fundamento los atributos
inherentes a la persona humana, razon por la
cual requieren de una proteccion internacional,
complementaria a la que ofrece el derecho
interno. En ¢él se considera, ademas, la
estrecha relacién que existe entre la vigencia
de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales y la de los derechos civiles vy
politicos como un todo indisoluble cuya base la
encontramos en la dignidad de la persona
humana, sin que pueda justificarse la violacion
de unos en aras de la realizacion de los otros.

Se agrega igualmente en el Preambulo, que
si bien los derechos economicos, sociales y
culturales han sido reconocidos en instrumentos
internacionales universales y regionales, es
importante su perfeccionamiento y proteccion, a
los efectos de consolidar en América el régimen
democratico representativo de gobierno asi como
el derecho de sus pueblos al desarrollo, 1la
libre determinacién y disposicion de sus
rigquezas y recursos haturales.



2.- Obligacién de adoptar medidas (Art. 1)

Esta disposicion consagra, esencialmente,
el mismo compromiso establecido en el articulo
26 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos vy en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, ratificado por Chile en 1972 vy
vigente en el pais desde 1989. Es decir, tomar
medidas, tanto en el ambito interno como en el
de la  cooperacion econdémica vy técnica
internacional, para lograr progresivamente la
efectividad de los derechos que se reconocen en
el Protocolo. Para ello es menester considerar
el grado de desarrollo, como la disparidad de
las realidades economicas, sociales y
culturales de los Estados Partes.

En este sentido el Protocolo no requiere
de una aplicacion maxima de los derechos que
establece, sino que entrega a los Estados
Partes un considerable margen de apreciaciodn
relativo a sus circunstancias particulares, sin
gue esto signifique postergar 1los esfuerzos
para asegurar el goce de estos derechos, de
conformidad a su derecho interno. Pero, a su
vez, el Estado Parte debe actuar con eficacia
en la consecucion de este objetivo. La
progresividad no exime al Estado Parte de
asegurar a lo menos niveles esenciales de
proteccion de cada wuno de los derechos
consagrados.

3. Obligacién de adoptar disposiciones de
derecho interno (Art. 2)

Este articulo establece el compromiso de
los Estados Partes de adoptar medidas
legislativas o de otro caracter, necesarias
para hacer efectivo el ejercicio de 1los
derechos consagrados en este Protocolo
Adicional. Es el mismo compromiso de la parte
final del parrafo numero 1 del articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, que establece: “Cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion
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de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos”.

4. Obligacién de no discriminacidén (Art. 3)

Se consigna en esta disposicion el
compromiso de la no discriminacion en el
ejercicio de los derechos humanos amparados,
sea por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento 0 cualquier otra
condicion social. Asi, el ordenamiento juridico
interno, a través de la Constitucion y otras
leyes, debe garantizar que los derechos de 1las
personas se ejerzan sin discriminacion alguna.
Este compromiso no solamente obliga a 1los
Estados Partes a desistirse de conductas
discriminatorias, sino que también establece la
prohibiciodn a terceros, particulares y
organismos, de su practica en cualquier esfera
de la vida publica.

5. No admisién de restricciones (Art. 4)

Este articulo tiene por propdsito resolver
eventuales conflictos que pudieran surgir entre
el Protocolo Adicional y otras normas del
ordenamiento juridico interno, incluidas las
que se deriven de otros acuerdos
internacionales. Al respecto el Protocolo, al
igual que otros tratados internacionales de
derechos humanos vigentes en el pais, reconoce
la prioridad de las disposiciones que en este
concepto brindan la maxima protecciodn.

6. Alcance de las restricciones y
limitaciones (Art. 5)

Esta disposicidn preceptua que los Estados
Partes so0lo podran restringir o limitar 1los
derechos amparados por este Protocolo, por
medio de wuna ley que busque preservar el
bienestar general dentro de wuna sociedad
democratica y en la medida que no contradigan
el proposito y razén de los mismos.

7. Derecho al trabajo (Art. 6)

Esta norma consagra el derecho al trabajo,
entendido éste como wuna actividad licita,
libremente escogida y aceptada, lo que incluye
la oportunidad de obtener 1los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En tal
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sentido, 1los Estados Partes se obligan a
adoptar todas las medidas necesarias para
lograr la realizacion de este derecho, tanto
para los hombres como para las mujeres.

8. Condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo (Art. 7)

Son las condiciones que cada persona debe
de tener para gozar del derecho al trabajo
consagrado en el articulo anterior. Para ello
los Estados Partes de este Protocolo deberan
garantizar a todos los trabajadores en sus
legislaciones nacionales: un salario minimo,
gue asegure una subsistencia digna y decorosa;
la 1libertad de trabajo, entendida como el
derecho de todo trabajador a seguir su
vocacion; ascenso dentro del empleo;
estabilidad laboral e indemnizacidén por despido
injustificado; seguridad e higiene en el
trabajo; prohibicion de determinados trabajos
para menores de 18 afos; reglamentacion horaria
del trabajo para 1los menores de 16 afos;
limitacidén de las horas de trabajo, y derecho
al descanso, al disfrute del tiempo libre y a
las vacaciones pagadas, entre otros.

9. Derechos sindicales (Art. 8)

Este articulo alude a la obligacidén de 1los
Estados Partes de garantizar a los
trabajadores, por wuna parte, el derecho a
organizar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, permitiendo a los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionar
libremente. Por la otra, el derecho a huelga.
En todo caso el ejercicio de dichos derechos
s6lo podréa ser limitado y restringido por la
ley y siempre que ésta sea propia de una
sociedad democratica, necesaria para
salvaguardar el orden publico asi como 1los
derechos y 1las libertades de 1los demas. Por
otro lado se deja en claro que nadie puede ser
obligado a pertenecer a un sindicato.

10. Derecho a la seguridad social (Art. 9)

Se consagra en esta disposicion el derecho
de toda persona a la seguridad social, con el
objeto de protegerla contra las consecuencia de
la vejez y de la 1incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener
los medios para 1llevar una vida digna vy
decorosa. Si se trata de personas que se
encuentren trabajando, este derecho cubrira al
menos la atencién médica y el subsidio o
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jubilacidén en caso de accidentes del trabajo o
de enfermedad profesional, y, cuando se trate
de mujeres, debera abarcar también 1licencia
retribuida por maternidad antes y después del
parto.

11. Derecho a la salud (Art. 10)

Este articulo establece que toda persona
tiene el derecho a la salud, definiéndola como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. Los Estados Partes
deben, asi mismo, reconocer la salud como un
bien publico y garantizar este derecho a través
de la adopcion de una serie de medias, como:
atencion primaria de la salud; extension de los
beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccidén del
Estado; la total dinmunizacidén contra 1las
principales enfermedades infecciosas; la
prevencion y tratamiento de las enfermedades
endémicas; la educacion de la poblacion sobre
prevencion y tratamiento de los problemas de
salud y la satisfaccién de las necesidades de
salud de los grupos de mas alto riesgo y que
por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables.

12. Derecho a un medio ambiente sano (Art. 11)

En este aspecto el articulo 11 reconoce el
derecho de toda persona a vivir en un ambiente
sano y a contar con 1los servicios publicos
basicos. Igualmente los Estados Partes deberan
promover la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

13. Derecho a la alimentacidén (Art. 12)

Esta disposicién consigna el derecho de
las personas a una nutricion adecuada y el
compromiso de los Estados Partes a perfeccionar
los métodos de produccidn, aprovisionamiento vy
distribucion de alimentos, debiendo promover,
para alcanzar este ultimo, una mayor
cooperacion internacional.

14. Derecho a la educacién (Art. 13)

Reconoce este articulo que toda persona
tiene derecho a 1la educacion, la que debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de 1la
personalidad humana y del sentido de su
dignidad y que ésta debera fortalecer el
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respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideolodgico, las 1libertades fundamentales, 1la
justicia y la paz. A los efectos de lograr el
pleno ejercicio de este derecho, los Estados
Partes deberan reconocer que: la ensefianza
primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente; la ensefianza secundaria
debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos; la superior debe hacerse igualmente
accesible a todos sobre la base de sus
capacidades; se deberda fomentar la educacion
basica para aquellas personas que no la hayan
recibido o terminado; se deben establecer
programas de ensefianza diferenciada para 1los
minusvalidos. Del mismo modo, agrega este
articulo, que seran los padres los que tendran
el derecho a escoger el tipo de educacion de
sus hijos y que nada de lo dispuesto por este
Protocolo se interpretara como una restricciodn
a la libertad de 1los particulares para
establecer instituciones de enseflanza, de
acuerdo con su legislacion interna.

15. Derecho a los beneficios de la Cultura
(Art. 14)

Segun este articulo todo Estado Parte
tiene el deber de reconocer el derecho de toda
persona de participar en la vida cultural y a
gozar de los beneficios del progreso cientifico
y tecnoldgico y a beneficiarse de la protecciodn
de los intereses morales y materiales que le
correspondan, en razon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora. Del mismo modo, para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, Los Estados Partes
se comprometen conservar, desarrollar y
difundir la ciencia, la cultura y el arte y
también a respetar la libertad para la
investigacion cientifica y la actividad
creadora. Asimismo, los Estados Partes
reconocen los beneficios que se derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones
cientificas, artisticas y culturales, y en este
sentido se obligan a propiciar una mayor
cooperacion internacional sobre la materia.

16. Derecho a la constitucidén y proteccidén de
la familia (Art. 16)

Se consagra aqui a la familia como el
elemento natural y fundamental de la sociedad,
como también su proteccion, siendo el Estado
guién debe velar por el mejoramiento de su
situacion moral y material. Igualmente se
establece que toda persona tiene derecho a
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constituir una familia, derecho que se ejercera
de acuerdo a la legislacidén de cada pais. Los
Estados Partes, a través de este Protocolo, se
comprometen a: conceder atencion y ayuda
especial a la madre, antes y después del parto;
garantizar a los nifos una adecuada
alimentacion; adoptar medidas especiales de
proteccion a los adolescentes; y a ejecutar
programas especiales de formacion familiar a
fin de contribuir a la creacion de un ambiente
estable y positivo para el desarrollo de los
nifios.

17. Derecho de la nihez(Art. 16)

Esta disposicidon establece que todo nifo
tiene derecho a las medidas de proteccidén que
su condicion de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y el Estado. Agrega que
tiene el derecho de crecer con sus padres y de
no ser separado de su madre, salvo
circunstancias especiales y el derecho a 1la
educacion.

18. Proteccidén de los ancianos (Art. 17

Este articulo consagra el derecho de una
proteccion especial durante la ancianidad y con
tal objeto los Estados Partes se comprometen a
adoptar, de manera progresiva, las medidas
necesarias a fin de llevarlo a la practica vy,
en particular, a proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como la alimentacidn y atenciodn

médica; ejecutar programas laborales
especificos destinados a proporcionar una
actividad productiva adecuada a sus

capacidades; y estimular la formacidén de
organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.

19. Proteccién de los minusvalidos (Art.18)

Toda persona afectada por una disminucion
de sus capacidades fisicas o0 mentales tiene
derecho a recibir una atencidn especial, con el
fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. Con este proposito los Estados
Partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias Yy, en especial, ejecutar
programas especificos para minusvalidos,
proporcionar formacion especial a sus
familiares, incluir de manera prioritaria en
sus planes wurbanos 1las necesidades de este
grupo y estimular la formacion de
organizaciones sociales en las que 1los
minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

20. Medios de proteccién (Art. 19)
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Se establece en este articulo un sistema
de supervision del Protocolo que consiste en
informe periddicos de los Estados Partes
respecto de las medidas progresivas que se
hayan adoptado para asegurar el goce vy
ejercicio de los derechos consagrados en él. Se
trata de un compromiso de caracter permanente
en atencién a su periodicidad. Este informe
sera presentado al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos quién 1lo
transmitird al consejo Interamericano Econdmico
y Social y al Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de
gue lo examine. En caso de violacion del
presente Protocolo por una accidén imputable
directamente a un Estado Parte, en cuanto a los
derechos establecidos en el parrafo a) del
articulo 8 y en el articulo 13, relativo al
derecho de o0os trabajadores a organizar
sindicatos y a afiliarse y el derecho a la
educacion, respectivamente, podria darse lugar
a la aplicacion del sistema de peticiones
individuales, el cual se encuentra regulado en
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

21. Reservas (Art.20)

En este articulo se establece el derecho
de los Estados Partes a formular reservas sobre
una o mas de sus disposiciones especificas del
Protocolo, en tanto estas reservas no sean
incompatibles con el objeto o fin del
Protocolo.

22. Firma, ratificacién o adhesién y entrada
en vigor (Art. 21)

Se contemplan en esta disposicion normas
relativas a la firma, ratificacion o adhesion vy
entrada en vigor del Protocolo, que son usuales
en esta clase de instrumentos multilaterales.

23. Incorporacioén de otros derechos y
ampliacioén de los reconocidos (Art. 22)

Esta norma faculta a los Estados Partes y
a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para someter a consideraci6on de 1los
Estados Partes propuestas de enmiendas, con el
fin de incluir el reconocimiento de otros
derechos y libertades o de extender o ampliar
los que estan reconocidos en el Protocolo.

Finalmente, cabe seflalar que los derechos
establecidos en el presente Protocolo estan
consagrados en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica y en la
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legislacion interna que la regula, y que sus
disposiciones se encuentran en plena armonia
con las obligaciones asumidas por Chile al
hacerse Parte en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 y el Pacto de San José de Costa Rica de
1969. También que las disposiciones del
Protocolo son coherentes con la proteccion de
los Derechos Humanos que forma parte integrante
de la politica exterior de nuestro pais.

En mérito de lo precedentemente expuesto,
tengo el honor de someter a vuestra
consideracion, para ser tratado en la actual
Legislatura Extraordinaria de Sesiones del
Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO D E ACUERDDO

"ARTICULO UNICO. - Apruébase el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, *“Protocolo de San
Salvador”, adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988 vy
suscrito por Chile el 5 de junio de 2001.".

Dios guarde a V.E.,

FRANCISCO VIDAL SALINAS
Vicepresidente de la Republica

CRISTIAN BARROS MELET
Ministro de Relaciones Exteriores (S)
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