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BOLETIN N° 9109-02

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional viene en informar, en
primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia, originado en un mensaje del entonces Presidente de la Republica,
sefior Sebastian Pifiera Echenique.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comisién conto
durante el anterior periodo legislativo con la colaboracion de don Rodrigo
Hinzpeter Kirberg , Ministro de Defensa Nacional; don Ramiro Mendoza Zufiiga,
Contralor General de la Republica; dofia Maria Ximena Rivas Asenjo, Directora
del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS); don Juan Francisco Galli
Basili, abogado, asesor del Ministerio de Defensa Nacional; don Elir Rojas
Calderon, Director del Centro Zona Minada; don Rigoberto Antivilo, Presidente
de la Asociacion de Victimas de Minas y Municiones de Atacama; don Juan
Magafa, coordinador del Grupo de Suboficiales y Soldados Conscriptos
Victimas de Minas Antipersonal; dofia Alicia Sanchez, representante del Grupo
de Familiares de Empleados Publicos Afectados por Minas Antitanques; don
Eduardo Henriquez, representante de los Padres de Nifios Afectados por
Municiones Militares; don Alejandro Cordovez y don Victor Varas,
representantes del Grupo de Sobrevivientes Discapacitados Visuales de
Municiones Militares; don Sergio Aranibar y don Luis Chinga, representantes
del Grupo de Sobrevivientes de Minas Terrestres y Municiones Militares, y don
Alejandro Flores, Presidente de la Corporacion Mutual de Impedidos en Actos
del Servicio de las Fuerzas Armadas, Carabineros y Policia de Investigaciones
de Chile.

Durante el actual periodo legislativo cont6 con Ia
colaboracion de don Jorge Burgos Varela, Ministro de Defensa Nacional, don
Ricardo Martinez Menanteau, General de Division, Subjefe del Estado Mayor
Conjunto; don Christian Zincker Kramm, Mayor, integrante de la Comision
Nacional de Desminado; don Tomas Mckenney, Jefe de Asesores Juridicos del
Ministerio de Defensa Nacional, don José Miguel Beytia, abogado, asesor
legislativo del Ministerio y dofia Maria Cristina Rayo, asistente social.

La Comision tuvo a la vista dos documentos preparado el
primero por el Grupo de Victimas de Minas Terrestres y Municiones Militares de
Chile y el segundo que representa a un conjunto de organizaciones como son el
anteriormente mencionado, el Centro de Zona Minada, la Asociacion de



Familias de Atacama Afectadas por Minas Terrestres y Municiones Militares, el
Grupo de Sub Oficiales y Soldados Conscriptos Sobrevivientes de Minas
Antipersonal y Minas Antivehiculos y el Grupo de Familias de Funcionarios
Plblicos Afectados por Minas Antivehiculos, en todos los cuales tiene
participacion el sefior Elir Rojas Calderdn, gedgrafo, Director del Centro de
Zona Minada, cuya intervencion ante la Comision se resefia en el capitulo V de
este informe.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

La idea central del proyecto tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas de reparacion econdémica y de asistencia en rehabilitacion
e inclusion social y laboral para las personas sobrevivientes, victimas de la
detonacion de minas u otros artefactos explosivos militares abandonados y sin
estallar, como también de reparacion econdémica para los herederos de las
personas fallecidas como consecuencia de tales explosiones.

Con tal propdsito:

a. - Define lo que se entiende por victima, artefactos
explosivos y minas;

b.- Sefala quienes pueden ser beneficiarios de las
reparaciones y asistencia;

c.- Indica los casos que no dan derecho a estos beneficios;

d.- Incluye entre los beneficios la reparacion economica,
beneficios médicos y asignaciones especiales en caso de fallecimiento.

e.- Encomienda la acreditacién de la calidad de victimas a
la Comision Nacional de Desminado;

f.- Sefala el procedimiento para tal acreditacion y el
aplicable para la obtencion de los beneficios.

g.- Exime de todo impuesto los beneficios monetarios que
acuerda el proyecto.

Tal idea, la que el proyecto concreta por medio de veintiuna
disposiciones permanentes y una transitoria, es propia de ley al tenor de lo
establecido en los articulos 63 N°s. 2) y 14) de la Constitucion Politica, en
relacion con el articulo 65 incisos tercero y cuarto N° 1° de la misma Carta
Fundamental.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°, 4°, 5°
y 7° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejo
constancia de lo siguiente:



1.- Que el proyecto no contiene disposiciones que requieran
un quorum especial de aprobacion.

2.- Que los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 14 y 15 permanentes
y el articulo tercerotransitorio son de la competencia de la Comision de
Hacienda.

3.- Que se aprobo la idea de legislar por unanimidad, con
los votos de los diputados sefiores Bauer, Burgos, Hales, Ledn, Ulloa, Urrutia y
Verdugo.

4.- Que se rechazaron los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 20
del texto original.

lll.- DIPUTADO INFORMANTE

Se designo diputado informante al sefior Gustavo Hasbun
Selume.

IV.- ANTECEDENTES

1.- El mensajeefectla una resefia histérica del problema
gue se busca enfrentar, sefialando que en la década de 1970 la delicadeza de
las relaciones con los paises vecinos, hacian temer un posible conflicto bélico,
por lo que el Estado, en cumplimiento de su deber de defensa del territorio,
sembré minas terrestres en diversos puntos del pais, como también equip6 su
Fuerza Aérea con bombas de racimo y doté a su Ejército con sistemas de
cohetes multiples cuyas cabezas contenian submuniciones, armas que en esa
época no estaban afectas a prohibiciones internacionales, razén por la cual no
se incurrié en ilicitud alguna, pero, por diversas circunstancias, dadas la
necesidad de instruccion y entrenamiento de las Fuerzas Armadas, existen
sectores del pais, en que a pesar de los esfuerzos realizados, han quedado
municiones de propiedad militar abandonadas y sin estallar.

Agrega que en las ultimas tres décadas, el pais ha suscrito
igual numero de tratados internacionales que imponen la obligacion de prestar
asistencia a las victimas de minas, restos de explosivos de guerra y de
municiones en racimo y que de acuerdo a la Convencion de Ottawa, publicada
en Chile el 9 de marzo de 2002 y promulgada mediante el decreto N° 4 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que trata sobre la Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y su
Destruccion, se ha ratificado la intencion de la comunidad internacional de
poner fin a los sufrimientos que imponen este tipo de armas y que dan lugar a la
muerte o mutilacion de personas inocentes, imponiendo a los Estados Parte la
obligacion de remover tales artefactos y garantizar su destruccion, como
también de prestar asistencia para el cuidado y rehabilitacion de las victimas.



Afade que el pais ha dispuesto todo lo necesario y posible
para cumplir con esta obligacion internacional, habiendo ya destruido el stock
existente de este tipo de armas y establecido un programa de desminado a lo
largo del territorio que se espera culmine el afio 2020 con la certificacion del
pais como libre de minas antipersonales.

Queda pendiente, sin embargo, el problema del cuidado y
rehabilitacion de las victimas de minas y su integracion social y econémica.

Al efecto, explica que el 13 de septiembre de 2004 se
publicd en el Diario Oficial el decreto N° 137, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que promulgé la Convencion sobre Prohibicion o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que pueden considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados y sus Protocolos | a IV y,
luego, mediante el decreto N° 153, de 2009, se promulgo el Protocolo V de
dicha Convencién. Este nuevo pacto internacional tiene como objetivo central la
proteccion de la poblacion civil contra los efectos de las hostilidades y, tomando
como base los principios del derecho internacional humanitario, en virtud delos
cuales el derecho de las partes en un conflicto armado en cuanto a los métodos
0 medios para hacer la guerra no es ilimitado,como tampoco permiten el empleo
en la guerra de armas, proyectiles o materiales capaces de causar dafos
superfluos o sufrimientos innecesarios, busca poner fin a la produccion,
proliferacion y almacenamiento de tales armas. Especificamente, el Protocolo
V mencionado, reconoce los graves problemas humanitarios originados por los
restos explosivos de guerra después de finalizados los conflictos, por lo que,
con la finalidad de aminorarlos, plantea a las Partes Contratantes que se
encuentren en condiciones de hacerlo, proporcionar asistencia para la atencion,
rehabilitacion y reintegracion social y econdmica de las victimas de tales restos
explosivos.

Finalmente, el 2 de agosto de 2011, se publica el decreto
N° 59, del Ministerio de Relaciones Exteriores, por el que se promulga la
Convencion sobre Municiones de Racimo que, con la misma finalidad de
disminuir en la poblacion civil el impacto de los conflictos armados, impone a las
Partes una serie de obligaciones relacionadas con la destruccion del stock de
este tipo de armas en los respectivos paises y la adopcién de medidas para la
adecuada asistencia de las victimas, atendiendo a su género y edad, ademas,
de la atencibn médica, rehabilitacion, apoyo psicoldgico, inclusién social y
economica.

Respecto a lo anterior, est4 pendiente en el pais la forma
de dar asistencia a las victimas afectadas, teniendo presente que desde 1970
hasta el 1 de marzo del afio en curso, de acuerdo a los antecedentes en poder
de la Comision Nacional de Desminado, un total de 140 personas han fallecido
o sufrido lesiones a causa de la explosion de minas terrestres o explosivos, de
los cuales 16 civiles y 12 militares fallecieron y 40 civiles y 72 militares
resultaron lesionados.



Agrega el mensaje que si bien estas personas reciben
algunos beneficios por parte de la Comision misma y del sistema de seguridad
social, resulta necesaria la implementacion de una legislacién que proporcione
las herramientas y recursos para asistir, dentro de las posibilidades del Estado,
a las victimas de este tipo de accidentes, presentes y futuras.

Refiriéndose, luego el mensaje al contenido del proyecto
mismo, sefiala que, fundamentalmente, busca dar reparacion y asistencia en
rehabilitacion e inclusién social y laboral a las victimas a que se refiere,
procurando, dentro de las posibilidades del Estado, su completa curacion,
rehabilitacion e inclusion, dentro de un marco de igualdad en el goce de sus
derechos fundamentales.

Con la finalidad anterior y la de la correcta aplicacion y
comprension de la ley, el proyecto contiene una serie de definiciones,
especialmente la de victima, la que supone la concurrencia de tres elementos
basicos: la explosion de minas u otros artefactos explosivos militares que
guedaron abandonados; que la consecuencia de la explosion sea la muerte o
las lesiones o heridas corporales de quien la sufre, y, por ultimo, que la calidad
de victima sea acreditada mediante resolucion del Ministerio de Defensa
Nacional por medio de la Comisién Nacional de Desminado.

En lo que se refiere a los beneficiarios de esta iniciativa,
sefiala, en primer lugar, a quienes hubieren resultado con lesiones o heridas
corporales como consecuencia de la explosiéon y, en segundo lugar, a los
herederos de las personas que hubieren fallecido a causa del estallido.

Contempla, asimismo, el proyecto casos en que las
personas afectadas por la explosion quedan, no obstante, excluidas de los
beneficios propios de las victimas.

Los beneficios que se conceden a quienes reunen los
requisitos para ser considerados victimas, consisten en medidas de reparacion
y asistencia en rehabilitacion e inclusion social y laboral, respecto de quienes
resultaren lesionados pero sobrevivieren, y de reparacion para los herederos de
los fallecidos.

En el caso de fallecimientos, la reparacion a los herederos
asciende a un total de 900 unidades de fomento, y si solamente se trata de
lesiones o heridas, la reparacibn se calcula atendiendo al grado de
discapacidad que experimente la victima como consecuencia de las heridas o
lesiones; asi, si la discapacidad resulta igual o superior a un 67%, recibira una
reparacion de 900 unidades de fomento; si fuere igual o inferior a un 66% la
reparacion podra ascender hasta un total de 660 unidades de fomento,
dependiendo su monto total de cada punto porcentual del grado de
discapacidad determinado por los organismos competentes, considerando el
valor de cada punto porcentual equivalente a diez unidades de fomento.



La determinaciéon del grado de discapacidad debe ser
determinado por las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez,
dependientes del Ministerio de Salud, las que deben remitir la calificacion y
certificacion del grado de incapacidad a la Comision Nacional de Desminado, la
gue debera proceder a su inscripcion en el Registro de Victimas de Accidentes
con Explosivos Militares.

Agrega el proyecto que el pago de las reparaciones debera
ser efectuado por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, no constituird
renta ni remuneracion ni estara afecta a impuesto alguno.

En cuanto a la determinacion del monto de las
reparaciones, sefiala el mensaje que se ha tomado como referencia la
legislacion vigente en materia de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, prevista en la ley N° 16.744, en el nuevo sistema de pensiones
reglado en el decreto ley N° 3.500 y en el seguro obligatorio de accidentes
personales causados por la circulacion de vehiculos motorizados, establecido
en la ley N° 18.490, sin perjuicio de lo cual, el monto fijado por esta ultima
norma para la reparacion econdmica que alcanza a las 300 unidades de
fomento, ha sido aumentado en este caso, en cumplimiento de un compromiso
voluntario adquirido por el pais con la comunidad internacional.

Contempla, asimismo, el mensaje otro beneficio para las
victimas de las explosiones, correspondiente a los gastos meédicos inmediatos
en que deban incurrir, que se originen dentro del término de un afio contado
desde la ocurrencia del accidente y que podra alcanzar hasta las 900 unidades
de fomento. Este beneficio es compatible con las reparaciones econémicas ya
mencionadas y viene a complementar las medidas tomadas para la plena
rehabilitacion del afectado. EI mismo beneficio correspondera a los herederos
en el caso de fallecimiento de la victima por los gastos de esta naturaleza que
hubieren hecho.

Por ultimo, el mensaje sefala que el proyecto comprende
también una serie de beneficios para la asistencia en rehabilitacion vy
reinsercion social y laboral de las victimas lesionadas o heridas corporalmente.

La norma transitoria se refiere a la situacion de las
personas que han sido victimas de este tipo de accidentes entre el 1 de enero
de 1970 y el 31 de marzo de 2013, disponiendo que dentro del plazo de 90 dias
de la entrada en vigencia de este proyecto como ley, la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Nacional de Desminado debera publicar un listado de las personas
registradas como victimas en ese lapso, las que tendran también un término de
90 dias para reclamar de cualquier error u omision del mismo, plazo que se
extendera también a quienes pudieren ser omitidos.

2.- La ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién de personas con discapacidad,
encomienda en su Titulo Il, articulos 13 a 17, a las Comisiones de Medicina
Preventiva e Invalidez (COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud, y a las



instituciones publicas y privadas reconocidas para tales efectos por ese
Ministerio, calificar la discapacidad. El proceso respectivo asegurara una
atencion interdisciplinaria a quien requiera ser calificado.

Para los efectos de esta ley, las Comisiones se integraran,
ademas, por un psicélogo, un fonoaudidélogo, un asistente social, un educador
especial o diferencial, un kinesidélogo o un terapeuta ocupacional, segun el caso,
pudiendo integrarse a ellos cuando sea pertinente, uno 0 mas especialistas de
acuerdo a la naturaleza de la discapacidad y a las circunstancias particulares de
las personas sometidas a ellas.

La certificacibn soOlo podra ser otorgada por estas
Comisiones y podra efectuarse a peticion del interesado o por quien lo
represente o lo tenga a su cargo.

De la certificacion definitiva podra recurrirse de acuerdo al
procedimiento administrativo.

3.- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Salud, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°s. 18.933 y 18.469.

En el Titulo 1l de su Libro Primero, trata de la organizacion y
atribuciones del Ministerio de Salud.

Su articulo 12 describe las funciones que corresponden a
las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud y, en su numero 9 sefiala que
les corresponde organizar bajo su dependencia y apoyar el funcionamiento de
la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez.

En el Titulo IV de su Libro Segundo, trata del financiamiento
del régimen de salud, el que lo serd, en general, sobre la base de las tarifas que
deban pagar los beneficiarios y no beneficiarios por los servicios y atenciones
gue soliciten.

Su articulo 160, para los efectos del financiamiento
sefialado, clasifica a las personas segun su nivel de ingreso en los Grupos A, B,
CyD.

El Grupo A comprende a las personas indigentes o carentes
de recursos, beneficiarios de pensiones asistenciales a que se refiere el decreto
ley N° 869, de 1975 y causantes del subsidio familiar establecido en la ley N°
18.020, todas las que de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 161 de este mismo cuerpo legal, son financiadas en su integridad por el
Fondo Nacional de Salud.

4.- La Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que pueden considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, promulgada por el
decreto N° 137, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2004.



5.- El decreto N° 153, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 2009, que promulga el Protocolo V sobre los restos de
Explosivos de Guerra de la Convencion sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que pueden
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,
promulgada por el decreto N° 137, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de 2004.

Su articulo 2, para los efectos del citado Protocolo, define lo
siguiente:

“l.- Por artefactos explosivos se entenderd todas las
municiones convencionales que contengan explosivos, con excepcion de las
minas, las arma trampa y otros artefactos que se definen en el Protocolo Il de la
Convencion enmendado el 3 de mayo de 1996.

“2.- Por artefactos sin estallar se entenderan los artefactos
explosivos que hayan sido cebados, provistos de espoleta, armados o
preparados de otro modo para su empleo y utilizados en un conflicto armado.
Pueden haber sido disparados, dejados caer, lanzados o proyectados; y
habrian debido hacer explosién pero no lo hicieron.

“3.- Por artefactos explosivos abandonados se entendera
los artefactos explosivos que no se hayan utilizado durante un conflicto armado,
gue hayan sido dejados o vertidos por una parte en un conflicto armado y que
ya no se hallen bajo el control de esa parte. Los artefactos explosivos
abandonados pueden o no haber sido cebados, provistos de espoleta, armados
o preparados de otro modo para su empleo.

“4.- Por restos explosivos de guerra se entendera los
artefactos sin estallar y los artefactos explosivos abandonados.

“5.- Por restos explosivos de guerra existentes se entendera
los artefactos sin estallar y los artefactos explosivos abandonados que existian
antes de la entrada en vigor del presente Protocolo para la Alta Parte
Contratante en cuyo territorio se encuentren.”

6.- La Convencion sobre Municiones en Racimo,
promulgada por el decreto N° 59, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de 2011.

V.- INTERVENCIONES RECIBIDAS.

1.- Don Rodrigo Hinzpeter Kirberg, Ministro de Defensa
Nacional, explicé que el pais ya desde el afio 2002 habia suscrito convenios
internacionales que regulaban el uso de minas terrestres, existiendo el
compromiso de que a diciembre de 2013 deberian estar eliminadas las bombas
de racimo y, antes del afio 2020, todo el pais deberia encontrarse libre de
minas antipersonales de acuerdo al limite fijado de comun acuerdo con el
sistema internacional.



En lo referente al proyecto mismo, sefiald que éste tenia
por objeto otorgar una reparacion a las victimas de la explosion de minas,
cumpliendo asi con los compromisos internacionales contraidos. Al respecto, se
habia analizado la posibilidad de otorgar un bono y una pension de caracter
permanente, pero finalmente se habia optado por la entrega de un bono de
mayor cuantia que el pensado originalmente, que pudiera servir como capital
inicial que permitiera a los beneficiados efectuar algiin emprendimiento, lo que
podria ser aun mas factible si actuaran en forma conjunta.

En lo relacionado con el monto del bono indemnizatorio,
sefaldo que se habia tenido presente la jurisprudencia nacional al respecto,
como también los valores que otorga el seguro obligatorio de accidentes
personales, montos estos ultimos que la propuesta triplicaba.

Ante algunas observaciones en el sentido de que la
reparacién econOmica parecia baja, reconocié que en comparacion con los
paises industrializados era menor, pero que, en todo caso, atendiendo a la
realidad nacional, se promediaba su valor a esa realidad, recordando de paso
gue en el caso de las victimas de Antuco, la indemnizacién habia ascendido a
los 20 millones de pesos. Reiteré que se habia preferido la forma propuesta por
su mayor simpleza al concentrar todos los valores en un monto Unico que
podria servir de capital inicial; en todo caso, nada impedia que se pudiera
revisar durante la tramitacion de la iniciativa.

Por ultimo, sefialé que en lo que se referia al retiro de los
explosivos, la Comisiéon Nacional de Desminado, encargada de esa funcion,
era de caracter permanente, contando con una dotacién de entre 200 a 300
funcionarios.

2.- Don Ramiro Mendoza Zuiiga, Contralor General de
la Republica, inici6 su intervencion sefialando una primera falencia de la
normativa propuesta, por cuanto la letra a) del articulo 2° al definir el concepto
de victima, no sefala plazo alguno para que algun afectado pueda solicitar se le
reconozca tal calidad en el caso de no contar con la acreditacion del Ministerio
de Defensa Nacional; asimismo, critico las definiciones de las letras a) y b) de
este articulo, las que califican a los artefactos explosivos y a las minas de
“militares”, calificativo que las convenciones internacionales sobre la materia no
contemplan, o bien, se refieren a ellos en el contexto de un conflicto armado.
Creia que lo anterior dejaria fuera casos como las explosiones ocurridas en Alto
Hospicio ya que se trataria de dependencias de una empresa privada, no
obstante el destino militar de su produccion y, ademas, porque no podria
afirmarse que se tratara de artefactos abandonados o sin estallar.

Siempre dentro del articulo 2°, sostuvo que la referencia
gue se hacia en la letra a) a la Comision Nacional de Desminado, adolecia de
inconstitucionalidad, toda vez que regulaba las funciones de una Comision
creada en virtud de la potestad reglamentaria autbnoma del Jefe del Estado v,
en consecuencia, no seria materia propia de ley.
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En lo que se refiere al articulo 4°, sefialé que la causal de
exclusion establecida en la letra a) podria dar lugar a conflictos interpretativos
en cuanto a si procede o0 no la exclusion, en casos en que miembros de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publicapudieran verse en la necesidad de
manipular tales artefactos; en lo que se refiere a la sefialada en la letra b), junto
con observar que no se especificaban las normas de extranjeria que fueren
vulneradas, sefial6 que debia ponderarse la conformidad de esta causal de
exclusién con la normativa internacional, toda vez que el hecho que el artefacto
explosivo impida el ingreso ilegal, significaba cumplir con el objetivo para el cual
fue colocado y, por lo mismo, valorizarlo como tal, pero ello no condiria con los
criterios internacionales sobre la materia; en lo que dice relacion con la causal
de la letra c) , preguntdé en qué situacion quedaria quien sabe de la existencia
del artefacto, pero ignora el estado en que se encuentra y los posibles efectos
de su manipulacion, como también cémo podria enterarse de que en el predio o
en qué parte de él, se encuentran los explosivos

Respecto del articulo 6°, que se refiere a las reparaciones
econdmicas, sefialdé que, en virtud de lo dispuesto en su inciso final, era ésta la
Unica norma que establecia incompatibilidad entre prestaciones, por lo que
deberia entenderse que estos beneficios serian compatibles con los que
otorguen otras leyes, los diferentes sistemas previsionales y los que se
obtengan por la via del ejercicio de acciones administrativas o judiciales que
pudieren interponerse.

En lo que se refiere al inciso final del articulo 8°, que
declara la compatibilidad entre los beneficios de reparacion econémica de que
trata el articulo 6° y el de gastos médicos inmediatos que trata esta norma, se
preguntd si no deberia también ser compatible con la asignacion especial por
fallecimiento a que se refiere el articulo 9°.

En cuanto a la asignacion especial que otorga el articulo 9°
para los gastos funebres de quienes fallezcan a consecuencias de la explosién,
sefalé que lo que correspondia era reembolsar a quien hubiere costeado tales
gastos, fuere o no heredero de la persona fallecida, citando al efecto lo que
sucede con la cuota mortuoria regulada por el decreto ley N° 3.500, de 1980.

Respecto del articulo 10, que hace aplicables a las
personas heridas o lesionadas a causa de una explosion las disposiciones de la
ley N° 20.422, sobre igualdad de oportunidades e inclusion de las personas con
discapacidad, estimo poco claro que la sola declaracion de la calidad de victima
pueda conllevar el goce de los beneficios que establece esa ley o si sera
necesario en tal caso que la Comisiéon de Medicina Preventiva e Invalidez se
pronuncie primeramente sobre la calidad de discapacitado, razén que lo lleva a
proponer se establezca expresamente la calidad de discapacitado a fin de evitar
a la victima tramitaciones administrativas excesivas

En lo que se refiere a la acreditacion de la calidad de
victima que el articulo 11 entrega al Ministerio de Defensa Nacional, el que
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procedera por medio de la Comision Nacional de Desminado, estim6 necesario
precisar que a dicha Cartera correspondera también el rechazo de tal
acreditacion por cuanto, al igual que el ejercicio de la facultad de otorgar
indultos particulares que compete al Jefe del Estado, es esa autoridad la que
forma su conviccién acerca de la condicion de victima luego de analizar los
antecedentes, por lo que debera ser ella misma quien se pronuncie sobre el
rechazo. Extendié esta misma observacion al articulo 12.

En esta misma norma, ech6 de menos la necesaria
especificacion de la funcién particular que corresponde a la Comision Nacional
de Desminado, es decir, si debe informar al Ministerio, habria que precisar si
dicho informe tendra la calidad de un acto administrativo, o si tendra o no fuerza
vinculante o si podra o no ser impugnado.

Estimé6 que si no se detallan estas circunstancias o
aspectos tales como la prueba de la calidad de victima, el reglamento a que se
refiere el inciso segundo debera ajustarse a las normas de la ley N° 19.880,
sobre procedimiento administrativo.

Refiriéndose al articulo 14, que entrega exclusivamente a la
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez la certificacion del grado de
discapacidad de la persona lesionada, se pregunté si ello significaba que la
calidad de victima era sinénima de discapacitado, o bien, debe la Comision
pronunciarse al respecto.

Asimismo, advirti6 sobre las posibles dificultades que
podrian surgir si la calificacién de la discapacidad que se entrega en exclusiva a
la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, difiere de la que puede realizar
algun otro organismo calificador, como son las comisiones de sanidad de las
Fuerzas Armadas en ejercicio de sus facultades.

En lo que se refiere al articulo 15, que encomienda al
Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la Comision Nacional de
Desminado, llevar un Registro de Victimas de Accidentes con Explosivos
Militares, formul6 el mismo reparo que hiciera respecto del articulo 2°, es decir,
se excedia el dominio méaximo legal porque al regular las funciones de la
Comision mencionada, creada en virtud de la potestad reglamentaria autbnoma
del Presidente de la Republica, abordaba asuntos propios de dicha potestad.

Respecto del articulo 17, que se refiere al reembolso de los
gastos médicos inmediatos, planteé la posibilidad que el Ministerio, aun cuando
no lo sefala la nhorma, rechazara algunos de estos gastos por no considerarlos
inmediatos; si asi fuera, se pregunto si la denegacién seria reclamable.

En lo tocante al articulo 19, que en su inciso segundo exime
de cotizaciones y no considera remuneracion los beneficios monetarios
otorgados por el proyecto, estimd que dado que la palabra “ingresos” tiene en
otras regulaciones una connotacion econdmica, deberia consignarse que tales
beneficios no sélo no constituyen “remuneracion” sino tampoco “ingresos”.
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En lo que dice relacion con el articulo 20, que supedita la
entrada en vigencia como ley del proyecto a la publicacion en el Diario Oficial
del reglamento a que se refiere el inciso tercero del articulo 15, pregunté si la no
dictacion del reglamento hacia inejecutable esta normativa. Al efecto, recordd
gue la jurisprudencia administrativa establecia que aunque no se hubiere
publicado un reglamento, ello no constituia obstaculo para que el 6rgano
correspondiente ejerciera las facultades que se le hubieren acordado por la ley,
en la medida que ésta contuviera los elementos suficientes para hacer posible
su aplicacion.

Respecto del articulo 21, referido al financiamiento, sefialo
gue aungue no se sefalaba la partida presupuestaria que financiara el gasto
futuro, deberia entenderse, en virtud de una interpretacion sistematica, que los
fondos provendran de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Finalmente, en lo que se refiere a la norma transitoria,
especificamente en lo tocante al plazo de 90 dias que tienen las personas no
consideradas en el catastro para pedir su inclusion, sefialé que no se reglaba la
situacion de quienes no fueran incluidos ni reclamaran de su omision, en cuanto
a que podrian acceder a los beneficios del proyecto de conformidad al
articulado permanente, o bien, si respecto de estas personas la oportunidad
para postular habria precluido.

3.- Doiia Maria Ximena Rivas Asenjo, Directora Nacional
del Servicio Nacional de la Discapacidad. (SENADI), junto con expresar que
la iniciativa trataba materias propias de derechos humanos que afectan
directamente a las personas con discapacidad, acompafié un informe preparado
por el Subdepartamento de Derecho y Discapacidad de ese Servicio, el que,
luego de efectuar una resefia de los antecedentes, fundamentos y objetivos del
proyecto, todos ya mencionados en el nimero 1 de este capitulo, formula una
serie de observaciones que divide en los siguientes aspectos:

a.- Observaciones generales:

Desde el punto de vista de las obligaciones que surgen de
los tratados internacionales que sirven de fundamento a esta iniciativa,las que
se manifiestan en las obligaciones de respeto y garantia de los derechos
consagrados en dichos instrumentos y en la obligacion de ejecutarlos conforme
al principio de igualdad y no discriminacion, sefala lo siguiente:

Para el cumplimiento de la obligaciéon de respeto, distingue
dos tipos de acciones que debe efectuar el Estado:

- negativas en virtud de las cuales se compromete a no
emplear jamas y bajo ninguna circunstancia minas antipersonales ni a
desarrollarlas, producirlas, adquirirlas, almacenarlas, conservarlas o
transferirlas.
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- positivas por el que se obliga a garantizar la destruccion
del stock existente, a demarcar, vigilar y proteger los territorios bajo su
jurisdiccién en que pueden encontrarse estos elementos y a prestar asistencia
en cuidado y rehabilitacion de personas victimas de estas arma y procurar su
inclusion social y econémica.

Al respecto, estima que la obligacibn de destruccion del
stock ya se habria ejecutado por el Estado y que las medidas de prevencion
corresponden a la Comisién Nacional de Desminado por medio del Plan de
Difusion y Prevencion hacia la Poblacion Civil, el que se lleva a cabo en
coordinacion con organismos dependientes del Gobierno Interior, Ministerio de
Educacion y Organizaciones no Gubernamentales. Por lo anterior, el proyecto
buscaria cubrir lo que estaria pendiente, es decir, la asistencia para el cuidado y
rehabilitacion de las victimas de explosién de minas y su inclusion social y
economica.

En lo que se refiere a la obligacion de garantia, ésta se
traduce en la adopcién de medidas para asegurar el pleno goce y ejercicio de
los derechos, el deber de proteger a las personas frente a las amenazas de
agentes publicos o privados en el goce de tales derechos, la adopcion de
medidas de prevencion frente a casos de violaciones graves de derechos y la
cooperacion con los 6rganos internacionales que les permita desarrollar sus
actividades de control y, en el caso de existir vulneraciéon de derechos que
implican la responsabilidad del Estado, la de reparar a las victimas.

Cita como fundamento de estas obligaciones Ilas
Convenciones de Ottawa y la de Municiones en Racimo, las que el proyecto
enfrenta en su Titulo Il en el que trata de “ La reparacion a victimas de
accidentes con minas u otros artefactos explosivos militares abandonados o sin
estallar.” En efecto, en sus articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10 sefiala los beneficios
gue corresponde otorgar, incluyendo la reparacion econdémica, los beneficios
médicos, el reembolso de los gastos médicos inmediatos, la asignacion especial
por fallecimiento y las normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social.

b.- Observaciones propiamente tales.

De todo lo anterior, el informe deduce que si bien el
proyecto constituye un reconocimiento importante por parte del Estado a su
obligacion de reparar a las victimas, no cumpliria con los estandares
internacionales en lo que dice relaciébn con la integridad de la reparacion,
fundamentalmente por la existencia de limites a los montos de compensacion y
reembolso, lo que podria no ser del todo satisfactorio en determinados casos.

Al respecto, cita los “Principios y Directrices relativos a los
derechos de las victimas en casos de violaciones de derechos humanos y
derecho internacional humanitario”, aprobados por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas que, en lo que se refieren a la obligacion
de reparar, consideran que las victimas deben serlo en forma apropiada y
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proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso,
reparacion que debe ser plena y efectiva, en las formas siguientes: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacidon, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Asimismo, la doctrina sentada por la Corte Internacional de
Justicia, aboga porque, en la medida de lo posible, la reparacion debe anular
todas las consecuencias del acto y restablecer la situacién que probablemente
hubiera existido de no haber ocurrido dicho acto, es decir, restitucion en
especie y, de no ser ello posible, pago de un valor equivalente al que tendria la
restitucion en especie y una indemnizacion por los dafios que la restitucion en
especie 0 su equivalente no haya reparado.

En el Sistema Interamericano, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, basandose en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, conceptualizé la reparacion, sefialando que la correspondiente al
dafio causado por la infraccion de una obligacion internacional debe ser plena,
es decir, debe consistir en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser
ello posible, debe el tribunal internacional determinar una serie de medidas para
garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que produjeron
las infracciones y establecer el pago de una indemnizacién por los dafios
ocasionados.

La misma Corte, en jurisprudencia reciente, vincula la
reparacion a la prevencion, sefialando que en el caso de no ser posible la plena
restitucion al estado anterior, la reparacibn debe comprender una justa
indemnizacidbn o compensacion pecuniaria, a lo que debe agregarse las
medidas que deba adoptar el Estado para que las causas del dafio no se
repitan.

Refiriéndose, en seguida, a las experiencias sobre
reparacion en la normativa interna, sefiala que las reparaciones a las victimas
sobre los hechos ocurridos entre 1973 y 1990, han tenido por objeto efectuar
una reparacion integral tanto a las victimas como a sus familiares. Asi ha
sucedido con las disposiciones legales surgidas de la Comision Rettig, de la
Comision Valech y de las leyes sobre “retornados” y sobre “exonerados
politicos “.

Cita el caso especifico de la ley N° 19.123, la que establece
una pension mensual de reparacion a favor de las personas declaradas
victimas de violaciones a los derechos humanos o de violencia politica o de sus
familiares, todo de forma integra.

Por lo anterior, considera que la reparacion que se propone
en este proyecto, debe establecerse en términos similares a los casos citados
a fin de evitar el inconveniente de que una victima discapacitada no alcance a
cubrir sus necesidades basicas, todo ello por aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacion. Por la misma razon, los gastos médicos
inmediatos en que se incurra por parte de las victimas de explosiones de minas
u otros artefactos, no deberian tener un tope para los efectos de su reembolso.
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Por ultimo, dentro de estas observaciones incluye la
normativa de inclusion en materia de discapacidad, sefialando que a las
victimas de explosivos militares les sera aplicable lo dispuesto en la ley N°
20.422, sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusiéon Social de Personas con
Discapacidad.

Al efecto sefala que esta ley cambia el enfoque respecto a
la discapacidad, pasando de un modelo rehabilitador o de asistencia a uno
social o de derechos humanos. Este ultimo modelo rechaza los fundamentos
del sistema rehabilitador y sefiala que los origenes de la discapacidad no son
las limitaciones individuales, sino el hecho que la sociedad no provea los
servicios adecuados ni asegure que las necesidades de estas personas sean
tomadas en cuenta. En consecuencia, la segregacion y exclusion que sufren
estas personas no seria producto de sus deficiencias sino de la forma en que la
sociedad las ha tratado, luego, dentro del modelo social, es la sociedad la que
debe acomodar sus estructuras econdmicas y politicas, respetando la dignidad
de quienes son diferentes, debiendo eliminar todas aquellas barreras artificiales
gue limitan a estas personas.

Estas consideraciones llevan a sostener que si la
reparacion prevista en el proyecto se basa en la ley N° 20.422, esa reparacion
no se adecua a los estandares existentes en el nuevo enfoque social o de
derechos consagrados en la normativa juridica, por que el objeto de esa ley es
asegurar los derechos de todas las personas discapacitadas por medio de una
serie de medidas destinadas a lograr una igualdad real o de hecho de estas
personas con las demas, y, el proyecto, en cambio, pretende la inclusién social
y laboral de titulares individualizados a quienes por habérseles vulnerado sus
derechos por el Estado, se les reconoce como victimas. De aqui, entonces, que
concluya con la necesidad de que el proyecto contemple medidas especiales,
tales como planes y programas, que sean eficaces para alcanzar dichos
propadsitos respecto de las victimas individualizadas.

c.- Observaciones particulares.

1.- Analiza el informe, en seguida, la certificacion que
establece el articulo 14 acerca del grado de discapacidad que deben efectuar
las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez, las que a su vez deben
poner dicha calificacibn en conocimiento de la Comisidon Nacional de
Desminado para que inscriba a las victimas en el Registro de Victimas de
Accidentes con Explosivos Militares.

Estima que si la persona beneficiaria de este proyecto de
ley, es ademas, discapacitada, requiere contar no solo con la certificacion de la
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, sino, ademas, debe estar inscrita
en el Registro Nacional de Discapacidad como requisito para acceder a los
beneficios y prestaciones sociales establecidos en la ley N° 20.422, condicion
gue estima necesario agregar en el proyecto.
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2.- Se refiere, por ultimo, al articulo 15, que dispone que el
Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la Comision Nacional de
Desminado, debera llevar un Registro de Victimas de Accidentes con
Explosivos Militares, en el que debera constar, entre otras menciones, “el grado
de discapacidad certificado por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez.”

A su vez, la norma transitoria dispone que en el plazo de 90
dias a contar de la publicacion de esta ley, el Ministerio de Defensa Nacional,
por medio de la Comision Nacional de Desminado, debera publicar en el Diario
Oficial y en un diario de circulacion nacional, un listado de las personas
catastradas como victimas de accidentes entre el 1 de enero de 1970 y la fecha
de publicacion de esta normativa, quienes tendran la calidad de victimas para
los efectos de esta ley.

Al respecto, el informe sefiala que tratdndose de datos
sensibles, resulta imprescindible adoptar las providencias necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacibn de las personas con
discapacidad. Cita al efecto la Convencién de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, que exige respetar
las garantias legales establecidas, incluida la legislacion sobre proteccion de
datos, para asegurar la confidencialidad vy el respeto a la privacidad de estas
personas; la ley 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, la que exige
respetar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los titulares de los
datos y de las facultades que les reconoce la ley, y, por ultimo, el decreto 945,
del Ministerio de Justicia, de 2012, que aprueba el Registro Nacional de la
Discapacidad, el que sefiala que en los convenios que el Director Nacional del
Servicio de Registro Civil e Identificacion celebre con organismos publicos,
“estara sujeto a las limitaciones que la ley establece en lo que se refiere a la
seguridad y confidencialidad de los datos”.

4.- Don Elir Rojas Calderén, Director del Centro Zona
Minada, inici6 su intervencion citando tres documentos internacionales: la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, mas conocida
como Convencion de Ottawa; la Convencion sobre Municiones de Racimo o
Convencion de Oslo, y el Protocolo V sobre Restos Explosivos de Guerra de la
Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Pueden Considerarse Excesivamente Nocivas o de
Efectos Indiscriminados, todos vigentes en Chile y obligatorios conforme lo
dispone el articulo 5°, inciso segundo de la Constitucién Politica.

Recordd, asimismo, el Proyecto de Acuerdo N° 351, de esta
Corporacion, de 13 de julio de 2011, que junto con solidarizar con las victimas,
solicita al Ejecutivo proporcionar asistencia y procurar la reinsercion social y
laboral de las victimas.

Efectud, luego, una rememoracion de las definiciones
contenidas en la Convencion de Ottawa, sefialando que por mina antipersonal
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se entiende toda mina concebida para que explosione por la presencia, la
proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera o mate a una o
mas personas; por mina todo artefacto explosivo disefiado para ser colocado
debajo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y
concebido para explosionar por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona o vehiculo, y por zona minada toda zona peligrosa debido a la
presencia de minas o en la que se sospecha su presencia.

Cita, luego, el articulo 6 de dicha Convencion, que
establece la obligacion de todo Estado Parte que se encuentre en condiciones
de hacerlo, de proporcionar asistencia para el cuidado y rehabilitacion de
victimas de minas y su integracion social y econdémica, asi como para los
programas de sensibilizacion sobre minas. Agrega que esta asistencia puede
ser otorgada por medio del Sistema de las Naciones Unidas o de
organizaciones o instituciones internacionales, regionales o nacionales, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y las sociedades nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y su Federacién Internacional, organizaciones no
gubernamentales o sobre la base de acuerdos bilaterales.

El articulo 9 de la misma Convencion que obliga a los
Estados Parte a adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole, incluyendo la imposicién de sanciones penales, para prevenir y reprimir
cualquiera actividad prohibida a las Partes por esta Convencion, cometidas por
personas o en territorio bajo su jurisdiccion o control.

Resefi0, en seguida, el estado de avance en desminado,
sefialando que desde el afio 2002 a la fecha se habria alcanzado posiblemente
un 30% del total.

Al respecto, observO que el Ejército autocertifica sus
procesos de desminado, sin que exista participacion del sector privado
calificado y certificado por normas ISO en desminado y certificacion; la
informacion no se encuentra actualizada en el sitio web de la Comisién Nacional
de Desminado y, ademas, destacO que el en el afio 2008 la Comision invirtio
diez millones de ddélares en la compra de cinco maquinas militares para
desminado, pero ni un solo peso para acciones humanitarias.

Comentando lo anterior, sefial6 que no se contempla un
programa permanente de asistencia a victimas y no hay transparencia en el
procedimiento para las prestaciones actuales; destacé que sobre el 90% de las
victimas, tanto civiles como soldados conscriptos se mantienen en la linea de
pobreza; no hay tampoco programas permanentes de educacion sobre el riesgo
que representan las minas, ofreciéndose solamente algunas charlas
esporadicas por parte del Ejército, sin objetivos, método, indicadores y
parametros de medicion de resultados. A su juicio, ésta seria una tarea para
profesionales del mundo civil, pero la Comision Nacional de Desminado ha
excluido desde el afio 2008 a las organizaciones no gubernamentales y elimind
el Consejo Consultivo creado en 2005, el que el secretario ejecutivo de la
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Comision se ha negado a reabrir. Termino sus reparos sefialando que el Unico
avance humanitario al respecto lo constituia el proyecto de ley de Reparacion
gue se arrastra en su tramitacion desde el afio 2006, mas alguna asistencias
aisladas a victimas.

Se refirio, luego, a la Convenciéon de Oslo, sefialando que
su articulo 2 entiende por victimas de municiones en racimo toda persona que
ha perdido la vida o ha sufrido un dafio fisico o psicolégico, una pérdida
econOmica o un dafio sustancial en la realizacion de sus derechos debido al
empleo de este tipo de municiones, incluyendo en la definicion a las personas
directamente afectadas asi como a los familiares y comunidades perjudicados.

Respecto del estado de situacion en el pais en lo que se
refiere a las obligaciones que impone esta Convencion, sefialé que Chile fue
productor, exportador e importador de municiones en racimo, que existen
territorios contaminados con este tipo de armas en Arica-Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Colina en Santiago y Magallanes; que el Ejército ha destruido 249
unidades de su stocks pero la Fuerza Aérea no ha transparentado su stocks.
Por ultimo, el nivel de riesgo de este tipo de submuniciones es alto, estimando
la Organizacion de las Naciones Unidas que el porcentaje de fallas alcanza al
30%.

En cuanto a victimas, citd el accidente ocurrido el 25 de
enero de 1986 en la empresa Cardoen, en Alto Hospicio, Iquique, en que al
momento de producirse el siniestro habian 1500 unidades de la submunicién.
No hubo sobrevivientes con un total de 28 fallecidos, 23 de los cuales
desintegrados. Agreg6 que el Ministerio de Relaciones Exteriores consideraba
este caso un problema entre particulares y la Unica asistencia a las familias de
las victimas ha sido proporcionada por la Fundacién 25 de Enero, creada por el
propietario del establecimiento sefior Carlos Cardoen.

Respecto de esta situacién, observd que no existian
acciones de implementacion, tampoco una agencia gubernamental responsable
de tal implementacion, ademas de la falta de transparencia ya sefalada por
parte de la Fuerza Aérea acerca de su stocks de estas armas.

Sugirid, en base a lo anterior, la destruccion del stocks a la
brevedad, la definicion de la dependencia de implementacion y la integracion
del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales en las acciones
de cumplimiento.

En lo que se referia al estado de situacion del Protocolo V,
sobre Restos Explosivos de Guerra, sefialé que habia territorios en todo el pais
contaminados por minas antipersonal, antivehiculos y municiones militares sin
estallar, que el nivel de riesgo era muy alto, que existian victimas civiles
sobrevivientes y fallecidas, con un caso reciente registrado en octubre de 2012
y, por ultimo, que faltaba definir e implementar el organismo encargado.
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De todo lo sefialado concluyé que resultaba necesario
cambiar la conduccion militar del desminado humanitario a una conduccion civil,
debiendo cambiarse, asimismo, la dependencia de la Comisiébn Nacional de
Desminado, agregando que al respecto solo se notaba un 20% de avance, sin
asistencia a victimas, calculandose 8 afios mas para la certificacion.

En lo que se referia a las municiones en racimo y Protocolo
V, resultaba necesario implementar y comenzar acciones de limpieza de
territorios contaminados y acciones civiles de reduccion de riesgo; integrar a
estos procesos al sector privado certificado y con experiencia demostrada;
integrar a las organizaciones no gubernamentales con experiencia demostrada
para la ejecucion de las acciones civiles y humanitarias; transparentar los
actuales procesos de desminado del Ejército y su certificacion y, por ultimo, una
urgente atencion a las victimas.

Finalmente, formulé las siguientes observaciones al
proyecto:

1.- No recogia las definiciones y conceptos de los tratados
internacionales ratificados por el pais.

2.- Solamente acogia en parte lo propuesto por el Proyecto
de Acuerdo N° 351 de esta Corporacion.

3.-Eliminaba dos beneficios contemplados en los anteriores
borradores, cuales son la pension vitalicia y las becas de estudio, algo
necesario para la sustentabilidad de los afectados puesto que el 90% de ellos
viven en la linea de pobreza y muy pocos cuentan con una pension de
discapacidad de alrededor de $ 80.000.-

4.- Elevd los niveles de discapacidad para recibir el bono
de reparacion, sin considerar que sobre el 60% de los casos eran nifios al
momento del accidente y han tenido alguno la misma prétesis por mas de 30
anos.

5.- Por ultimo, el Grupo de Victimas estima que en los
casos de militares afectados, solamente deberia beneficiarse a los Sub
Oficiales y Soldados Conscriptos, de los cuales el 68% no cuenta con pension
alguna y el total debe costearse sus protesis y atencion médica. Respecto de
los Oficiales, considera que debe excluirselos porque ellos han contado con la
asistencia necesaria y, ademas, reinsercion laboral. En todo caso, el costo y
atencion de su reparacion deberia ser de cargo del Ejército y no de cargo de
esta ley.

VI.- DISCUSION DEL PROYECTO

a.- Discusion general
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La Comision concordd plenamente con la necesidad y
justeza de esta normativa, la que permitiria al pais dar cumplimiento a las
obligaciones que le impone la legislacion internacional, en materia de
reparacion a las victimas de accidentes derivados dela detonacion de
elementos explosivos abandonados o sin estallar. En consecuencia, sin mayor
debate, procedié a aprobar la idea de legislar por unanimidad, con los votos de
los diputados sefioresBauer, Burgos, Hales, Ledn, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

b.- Discusion particular

Antes de entrar a la discusibn en particular, los
representantes del Ejecutivo explicaron que el proyecto constituia una
herramienta para dar pronta asistencia a las victimas de minas o artefactos
explosivos abandonados y sin estallar, lo que habia llevado a la elaboracion de
una serie de indicaciones que buscaban, esencialmente, unificar la terminologia
empleada en esta iniciativa con la de otros cuerpos legales de nuestro
ordenamiento juridico; reducir y simplificar los procedimientos administrativos
para que las victimas de estos accidentes puedan acceder a las prestaciones
gue establece el proyecto como también asegurarles el acceso a las garantias
de la Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos; asegurar una rapida
entrada en vigencia e implementacion de esta ley, y facilitar la interpretacion de
sus disposiciones por la via de precisar algunas de sus normas, o0 bien,
tratando algunos aspectos no considerados en el mensaje.

Hecha la anterior aclaracion o precision, la Comisién entro
al debate, llegando a los siguientes acuerdos:

Articulo 1°.-

Se refiere a las finalidades de esta legislacién, sefialando
gue ella tiene por objeto proporcionar reparacion y asistencia en rehabilitacion e
inclusién social y laboral a las victimas de accidentes ocasionados por minas u
otros artefactos explosivos militares, abandonados o sin estallar, de
conformidad con las condiciones establecidas en ella.

El Ejecutivo presentd una indicacion para modificar este
articulo en los siguientes aspectos:

a) sustituir la palabra “proporcionar” por los términos
“regular

la”.

b) reemplazar la preposicion “a” entre los términos “laboral”
y “las victimas”.

c) sustituir los términos finales “ minas u otros artefactos
explosivos militares, abandonados o sin estallar, de conformidad con las
condiciones establecidas en ella.”, por las siguientes “ minas o artefactos
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explosivos de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedaren abandonados o sin
estallar.”

Los representantes del Ejecutivo explicaron que se habia
cambiado la expresién “proporcionar” original por “regular”, en atencién a que lo
gue se planteaba era reglamentar esta situacion,

Asimismo, se habia retirado de este articulo la expresion
“militar” por los posibles problemas interpretativos a que pudiera dar lugar,
sustituyendo dicha expresion por los términos “ de cargo de las Fuerzas
Armadas”, ya que asi no podria quedar duda alguna acerca de la
responsabilidad del Estado, ya que el dafio tendria una relacion causal con la
actuacion de una institucion suya .

El diputado sefior Schilling considerd restrictivo el cambio
de la expresion “ proporcionar” por “regular” porque, a su juicio, debilitaba la
fuerza de la norma y, por ende, la responsabilidad de las Fuerzas Armadas, sin
perjuicio, ademds, que ello parecia contradictorio con la entrega que mas
adelante se hacia a la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas de la calificacion
de la discapacidad.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que tal
expresion no tenia otro objeto que la de fijar ciertos criterios para la calificacion
de la discapacidad que deberia efectuar la Subsecretaria de las Fuerzas
Armadas sobre la base del informe de las Comisiones de Medicina Preventiva e
Invalidez, pero que, en todo caso, no habia inconveniente en volver al término
“proporcionar”, pero ello implicaria también corregir el nuevo titulo propuesto
para el proyecto por el siguiente:

“Proyecto de ley que proporciona la reparaciéon y asistencia
de las personas gue indica”.

No se produjo mayor debate, aprobandose la indicacion con
la correccion mencionada, conjuntamente con el articulo y la modificacion al
titulo del proyecto, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiora
NuUfiez y sefiores Browne, Hasbun, Insunza, Ledn, José Pérez, Schilling, Ulloa,
Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 2°.-

Define, para los efectos de esta ley, los términos victima,
artefacto explosivo militar y mina

“Victima: Toda persona que fallezca, o resulte con lesiones
o heridas corporales como consecuencia de la explosion de una mina u otros
artefactos explosivos militares que quedaren abandonados o sin estallar, que se
encuentre acreditada como tal, por el Ministerio de Defensa Nacional a través
de la Comision Nacional de Desminado, creada por el decreto supremo N°
2.200/79, de 2002, del Ministerio de Defensa Nacional.”
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“ Artefacto explosivo militar: Es toda municién militar
convencional, que contiene material explosivo, de conformidad a las
definiciones establecidas en el articulo 2 del Protocolo (V) sobre Restos
Explosivos de Guerra de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que pueden considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, promulgado por decreto
supremo N° 153 de 2009, del Ministerio de Relaciones Exteriores . Se incluyen
dentro de este concepto, las municiones en racimo de conformidad a las
definiciones contenidas en el articulo 2.1 al 2.7 de la Convencidén sobre
Municiones en Racimo, promulgada por decreto supremo N° 59 de 2001, del
Ministerio de Relaciones Exteriores.”

“Mina: todo artefacto explosivo militar disefiado para ser
colocado debajo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie
cualquiera y concebido para explosionar por la presencia , la proximidad o el
contacto de una persona o un vehiculo, de conformidad a lo establecido en el
articulo 2.2 de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas antipersonal y sobre su destruccion,
promulgado por decreto supremo N° 4 de 2002, del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La Comisién acord6 tratar separadamente cada una de
estas definiciones:

1.- Respecto de la primera, el Ejecutivo presentd la
siguiente indicacion sustitutiva:

“ a) Victima: Toda persona que falleciere o resultare en
forma permanente con una o mas deficiencias fisicas o sensoriales, como
consecuencia directa de la explosion de una mina o artefacto explosivo de
cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare abandonado y sin estallar.

Para efectos de la presente ley, por deficiencias fisicas y
sensoriales se entenderan aquellas definidas en las letras a) y b) del articulo 9
del decreto supremo N° 47, de 2012, del Ministerio de Salud, g ue aprueba el
Reglamento para la calificacion y certificacion de la discapacidad.”

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta nueva
conceptualizacién permitia uniformar la terminologia del proyecto con la que
utilizan las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez para la calificacion
y certificaciéon de la discapacidad, de tal manera de que se apliqguen los mismos
criterios sobre la materia en todo el pais.

Asimismo, se precisaba que las deficiencias que se
consideraban producto de estos accidentes, no eran solamente fisicas sino
también sensoriales, tales como la sordera o la ceguera, evitando que ello
guedara al arbitrio interpretativo del érgano administrativo.
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Ante la consulta del diputado sefior José Pérez acerca de Si
esta definicion y, por lo mismo, el proyecto, alcanzaba también a los soldados y
conscriptos del Cuerpo Militar del Trabajo que habian fallecido o resultado
lesionados a consecuencias de accidentes con explosivos durante la
construccion de la carretera austral, hicieron presente que la iniciativa buscaba
dar cumplimiento a las obligaciones contraidas por el pais al ratificar la
Convencion sobre Prohibicibn de Minas Antipersonales o Convencion de
Ottawa, por lo cual no alcanzaba la situacion sefialada, la que, en todo caso,
constituiria accidente del trabajo y quedaria sujeta a las vias administrativa y
judicial correspondientes.

Ante una nueva consulta del diputado sefior Schilling, en el
sentido de que la definicion no parecia considerar los dafios psicoldgicos que
fueran una secuela de la explosion de un artefacto o de una mina, los que bien
podrian no traducirse en un perjuicio fisico, pero si en una alteracion psicologica
gue podria, por ejemplo, expresarse en una verdadera fobia a los espacios
abiertos o publicos, lo que impediria a la persona desarrollar normalmente su
trabajo, hicieron presente que la obtencion de los beneficios que brindaba el
proyecto no envolvia la renuncia al ejercicio de las acciones judiciales que
correspondieran, via por la cual podra reclamarse el dafio psicoldgico.

La diputada sefiora Nufiez quiso saber si el pago de las
indemnizaciones que correspondieren, se satisfarian con cargo al presupuesto
de las Fuerzas Armadas, como también que le parecia que la exigencia que
planteaba la indicacion, en el sentido de que las deficiencias o lesiones tuvieran
el caracter de permanentes constituiria un factor de dificil acreditacion.

El diputado sefior Ulloa, a su vez, consideré que la
exigencia de que el perjuicio fuera una consecuencia directa de la explosion
restringia el concepto de victima, ademas, de no tener claro a qué entidad
corresponderia calificar tal situacion.

Los representantes del Ejecutivo, respondiendo a la primera
consulta, explicaron que el proyecto contaba con financiamiento propio por lo
gue no afectaba el presupuesto de las Fuerzas Armadas; en cuanto al uso de
los términos “permanente” y “directo” estuvieron de acuerdo en suprimirlos, pero
siempre, en el caso del segundo, que quedara claro que la supresion de tal
exigencia no podia significar la aceptacion de cualquier otra circunstancia
diferente a las que establecia el proyecto para justificar la indemnizacion.

Cerrado finalmente el debate, la diputada sefiora Nufiez,
acogiendo los acuerdos alcanzados, presentd una indicacion para sustituir el
primer parrafo de esta letra por el siguiente:

“a) Victima: Toda persona que falleciere o resultare con una
0 mas deficiencias fisicas o sensoriales, como consecuencia de la explosién de
una mina o artefacto explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare
abandonado y sin estallar.”
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La indicacion mantuvo en los mismos términos el segundo
parrafo propuesto por el Ejecutivo.

Se aprob6é la indicacibn en iguales términos por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiora Nufiez y sefiores Browne,
Hasbun, Insunza, Le6n, José Pérez, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

2.- Respecto de la segunda definicion, el Ejecutivo
presentd la siguiente indicacion sustitutiva:

“ b) Artefacto explosivo: Toda municiéon convencional que
contuviere material explosivo, conforme con la definicion establecida en el
numeral 1 del articulo 2 del Protocolo V sobre los Restos de Explosivos de
Guerra de la Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Pueden Considerarse Excesivamente
Nocivas o de Efectos Indiscriminados, promulgado por decreto supremo N° 153,
de 2009, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se incluyen dentro de este
concepto las “municiones en racimo” y las “submuniciones explosivas”,
conforme con las definiciones contenidas en los numerales 2 y 3 del articulo 2
de la Convencidon sobre Municiones en Racimo, promulgada por decreto
supremo N° 59, de 2011, del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

La indicacion que solamente precisa la referencia a la
norma pertinente del Protocolo V e incluye en esta definicion a las
“submuniciones explosivas”, ademas de suprimir la palabra “militar” por las
razones ya dichas respecto del articulo 1°, se aprobd, sin mayor debate, en los
términos propuestos, por unanimidad, con los votos de los de los diputados
sefiora NUfiez y sefiores Browne, Hasbun, Insunza, Ledn, José Pérez, Schilling,
Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

3.- En lo que dice relacion con la tercera definicion, el
Ejecutivo presentd una indicacién para sustituirla por la siguiente:

“c) Mina: toda municidn colocada debajo, sobre o cerca de
la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebida para
explosionar por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o0 un
vehiculo, conforme con la definicién contenida en el numeral 1 del articulo 2 del
Protocolo 1l enmendado el 3 demayo de 1996, de la Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
gue Pueden Considerarse Excesivamente Nocivas o0 de Efectos
Indiscriminados, promulgado por decreto supremo N° 137, de 2004, del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los representantes del Ejecutivo sefalaron que las
modificaciones que se introducian al texto original, solamente precisaban la
referencia al convenio internacional que se citaba, eliminaban la palabra “militar”
por las razones ya comentadas y se suprimia de la definicion la asimilacion de
la mina a un artefacto explosivo porque de acuerdo al mismo texto del Protocolo
Il dichos términos no coincidian.
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No se produjo mayor debate, aprobandose la indicacion en
los términos expuestos, por unanimidad con los votos de los diputados sefiora
NuUfiez y sefiores Browne, Hasbun, Insunza, Ledn, José Pérez, Schilling, Ulloa,
Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 3°.-

Sefala quienes son beneficiarios de esta ley, estableciendo
gue podran acogerse a sus disposiciones:

a) Quienes de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2°
letra a), hubiesen resultado con lesiones o heridas corporales con ocasion de la
explosion, y

b) Los herederos de quienes de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 2° letra a), hubieren fallecido con ocasion de la explosion.

El Ejecutivo presentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Beneficiarios. Sélo las siguientes personas podran
acogerse a los beneficios establecidos en la presente ley:

a) Quienes resultaren en forma permanente con una 0 mas
deficiencias fisicas o sensoriales, como consecuencia directa de la explosién de
una mina o artefacto explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare
abandonado y sin estallar; y ,

b) Quienes tuvieren la calidad de herederos de la persona
gue falleciere como consecuencia directa de la explosion de una mina o
artefacto explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare abandonado
y sin estallar.”

Los representantes del Ejecutivo explicaron que,
fundamentalmente, la indicacibn modificaba el tiempo verbal empleado en el
texto original, por cuanto este Ultimo daba a entender que la propuesta se
aplicaria unicamente a los hechos ocurridos con anterioridad a la vigencia de
esta iniciativa, en circunstancias que se habia concebido también para los
hechos que pudieran ocurrir con posterioridad.

Asimismo, la nueva redaccion guardaba concordancia con
la redaccién que el mismo Ejecutivo habia propuesto en el articulo 2° letra) a
para el concepto de “victima”.

Conforme a esto Udltimo y de acuerdo a lo ya debatido
acerca de las expresiones “permanente” y “directa” contenidos en la definicion
de “victima”, segun la indicacion del Ejecutivo al articulo 2° letra a), la diputada
sefiora Nufiez presentd una indicacion para sustituir este articulo por un nuevo
texto que suprime en la letra a) las expresiones “ en forma permanente” y
“directa” y en la letra b) el término “directa”.
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Cerrado el debate, se aprobé la indicacion parlamentaria en
los términos propuestos por unanimidad, con los votos de los diputados sefiora
NuUfiez y sefiores Browne, Hasbun, Insunza, Ledn, José Pérez, Schilling, Ulloa,
Ignacio Urrutia y Verdugo.

Con la misma participacion y votacion se aprobo sustituir la
denominacion del Titulo Il por el siguiente:

“De los beneficiarios y sus derechos de reparacion y
asistencia.”

Articulo 4°.-

Trata de las exclusiones, sefialando que sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, no tendran derecho a los beneficios de la
presente ley, las personas que se encuentren en alguno de los siguientes
casos:

a) Si la persona afectada, siendo personal activo de las
Fuerzas Armadas, hubiere fallecido, o resultado con lesiones o heridas
corporales como consecuencia de la explosiébn de minas u otros artefactos
explosivos militares que quedaren abandonados o sin estallar, manipulado
intencionalmente y sin que mediare orden superior 0 autorizacion.

b) Si la persona afectada hubiere fallecido, o resultado con
lesiones o heridas corporales como consecuencia de la explosién de minas u
otros artefactos explosivos militares que quedaren abandonados o sin estallar
como resultado directo de la infraccion de normas de extranjeria.

c) Si la persona afectada hubiere fallecido, o resultado con
lesiones o heridas corporales como consecuencia de la explosién de minas u
otros artefactos explosivos militares que quedaren abandonados o sin estallar
gue, deliberadamente y conociendo la existencia de dichos elementos, los
manipula o ingresa a predios en que éstos se encuentren.

El Ejecutivo presentd una indicacién para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Exclusiones. Las personas indicadas en el articulo
precedente no podran acogerse a los beneficios otorgados por la presente ley,
cuando la explosion se verificare en alguno de los siguientes casos:

a) Si la victima mayor de edad, conociendo o debiendo
conocer la naturaleza explosiva del objeto, intencionalmente lo hubiere
manipulado, salvo que se tratare de un funcionario activo de las Fuerzas
Armadas o de Orden y Seguridad Publica actuando en cumplimiento de sus
funciones.

b) Si la victima mayor de edad, conociendo o debiendo
conocer la posible existencia del objeto, intencionalmente hubiere ingresado al
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predio en que éste se encuentre, salvo que se tratare de un funcionario activo
de las Fuerzas Armadas o de Orden y Seguridad Publica actuando en
cumplimiento de sus funciones.

c) Si fuere resultado directo de la infraccién de normas de
extranjeria por parte de la victima mayor de edad.

Los representantes del Ejecutivo explicaron su nueva
propuesta, sefialando que era muy similar a la original, pero que efectuaba las
siguientes precisiones:

1.- Los menores de edad, siempre, cualquiera fuera la
causa del accidente, podrian acogerse a los beneficios de esta ley, y

2.- En el caso de los funcionarios activos de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica, bastaria que actuaran en
cumplimiento de sus funciones para que pudieran acogerse a los beneficios de
esta ley, sin que fuera necesario que su actuacién obedeciera a una orden o
autorizacion previa, y ello porque en determinadas circunstancias estos
funcionarios pueden verse obligados a actuar sin necesidad de orden alguna.

El diputado sefior Ulloa planteé un problema relacionado
con la dificultad probatoria que podrian presentar las expresiones “conociendo o
debiendo conocer”, porque, en realidad, le parecia extraordinariamente
dificultoso acreditar que la persona accidentada debié o debia conocer la
existencia de una situacion de peligro en el predio al que ingreso.

El diputado sefior Schilling expuso la posibilidad de que una
persona se accidentara no obstante tener conocimiento de la situacion de
peligro, obedeciendo a un fin altruista de salvar a otro. Sostuvo que en tal caso,
dicha persona deberia tener derecho a la reparacion, pero, de acuerdo a la
propuesta, vendria a quedar excluido de los beneficios.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que en estos
casos no se estaba ante una presuncion de conocimiento de la ley sino de una
cuestion de hecho que impelia al Estado a extremar las medidas de cuidado,
toda vez que la Convencion internacional obligaba a las partes contratantes a
esforzarse en ubicar las zonas en que hubiera minas antipersonales o se
sospechara de su existencia, a fin de informar de ello a la poblacion. No
estimaban, tampoco, adecuado entrar a la casuistica toda vez que ello podria
dar lugar a situaciones interminables. Por altimo, las expresiones “conociendo o
debiendo conocer” eran términos de ordinaria utilizacion en el ordenamiento
juridico, especialmente en materia penal.

Cerrado finalmente el debate, se acordo dividir la votacion,
tratando primero, en forma conjunta las letras a) y b) por ser las que habian
dado lugar al debate en razon de los términos “conociendo o debiendo
conocer”, resultando aprobadas ambas letras por mayoria de votos ( 5 votos a
favor y 3 abstenciones). Votaron a favor los diputados sefiores Hasbun,
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Insunza, Ledn, José Pérez y Verdugo. Se abstuvieron los diputados sefiores
Schilling, Ulloa e Ignacio Urrutia.

Puesta en votacion sin nuevo debate la letra c), se la
aprobo, en iguales términos, por unanimidad, con los votos de los diputados
sefiores Hasbun, Insunza, Leon, José Pérez, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y
Verdugo.

Articulo 5°.-

Trata de los beneficios sefialando que el Estado de Chile
proporcionara a las victimas o a los herederos de éstas, los beneficios de
reparacion econdmica, asistencia en rehabilitacion, e inclusion social y laboral
previstos en la presente ley, cuando corresponda.

El Ejecutivopresentd una indicacidn para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Beneficios. A las personas que corresponda en virtud de
los articulos precedentes, el Estado de Chile les proporcionara los beneficios de
reparaciobn econdmica, asistencia en rehabilitacion, e inclusion social y laboral
previstos en la presente ley.

La indicacién, de caracter formal y de redaccion, se aprob6
sin debate, en los mismos términos, por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Hasbun, Insunza, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y
Verdugo.

Articulo 6°.-

Trata de la reparacibn econdmica, sefalando que se
otorgard la siguiente:

a) Novecientas unidades de fomento a los beneficiarios
sefialados en el articulo 3° letra b) de la presente ley.

Dicha reparacibn economica sera distribuida entre los
herederos de la victima fallecida, de conformidad a las reglas generales de
sucesion contempladas en el articulo 988, del Titulo II, del Libro Ill, del Codigo
Civil.

b) Novecientas unidades de fomento a los beneficiarios
sefialados en el articulo 3° letra a) de la presente ley que, de acuerdo a la
calificacién a que se refiere el articulo 14 de lapresente ley, constituyan una
discapacidad igual o superior a un 67%.

c) De hasta seiscientas sesenta unidades de fomento, a los
beneficiarios sefalados en el articulo 3° letra a) de la presente ley que, de
acuerdo a la calificacion a que se refiere el articulo 14 de la presente ley,
constituyan una discapacidad igual o inferior a un 66%.
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Su inciso segundo sefiala que el monto exacto y definitivo
correspondera, en estos casos, a diez unidades de fomento por cada punto
porcentual de grado de discapacidad de la victima, correspondiendo una
indemnizacion de 660 unidades de fomento a la persona que presente un grado
de discapacidad del 66%.

Su inciso tercero agrega que las reparaciones econémicas
contenidas en las letras a), b) y c) del presente articulo seran incompatibles
entre si.

El Ejecutivopresentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“Reparacién econdémica. Otérguese la siguiente reparacion
econdmica:

a) Novecientas unidades de fomento a los beneficiarios
sefalados en el articulo 3° letra b) de la presente ley.

Dicha reparacion economica sera distribuida entre los
herederos de la victima fallecida en la proporcion que resulte de aplicar las
reglas contempladas en el Libro Ill del Codigo Civil.

Este derecho no formara parte de la herencia de la victima.

b) Novecientas unidades de fomento a los beneficiarios
sefialados en el articulo 3° letra a) de la presente ley que, de acuerdo con la
calificacion referida en el articulo 12, estén afectados por una discapacidad
igual o superior a 67%

c) De hasta seiscientas sesenta unidades de fomento a los
beneficiarios sefalados en el articulo 3° letra a) de la presente ley que, de
acuerdo con la calificacion referida en el articulo 12, estén afectados por una
discapacidad igual o inferior a 66%.

En estos casos, el monto exacto y definitivo sera
equivalente a diez unidades de fomento por cada punto porcentual de grado de
discapacidad de la victima, correspondiendo una reparacion de seiscientas
sesenta unidades de fomento a la persona que presente un grado de
discapacidad de 66%.

Las reparaciones econémicas contenidas en las letras a), b)
y c) del presente articulo seran incompatibles entre si, y el derecho a percibirlas
sera intransferible e intransmisible por causa de muerte.”

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta
modificacion no alteraba el monto de las indemnizaciones, limitAndose
Unicamente a precisar que la reparacion economica correspondiente a los
herederos de la persona fallecida ya no se distribuiria conforme a las reglas de
la sucesion intestada, sino que de las reglas sucesorias en general, vale decir,
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debera cefiirse a las disposiciones testamentarias en caso que la victima
hubiere testado, como tampoco dicha reparacion se entendera formar parte de
la herencia de esta Ultima, por lo que no podra ser considerada para los efectos
de pagar las deudas hereditarias.

Ante una consulta del diputado sefior Ulloa, los
representantes del Ejecutivo precisaron que los porcentajes de discapacidad
gue aqui se establecian, se vinculaban con los que se consideraban para los
efectos de determinar la incapacidad laboral, pero no sucedia lo mismo con los
montos indemnizatorios.

No se produjo mayor debate, aprobandose la indicacién en
iguales términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores
Hasbun, Leon, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 7°.-

Trata de los beneficios meédicos, sefialando que los
beneficiarios indicados en el articulo 3°, letra a), de la presente ley, seran
considerados beneficiarios grupo A del articulo N° 160 del D.F.L. N° 1 que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y
de las leyes N° 18.933 y N° 18.464, esto es, tendran derecho a recibir
gratuitamente todas las prestaciones que contemple dicha ley, en la modalidad
institucional.

Su inciso segundo agrega que adicionalmente, los
beneficiarios referidos en el inciso anterior que requieran el uso de protesis,
tendran derecho a acceder a éstas, y al recambio que corresponde de
conformidad al periodo de vida util de las mismas o a la prescripcion médica
competente, en forma gratuita.

El Ejecutivo presentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Beneficios médicos. Los beneficiarios sefialados en el
articulo 3¢, letra a), de la presente ley, se entenderan incluidos en el Grupo A
del articulo 160° del decreto con fuerza de ley N° 1 del afio 2006, del Ministerio
de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.464, esto es, tendran
derecho a recibir gratuitamente todas las prestaciones que contemple dicha
norma legal, en la modalidad institucional.

Adicionalmente, los beneficiarios referidos en el inciso
anterior que requieran el uso de protesis, tendran derecho a acceder a éstas, y
al recambio que corresponda de conformidad al periodo de vida util de las
mismas o a la prescripcion médica competente, en forma gratuita.

La indicacion, la que se limita a efectuar correcciones de
redaccion y a recoger observaciones también de forma efectuadas por el
Contralor General de la Republica, se aprobé sin debate, en los mismos



31

términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Hasbun,
Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 8°.-

Se refiere a los gastos médicos inmediatos, estableciendo
que los beneficiarios sefialados en el articulo 3° de la presente ley, tendran
derecho a un reembolso de 900 unidades de fomento por los gastos de
hospitalizacion o atencidn médica, quirdrgica, dental, protesis, implantes,
farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitacion, que la
victima deba incurrir para la atencion de las afecciones que directamente
provengan de lesiones o heridas corporales originadas por la explosion de
minas u otros artefactos explosivos militares que quedaren abandonados o sin
estallar, siempre que incurra en dichas prestaciones o gastos dentro del plazo
de un afio contado desde la fecha del accidente.

Su inciso segundo agrega que el reembolso establecido en
el inciso precedente operara respecto de los gastos que no cubra el sistema de
salud o seguros del beneficiario.

Su inciso tercero afiade que este beneficio sera compatible
con las reparaciones econémicas establecidas en el articulo 6° de la presente

ley.

El Ejecutivopresentd una indicacidn para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Gastos médicos inmediatos. Los beneficiarios sefalados
en el articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a un reembolso de 900
unidades de fomento por los gastos de hospitalizacion o atencion médica,
quirdrgica, dental, protesis, implantes, farmacéutica y cualquiera otra que se
requiera para su rehabilitacion, en que la victima debi6 incurrir para la atencion
de las afecciones que directamente provengan de la explosion de una mina o
artefacto explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas que quedare abandonado
y sin estallar, siempre que incurra en dichos gastos dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha del accidente.

El reembolso establecido en el inciso precedente sélo podra
solicitarse dentro del plazo de dieciocho meses contados desde la misma fecha
y operara respecto de los gastos que no cubra el sistema de salud o de
seguros del beneficiario.

Este beneficio ser4d compatible con las reparaciones
econdmicas establecidas en los articulos 6° y 9° de la presente ley.”

Ante una observacion del diputado sefior Ulloa, se preciso
gue los gastos en que deba incurrirse, deberan efectuarse en el plazo de un
afio a contar del accidente y el término para pedir el reembolso de dieciocho
meses a contar de igual fecha.



32

La indicacion del Ejecutivo que, fundamentalmente, ademas
de modificaciones de forma, agrega el plazo para pedir el reembolso y hace
compatible este beneficio no sdélo con las reparaciones econdémicas que trata el
articulo 6° sino también con la asignacion especial a que se refiere el articulo
9°, fue objeto de una indicacién de la diputada sefiora NuUfiez, quien en
concordancia con lo acordado acerca de los articulos 2° y 3° en cuanto a
suprimir el adjetivo “directa”, propuso una indicacion para suprimir en el inciso
primero la expresion “directamente”, la que se aprobd, conjuntamente con el
texto del Ejecutivo, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores
Hasbun, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 9°.-

Se refiere al beneficio de asignacibn especial por
fallecimiento, estableciendo que los beneficiarios sefialados en el articulo 3°
letra b) de la presente ley, tendran derecho a una asignacion especial para los
gastos funebres, de cuarenta y cinco unidades de fomento, siempre que el
causante fallezca con ocasion de la explosion o bien, como consecuencia de las
lesiones o heridas corporales causadas por la misma dentro del plazo de un
afno.

El Ejecutivopresentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Beneficio de asignacion especial por fallecimiento.
Quienes acreditaren haberse encargado de los gastos funebres de la victima
tendrdn derecho a una asignacién especial de cuarenta y cinco unidades de
fomento para cubrir dichos gastos, siempre que ella hubiere fallecido con
ocasion de la explosion o dentro del plazo de un afio contado desde que ésta se
hubiere verificado, como consecuencia de las lesiones o heridas corporales
causadas por el accidente.

Esta asignacidén especial sélo podra solicitarse dentro del
plazo de dieciocho meses contado desde la fecha del accidente.”

Los representantes del Ejecutivo precisaron que, ademas,
de establecerse un plazo para acogerse a este beneficio, se reconocia el
derecho a reclamarlo a cualquiera persona que se hubiere hecho cargo de los
gastos funerarios, aun cuando no tuviera la calidad de heredero.

No se produjo debate, aprobandose la indicacion, en
iguales términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores
Hasbun, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 10.-

Se refiere a la aplicacién de las normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad, indicando que a
los beneficiarios sefialados en el articulo 3°, letra a) les sera aplicable lo
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dispuesto en la ley N° 20.422 que establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad.

Ante una consulta del diputado sefior Rincon acerca de si
en cumplimiento de lo establecido en la Convencién de Ottawa el Estado se
haria cargo de la reinsercion social y laboral de las victimas, los representantes
del Ejecutivo explicaron que al respecto se aplicaria la normativa contenida en
la ley que sefala este articulo, en relacién a lo cual no se habia propuesto
disposicion especial alguna.

No se produjo mayor debate, aprobandose el articulo en
iguales términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefores
Hasbun, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 11.-

Trata del organismo encargado de la acreditacion de la
calidad de victima, sefialando que tal acreditacion, que exige el articulo 2° en su
letra a), sera hecha en forma privativa por el Ministerio de Defensa Nacional a
través de la Comision Nacional de Desminado.

Su inciso segundo agrega que un reglamento de la
sefalada Secretaria de Estado  establecera el procedimiento de acreditacion
de la calidad de victima, el contenido de la solicitud, los interesados que pueden
requerir la acreditacion, la prueba de la calidad de victima y los organismos de
asesoria técnica que para tal efecto se requiera.

El Ejecutivopresentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Organismo competente y procedimiento para establecer la
calidad de beneficiario. La calidad de beneficiario sera establecida por el
Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.

Un reglamento del Ministerio de Defensa Nacional
establecera el procedimiento para hacer efectivos los beneficios contemplados
en la presente ley. Dicho reglamento regulara, entre otras materias, el contenido
de la solicitud de beneficios, los medios para acreditar la calidad de beneficiario
y la concurrencia de las exclusiones referidas en el articulo 4° de la presente
ley, la forma en que debera rendirse esta prueba y los organismos de asesoria
técnica que para tal efecto se requieran.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que la
indicacion suprimia la intervencion de la Comisién Nacional Desminado, por
cuanto siendo ésta una organizacion creada en virtud de la potestad
reglamentaria autonoma del Presidente de la Republica, no podria el legislador
atribuirle funciones. En cambio, se entregaba el establecimiento de la calidad de
victima a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, que es el mismo
organismo encargado de efectuar el pago de las prestaciones, lo que



34

|6gicamente, permitira simplificar y acelerar el procedimiento administrativo de
otorgamiento del beneficio.

En lo que se refiere al procedimiento para otorgar los
beneficios, sefialaron que la indicacion dejaba todo ello entregado al
reglamento, lo que, a su juicio, permitiria adaptar con facilidad dicho
procedimiento a las diversas necesidades o problemas que se constataran
durante la aplicacion de esta ley y, ademas, aseguraba la posibilidad de que los
beneficiarios pudieran ejercer todas las garantias propias del debido proceso
gque les franquea la ley 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos, especialmente el derecho de recurrir ante el superior
jerarquico de las decisiones de la Administracion, si lo estimaren procedente.

Cerrado el debate, se aprobé la indicacién, en los mismos
términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Hasbun,
Leon, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Conjuntamente con lo anterior, con la misma participacion y
guoérum se acordo sustituir el nombre del Titulo Il por el siguiente:

“ Del modo de hacer efectivos los beneficios y el Registro
de Beneficiarios.”

Articulo 12.-

Trata del decreto que acredita la calidad de victima,
sefialando que un decreto del Ministerio de Defensa Nacional, expedido bajo la
formula “por orden del Presidente de la Republica”, concedera la acreditacion
de la calidad de victima y, adicionalmente, ordenara su inscripcion en el
Registro de Victimas de Accidentes con Explosivos Militares, establecido en el
articulo 15 de la presente ley, tramite que efectuara la Comision Nacional de
Desminado dentro de los diez dias siguientes a la total tramitacion del citado
acto administrativo.

Su inciso segundo agrega que en el caso que la
acreditacion de la calidad de victima correspondiera a un beneficiario de los
contemplados en el articulo 3° letra a), dispondra la derivaciéon del decreto a la
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez correspondiente para que
certifique el grado de discapacidad conforme a lo dispuesto en el articulo 14.

El Ejecutivo presentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Calificacion y certificacion de la discapacidad. Para los
efectos previstos en la presente ley, la calificacion del grado de discapacidad y
su certificacion deberan efectuarse en conformidad con las normas establecidas
en el Titulo Il de la ley N° 20.422 que Establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad.
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La Comision de Medicina Preventiva e Invalidez
competente, remitira los antecedentes a la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas dentro de un plazo de treinta dias habiles contados desde la fecha en
gue certifique la discapacidad.”.

No se produjo debate, aprobandose la indicacion, en los
mismos términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefores
Hasbun, Leodn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 13.-

Se refiere a la aplicaciébn de normas comunes, sefialando
gue seran aplicables a los procedimientos establecidos en los articulos 11y 12
anteriores, en cuanto no se opusieren a lo estatuido en ellos, las normas
contenidas en la ley N° 19.880 que estable las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los 6rganos de la Administracion del
Estado.

El Ejecutivopresentd una indicacién para sustituir este
articulo por el siguiente:

“

Registro de Beneficiarios. El Ministerio de Defensa
Nacional, a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, llevara un
Registro de Beneficiarios de la presente ley.

Dicho Registro tendra por objetivo reunir y mantener los
antecedentes de las personas cuya calidad de beneficiario hubiere sido
certificada.

El reglamento sefialado en el articulo 11° establecera la
estructura, funcionamiento y publicidad del Registro de Beneficiarios de la
presente ley.”

El diputado sefior Ulloa precisé en el sentido de que en este
Registro figurarian tanto las personas accidentadas antes de la dictacion de
esta ley como los que experimentaran un percance después de su entrada en
vigencia

La indicacion, concordante con las modificaciones
introducidas a los dos articulos anteriores, se aprob6 sin debate, en los mismos
términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Hasbun,
Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 14.- ( se suprime)

Se refiere a los organismos fiscalizadores de la
discapacidad, sefialando que correspondera exclusivamente a las Comisiones
de Medicina Preventiva e Invalidez, a que se refiere el articulo 12 namero 9 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, certificar el
grado de la discapacidad que, por causa de las lesiones o heridas corporales
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gue resultaren de la explosion de minas u otros artefactos explosivos militares
gue quedaren abandonados o sin estallar, afecte a las victimas que hayan
resultado con lesiones o heridas corporales.

Su inciso segundo agrega que la certificacion del grado de
discapacidad debera efectuarse de conformidad a las normas establecidas en el
Titulo 1l De la Calificacién y Certificacion de la Discapacidad de la de la ley N°
20.422.

Su inciso tercero afiade q ue las Comisiones de Medicina
Preventiva e Invalidez, una vez que certifique la discapacidad y su grado,
remitira en un plazo no superior a 30 dias habiles, la certificacion referida, junto
a sus antecedentes, a la Comisién Nacional de Desminado, para que proceda a
la inscripcidn en el Registro de Victimas de Accidentes con Explosivos Militares.

El Ejecutivo presentd una indicacion para suprimir este
articulo por tratarse de una materia ya tratada en el articulo 12 de la indicacion.

No se produjo debate, aprobandose la indicaciéon por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Hasbun, Ledn, Schilling,
Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 15.- ( se suprime)

Trata del Registro de Victimas, sefialando que el Ministerio
de Defensa Nacional, a través de la Comision Nacional de Desminado, llevara
un Registro de Victimas de Accidentes con Explosivos Militares.

Su inciso segundo agrega que dicho Registro tendra por
objetivo reunir y mantener los antecedentes de las personas cuya calidad de
victima, haya sido acreditada por el Ministerio de Defensa Nacional a través de
la Comision Nacional de Desminado y de los organismos que se sefalan en el
articulo anterior cuando proceda, en la forma que establezca el reglamento.

Su inciso tercero dispone que el reglamento, dictado por el
Ministerio de Defensa Nacional, establecera la estructura y funcionamiento del
Registro de Victimas de Accidentes con Explosivos Militares.

Su inciso cuarto establece que en el Registro de Victimas
de Accidentes con Explosivos Militares debera constar, a lo menos:

a) Las personas cuya calidad de victima de accidente
ocasionado por minas u otros artefactos explosivos militares, abandonados o
sin estallar, haya sido acreditada por el Ministerio de Defensa Nacional a través
de la Comision Nacional de Desminado;

b) Lafechay lugar de fallecimiento de la Victima; y

c) El grado de discapacidad certificado por la Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez.
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El Ejecutivo present6 una indicacion para suprimir este
articulo dado que la materia que trata se encuentra comprendida en el articulo
13 de la indicacion.

No se produjo debate, aprobandose la indicacion por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Hasbun, Leo6n, Schilling,
Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 16.- ( se suprime)

Se refiere a la obtencion de la reparacion econdmica,
sefialando que el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Comision
Nacional de Desminado certificara la inscripcién de la victima en el Registro
referido en el articulo anterior. El decreto de acreditacion de la calidad de
victima y la certificacion del grado de discapacidad cuando proceda, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 12 y 14 de la presente ley,
respectivamente, serdn remitidos a la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, a fin que ésta proceda a dictar la resolucion que ordene el pago de
la reparacion econémica que corresponda, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 6°.

El Ejecutivopresentd una indicacion para suprimir este
articulo dado que su contenido se encuentra modificado en los articulos 12 y
14 de la indicacion.

No se produjo debate, aprobandose la indicacién por

unanimidad,con los votos de los diputados sefiores Hasbun, Ledn, Schilling,
Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 17.- ( se suprime)

Trata del reembolso de gastos médicos inmediatos,
sefialando que para hacer efectivo el reembolso a que se refiere el articulo 8°
de la presente ley, la victima o su representante, o bien, los herederos de la
victima fallecida, deberan concurrir, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha del accidente, al Ministerio de Defensa Nacional a través de la
Comision Nacional de Desminado, con los comprobantes que acrediten el valor
o el precio de los gastos de hospitalizacibn o atencion meédica, quirdrgica,
dental, protesis, implantes, farmacéutica y cualquiera otra que se hubiere
requerido someterse para la rehabilitacion de la victima.

Su inciso segundo dispone que el Ministerio de Defensa
Nacional, a través de la Comisidbn Nacional de Desminado, remitira los
antecedentes a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, a fin que ésta
proceda a dictar la resolucién que ordene el pago.

El Ejecutivopresentd una indicacibn para suprimir este
articulo por haber tratado esta materia en el nuevo articulo 8° propuesto por la
indicacion.
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No dio lugar a debate, aprobandose la indicacién por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Hasbun, Ledn, Schilling,
Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 18.- ( se suprime)

Se refiere al pago de la asignacion especial por
fallecimiento, sefialando que el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Comisién Nacional de Desminado, una vez efectuada la certificacion de la
calidad de victima fallecida, remitira los antecedentes a la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas, a fin de que proceda a dictar la resolucion que ordene el
pago del beneficio contemplado en el articulo 9° de la presente ley a quienes
corresponda de conformidad a las reglas generales de sucesion contempladas
en el Titulo Il, del Libro Ill, del Cdodigo Civil, que pagaron los gastos funebres
segun consta en la o las facturas correspondientes.

El Ejecutivopresentd una indicacibn para suprimir este
articulo por haberreglado la materia de que trata en el nuevo articulo 14
propuesto en la indicacion.

Se aprobd la indicacion, sin debate, por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Hasbun, Leodn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y
Verdugo.

Articulo 19.- ( pasoé a ser 14)

Trata del pago de las reparaciones economicas,
disponiendo que éstas, los gastos médicos inmediatos y la asignacion especial
por fallecimiento a que se refieren los articulos 6°, 8° y 9° de la presente ley,
respectivamente, se efectuara por la Subsecretaria Para las Fuerzas Armadas
sobre la base del valor de la unidad de fomento correspondiente a la fecha de
dictacion de la resolucion que proceda segun lo dispuesto en los articulos 16,
17y 18.

Su inciso segundo agrega que los beneficios monetarios
sefialados en el inciso anterior, no estaran sujetos a cotizacién alguna, no
constituird remuneracion para todos los efectos legales y quedara exenta de
todo impuesto, incluido aquel contemplado en el articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 16.271 sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones.

El Ejecutivopresentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“El pago de las reparaciones econdémicas, los gastos
médicos inmediatos y la asignacion especial por fallecimiento a que se refieren
los articulos 6°, 8° y 9° de la presente ley, respectivamente, se efectuara por la
Subsecretaria Para las Fuerzas Armadas sobre la base del valor de la unidad
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de fomento correspondiente a la fecha de dictacién del acto administrativo que
lo ordene.

Los beneficios monetarios sefialados en el inciso anterior,
no estaran sujetos a cotizacidon alguna, no constituirdn remuneracion ni ingreso
para todos los efectos legales, y quedaran exentos de todo impuesto.

La indicacion que se adapta al nuevo texto propuesto por el
Ejecutivo y que acoge también observaciones del Contralor General, se aprob6
sin debate, en los mismos términos, por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Hasbun, Leodn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo 20.- ( se suprime)

Se refiere a la vigencia de la ley, estableciendo que las
disposiciones contenidas en el articulado permanente de la presente ley
comenzaran a regir desde la fecha de publicacion en el diario oficial del
reglamento a que se refiere el articulo 15.

El Ejecutivo presenté una indicaciébn para suprimir este
articulo por cuanto la materia de que trata se regula en los articulos primero y
segundo transitorios que propone, explicando sus representantes que con la
nueva propuesta sefialada, habria un plazo perentorio de seis meses para la
entrada en vigencia tanto de la ley como del reglamento, asegurando a los
beneficiarios una pronta aplicacion de esta normativa y corrigiendo la
proposicion original que supeditaba la entrada en vigencia dela ley a la dictacion
del reglamento.

Se aprobd la indicacion sin debate, por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Hasbun, Leon, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y
Verdugo.

Articulo 21.- ( pasoé a ser 15)

Se refiere al financiamiento, sefialando que el mayor gasto
fiscal que irrogue esta ley durante el primer afio de su aplicacion, se financiara
con cargo a los recursos contemplados en la Partida Tesoro Publico y en los
afos posteriores, con cargo a los que contemplen los respectivos presupuestos.

El Ejecutivopresentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“ Financiamiento.- El mayor gasto fiscal que irrogue esta ley
durante el afio de su entrada en vigencia, se financiara con cargo a los recursos
contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Defensa Nacional v,
en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los
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afios siguientes, se financiara con los recursos que contemplara la Ley de
Presupuestos para este fin.”

No se produjo debate, aprobandose la indicacion, en
iguales términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefiores
Hasbun, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo nuevo.- (pasoé a ser primero transitorio)

Trata de la vigencia de la ley sefialando que las disposiciones
contenidas en el articulado permanente de la presente ley, entrardn en vigencia
seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

No se produjo debate, aprobandose el articulo en iguales
términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefioresHasbun,
Leon, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo nuevo.- ( paso a ser segundo transitorio)

Se refiere a la vigencia del reglamento, indicando que dentro
del mismo plazo sefialado en el articulo precedente, deber& entrar en vigencia
el reglamento sefialado en el articulo 11° de la presente ley.

No dio lugar a debate, aprobandoselo en los mismos
términos, por unanimidad, con los votos de los diputados sefioresHasbun,
Insunza, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio Urrutia y Verdugo.

Articulo unico transitorio.- ( pasoé a ser tercero transitorio)

Se refiere al listado de personas que han sido catastradas como
victimas, sefialando que en el plazo de 90 dias contados desde la publicaciéon
de esta ley, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Comisién Nacional
de Desminado, publicara en el Diario Oficial y en un diario de circulacion
nacional, un listado de las personas catastradas como victimas de accidentes
ocurridos en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1970 y la fecha de
publicacion de la presente ley, quienes tendran la calidad de victimas para los
efectos de esta ley.

Su inciso segundo agrega que la Comision Nacional de
Desminado debera incluir entre las victimas, aquellas que hayan resultado con
lesiones o heridas corporales como consecuencia de la explosién de minas u
otros artefactos explosivos militares, abandonados o sin estallar, ocurrido en el
periodo sefalado en el inciso precedente y que hubiesen fallecido antes de la
publicacién de esta ley. En estos casos sus herederos sélo tendran derecho a la
reparacién econémica contemplada en el articulo 6° letra a).

Su inciso tercero afiade que existird un plazo de 90 dias,
contados desde la publicacién del referido listado, para que cualquier persona
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gue se considere victima en los términos del articulo 2° letra a) de la presente
ley, o herederos de éstas, puedan reclamar, ante la Comision Nacional de
Desminado, de cualquier error u omision del mismo, solicitando en este ultimo
caso la inclusion en él. El Ministerio de Defensa Nacional mediante decreto
expedido bajo la férmula por “orden del Presidente de la Republica”, concedera
la acreditacion de la calidad de victima si correspondiera, incorporando a la
victima al listado sefialado en el inciso primero del presente articulo.

Su inciso cuarto dispone que la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas pagara a las victimas incluidas en el listado a que se refiere
este articulo o a quienes acrediten ser sus herederos, la reparacién econémica
contenida en el articulo 6° segun corresponda, previa total tramitacion de un
decreto del Ministerio de Defensa Nacional expedido bajo la férmula por “orden
del
Presidente de la Republica” que se dictara para estos efectos.

Su inciso quinto establece que el pago de la reparacion
econdémica que corresponda se efectuara considerando lo dispuesto en el
articulo 19.

El Ejecutivopresentd una indicacion para sustituir este
articulo por el siguiente:

“Listado de personas catastradas como victimas. En el
plazo de noventa dias contados desde la publicacion de la presente ley, el
Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria para las Fuerza
Armadas, publicara en el Diario Oficial un listado de las personas catastradas
como victimas.

Existira un plazo de sesenta dias contado desde la
publicacion del referido listado, para que cualquier persona que se considere
victima en los términos del articulo 2° letra a) de la presente ley, o sus
herederos, puedan reclamar ante la Administracion, de cualquier error u omision
en que haya incurrido dicho listado, solicitando en este ultimo caso la inclusion
gue corresponda. En cuanto no se opongan a lo establecido en el presente
articulo, dicha reclamacion se sujetara a las normas de la ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracion del Estado.

Por el plazo de un afio contado desde su publicacién en el
Diario Oficial, el Ministerio de Defensa Nacional mantendra publicada en su
pagina web una copia actualizada del listado contemplado en los incisos
precedentes.

La inclusion en el referido listado certificard la calidad de
victima para los efectos del articulo 2° letra a), y la ausencia de las causales de
exclusion previstas en el articulo 4°. Sin perjuicio de lo anterior, para acceder a
los beneficios contemplados en la presente ley sera necesario acreditar el
cumplimiento de los demas requisitos previstos en cada caso, en la forma que
establezca el reglamento sefialado en el articulo 11°.

Respecto de las victimas incluidas en el listado que
hubiesen fallecido antes de la publicacion de la presente ley, los beneficiarios
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previstos en el articulo 3° letra b) so6lo tendran derecho a solicitar la reparacion
econOmica contemplada en el articulo 6° letra a).”

El diputado sefior Ignacio Urrutia pregunté si para los
efectos de la iniciativa tenia mucha importancia fijar un plazo de sesenta dias
para reclamar de los errores u omisiones en el listado de victimas, porque
muchas veces sucedia que dichos plazos se pasaban sin que los interesados
hubieran presentado sus reclamos por ignorancia, dejacién o cualquier otro
motivo. Puso como ejemplo de lo dicho, lo que habia sucedido con las leyes de
reparaciones por las victimas de violaciones bajo el Gobierno Militar, en que fue
necesario, mediante sucesivas legislaciones, ampliar los plazos para que
pudieran acceder a los beneficios quienes habian quedado fuera de ellos por
problemas de vencimiento de plazos. Creia que si el citado listado se
mantendria publicado actualizado durante un afio, lo l6gico seria que ese
mismo lapso fuera el que se estableciera para reclamar por los vacios u
omisiones del listado, opinidn que fue apoyada por el diputado sefior Schilling.

El diputado sefior Ulloa refiriéndose a lo mismo, resalt6 la
brevedad del plazo haciendo presente que se trataba de personas que ya
podian haber fallecido, por lo que recordando los términos que habitualmente
se consignaban en los proyectos de ley para formular todo tipo de reclamos,
propuso elevar ese plazo a ciento ochenta dias.

Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que el
listado contenia la nOmina de quienes ya estaban reconocidos como victimas,
es decir, reconocia la existencia del derecho a reparacion para esas personas o
sus herederos. No se trataba tampoco de un plazo de caducidad del derecho
sino soOlo de uno para que las personas omitidas, que también fueran victimas,
pudieran pedir se las incorpore. Creian que pasarse un afio entero dedicados a
entregar un beneficio parecia excesivo. El proposito perseguido con el listado
seria acelerar la entrega de los beneficios para quienes ya tienen el
reconocimiento de victimas por cuanto figuran en el catastro de la Comisién
Nacional de Desminado. Quienes no figuren en ese listado, pueden pedir el
beneficio cifiéndose al procedimiento que fije el reglamento.

El diputado sefior Ledn, apoyando la idea de aumentar el plazo, sostuvo que ello
era necesario si se queria efectivamente entregar un beneficio.

Cerrado finalmente el debate, la Comision acordo,
conjuntamente con los representantes del Ejecutivo, fijar dicho plazo en ciento
ochenta dias, aprobando en lo demas la indicacién por unanimidad, con los votos
de los diputados sefiores Hasbun, Insunza, Ledn, Schilling, Ulloa, Ignacio
Urrutia y Verdugo.

*kkkkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que dara a conocer
oportunamente el sefior diputado informante, esta Comision recomienda aprobar
el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“ PROYECTO DE LEY:
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REGULA LA REPARACION Y ASISTENCIA DE LAS PERSONAS QUE INDICA
TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto. Esta ley tiene por objeto proporcionar la reparacion y
asistencia en rehabilitacion e inclusiébn social y laboral de las victimas de
accidentes ocasionados por minas o artefactos explosivos de cargo de las
Fuerzas Armadas, que quedaren abandonados y sin estallar.

Articulo 2°.- Definiciones.Para los efectos de esta ley se
entendera por:

a) Victima: Toda persona que falleciere o resultare con una
0 mas deficiencias fisicas o sensoriales, como consecuencia de la explosion de
una mina o artefacto explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare
abandonado y sin estallar.

Para efectos de esta ley, por deficiencias fisicas y
sensoriales se entenderan aquellas definidas en las letras a) y b) del articulo 9
del decreto supremo N° 47, del Ministerio de Salud, de 2012, que aprueba el
Reglamento para la calificacion y certificacion de la discapacidad.

“ b) Artefacto explosivo: Toda municiéon convencional que
contuviere material explosivo, conforme con la definicion establecida en el
numeral 1 del articulo 2 del Protocolo V sobre los Restos de Explosivos de
Guerra de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Pueden Considerarse Excesivamente
Nocivas o de Efectos Indiscriminados, promulgado por decreto supremo N° 153,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2009. Se incluyen dentro de este
concepto las “municiones en racimo”™ y las “submuniciones explosivas”,
conforme con las definiciones contenidas en los numerales 2 y 3 del articulo 2
de la Convencidon sobre Municiones en Racimo, promulgada por decreto
supremo N° 59, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2011.

“c) Mina: toda municién colocada debajo, sobre o cerca de
la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebida para
explosionar por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o un
vehiculo, conforme con la definicién contenida en el numeral 1 del articulo 2 del
Protocolo 1l enmendado el 3 demayo de 1996, de la Convencién sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
gque Pueden Considerarse Excesivamente Nocivas o0 de Efectos
Indiscriminados, promulgado por decreto supremo N° 137, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 2004.

TITULO Il

De los beneficiarios y sus derechos de reparacion y asistencia
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Articulo 3°.- Beneficiarios. So6lo las siguientes personas
podran acogerse a los beneficios establecidos en esta ley:

a) Quienes resultaren con una o mas deficiencias fisicas o
sensoriales, como consecuencia de la explosiébn de una mina o artefacto
explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare abandonado y sin
estallar; y

b) Quienes tuvieren la calidad de herederos de la persona
gue falleciere como consecuencia de la explosion de una mina o artefacto
explosivo de cargo de las Fuerzas Armadas, que quedare abandonado y sin
estallar.

Articulo 4°.- Exclusiones. Las personas indicadas en el
articulo precedente no podran acogerse a los beneficios otorgados por esta ley,
cuando la explosién se verificare en alguno de los siguientes casos:

a) Si la victima mayor de edad, conociendo o debiendo
conocer la naturaleza explosiva del objeto, intencionalmente lo hubiere
manipulado, salvo que se tratare de un funcionario activo de las Fuerzas
Armadas o de Orden y Seguridad Publica actuando en cumplimiento de sus
funciones.

b) Si la victima mayor de edad, conociendo o debiendo
conocer la posible existencia del objeto, intencionalmente hubiere ingresado al
predio en que éste se encuentre, salvo que se tratare de un funcionario activo
de las Fuerzas Armadas o de Orden y Seguridad Publica actuando en
cumplimiento de sus funciones.

c) Si fuere resultado directo de la infraccién de normas de
extranjeria por parte de la victima mayor de edad.

Articulo 5°.- Beneficios. A las personas que corresponda
en virtud de los articulos precedentes, el Estado de Chile les proporcionara los
beneficios de reparacion econdmica, asistencia en rehabilitacién, e inclusion
social y laboral previstos en la presente ley.

Articulo 6°.- Reparacion econdémica. Otoérgase la
siguiente reparacién econémica:

a) Novecientas unidades de fomento a los beneficiarios
sefalados en el articulo 3° letra b) de esta ley.

Dicha reparacion economica sera distribuida entre los
herederos de la victima fallecida en la proporcién que resulte de aplicar las
reglas contempladas en el Libro 11l del Cédigo Civil.

Este derecho no formara parte de la herencia de la victima.

b) Novecientas unidades de fomento a los beneficiarios
sefialados en el articulo 3° letra a) de esta ley que, de acuerdo con la
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calificacion referida en el articulo 12, estén afectados por una discapacidad
igual o superior a 67%

c) De hasta seiscientas sesenta unidades de fomento a los
beneficiarios sefialados en el articulo 3° letra a) de esta ley que, de acuerdo con
la calificacion referida en el articulo 12, estén afectados por una discapacidad
igual o inferior a 66%.

En estos casos, el monto exacto y definitivo sera
equivalente a diez unidades de fomento por cada punto porcentual de grado de
discapacidad de la victima, correspondiendo una reparacién de seiscientas
sesenta unidades de fomento a la persona que presente un grado de
discapacidad de 66%.

Las reparaciones econdmicas contenidas en las letras a), b)
y ¢) de este articulo seran incompatibles entre si, y el derecho a percibirlas sera
intransferible e intransmisible por causa de muerte.

Articulo 7°.- Beneficios médicos. Los beneficiarios
sefalados en el articulo 3°, letra a), de esta ley, se entenderan incluidos en el
Grupo A del articulo 160° del decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de
Salud, del afio 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°s. 18.933 y 18.464, esto es,
tendran derecho a recibir gratuitamente todas las prestaciones que contemple
dicha norma legal, en la modalidad institucional.

Adicionalmente, los beneficiarios referidos en el inciso
anterior que requieran el uso de protesis, tendran derecho a acceder a éstas, y
al recambio que corresponda de conformidad al periodo de vida util de las
mismas o a la prescripcién médica competente, en forma gratuita.

Articulo 8°.- Gastos médicos inmediatos. Los
beneficiarios sefialados en el articulo 3° de esta ley, tendran derecho a un
reembolso de hasta novecientas unidades de fomento por los gastos de
hospitalizacion o atencidbn médica, quirdrgica, dental, prétesis, implantes,
farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitacion, en que la
victima debid incurrir para la atencién de las afecciones que directamente
provengan de la explosion de una mina o artefacto explosivo de cargo de las
Fuerzas Armadas que quedare abandonado y sin estallar, siempre que incurra
en dichos gastos dentro del plazo de un afio contado desde la fecha del
accidente.

El reembolso establecido en el inciso precedente sélo podra
solicitarse dentro del plazo de dieciocho meses contados desde la misma fecha
y operara respecto de los gastos que no cubra el sistema de salud o de
seguros del beneficiario.

Este beneficio serd compatible con las reparaciones
econdmicas establecidas en los articulos 6° y 9° de esta ley.
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Articulo 9°.- Beneficio de asighacién especial por
fallecimiento. Quienes acreditaren haberse encargado de los gastos funebres
de la victima tendran derecho a una asignacidén especial de cuarenta y cinco
unidades de fomento para cubrir dichos gastos, siempre que ella hubiere
fallecido con ocasién de la explosion o dentro del plazo de un afio contado
desde que ésta se hubiere verificado, como consecuencia de las lesiones o
heridas corporales causadas por el accidente.

Esta asignacion especial s6lo podra solicitarse dentro del
plazo de dieciocho meses contado desde la fecha del accidente.

Articulo 10.- Normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusidén social de personas con discapacidad.A los beneficiarios sefialados
en el articulo 3°, letra a) les sera aplicable lo dispuesto en la ley N° 20.422 que
establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de
Personas con Discapacidad.

TiTULO 1l

Del modo de hacer efectivos los beneficios y del Registro de
Beneficiarios

Articulo 11.- Organismo competente y procedimiento
para establecer la calidad de beneficiario. La calidad de beneficiario sera
establecida por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas.

Un reglamento del Ministerio de Defensa Nacional
establecera el procedimiento para hacer efectivos los beneficios contemplados
en esta ley. Dicho reglamento regulara, entre otras materias, el contenido de la
solicitud de beneficios, los medios para acreditar la calidad de beneficiario y la
concurrencia de las exclusiones referidas en el articulo 4° precedente, la forma
en que debera rendirse esta prueba y los organismos de asesoria técnica que
para tal efecto se requieran.

Articulo 12.- Calificaciéon y certificacion de Ila
discapacidad. Para los efectos previstos en esta ley, la calificacién del grado
de discapacidad y su certificacion deberan efectuarse en conformidad con las
normas establecidas en el Titulo Il de la ley N° 20.422 que Establece Normas
sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusibn Social de Personas con
Discapacidad.

La Comision de Medicina Preventiva e Invalidez
competente, remitira los antecedentes a la Subsecretaria para las Fuerzas
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Armadas dentro de un plazo de treinta dias habiles contados desde la fecha en
gue certifique la discapacidad.

Articulo 13.- Registro de Beneficiarios. El Ministerio de
Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
llevara un Registro de Beneficiarios de esta ley.

Dicho Registro tendra por objetivo reunir y mantener los
antecedentes de las personas cuya calidad de beneficiario hubiere sido
certificada.

El reglamento sefialado en el articulo 11° establecera la
estructura, funcionamiento y publicidad del Registro de Beneficiarios.

Articulo 14.- Pago de las reparaciones econémicas. El
pago de las reparaciones economicas, los gastos médicos inmediatos y la
asignacion especial por fallecimiento a que se refieren los articulos 6°, 8° y 9°
de esta ley, respectivamente, se efectuara por la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas sobre la base del valor de la unidad de fomento
correspondiente a la fecha de dictacidén del acto administrativo que lo ordene.

Los beneficios monetarios sefialados en el inciso anterior,
no estaran sujetos a cotizacion alguna, no constituiran remuneracion ni ingreso
para todos los efectos legales, y quedaran exentos de todo impuesto.

Articulo 15.- Financiamiento.- El mayor gasto fiscal que
irrogue esta ley durante el afio de su entrada en vigencia, se financiara con
cargo a los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de
Defensa Nacional y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida
Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con los recursos que
contemplara la Ley de Presupuestos para este fin.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Vigencia de la ley. Las disposiciones
contenidas en el articulado permanente de esta ley, entrardn en vigencia seis
meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Vigencia del reglamento.Dentro del mismo plazo
sefialado en el articulo precedente, debera entrar en vigencia el reglamento
sefialado en el articulo 11 de esta ley.

Articulo tercero.- Listado de personas catastradas como
victimas. En el plazo de noventa dias contados desde la publicacion de esta
ley, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, publicard en el Diario Oficial un listado de las personas
catastradas como victimas.

Existirda un plazo de ciento ochenta dias contado desde la
publicacion del referido listado, para que cualquier persona que se considere
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victima en los términos del articulo 2° letra a) de esta ley, o sus herederos,
puedan reclamar ante la Administracion, de cualquier error u omision en que
haya incurrido dicho listado, solicitando en este ultimo caso la inclusion que
corresponda. En cuanto no se oponga a lo establecido en este articulo, dicha
reclamacion se sujetara a las normas de la ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Por el plazo de un afio contado desde su publicacién en el
Diario Oficial, el Ministerio de Defensa Nacional mantendra publicada en su
pagina web una copia actualizada del listado contemplado en los incisos
precedentes.

La inclusion en el referido listado certificara la calidad de
victima para los efectos del articulo 2° letra a), y la ausencia de las causales de
exclusion previstas en el articulo 4°. Sin perjuicio de lo anterior, para acceder a
los beneficios contemplados en esta ley serd necesario acreditar el
cumplimiento de los demas requisitos previstos en cada caso, en la forma que
establezca el reglamento sefialado en el articulo 11.

Respecto de las victimas incluidas en el listado que
hubiesen fallecido antes de la publicacion de esta ley, los beneficiarios previstos
en el articulo 3° letra b) sélo tendran derecho a solicitar la reparacion
econOmica contemplada en el articulo 6° letra a).
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Sala de la Comision, a 1 de julio de 2014

Acordado en sesiones de fechas 1, 8 y 15 de octubre, 19 de
noviembre y 12 y 17 de diciembre de 2013y 7 y 14 de enero, 4 de marzo, 17 de
junio y 1 de julio de 2014 con la asistencia de los siguientes diputados:

En el periodo legislativo 2010 — 2014 sefior German Verdugo Soto
(Presidente), sefiora Maria Angélica Cristi Marfil y sefiores Pedro Araya
Guerrero, Eugenio Bauer Jouanne, Jorge Burgos Varela, Alberto Cardemil
Herrera, Patricio Hales Dib, Roberto Le6bn Ramirez, José Pérez Arriagada,
Ricardo Rincon Gonzalez, Jorge Tarud Daccarett, Jorge Ulloa Aguillén e Ignacio
Urrutia Bonilla.

En el periodo legislativo 2014 - 2018 sefior Roberto Le6n Ramirez
(Presidente), sefiora Paulina Nafiez Urrutia, sefiores Pedro Browne Urrejola,
Gustavo Hasbun Selume, Jorge Insunza Gregorio de las Heras, José Pérez
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Arriagada, Ricardo Rincon Gonzalez, Marcelo Schilling Rodriguez, Guillermo
Teillier del Valle, Jorge Ulloa Aguillon e Ignacio Urrutia Bonilla.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comision



