A S.E.
la Presidenta de la
Honorable Camara de
Diputados

N° 87/SEC/11

Valparaiso, 18 de enero de 2011.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley, de esa Honorable Camara, sobre
calidad y equidad de la Educaciéon, correspondiente al Boletin N° 7.329-04, con las

siguientes enmiendas:

Articulo 1°.-

Numero 3

Ha sustituido, en la letra a) que propone, la frase “en los

articulos 70 y 70 bis” por la frase “en el articulo 70”.

000

Ha incorporado como numeral 4, nuevo, el siguiente:

“4.- Agrégase el siguiente articulo 8° bis, nuevo:

“Articulo 8° bis.- Los profesionales de la educacién tienen
derecho a trabajar en un ambiente tolerante y de respeto mutuo. Del mismo modo, tienen
derecho a que se respete su integridad fisica, psicologica y moral, no pudiendo ser objeto de
tratos vejatorios, degradantes o maltratos psicologicos por parte de los demas integrantes de

la comunidad educativa.

Revestira especial gravedad todo tipo de violencia fisica o
psicologica cometida por cualquier medio, incluyendo los tecnologicos y cibernéticos, en

contra de los profesionales de la educacién. Al respecto los profesionales de la educacion



tendran atribuciones para tomar medidas administrativas y disciplinarias para imponer el
orden en la sala, pudiendo solicitar el retiro de alumnos; la citaciéon del apoderado, y

solicitar modificaciones al reglamento interno escolar que establezca sanciones al

» »

estudiante para propender al orden en el establecimiento.”.”.

000

Numeros 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,15y 16

Han pasado a ser numeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,

16 y 17, respectivamente, sin enmiendas.
Nuimero 17
Ha pasado a ser numero 18, intercalandose, en el inciso
tercero del articulo 32 bis que propone, a continuacion de la palabra “declarar”, la locucioén
“, previa resolucion fundada,”.

Nuameros 18, 19, 20, 21 y 22

Han pasado a ser nuameros 19, 20, 21, 22 y 23,

respectivamente, sin enmiendas.

Numero 23

Ha pasado a ser numero 24, con las siguientes

modificaciones:

Letra c)

1.- Ha reemplazado la expresion “de mas de 8007, las dos

veces que aparece, por “de 800”.

2.- En el inciso tercero propuesto, ha sustituido los

siguientes guarismos:



i.- “45%”, las dos veces que aparece, por “37.5%”.

ii:- “90%” por “75%”.

iii.- “120%” por “100%”.

3.- En el inciso quinto propuesto ha reemplazado los

siguientes guarismos:

1.- “30%” por “37.5%”.

ii.- “60%”, la primera vez que aparece, por “75%”.

iii.- “80%” por “100%”.

Numero 24

Ha pasado a ser numero 25, reemplazandose la letra a) por

la que sigue:

“a) Reemplazase el inciso séptimo, por el siguiente:

“Cada vez que un profesional de la educacion resulte
evaluado con desempefio insatisfactorio debera ser sometido al afio siguiente a una
nueva evaluacion, pudiendo el sostenedor exigirle que deje la responsabilidad de curso
para trabajar durante el afio en su plan de superacién profesional, debiendo el empleador
asumir el gasto que representa el reemplazo del docente en aula. Si el desempefio en el
nivel insatisfactorio se mantuviera en la segunda evaluacion consecutiva, el profesional
de la educacion dejara de pertenecer a la dotacién docente. Los profesionales de la
educacion que resulten evaluados con desempefio basico deberan evaluarse al afio
subsiguiente, pudiendo el sostenedor exigirle que deje la responsabilidad de curso para
trabajar durante el afio en su plan de superacion profesional, debiendo el empleador
asumir el gasto que representa el reemplazo del docente en aula. En caso de que resulten

calificados con desempefio basico en tres evaluaciones consecutivas o, en forma



alternada con desempefio basico o insatisfactorio durante tres evaluaciones consecutivas,

dejara de pertenecer a la dotacion docente.”.”.

Numero 25

Ha pasado a ser numero 26, con las siguientes enmiendas

en el articulo 70 bis que propone:

- Ha sustituido el inciso tercero por el siguiente:

“Los mecanismos, instrumentos y la forma de ponderar los
resultados de la evaluaciéon deberan ser transparentes. Estos contemplaran la medicion
de factores tales como habilidades personales, conductas de trabajo, conocimientos
disciplinarios y nivel de aprendizaje de los alumnos, debiendo garantizar la objetividad
en las calificaciones. Estas evaluaciones podran ser llevadas a cabo directamente o a
través de terceros.”.

- Ha suprimido el inciso cuarto.

Numero 26

Ha pasado a ser numero 27, con las siguientes

modificaciones:

- Ha reemplazado en el numeral iv de la letra a) la frase

“en los articulos 70 y 70 bis” por “en el articulo 70”.

- Ha sustituido la letra b) por la siguiente:

“b) Reemplazase en el inciso segundo la letra “i)” por la

€y

letra “j) y sustitiyese la conjuncién “e” que la antecede por “y”.

- Ha reemplazado la letra c) por la que sigue:

“c) Sustittyese el inciso final por el siguiente:



“Tratandose de los casos establecidos en las letras b) y c)

precedentes, se aplicara lo establecido en el articulo 134 de la ley N° 18.883.”.

Numero 27

Ha pasado a ser nimero 28, sin enmiendas.

Numero 28

Ha pasado a ser numero 29, reemplazandose en el inciso

cuarto del articulo 73 bis que propone la frase “a los mecanismos establecidos en los

articulos 70 o 70 bis” por “al mecanismo establecido en el articulo 70”.

Numero 29

Ha pasado a ser numero 30, sin modificaciones.

Numero 30

Ha pasado a ser numero 31, sustituido por el siguiente:

“31. Introdicense las siguientes modificaciones en el

articulo 75:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “refiere el

articulo 73” por “refieren los articulos 73 y 73 bis”.

b) Sustittyese el inciso segundo por el siguiente:

“Si el profesional de la educacién estima que la
Municipalidad o Corporacion, segun corresponda, no observé en su caso, las
condiciones y requisitos que sefialan las causales de término de la relacion laboral
establecidas en la presente ley, incurriendo por tanto en una ilegalidad, podra reclamar
por tal motivo ante el tribunal de trabajo competente, dentro de un plazo de 60 dias

contados desde la notificacién del cese que le afecta y solicitar la reincorporacién en sus



funciones. En caso de acogerse el reclamo, el juez ordenard la reincorporacion del

» »

reclamante.

Niimero 31

Ha pasado a ser nimero 32, sin enmiendas.
Articulo 8°.-

Ha reemplazado la letra b) por la siguiente:

“b) Sustittyese, en el inciso tercero, la frase “percibida en
el mes anterior al anticipo” por “percibida en el mes de febrero del afio en que se otorga
el anticipo” y agrégase luego de la frase “no podran exceder,”, la siguiente: “por

aplicacion de ésta u otras leyes,”.
Articulo 9°.-
Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo 9°.- “El Ministerio de Educacion distribuira
$30.000 millones entre los municipios y corporaciones municipales para financiar el
plan de retiro dispuesto en el articulo noveno transitorio y siguientes y los demas gastos
necesarios para poner término a la relacién laboral de quienes se beneficien de dicho

plan. Dichos recursos se entregaran de acuerdo a la siguiente tabla:

Ao Monto (en millones)
2011 $ 20.000
2012 $10.000

Para efectos de la distribucién de los recursos, el
Ministerio de Educaciéon mediante resolucion exenta suscrita por la Direccion de
Presupuestos, establecera el monto al que anualmente accedera cada municipalidad. Para

la determinacion de dichos montos se considerara:



- Un 20% por partes iguales entre las municipalidades.
- Un 50% en funcién directa del total de alumnos
matriculados en los establecimientos educacionales administrados por cada

municipalidad en el afio escolar 2010.

- Un 30% segtn el indice de vulnerabilidad escolar de los
establecimientos educacionales municipales de cada comuna, determinado por la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

En el caso que los recursos otorgados en virtud del inciso
primero no sean suficientes para financiar el plan de retiro dispuesto en el articulo
noveno transitorio y siguientes y los demas gastos necesarios para poner término a la
relacién laboral de los beneficiarios de dicho plan, podra utilizarse el mecanismo

establecido en el articulo 11 de la ley N° 20.159.”.

Articulo 10.-

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 10.- Luego de financiado el plan de retiro del
articulo noveno transitorio y siguientes, los recursos mencionados en el inciso primero
del articulo anterior que quedaran disponibles deberan ser destinados al pago de los
gastos indemnizatorios contemplados en el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio de Educacién, de 1997, y demas indemnizaciones contempladas en la

presente ley.

En caso de que hubiesen recursos disponibles luego de
pagados las obligaciones que establece este articulo, dichos recursos deberan ser
utilizados en otros usos asociados a la gestion educacional.”.

Articulo 11.-

Ha reemplazado la frase “Plan de Acci6on Municipal en

Educacion” por “articulo 10 de esta ley”.



manera:

Articulo 12.-

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 12.- Modificase la ley N° 20.248 de la siguiente

a) Sustitiiyese en el articulo 1° la frase “educacion

parvularia y educacién general basica.” por la siguiente: “educacién parvularia,

educacion general basica y ensefianza media.”.

b) En el nimero 3 del articulo 8°, agrégase a continuacion

de la expresion” todos los alumnos,”, lo siguiente: “y contratacion de personal idoneo

para el logro de las acciones mencionadas en este numero,”.

c) Eliminase en el articulo 11, inciso primero, la siguiente

frase: “de 4° y 8° basico, segun corresponda,”.

d) Reemplazase en el articulo 14 el cuadro de Valor de

Subvencién en USE por el siguiente:

educacionales
emergentes

0 Desde 1°
DesQe_} Al deo 5°y6° | 7°y 8°| afo hasta
transicion hasta 4 % 2 o
- .. ano ano 4° ano de
afno de la educacion .. L. -
basi basico | basico| ensefanza
asica )
media
A:
Establecimientos 1.4 0.93 047 | 047
educacionales
autbnomos
B:
Establecimientos 0.7 0465 (0235 | 0.235

e) Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:



i. Sustitiyese la tabla incluida en el inciso segundo por la

siguiente:

Desde
T , Desde el 1° afio
ramos segun el o el h
orcentaje de 1 nive 5°y 6° 7°y 8° asta
P de o o 4° afo
alumnos C ., ano afno
S transicio L. L. de
prioritarios  del N hasta basico basico ensefia
establecimiento o Lz (USE) (USE)
educacional 4° basico nza
(USE) media
(USE)
60% o0 mas 0,302 0,202 0,101 0,101
Entre 45% y menos
de 60% 0,269 0,179 0,090 0,090
Entre 30% y menos
de 45% 0,202 0,134 0,067 0,067
Entre 15% y menos
de 30% 0,118 0,078 0,040 0,040

ii. Sustitiiyese en el inciso cuarto la frase “educacién
parvularia y de educacion general basica” por la siguiente: “educacion parvularia,

educacion general basica y ensefianza media”.

iii. Sustitiyese en el inciso quinto la locucién “y de

13

educacion general basica” por la siguiente: “, educacion general basica y ensefianza

media”.

f) Sustituyese en el articulo 18, inciso primero, las frases:
“aplicados al 4° y 8° afio de educacién general basica, segin corresponda, durante el
periodo a que se refiere el articulo 21 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del
Ministerio de Educacion.” por la siguiente: “a que se refiere el articulo 37 de la Ley

General de Educacion.”

g) Reemplazase el inciso cuarto del articulo 20 por el
siguiente:
“Este aporte adicional sera de 0,7 USE por los alumnos

que cursen desde el primer y segundo afio de transicién de la educacion parvularia y
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hasta el 4° afio de la educacion general bésica; de 0,465 USE en el caso de los alumnos
que cursen 5° y 6° afio de la educacion general basica; de 0,235 USE por los alumnos
que cursen 7°y 8° afio de la educacion general basica; y de 0,235 USE por los alumnos

que cursen desde el 1° hasta 4° ensefianza media.”.

h) Agrégase el siguiente articulo duodécimo transitorio:

“Articulo duodécimo.- Los niveles de 1° afio de ensefianza
media a 4° afio de ensefianza media se incorporaran gradualmente a la percepcion de la
subvencion escolar preferencial, de la subvencion por concentracién de alumnos
prioritarios y de los aportes adicionales establecidos en esta ley, a razon de un nivel por

afio, comenzando el aflo escolar 2014 con 1° afio de ensefianza media.”.

000

Ha consultado como articulos 13, 14 y 15, nuevos, los
siguientes:
“Articulo 13.- Reemplazase la tabla de la letra h) del

articulo 46 de la ley N° 20.370, General de Educacion, por la siguiente:

Matricula proyectada Monto a acreditar
(cantidad de alumnos) (unidades de fomento)
0-100 200
101 — 200 300
201 — 400 600
401 — 600 1000
601 o més 14007,

Articulo 14.- Agrégase en la ley N° 19.933 el siguiente

articulo 17 bis, nuevo:

“Articulo 17 bis.- Los profesionales de la educacién que
reciban la Asignacion Variable por Desempefio Individual establecida en el articulo
precedente, mientras se desempefien en establecimientos con una alta concentracién de
alumnos prioritarios recibiran dicha asignacién aumentada en un 30%. Para estos efectos
se entendera por establecimiento educacional de alta concentracion de alumnos

prioritarios aquellos que tengan, al menos, un 60% de concentracion de alumnos
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prioritarios de acuerdo a la ley N° 20.248, hayan o no suscrito el convenio de igualdad

de oportunidades y excelencia educativa a que se refiere dicha ley.

En los casos de los establecimientos que atiendan alumnos
que cursen entre primero y cuarto afio de educaciéon media y, por tanto, no hayan sido
identificados como prioritarios de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la ley N°
20.248, el célculo de la concentracion de alumnos prioritarios a que se refiere el inciso
anterior se hara en la forma que determine un reglamento dictado por el Ministerio de

Educacién, suscrito por el Ministerio de Hacienda.”.

Articulo 15.- Agrégase el siguiente articulo 4° bis, nuevo, a

la ley N° 19.464:

“Articulo 4° bis.- Los asistentes de la educacion tienen
derecho a trabajar en un ambiente tolerante y de respeto mutuo. Del mismo modo, tienen
derecho a que se respete su integridad fisica, psicolégica y moral, no pudiendo ser objeto
de tratos vejatorios, degradantes o maltratos psicologicos por parte de los demas
integrantes de la comunidad educativa; a participar de las instancias colegiadas de ésta, y
a proponer las iniciativas que estimaren utiles para el progreso del establecimiento en los

términos previstos por la normativa interna.

Revestira especial gravedad todo tipo de violencia fisica o

psicolégica cometida por cualquier medio, incluyendo los tecnoldgicos y cibernéticos,

» »

en contra de los asistentes de la educacion.”.”.

000

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo cuarto.-

Ha incorporado el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando

el tercero a ser inciso cuarto:



12

“Mientras no entre a regir el reglamento a que se refiere el
articulo 31 bis del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1997,
que establece las normas de constituciéon y funcionamiento de las comisiones
calificadoras para la seleccién de directores, se mantendran los mecanismos de seleccion
vigentes a la fecha de publicacion de esta ley. Lo establecido en el mencionado cuerpo
legal no sera aplicable a los concursos de seleccion de directores que se hayan iniciado y
que se encuentren en tramite con anterioridad a la vigencia del mencionado

reglamento.”.

Articulo noveno.-

Ha remplazado, en su inciso primero, el guarismo “2013”

por “2012”.

000

Ha consultado los siguientes articulos decimoséptimo,

decimoctavo, decimonoveno y vigésimo transitorios, nuevos:

“Articulo decimoséptimo.- El Ministerio de Educacion
distribuira $30.000 millones entre los municipios y corporaciones municipales que,
habiendo utilizado la totalidad de los fondos mencionados en el articulo 9°, y
posteriormente, aquellos autorizados en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la ley
N°20.159, no alcancen a financiar el plan de retiro establecido en el articulo noveno

transitorio y siguientes de la presente ley.

Para acceder a los fondos establecidos en el inciso anterior,
el municipio y las corporaciones municipales que los requieran deberan acreditar ante el
Subsecretario de Educacién que han seguido la forma de financiamiento dispuesta en el
inciso precedente y que requieren recursos adicionales para el financiamiento del

mencionado plan de retiro, debiendo justificar el monto de recursos requeridos.

El subsecretario de educacién, mediante resolucion exenta,

determinara la forma en que se distribuirdn dichos recursos, la que deberd ser en
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proporcién a los recursos faltantes en los municipios para financiar el plan de retiro

establecido en los articulos noveno transitorio y siguientes de la presente ley.

Luego de financiado el plan de retiro, los recursos
mencionados en el inciso primero que quedaran disponibles deberan ser destinados al
pago de los gastos indemnizatorios contemplados en el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1997, del Ministerio de Educacion y demas indemnizaciones contempladas en la

presente ley.

En caso que hubiese recursos disponibles, luego de
pagados las obligaciones que establece este articulo, dichos recursos deberan ser
utilizados en otros usos asociados a la gestion educacional. Para efectos de la
distribucién de estos recursos, el Ministerio de Educacién, mediante resoluciéon exenta
suscrita por la Direccion de Presupuestos, establecera el monto al que anualmente

accedera cada municipalidad. Para la determinacién de dichos montos se considerara:

- Un 20% por partes iguales entre las municipalidades.

- Un 50% en funcién directa del total de alumnos
matriculados en los establecimientos educacionales administrados por cada

municipalidad en el afio escolar 2010.

- Un 30% segtn el indice de vulnerabilidad escolar de los
establecimientos educacionales municipales de cada comuna, determinado por la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

Articulo decimoctavo.- Factltase al Ministerio de
Educacién para que hasta el 31 de diciembre de 2011 suscriba convenios con las
municipalidades para aumentar, en forma excepcional, los anticipos a que se refiere el
articulo 11 de la ley N° 20.159 y determine el monto maximo y las condiciones en que

seran traspasados los recursos a que se refiere el articulo anterior.

Para acceder a estos recursos los municipios que
administren directamente o0 a través de corporaciones sus establecimientos

educacionales, deberan acreditar que los recursos recibidos en funcion del articulo 9°,
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sumados a los recursos que puedan solicitar a través de lo establecido en el articulo 11
de la ley N° 20.159, y a aquellos contemplados en el articulo decimoséptimo transitorio
de la presente ley, resultan insuficientes para solventar los gastos originados por la
aplicacion del plan de retiro a que se refieren el articulo noveno transitorio y siguientes

de la presente ley.

Tratandose de los anticipos a que se refiere el inciso
primero, el reintegro de los recursos anticipados debera efectuarse a partir del mes
siguiente al de su percepcion, en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se
descontaran de la subvencién de escolaridad a que se refiere este articulo. El nimero de

dichas cuotas no podra exceder de 144.

El monto total maximo de los anticipos a que se refiere
este articulo, para todas las municipalidades del pais, no podra superar los $178.000

millones, en el periodo de ejecucion del plan de retiro.

Por resolucién exenta dictada por el Ministerio de
Educacién y de acuerdo a lo establecido en el respectivo convenio, se fijara el monto del
anticipo de recursos de las subvenciones otorgado a una municipalidad, la identificacién
de los receptores de la bonificacion y los montos a percibir por tal concepto por cada
uno de ellos, asi como otras condiciones necesarias. Copia de dicha resolucion debera

ser remitida a la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Mediante decreto del Ministerio de Educacion, suscrito por
el Ministro de Hacienda, se establecera la forma, plazos y limites bajo los que operara la

facultad establecida en este articulo.

Las municipalidades y corporaciones municipales que
deseen recibir este anticipo de subvencion deberan demostrar la viabilidad financiera del
plan de retiro que pretendan financiar con estos recursos, comprometiéndose a disminuir
sus gastos mensuales en el trimestre posterior a la recepcion del anticipo de subvencion.
Asimismo, se obligan a no incrementar el gasto total en remuneraciones del mes de
diciembre de 2010, durante los 60 meses siguientes a la recepcion del anticipo de

subvencién, con la sola excepciéon de futuros incrementos de remuneraciones que estén
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asociados a incrementos en la matricula, o a incrementos en las subvenciones, donde los

mayores ingresos excedan al incremento en remuneraciones.

Articulo decimonoveno.- Créase, de manera transitoria y a
partir de 2011, un fondo por un total de $45.000 millones, que deberan ser utilizados
para fines educacionales y seran distribuidos a municipios y corporaciones municipales

de acuerdo a la siguiente tabla:

Aiio Monto (en millones de pesos)
2011 $ 10.000
2012 $ 15.000
2013 $ 20.000

Para el afio 2011, los recursos se repartiran mediante
resolucion exenta del Ministerio de Educacién suscrita por la Direccién de Presupuestos,
donde se establecera el monto de estos recursos que le correspondera a cada

municipalidad. Para la determinacion de dichos montos, se considerara:

a) Un 20% por partes iguales entre las municipalidades.

b) Un 35% en funcién directa del total de alumnos
matriculados en los establecimientos educacionales administrados por cada

municipalidad en el afio escolar 2010.

¢) Un 35% segun el indice de vulnerabilidad escolar de los
establecimientos educacionales municipales de cada comuna, determinado por la Junta

Nacional de Auxilio Escolar de Becas.

d) Un 10% segun el nimero total de establecimientos

educacionales administrados por el municipio o la corporacion.

Para el afio 2012, el 70% de los recursos se repartiran de
acuerdo a la férmula de calculo mencionada en el inciso anterior. El 30% restante, en
base a los resultados que alcancen los establecimientos educacionales administrados por
el municipio o corporacién municipal en el Sistema Nacional de Evaluacion de

Desempefio establecido en la ley N° 19.410, segun se establezca en el reglamento.
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Para el afio 2013, el 60% de los recursos se repartiran de
acuerdo a la féormula de célculo mencionada en el inciso segundo. El 40% restante, en
base a los resultados que alcancen los establecimientos educacionales administrados por
el municipio o corporacién municipal en el Sistema Nacional de Evaluacién de

Desempefio establecido en la ley N° 19.410, segtn se establezca en el reglamento.

Articulo vigésimo.- Antes del 30 de septiembre del 2011,
el Presidente de la Repuiblica enviara al Congreso Nacional uno o mas proyectos de ley
por medio de los cuales se aborde la institucionalidad de la educacién municipal.
Asimismo, antes del 1 de marzo de 2012, el Presidente de la Reptblica enviara uno o

mas proyectos de ley que modernicen la carrera docente.”.

000

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de
ley se aprobo, en general, con el voto afirmativo de 25 Senadores, de un total de 36 en
ejercicio. En particular, el articulo 1°, nimero 31 letra b) del proyecto despachado por el
Senado fue asimismo aprobado con el voto favorable de 25 Senadores, de un total de 36
en ejercicio. De esta manera se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del

articulo 66 de la Constitucion Politica de la Reptblica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su

oficio N° 9.183, de 22 de diciembre de 2010.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.



Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JORGE PIZARRO SOTO
Presidente del Senado

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario General (S) del Senado
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