INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que modifica
el Cddigo del Trabajo y el Estatuto Administrativo,
a fin de permitir acuerdos en materia de descanso
semanal (BOLETIN N° 3.041-13).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsién Social
tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en una Mocion del Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar
Larrain.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido en
general y en patrticular, en virtud del acuerdo adoptado por el Senado en
sesion del dia 29 de julio de 2003.

A una o a las dos sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el
Subsecretario del Trabajo, sefor Yerko Ljubetic, y el Asesor del Ministro del
Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco Del Rio.

Asimismo, a la primera sesidon concurrio,
especialmente invitado, el autor de la Mocién, Honorable Senador sefior
Andrés Zaldivar Larrain.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer que los trabajadores del sector privado
puedan pactar con sus empleadores, y los funcionarios de la Administracién
del Estado puedan solicitar a los Jefes Superiores de Servicio, el
otorgamiento de descanso en dias habiles que se encuentren insertos en
medio de dos feriados o entre un feriado y un fin de semana, en tanto dicho
descanso se recupere con horas de trabajo adicionales.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, lo siguiente:



|- ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- El Cddigo del Trabajo.

2.- La ley N° 18.834, que aprob6é el Estatuto
Administrativo.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion con que se inicid el proyecto de ley en
analisis, que contiene los fundamentos del mismo, los cuales fueron
descritos por el autor de la iniciativa y se consignan, en su oportunidad, en
este informe.

DISCUSION EN GENERAL

En primer término, el autor de la Mocion reitero los
fundamentos de la misma y enfatizé que so6lo actiia como intérprete de la
inquietud de diversos grupos de trabajadores que le han hecho presente la
conveniencia de regular la situacibn que se produce a proposito de los
denominados dias "sandwich".

La idea es permitir a los trabajadores del sector
privado pactar con sus empleadores, y a los del sector publico solicitar a los
Jefes Superiores de Servicio, el otorgamiento de descanso en dias habiles
que estén insertos entre dos feriados o entre un feriado y un fin de semana,
siempre que dicho descanso se recupere con horas de trabajo adicionales,
gue no se pagarian como extraordinarias. De esta forma, se lograria que los
trabajadores cuenten con feriados mas prolongados, evitando, al mismo
tiempo, la baja de actividad que se produce actualmente en las empresas o
Servicios en los referidos dias "sandwich".

La iniciativa persigue, asi, regularizar una
situacién que hasta ahora ha sido abordada por la via de los acuerdos de
hecho entre las partes interesadas.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expresO que la iniciativa regulara legalmente una practica que opera en la
actualidad, lo que resulta conveniente, especialmente considerando que es
beneficiosa para todos los involucrados en el tema. Por ello, Su Seforia
anuncié que aprobaria el proyecto en general, sin perjuicio de estudiar la
posibilidad de introducir alguna modificacion puntual al articulado del mismo.

El sefior Subsecretario del Trabajo manifesté que
el Ejecutivo respalda la Mocidn, toda vez que otorga un caracter transparente



y regulado a una practica que se da de diversos modos. Ademas, la
iniciativa se inscribe en una linea que el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social apoya, en orden a abrir nuevos espacios de negociacion entre las
partes.

Agregd que el proyecto estd muy bien
encaminado, sin perjuicio de lo cual resultaria positivo introducirle algun
elemento que garantice el caracter bilateral de los acuerdos que se alcancen
en esta materia, para evitar acciones unilaterales en la aplicacién de la
norma. En consecuencia, seria conveniente precisar la forma en que se
produciran los acuerdos, siendo una alternativa contemplar este tema como
una materia propia de la negociacion colectiva, en la cual se definirian los
detalles del caso; por ejemplo, el que las horas trabajadas en compensacion
del descanso otorgado no se pagarian como extraordinarias, cuestion que
parece muy logica.

Respecto de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Andrés Zaldivar sefialé que, no obstante ésta podria ser una materia
propia de la negociacion colectiva, pareciera adecuado no dejarla circunscrita
necesariamente a dicha negociacién, sino mantenerla abierta a formas mas
amplias de pacto entre las partes. Lo importante es que siempre sea fruto de
comun acuerdo.

El Honorable Senador sefior Parra hizo presente
gue la normativa propuesta tendra una aplicacion cada vez mas restringida,
debido al desplazamiento de gran parte de los feriados hacia el dia lunes
correspondiente, producto de los preceptos legales dictados sobre el
particular.

De todas formas, si bien el texto propuesto
requiere de algunas modificaciones puntuales, esta iniciativa es necesaria,
ya que, en la practica, muchas veces, tanto en el sector publico como en el
privado, los empleadores otorgan estos dias de descanso, pero imponen
unilateralmente las condiciones de recuperacién de los mismos, con riesgo
de que se incurra en situaciones inadecuadas.

- Puesto en votacién en general el proyecto, se

aprobo6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto consta de dos articulos, que se
describen a continuacion:



Articulo 1°

Esta disposicion modifica el articulo 35 del Cédigo
del Trabajo que dispone, en su inciso primero, que los dias domingo y
aguellos que la ley declare festivos seran de descanso, salvo respecto de las
actividades autorizadas por ley para trabajar en esos dias. En su inciso
segundo, establece como Dia Nacional del Trabajo el 1° de mayo de cada
afo, el que seré feriado.

La disposicién propuesta en el proyecto de ley en
trAmite intercala un nuevo inciso segundo al citado articulo 35 -pasando su
actual inciso segundo a ser inciso tercero-, con el objetivo de permitir a los
trabajadores pactar con su empleador que la jornada de trabajo
correspondiente a los dias habiles insertos entre dos feriados o un feriado y
un fin de semana, pueda ser de descanso, con goce de remuneraciones, en
tanto se recupere con otra jornada u horas de trabajo, realizadas con
anterioridad o posterioridad al feriado respectivo.

En primer término, el Honorable Senador sefior
Ruiz De Giorgio present6 una indicacion para sustituir el articulo 1°, por el
siguiente:

"Articulo 1°.- Agrégase a continuacion del articulo
36 del Codigo del Trabajo, el siguiente articulo 36 bis nuevo:

"Articulo 36 bis.- Las partes podran pactar que la
jornada de trabajo correspondiente a un dia habil entre dos dias feriados o
entre un dia feriado y un fin de semana sean de descanso, con goce de
remuneracion, acordando la compensacion de las horas no trabajadas
mediante la prestacion de servicios con anterioridad o posterioridad a dicha
fecha. No serdn horas extraordinarias las trabajadas en compensacion del
descanso pactado.

Dicho pacto debera constar por escrito y en él
debera indicarse precisamente los dias y horas en que se compensara lo no
trabajado en el dia de descanso pactado. Tratdndose de empresas o faenas
no exceptuadas del descanso dominical en ningln caso podra acordarse de
gue la compensacion se realice en dia domingo.™.

El autor de la indicacion precisé que en forma
rigurosa podria afirmarse que la norma propuesta en el proyecto aclara una
materia que ya esta considerada en el Codigo del Trabajo, puesto que su
articulo 32 establece, en su inciso final, que no seran horas extraordinarias
las trabajadas en compensacién de un permiso, siempre que dicha
compensacion haya sido solicitada por escrito por el trabajador y autorizada
por el empleador. De ahi podria deducirse que los trabajadores estarian
habilitados para solicitar masivamente a su empleador permisos de la



naturaleza de los contemplados en el proyecto, pero dado que el articulo 32
puede tener otro alcance, resulta conveniente considerar la materia en
cuestidén en una disposicion distinta, dictada al efecto.

Analizado este punto, la Comisiébn resolvio,
unanimemente, ubicar la norma contenida en el articulo 1° como articulo 35
bis, nuevo, toda vez que trata de dias de descanso, y que, al igual que al
articulo 35, corresponde aplicarle el articulo 36. Ello implicaria modificar este
altimo precepto, que contiene una referencia al "articulo anterior" -es decir, el
articulo 35-, de manera que la misma incluya, ademas, al articulo 35 bis que
se agregaria por esta iniciativa.

A continuacién, en cuanto a la redaccion de la
disposicion contemplada en la indicacion, su autor sefialé que es bueno que
el pacto entre empleador y trabajador conste por escrito y sefiale cuando y
en qué condiciones se compensara el dia no trabajado, de manera que
exista absoluta precision y certeza respecto a estas materias. También es
conveniente que el precepto especifique que tratandose de empresas o
faenas no exceptuadas del descanso dominical, no podra acordarse que la
compensacion opere en dia domingo.

Vuestra Comision y el Asesor del sefior Ministro
del Trabajo y Prevision Social, don Francisco Del Rio, concordaron con la
normativa incluida en la indicacion sustitutiva, pero estimaron necesario
reemplazar, en el inciso primero del articulo nuevo que propone, la frase "un
fin de semana" por "un dia sdbado o domingo, segun el caso,", por cuanto la
jornada de trabajo puede distribuirse incluyendo el dia sabado, ya que es un
dia habil, atendido lo cual es pertinente que el precepto contemple ambas
posibilidades.

- Puesta en votacion la indicaciéon sustitutiva
del articulo 1° del proyecto, fue aprobada con las modificaciones
resefadas precedentemente y otras de caracter formal, por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Canessa, Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio.

Articulo 2°

Esta norma enmienda el articulo 104 de la ley
N°18.834, Estatuto Administrativo, que sefiala que los funcionarios podran
solicitar permisos para ausentarse de sus labores por motivos particulares
hasta por seis dias hébiles en el afio calendario, con goce de
remuneraciones. Estos permisos podran fraccionarse por dias o medios dias.

El precepto propuesto agrega un inciso segundo,
nuevo, al articulo 104, ya descrito, con el fin de permitir a tales funcionarios
solicitar que los dias habiles insertos entre dos feriados o un feriado y un fin



de semana, puedan ser de descanso, con goce de remuneraciones, en tanto
se recuperen con otra jornada u horas de trabajo, realizadas con anterioridad
o posterioridad al feriado respectivo.

La Comision estuvo de acuerdo en aprobar este
articulo, si bien consider6 adecuado seguir la misma linea adoptada a
propésito del texto contemplado en el articulo 1°, en orden a sustituir la frase
"un fin de semana," por "un dia sdbado o domingo, segun el caso,".

- Puesto en votacion el articulo 2° del proyecto,
se aprobé por unanimidad, con la enmienda resefiada anteriormente y
otras de caracter formal, con idéntica votacidon a la consignada
precedentemente.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponeros
la aprobacion del proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Cédigo del Trabajo:

a) Agrégase, a continuacion del articulo 35, el
siguiente articulo 35 bis, nuevo:

"Articulo 35 bis.- Las partes podran pactar que la
jornada de trabajo correspondiente a un dia habil entre dos dias feriados, o
entre un dia feriado y un dia sdbado o domingo, segun el caso, sean de
descanso, con goce de remuneraciones, acordando la compensacion de las
horas no trabajadas mediante la prestacion de servicios con anterioridad o
posterioridad a dicha fecha. No seran horas extraordinarias las trabajadas en
compensacion del descanso pactado.

Dicho pacto debera constar por escrito y en él
debera indicarse precisamente los dias y horas en que se compensara lo no
trabajado en el dia de descanso pactado. TratAndose de empresas o faenas
no exceptuadas del descanso dominical, en ningin caso podra acordarse
gue la compensacion se realice en dia domingo.", y

b) Sustitiyese, en el articulo 36, la frase "en el
articulo anterior" por "en los dos articulos anteriores".



Articulo 2°.- Agrégase al articulo 104 de la ley
N°18.834, que contiene el Estatuto Administrativo, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

"Podran, asimismo, solicitar que los dias habiles
insertos entre dos feriados, o un feriado y un dia sdbado o domingo, segun el
caso, puedan ser de descanso, con goce de remuneraciones, en tanto se
recuperen con otra jornada u horas de trabajo, realizadas con anterioridad o

posterioridad al feriado respectivo.".".

Acordado en sesiones celebradas los dias 29 de
julio y 12 de agosto, de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores
seflores Augusto Parra Muioz (Presidente), Julio Canessa Robert, Sergio
Fernandez Fernandez, Jorge Lavandero lllanes y José Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO
DEL TRABAJO Y EL ESTATUTO ADMINISTRATIVO, A FIN DE PERMITIR

ACUERDOS EN MATERIA DE DESCANSO SEMANAL
(Boletin N° 3.041-13)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer que los trabajadores del sector privado puedan
pactar con sus empleadores, y los funcionarios de la Administracion
del Estado puedan solicitar a los Jefes Superiores de Servicio, el
otorgamiento de descanso en dias habiles que se encuentren insertos
en medio de dos feriados o entre un feriado y un dia sabado o
domingo, segun el caso, en tanto dicho descanso se recupere con
horas de trabajo adicionales.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (3x0) y en particular (5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion del Honorable Senador sefior
Andrés Zaldivar Larrain.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: - - -

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de septiembre de 2002.



XI.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Cédigo del Trabajo y ley N° 18.834, que aprobd el Estatuto
Administrativo.

Valparaiso, 12 de agosto de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisioén



	OBJETIVOS DEL PROYECTO
	ANTECEDENTES
	DISCUSIÓN EN GENERAL
	DISCUSIÓN EN PARTICULAR
	Artículo 1º
	Artículo 2º
	TEXTO DEL PROYECTO
	X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

