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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de fecha 5 de abril de 2018.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2018, donde
se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y por la
de Hacienda, en su caso.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores: el Director General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, sefior Rodrigo Yafiez, y el Director de Asuntos Econdémicos
Bilaterales de dicha entidad, sefior Felipe Lopeandia.

- De la Direccién de Asuntos Parlamentarios de la
Cancilleria: el subdirector, sefior Renato Valdivia.

- También concurrid, de la Secretaria General de
la Presidencia: el asistente, sefior Cristian Barrera.

- De la oficina del Senador Ricardo Lagos: la
asesora legislativa, sefiora Leslie Sanchez.

- De la oficina del Senador Jorge Pizarro: la
asesora legislativa, sefiora Joanna Valenzuela.



- De la oficina del Senador lvan Moreira: el asesor
legislativo, sefior Raul Araneda.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

c) Tratado de Libre Comercio entre la Republica
de Chile y la Republica Popular China, promulgado mediante decreto
supremo N° 317, de 21 de agosto de 2006, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 23 de septiembre del mismo afo.

d) Acuerdo Suplementario sobre el Comercio de
Servicios del Tratado de Libre Comercio, promulgado mediante decreto
supremo N° 185, de 22 de junio de 2010, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 28 de julio del mismo afio.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.- Hace presente el Mensaje que el “Protocolo de Modificacion del
Tratado de Libre Comercio y del Acuerdo Complementario sobre Comercio
de Servicios entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica Popular China”, fue suscrito en la ciudad de Da Nang, Vietnam, el
11 de noviembre de 2017.



Recuerda el Ejecutivo que, con el objetivo de
lograr una mayor apertura econdémica, Chile ha enfocado su politica
comercial en la negociacion y firma de acuerdos de libre comercio por mas
de dos décadas. Afade que esto ha llevado a nuestro pais a concretar
acuerdos comerciales con mas del 87% del PIB mundial, convirtiéndose en
un ejemplo de insercion internacional en un mundo cada vez mas
globalizado.

Agrega que durante la ultima década ha enfocado
su insercion en la regiéon del Asia, firmando acuerdos comerciales con: Corea
(2003), China (2005), P4 Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam
(2005), India (2006), Japdn (2007), Australia (2008), Malasia (2010), Vietham
(2011), Hong Kong SAR, China (2012), Tailandia (2013) y la Ampliacion del
Acuerdo con India (2016).

Hace presente el Mensaje que la Republica
Popular China cuenta con una poblacién superior a mil trescientos setenta
millones de habitantes, y, en la actualidad, es la segunda economia del
mundo por volumen de producto interno bruto el cual crece un 6,9%
promedio anual. Afade que se trata de un gran socio comercial, siendo
indudable su relevancia en el mundo, pese al enfriamiento de su economia,
gue se debe al proceso de transicion hacia un nuevo modelo de crecimiento,
favorable para el desarrollo equilibrado y sostenible.

Desde 2015 China se ha convertido en el principal
socio comercial de Chile, sumando un intercambio total para el afio 2016 de
US$31.474 millones. Indica que, durante dicho periodo, China paso a ser el
principal destino para las exportaciones chilenas, sumando un total cercano a
los US$17.293 millones, es decir, un 6,6% superior a lo registrado el afio
anterior.

El Ejecutivo sefiala que la negociacién de este
Protocolo de Modificacion suma un nuevo hito en la relacién bilateral,
constituyendo a Chile como el primer pais en el mundo en profundizar un
Tratado de Libre Comercio con este pais. Aflade que el Protocolo propone
mejorar distintas disciplinas que irdn en beneficio de los exportadores de
bienes y servicios, pero también se incluiran areas tan relevantes como el
comercio electronico, facilitacion del comercio, politicas medioambientales y
politica de competencia, entre otros ambitos de ultima generacion.

Luego, en relacion al comercio de Chile con la
Republica Popular China, expresa que la relacibn comercial entre ambos
paises ha experimentado un gran crecimiento desde el afio 2006, afio en que
entré en vigor el Tratado de Libre Comercio, el cual se busca profundizar.
Afade que, desde esa fecha hasta el 2016, el intercambio de bienes subid
de US$6.010 millones a US$31.474 millones, teniendo las exportaciones



chilenas un favorable saldo comercial, exhibiendo un superavit de US$3.610
millones.

Agrega que durante el periodo enero-agosto 2017,
el intercambio comercial entre ambos paises alcanz6 US$20.816 millones,
aumentando un 4,8% respecto al mismo periodo en 2016, lo que representa
un 27% del comercio exterior chileno.

El Mensaje expresa que en el primer semestre del
afo 2017, las exportaciones chilenas a China sumaron cerca de US$10.802
millones, incrementando un 0,3% respecto a lo acumulado hasta agosto de
2016. En este sentido, destaca el incremento de las exportaciones mineras
no cobre, elevandose sobre un 39% en relacion al afio anterior, sumando
US$624 millones en el periodo enero-agosto 2017. A su vez, destacan las
exportaciones de alimentos procesados sin salmon, forestal y muebles de
madera, ademas de los quimicos, los cuales aumentaron un 5,4%, 7,3% y un
59% respectivamente.

En el mismo periodo, las importaciones desde
China sumaron US$10.014 millones, registrando un aumento de un 10% con
respecto al primer semestre del afio anterior. En detalle, los bienes
intermedios incrementaron un 1,0%, mientras que los bienes de capital un
6,9%. El salto cuantitativo mas grande fue el 18% marcado en las
importaciones de bienes de consumo.

El Mensaje sefala que, de un total de 1.098
empresas chilenas que exportaron con destino a China en 2016 (excluyendo
cobre), mas de la mitad fueron grandes empresas (52%), en tanto que las
Pyme sumaron el 39%. Afade que el 9% restante correspondié a micro
empresas, personas naturales y exportadoras que no entregaron
informacion.

En relacion a la evolucion de las exportaciones,
indica que, desde la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio, los
envios nacionales se han quintuplicado y han crecido en un 12,6% en
promedio por afio.

Asi, en el afio 2006, el principal macrosector
exportado a China (excluyendo los envios de cobre) era el de productos
forestales con US$362 millones, situacién que continué para el afio 2016,
con un crecimiento promedio anual del 14,8%. Ese valor se ha multiplicado
por cuatro, superando los US$1.436 MM.

Agrega que el macrosector (no cobre) que mas ha
crecido desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio ha sido el
de productos agropecuarios, con un promedio por afio de 42,7%. El 2016
supero los US$1.324 MM, es decir, treinta y cinco veces mas que en 2006.



Destaca que las exportaciones de alimentos se
han multiplicado 14 veces desde la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, llegando a los US$1.799 millones durante el afio 2016 y que el
numero de exportadoras no cobre se ha duplicado desde el afio de entrada
en vigencia. En 2006, 455 empresas exportaron con destino a China, en
tanto que en 2016 esta cifra llego a los 1.098 (excluyendo cobre), es decir,
un crecimiento promedio por afo del 9%.

En cuanto a la evolucién de las importaciones, el
Ejecutivo sefala que, acumuladas a septiembre del presente afio, las
importaciones desde China se han expandido un 9,9%, en comparacion al
mismo periodo del afio anterior. Afiade que la tendencia en los ultimos afios
ha sido de un aumento de éstas, registrando una tasa promedio anual de
24% entre los afos 2006 y 2016.

Hace presente que Chile importa una amplia
canasta de productos desde China, contabilizando a diciembre del 2016 la
internacion de 1.589 productos, en tanto que el nidmero de empresas
chilenas importadoras de productos provenientes de China ha alcanzado las
15.004 compaiias. Afade que los principales productos importados desde
China durante el 2016 son teléfonos madviles, maquinas para procesamiento
de datos, circuitos integrados, aparatos de alumbrado, dispositivos de cristal
liquido (laseres y aparatos de dptica) y partes de autos.

3.- Tramitaciéon ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en la Honorable
Camara de Diputados, el dia 17 de mayo de 2018, donde se dispuso su
analisis por parte de las Comisiones de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y por la de Hacienda, en
lo pertinente.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana, estudiéo la materia en
sesion efectuada el dia 12 de junio de 2018, y lo aprobo por 9 votos a favor,
0 en contra 'y 1 abstencién.

Posteriormente, con fecha 10 de julio de 2018, la
Comision de Hacienda conocié este proyecto, siendo aprobado por la
unanimidad de sus integrantes.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 13 de septiembre de 2018, aprob¢ el
proyecto, en general y en particular, por 98 votos a favor, 23 en contra 'y 5
abstenciones.



4.- Instrumento Internacional.- El Protocolo de
Modificacion consta de un Preambulo, nueve capitulos y 86 articulos: Trato
Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado; Reglas de Origen;
Procedimientos Aduaneros y Facilitacibon del Comercio; Comercio
Electrénico; Competencia; Medio Ambiente y Comercio; Cooperacion
Economica y Técnica; Comercio de Servicios y Disposiciones Finales.

El Capitulo 1, Trato Nacional y Acceso de
Mercancias al Mercado, tiene por objeto, entre otros, otorgar un acceso
preferencial para un nimero de productos no considerados en el Tratado de
Libre Comercio, los cuales representan alrededor del 12% del total de los
productos que no gozaba de arancel O.

Para estos efectos, se acordd la liberalizacién por
parte de China de los aranceles para 30 items del sector forestal en un
periodo de 3 afios (tableros de madera, algunas maderas estratificadas y
contrachapadas, y ciertos productos de pino radiata, tales como marcos,
paletas y barriles). A cambio, Chile otorg6 acceso libre de aranceles para 24
items arancelarios originarios de China, entre ellos azlcares (glucosa,
fructosa), textiles (algunos tejidos de lana, hilados y tejidos de fibras
sintéticas, ropa de algoddén, de pelo fino y fibras sintéticas) y ciertos
productos industriales (algunos tipos de refrigeradores y secadoras, entre
otros).

En cuanto a las exportaciones a China de
productos chilenos que obtendrian concesiones sumaron cerca de US$1
millén durante el afio 2016.

Por su parte, el valor de estos productos forestales
importados por China, desde otros origenes, alcanz6é en 2016 un total de
US$289 millones.

Las importaciones de Chile, sobre los 24
productos incluidos en su oferta, sumaron US$7 millones desde China en
2016, lo que corresponde al 32% del total importado desde el mundo
(US$21,7 millones).

El Capitulo 2, Reglas de Origen, realiza
modificaciones a una serie de articulos ya existentes y busca anexar
instituciones y procedimientos de ultima generacion, tales como:

a. De Minimis.
El criterio ha flexibilizado Ila tolerancia de

productos no originarios desde un 8% a un 10% del valor de la mercancia
libre a bordo (FOB).



b. Transporte Directo.

A la vez que la norma aumenta el periodo maximo
de permanencia de las mercancias en un pais no Parte durante el transito o
transbordo, se permite, entre otros, que las mercancias sean separadas en
bultos durante la operacion de transito o transbordo. Ademas, las Partes han
optado por flexibilizar la documentacion que permite acreditar que las
mercancias no perdieron su caracter originario durante el transito por un pais
No Parte, lo que busca armonizar con las tendencias actuales de la
facilitacion del comercio para los procedimientos de transito y transbordo de
las mercancias.

c. Certificacion de Origen.

i. Sobre la emision de Certificados de Origen: se
agregan procedimientos que han tenido a la vista la facilitacion del comercio,
tales como la emision retroactiva de la prueba de origen, la copia del
certificado de origen, que el certificado puede ser completado no sélo por el
exportador sino que también por el productor de la mercancia, entre otros.

ii. Excepciones al Certificado de Origen: Se
aumenta el monto de envios de mercancias hasta el cual no sera necesario
un Certificado de Origen para solicitar tratamiento arancelario preferencial
para envios de mercancias cuyo valor no supere los US$1.000 o su monto
equivalente en la moneda de la Parte importadora.

El Capitulo 3, Procedimientos Aduaneros vy
Facilitacion del Comercio, prescribe las directrices que tienen por finalidad
concretizar los principios que forman parte de la facilitacion del comercio, con
el objeto de hacer mas expeditos y eficaces los procedimientos aplicables a
las mercancias en el comercio entre ambas Partes, logrando, a la vez, el
acceso a trato preferencial de las mercancias originarias de ambas.

En este sentido, se busca dotar de mayor
transparencia y previsibilidad los procedimientos aduaneros, para lo cual se
incluye normativa en materia de resoluciones anticipadas, procedimientos de
revision y apelacion, procedimientos aduaneros y despacho aduanero, entre
otras.

Igualmente, este Capitulo 3 incorpora regulacion
sobre cooperacion aduanera, otorgando un marco juridico bilateral para el
intercambio de informacion entre las administraciones aduaneras, elemento
clave para la gestion de riesgos y el control efectivo del comercio bilateral.

El Capitulo 4, Comercio Electronico, contiene
obligaciones en el marco de las transacciones electronicas, la proteccion al
consumidor en linea y la informacién personal.



La incorporacién de este Capitulo se debe a que
las Partes reconocen la necesidad de un crecimiento economico y las
oportunidades que el comercio electrénico proporciona al derribar barreras
innecesarias.

El Capitulo 5, Competencia, aborda los elementos
relativos al establecimiento y/o mantencion de leyes y autoridades dedicadas
a promover y proteger la competencia en los mercados, asi como los
principios béasicos en la aplicacion de leyes de competencia (no
discriminacion, debido proceso y oportunidad de revision de las decisiones,
entre otros), transparencia, cooperacion (incluyendo cooperacién técnica) y
consultas.

El objetivo de las sefaladas obligaciones es evitar
gue los beneficios derivados de la liberalizacion comercial se vean
menoscabados por practicas anticompetitivas, ademas de la contribucion en la
promocion del comercio, las inversiones, la eficiencia econémica y el bienestar
de los consumidores.

El Capitulo 6, Medio Ambiente y Comercio,
reconoce que el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente son componentes interdependientes del desarrollo
sostenible, por tanto incorpora al Tratado de Libre Comercio disposiciones
gue tienen por objeto el cumplimiento de la legislaciéon ambiental, con el fin
de asegurar altos niveles de proteccion en ese ambito, pero sin que sean
utilizadas con propésitos proteccionistas.

A su vez, el Capitulo reconoce el valor de los
Acuerdos Multilaterales Medioambientales (AMUMAS), y las Partes reafirman
sus compromisos para implementar leyes que permitan cumplir de forma
efectiva los AMUMAS de los cuales son Parte.

Con la finalidad de facilitar la implementacion de
este Capitulo y las comunicaciones relacionadas, el Protocolo designa
puntos de contacto.

Ademas, con el Protocolo se consagra un articulo
de cooperacién que reconoce los acuerdos ya existentes en la materia,
refiriéndose al Memorandum de Entendimiento que ambos paises firmaron
con ocasion de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio, y acuerdan
fortalecer la cooperacién entre ambas.

El Capitulo 7, Cooperacion Econémica y Técnica,
posee 5 articulos que integran distintas disciplinas de cooperacion:



a. Cooperacion en Agricultura. Las Partes
acordaron implementar efectivamente el Plan Quinquenal para ampliar la
Cooperacion Agricola China — Chile (2017-2021), suscrito por los Ministerios
de Agricultura de ambos paises.

b. Protecciéon de Derechos e Intereses de los
Consumidores Financieros. Se contemplan compromisos para fortalecer la
proteccion de los intereses y derechos de los consumidores financieros,
promoviendo elementos sobre educacidon, promocién y proteccion de los
derechos del consumidor financiero. De la misma forma, se rescata la
cooperacion sobre la proteccion de informacion financiera personal.

c. Cooperaciéon en Asuntos de Supervision de
Pagos Transfronterizos. Se convendra en el fortalecimiento de la supervision
de pagos transfronterizos y el intento de establecer mecanismos de
cooperacion en supervision, e intercambio de informacion dentro del marco
del Capitulo XIII (Cooperacion) del Tratado de Libre Comercio.

d. Cadenas Globales de Valor. La cooperacion se
centralizara en torno al intercambio de conocimiento y exploracion de la
politica comercial para profundizar la integracion de Chile y China a las
cadenas de valor globales, orientando al desarrollo econdémico vy
fortaleciendo la cooperacion sobre el calculo del Comercio en Valor
Agregado (TiVA).

e. Contratacion Publica. Las Partes se esforzaran
por promover las actividades de cooperacion en el ambito de las compras
publicas, publicando normativa o promoviendo leyes, reglamentos o
regulaciones administrativas de aplicacion general. De esta forma, se
acordara iniciar negociaciones sobre compras publicas luego de la adhesién
de China al Acuerdo de Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del
Comercio.

El Capitulo 8, Comercio de Servicios, reemplaza
las Listas de Compromisos Especificos contenidas en el Acuerdo sobre
Comercio de Servicios, mejorando los compromisos asumidos por China en
aguellos sectores en que se habian otorgado previamente a Australia y a
Corea del Sur.

Por ultimo, el Capitulo 9, Disposiciones finales,
sefiala que sus anexos y notas al pie forman parten integrante del mismo.
Asimismo, indica que cualquier modificacién al presente Protocolo debera
hacerse por escrito y entrara en vigor conforme lo acuerden las Partes.
Finalmente, la entrada en vigor del Protocolo serd 60 dias después de la
fecha en que ambas Partes intercambien la notificacion escrita del
cumplimiento de sus respectivos procedimientos legales internos, o después
de otro periodo que éstas acuerden, y permanecera vigente mientras lo
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estén el Tratado de Libre Comercio y el Acuerdo sobre Comercio de
Servicios.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Lagos coloco en discusion el proyecto.

El Director General de Relaciones Economicas
Internacionales de la Cancilleria, sefior Rodrigo Yafez, recordé que Chile
tiene varios hitos en su relacion con China, entre ellos, los siguientes: en
1970, fue el primer pais de Ameérica del Sur en establecer relaciones
diplomaticas con la nacion asiatica; en 1999, fue el primer pais
latinoamericano en apoyar su ingreso a la OMC; en 2004, fuimos los
primeros en reconocerlos como una economia de mercado; el 2005, el
primer pais en suscribir un Tratado de Libre Comercio con ellos, y el 2017,
los primeros en profundizar un TLC.

A continuacion, expreso que el Tratado de Libre
Comercio entre Chile y China entré en vigor el 1 de octubre de 2006. Afiadi6
gue, posteriormente, se suscribieron el Acuerdo Suplementario de Comercio
de Servicios (2009) y el Acuerdo Suplementario de Inversiones (2014).

Explico que, a la fecha, cerca del 97,2% de las
mercancias chilenas pueden ingresar al mercado chino libres de arancel,
representando un total de 7.336 productos chilenos, equivalentes al 99% del
valor de las exportaciones chilenas a China. Afiadié que Chile ha liberalizado
7.750 mercancias chinas, las cuales representan el 98,1% del total de
productos, cercano al 97% del valor de las importaciones provenientes desde
el gigante asiatico. IndicO que, actualmente, menos del 2,5% de los
productos y del comercio bilateral no goza de arancel 0.

En cuanto a la evolucion del comercio bilateral,
refirid que las exportaciones chilenas a China han pasado de 5.255 millones
de ddlares el 2006 a 19.091 millones de ddlares el 2017, lo que supone un
crecimiento promedio del 12,40% en ese lapso. Respecto a las
importaciones chilenas desde China, informé que subieron desde 4.342
millones de dolares el 2006 a 15.505 millones de dodlares el 2017, lo que
representa un 12,30% de aumento.

Agrego6 que el intercambio comercial crecié desde
9.597 millones de dolares a 34.596 millones de ddlares en el mismo periodo.
Anadié que la variacion del numero de productos exportados de bienes y
servicios entre los afios 2006/2017 fue de un 76%. Indic6é que la cantidad de
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empresas exportadoras paso de 455 el afio 2006 a 1.136 el afio 2017, lo que
representa una variacion de 150%.

Seguidamente, explicé que China es el principal
destino de las exportaciones chilenas. Afadié que los rubros mas destacados
son: minerales (incluye cobre) US$ 15.470 MM; industria forestal US$
1.611,8 MM; vinos US$323 MM; y fruta fresca US$244 MM. En este sentido
resalto el significativo incremento de las exportaciones de cerezas.

A continuacion, el Director Bilateral de DIRECON,
seflor Felipe Lopeandia, se refiri6 a los aspectos tratados en la
profundizacién del Tratado de Libre Comercio con China. Al respecto, sefal6
gue tras tres rondas de negociacion, el 11 de noviembre de 2017, se firmo el
acuerdo en estudio, en la ultima cumbre APEC, en Da Nang, Vietnam.

En cuanto al comercio de bienes, inform6 que en
materia de exportaciones China rebajé cerca de 30 items arancelarios del
sector forestal en un periodo de 3 afos, entre ellos, productos como: tableros
de madera, productos de pino, maderas estratificadas y contrachapadas.
Afadié que, en cambio, Chile, en materia de importaciones, otorgaria acceso
libre de aranceles para 24 items originarios de China, como azucares,
textiles y productos industriales.

Importaciones Chinas

Categoria fiesde Participacion %
Chile 2017
(US$ Millones)
Arancel O 20.705,6 99,508%
Year 3 637,1 0,003%
EXCL 101.716,0 0,489%

Sobre las reglas de origen, indicé que se mejoran
los criterios. Al respecto, precis6 que, en cuanto a Minimis, se flexibiliza la
toleracion de productos no originarios desde un 8% a un 10% del valor de la
mercancia libre a bordo; sobre Transporte Directo, aumenta el periodo
maximo de permanencia de las mercancias en un pais no Parte durante el
transito y también se flexibiliza la documentacion que acredita origen; sobre
Certificacion de Origen, se agregan procedimientos sobre la emisién de
certificados, tales como la emision retroactiva, uso de la copia del certificado;
en lo relativo a Devolucion de derechos, el certificado puede ser completado
por el exportador, pero también por el productor de la mercancia; y sobre
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Excepcion al Certificado de Origen, aumenta el monto de envios de
mercancias hasta el cual no sera necesario un Certificado de Origen para
solicitar tratamiento arancelario preferencial, para envios de mercancias cuyo
valor no supere los US$1.000, o su monto equivalente en la moneda de la
Parte importadora.

En cuanto a Facilitacion de Comercio, Capitulo
Nuevo, manifestdé que establece mecanismos que ayudan a exportadores e
importadores a reducir los costos y el tiempo necesario para exportar e
importar mercancias, simplificando los requisitos de documentacion, y
modernizando los procedimientos. Afiadié que al reducir los plazos y los
costos, esperan incrementar las exportaciones de los comerciantes y que,
por tanto, nuevas empresas puedan exportar por primera vez.

Asimismo, informo que incluye disposiciones sobre
cooperacion aduanera, para el intercambio de informacién entre las
administraciones aduaneras.

Luego, explic6 en lo relativo a Comercio de
Servicios, que se mejoran las listas de compromisos especificos establecidos
con anterioridad en el acuerdo. En este sentido, afadidé, se adoptan
elementos adicionales a: servicios profesionales, servicios de
telecomunicaciones, servicios audiovisuales, servicios de construccion y
servicios de distribucion.

A continuacioén, se refirié al nuevo Capitulo sobre
Comercio Electronico. Al respecto, informo que establece obligaciones sobre
transacciones electronicas, autentificacion electronica, proteccion al
consumidor en linea, sumado a proteccion a la informacion personal. Afiiadio
gue, con lo anterior, se compromete la no aplicacién de aranceles ni otros
derechos a las transacciones que se efectuen digitalmente; con ello, habra
certeza de no ser discriminadas por nacionalidad.

Asimismo, la no discriminacion establece que no
se podra limitar la capacidad de transferencia de informacion transfronteriza.
Ademas, sefalé que, con la proteccion de derechos, se garantiza la
confianza de los consumidores, y el impulso al desarrollo.

En cuanto a reglas relativas al comercio, sefald
gue los subcapitulos acordados son, por una parte, politica de competencia y
comercio Yy, por otra, medioambiente.

Sobre politica de competencia, expresd que
incorpora mecanismos relativos al establecimiento y/o mantencion de leyes,
y autoridades dedicadas a promover principios de no discriminacion,
transparencia, cooperacion y consultas.
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Respecto a comercio y medioambiente, indico que
acuerda disposiciones medioambientales que establecen el cumplimiento de
la legislacion ambiental, la no derogacion de leyes y regulaciones en materia
ambiental para promover el comercio y la inversion.

Finalmente, sobre cooperacibn econdémica Yy
técnica, precis6 que involucra articulos para intercambio de informacion e
iniciativas conjuntas en: agricultura; proteccion de los intereses y derechos
de consumidores financieros; cooperacion en pagos transfronterizos y
supervision; cadenas globales de valor y compras publicas.

A continuacién, el Honorable Senador sefior Lagos
consulté sobre cuantos paises competidores, a nivel de nuestra canasta
exportadora, tienen acceso preferencial o privilegiado en China. Ademas,
preguntd como se compara el contenido del acuerdo con China con el TPP,
en cuanto a profundidad y regulaciones.

El Director General de Relaciones Econdmicas
Internacionales de la Cancilleria, sefior Rodrigo Yafez, considerd pertinente
la pregunta, pues explicar el balance de lo que se gana en el TPP, en
términos de acceso y disciplinas, es fundamental.

Sobre las preguntas del Honorable Senador sefior
Lagos, el Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales de Direcon, sefior
Felipe Lopeandia, contestdé que distingue dos ambitos. A nivel de
profundidad de la liberalizacion comercial de bienes, estimé que existe una
similitud. En cambio, observd que la diferencia se plantea en términos
regulatorios, pues las normas sanitarias, fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio, medio ambiente, estandares laborales, comercio electronico,
compras publicas, tienen una profundidad mucho mayor en el TPP, el cual,
en su opinion, tiene un nivel de estandar bastante alto. A manera de ejemplo,
citdé las normas que intentan disciplinar el comportamiento de las empresas
del estado cuando compiten con privados en un determinado mercado.

Respecto a la otra pregunta, respondié que Nueva
Zelanda y Australia ya tienen acuerdos bilaterales con China, los cuales les
otorgan niveles de acceso importante en ese mercado. Observd que,
ademas, dichos paises son competidores nuestros en muchos productos. En
todo caso, hizo presente que en el caso neozelandés no se ha apreciado un
impacto en lo que ha sido el comportamiento de nuestras exportaciones en el
mercado chino.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Lagos
consulté por los alcances de la guerra comercial que se estad dando a nivel
mundial, en especial, por la situacion chilena en ese contexto.
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Al respecto, el sefior Yafiez ofrecid exponer a la
Comision los estudios que ha realizado el Gobierno en dicha materia.

Explic6 que existe un grupo de trabajo donde
participan diversos Ministerios tales como Relaciones Exteriores, Agricultura,
Economia, Hacienda, ademas del sector privado, los gremios, y los
exportadores, etc. Afadio que dicho grupo ha realizado un estudio, previo
cruce de informacion, de las posibles ventajas y riesgos que se generarian.

Agreg6 que esa informacion se traspasa a la red
de Prochile, a fin de no perder posicion en ese mercado y, por otro lado,
también para mitigar el riesgo, ubicando nuevos compradores. Afadié que,
por ejemplo, se detectd que la situacion comentada ha generado una
oportunidad para los vinos. Ademas, producto del cruce de informacion, se
visualizé que existen 550 productos chinos y norteamericanos que coinciden
con nuestra oferta exportable.

El Honorable Senador sefior Lagos consulté como
afecta el tema de los terceros mercados, porque los paises sancionados
buscaran otros clientes.

El sefior Yafez respondid que, efectivamente, se
dan los dos aspectos, no solo la oportunidad, sino que también la distorsion
en el libre comercio. Reiterd el ofrecimiento de presentar el trabajo realizado
por el gobierno y privados a la Comision.

Luego, el Honorable Senador sefior Moreira
pregunté cuanto tiempo puede durar este conflicto entre Estados Unidos y
China.

El sefor Yanez contesté que Estados Unidos ya
cerrd nuevos acuerdos con Canada, México, y la Union Europea y que
subsiste el problema con China, y también con paises como Turquia y la
India. Al respecto, sefiald que Direcon esta haciendo un seguimiento al tema,
porque plantea problemas en el comercio internacional.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Lagos, Moreira y Ossandén.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Protocolo de
Modificacion del Tratado de Libre Comercio y del Acuerdo Complementario
sobre Comercio de Servicios entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica Popular China”, suscrito en Da Nang, Republica
Socialista de Vietnam, el 11 de noviembre de 2017.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 9 de octubre
de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo
Lagos Weber (Presidente), Ilvan Moreira Barros y Manuel José Ossandon

Irarrdzabal.

Sala de la Comision, a 9 de octubre de 2018.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el Protocolo de Modificacion del Tratado de Libre Comercio y del
Acuerdo Complementario sobre Comercio de Servicios entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica
Popular China, suscrito en Da Nang, Reptblica Socialista de Vietham, el
11 de noviembre de 2017.

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar el TLC Chile China en los siguientes aspectos: Trato
Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado; Reglas de Origen;
Procedimientos Aduaneros y Facilitacibon del Comercio; Comercio
Electrénico; Competencia; Medio Ambiente y Comercio; Cooperacion
Economica y Técnica; Comercio de Servicios y Disposiciones Finales.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién (3x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: articulo Unico que aprueba el Convenio que, a su vez, consta de
un Preambulo, nueve capitulos y 86 articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIL. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y
en particular, por 98 votos a favor, 23 en contra y 5 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 25 de septiembre de 2018.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y la
Republica Popular China, promulgado mediante decreto supremo N° 317, de
21 de agosto de 2006, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en
el Diario Oficial el 23 de septiembre del mismo afio.
Valparaiso, 9 de octubre de 2018.
JULIO CAMARA OYARZO



Secretario
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