INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que permite la postergacion de
cuotas de créditos hipotecarios y crea garantia
estatal para caucionar el pago de las cuotas
postergadas.

BOLETIN N° 13.809-03

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en mensaje del Presidente de la Republica, sefior Sebastidn Pifera
Echenique, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Conforme al articulo 127 del Reglamento del
Senado, esta iniciativa se discutié en general y en particular a la vez por la
Comision de Economia, y debe ser conocida por la Comision de Hacienda en
lo que atafie a las normas de su competencia.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié acerca del inciso cuarto del articulo 1y
sobre los articulos 8, 9 y 10 permanentes, y respecto del articulo primero
transitorio, en los términos en que fueron aprobados por la Comisién de
Economia, como reglamentariamente corresponde.

Se deja constancia de que la Comision de
Hacienda no introdujo enmiendas respecto del texto despachado por la
Comisién de Economia en su informe.

A una o ambas sesiones en que la Comision
estudié esta iniciativa de ley concurrieron del Ministerio de Hacienda, el
Ministro, sefior Ignacio Briones; el asesor de Mercado de Capitales, sefior
Juan Pablo Loyola, y el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesién de 1 de diciembre, el



Ministro de Hacienda, sefior Ighacio Briones, efectué una presentacion,
en formato ppt, del siguiente tenor:

Contexto

Debido a la crisis sanitaria y sus consecuencias
econdémicas, muchas familias han visto reducidos significativamente sus
ingresos.

Uno de los mayores desembolsos periddicos de
los hogares es el pago de los créditos hipotecarios. Existe mas de un millén
de deudores hipotecarios que mensualmente destinan cerca del 28% de su
ingreso disponible a pagar dividendos hipotecarios.

Este proyecto de ley:

- Crea un mecanismo simplificado para posponer
temporalmente el pago de dividendos de créditos hipotecarios para la
vivienda.

- Favorece la postergacion a través de ofrecer un
mecanismo para que los acreedores puedan garantizar las cuotas
postergadas del crédito hipotecario a través del FOGAPE por un plazo de 5
afnos.

Funcionamiento

1. El cliente podra solicitar un “crédito de
postergaciéon”

Este crédito tiene las siguientes caracteristicas:

» Se podra celebrar mediante mandato otorgado
por medios fisicos o digitales.

» Se podra celebrar hasta 3 meses después de la
entrada en vigencia de la ley.

* Estara libre de impuestos.

» Debera destinarse exclusivamente al pago de
cuotas hipotecarias.

e Tendra una tasa que no podra ser mayor a la
tasa del crédito hipotecario postergado.

* Las cuotas postergadas podran pagarse:

- distribuyendo sus cuotas en el plazo restante del
crédito hipotecario (o un plazo menor); o

- al final del crédito hipotecario.



2. El acreedor deberd pagar las cuotas del
crédito hipotecario

» Una vez contratado el crédito de postergacion, el
acreedor tendra hasta 10 dias habiles bancarios para pagar las cuotas del
credito hipotecario con dichos fondos.

* Luego, el acreedor debera llevar el contrato al
Conservador de Bienes Raices competente y solicitar la inscripcion de la
constancia de pago de cuotas hipotecarias con el crédito de postergacion,
para efectos de publicidad y oponibilidad con terceros.

* Se establecen cobros méximos:

- Notarios: $2.500 por escritura publica del
contrato de crédito de postergacion.

- Conservador: $2.000 por la inscripcion.

3. Garantia de créditos

El crédito hipotecario, el crédito de postergacion y
cualquier otro crédito que se haya contratado con anterioridad (desde el

01/07/2020) para pagar cuotas hipotecarias, quedara resguardado por:

e La hipoteca original que garantizd el crédito
hipotecario.

- En caso de que terceros se vean afectados por
esta modificacion a la hipoteca, también deben aceptar los efectos del nuevo
crédito.

» Una garantia estatal otorgada por el FOGAPE:

- Vigencia maxima de 60 meses.

- Limite de garantia equivalente al valor de 6
cuotas del respectivo crédito hipotecario.

Elementos a ser incluidos en Reglamento

El Reglamento regulara los requisitos de los
deudores elegibles:

e Haber experimentado una disminucion de al
menos de 30% del ingreso mensual.

* Que el crédito hipotecario se haya contratado
para primera vivienda.

Indicaciones aprobadas



Indicaciones aprobadas en Comisién de
Economia:

Todas las indicaciones fueron acordadas con los
asesores de diversos sectores politicos y fueron aprobadas por unanimidad
de los Senadores de la C. de Economia:

* Se sefala que la contratacion de seguros es
voluntaria y que, en caso de que se contraten, estos no podran tener un
precio mayor al seguro actualmente contratado.

* Se explicita el monto maximo a cobrar por
Notarios y Conservadores.

e Se mejora redaccion del limite a créditos
hipotecarios (inmuebles de hasta 10.000 UF).

» Se aumenta de 90 dias a 4 meses el plazo para
celebrar créditos de postergacion.

» Se aumenta la vigencia de la ley de 62 a 64
meses, de manera que sea consistente con la ampliacion del plazo para
solicitar créditos de postergacion.

El Honorable Senador seior Pizarro consultd
cudl es la razon de que se limite a una primera vivienda, porque puede
ocurrir que sea segunda o tercera y que se trate de la principal por la que
necesita postergar.

El Honorable Senador seiior Montes comparti
la inquietud anterior.

Plante6 que debiese existir un ejercicio de
estimacion acerca de lo que ocurre si las cuotas pendientes se distribuyen al
final del crédito o en la mitad.

Pregunto si lo que se toma en cuenta es el ingreso
familiar o individual de quien pidi6 el crédito. Asimismo, consulté por el costo
de la reprogramacion.

El Honorable Senador seiior Garcia inquirié qué
ha ocurrido con lo que hizo la banca en los primeros meses de la pandemia.

El sefior Ministro indicé que la iniciativa tiene por
objeto créditos vigentes y no nuevos créditos.

El monto llega a 10.000 UF y se enfoca a la
primera vivienda, pensando en la vivienda familiar. Explicé que el derecho es
a ocupar la garantia en un crédito, independiente de cuantas propiedades
con crédito hipotecario tenga la persona.



La tasa que se aplicara es la del crédito original,
no podra ser mayor a eso, por lo que no existird un perjuicio a la persona, se
tratard s6lo de un paréntesis en el pago.

El Honorable Senador seior Coloma pregunté si
es razonable que se pueda elegir cualquier propiedad.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd si
el proyecto de ley se preocupa de definir y limitar lo que se entiende por
vivienda. Asimismo, preguntd qué ocurre en casos de propiedades
compradas por mas de una persona y con créditos en mas de una entidad
bancaria.

El sefior Ministro indicO que existen varios casos
especiales, pero que la iniciativa apunta a la propiedad familiar en los casos
en gque han caido los ingresos producto de la pandemia. Si la propiedad fue
comprada por dos personas, aplicara en las mismas condiciones. Precisé
gue existen aspectos que seran regulados por el reglamento.

A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1 inciso cuarto

El articulo 1 del proyecto se refiere a los créditos
de postergacion y a los mandatos.

Su inciso cuarto establece que los créditos de
postergacion estaran exentos del pago de impuesto de timbres y estampillas
del decreto ley N° 3.475, de 1980, que modifica la ley de timbres y
estampillas contenida en el decreto ley N° 619, de 1974, y en especial de los
tramites y requisitos previstos en su articulo 24 N° 17.

Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Garcia, Montes y Pizarro.

Articulo 8
Su tenor es el siguiente:
“Articulo 8.- Garantia estatal. Las obligaciones de
los créditos hipotecarios, de los créditos de postergacion y de los contratos

referidos en el inciso tercero del articulo 4 de esta ley se podran garantizar,
adicionalmente a la correspondiente hipoteca, con una garantia estatal



otorgada por el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios,
de conformidad con el reglamento a que se refiere el articulo 9 de esta ley.

Dicha garantia tendra una vigencia de sesenta
meses y soOlo podra asegurar un monto maximo equivalente a seis cuotas del
respectivo crédito hipotecario cuyas cuotas fueren pagadas con el
correspondiente crédito de postergacion.

Los créditos hipotecarios que caucione la
mencionada garantia estatal solo podran corresponder a créditos destinados
a financiar la adquisicion de inmuebles cuyo avalio comercial, en el
momento de la suscripcion del contrato de crédito hipotecario, no supere las
10.000 unidades de fomento.”.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si
existe estimacion de impago en relacion al proyecto de ley.

Se dio lectura a la parte pertinente del informe
financiero:

“El presente proyecto de ley no irrogard un mayor
gasto fiscal.

Con todo, la ejecucion de las garantias estatales
establecidas en el presente proyecto de ley, podran generar incobrables, los
gue se contabilizaran con cargo al Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios - FOGAPE.

En dicho caso, en un escenario donde el 25% del
valor de la cartera garantizada llegase a convertirse en un incobrable, el
costo asociado para dicho Fondo, por ejecucidbn de las garantias
consideradas en el presente proyecto, asciende hasta un total de
$21.951.352 miles por el periodo de vigencia de la garantia. Dado que el
FOGAPE constituye un patrimonio separado, estos costos no impactan al
patrimonio fiscal.

Al efecto, cabe recordar que la ley N° 21.229, que
aumenta el capital del Fondo de Garantia para pequefios y medianos
empresarios (FOGAPE) y flexibiliza temporalmente sus requisitos, establecié
la entrega de aporte fiscal por hasta 3.000.000.000 de dolares, moneda de
los Estados Unidos de América, recursos que garantizan la suficiencia del
fondo para hacerse cargo de esta garantia.”.

El articulo 8 fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.



Articulo 9
Dispone lo que sigue:

“Articulo 9.- Reglamento de postergacion de
cuotas y garantia estatal. Un reglamento dictado por el Ministerio de
Hacienda podra regular las demas caracteristicas, plazos y condiciones del
crédito de postergacion, del mandato regulado en los articulos 1 y 3, de los
contratos referidos en el inciso tercero del articulo 4, del pago del crédito
hipotecario, del consentimiento de los terceros, y de la inscripcién a que se
refiere el articulo 6.

Asimismo, el reglamento podra regular la forma de
funcionamiento del Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos
Empresarios en relacion con la garantia estatal establecida en el articulo 8,
incluyendo materias tales como requisitos para obtener dicha garantia, los
requisitos para ser beneficiario, considerando tanto deudores como
acreedores hipotecarios; el financiamiento, caracteristicas y limites de la
garantia; forma de otorgarla, transferencia de la garantia junto con la cesion
del crédito de postergacién caucionado y de los contratos referidos en el
inciso tercero del articulo 4, comisiones, forma de cobro y pago de la
garantia, informacion que deben entregar los acreedores y requisitos o
condiciones minimas de determinadas bases de licitacion, entre otras
materias.”.

El Honorable Senador seiior Pizarro pregunto si
el reglamento esta hecho.

El sefior Ministro respondi6 que ya existe un
borrador trabajado con la CMF.

El Honorable Senador sefior Montes expreso su
inquietud por la tasa de interés que se aplicara, aunque tienen el techo del
crédito original, de todos modos pueden ser muy altas en relacion al
momento actual.

El articulo 9 fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo 10

El articulo 10 agrega, en el decreto ley N° 3.472,
de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios los
siguientes articulos séptimo y octavo transitorios, nuevos:

“Articulo séptimo transitorio.- Desde la entrada en
vigencia de la ley que permite la postergacion de cuotas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar cuotas postergadas, y



hasta el término de su vigencia, intercalase en el articulo 1 de este decreto
ley el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero:

“Adicionalmente, el Fondo estara destinado a
garantizar créditos de postergacion, créditos hipotecarios y otros contratos de
mutuo de dinero o de operaciones de crédito de dinero, de conformidad con
la ley que permite la postergacién de cuotas de créditos hipotecarios y crea
la garantia estatal para caucionar cuotas postergadas, y su respectivo
reglamento.”.

Articulo octavo transitorio.- Desde la entrada en
vigencia de la ley que permite la postergacion de cuotas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar cuotas postergadas, y
hasta el término de su vigencia, agrégase en este decreto ley, el siguiente
articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- El Fondo podra otorgar garantias
para caucionar obligaciones de créditos de postergacion, créditos
hipotecarios y otros contratos de mutuo de dinero o de operaciones de
crédito de dinero, de conformidad con la ley que permite la postergacion de
cuotas de créditos hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar
cuotas postergadas, y su respectivo reglamento.

No seran aplicables a esta garantia los articulos 3
y 4, ni el inciso cuarto del articulo 5 de este decreto ley.

Las garantias sefialadas en este articulo se
regirdn por las normas de este decreto ley y el reglamento de la ley que
permite la postergacion de cuotas de créditos hipotecarios y crea la garantia
estatal para caucionar cuotas postergadas.”.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté
por el alcance de la frase que establece que “estara destinado a garantizar
créditos de postergacion, créditos hipotecarios y otros contratos de mutuo de
dinero o de operaciones de crédito de dinero”.

El sefior Ministro explic6 que se refiere a las
operaciones propias del crédito y también a los créditos puente que aplicaron
los bancos con la postergacion voluntaria.

El asesor de Mercado de Capitales del
Ministerio de Hacienda, seior Juan Pablo Loyola, afirmd que la garantia
esta restringida a aquellas operaciones propias del crédito.

El Honorable Senador sefior Coloma manifestd
gue se dice que es para operaciones referidas al hipotecario, pero se incluye
creditos de postergacion.



El Honorable Senador sefior Montes concordd y
recalcé que da a entender que se refiere a otros créditos, que podrian hasta
ser otros hipotecarios.

El sefior Loyola explicO que se garantizan 3
operaciones, el crédito de postergacion, la hipoteca y los nuevos créditos
voluntarios existentes con anterioridad, que se han mencionado como
“puentes”. Menciond que la norma se relaciona directamente con el articulo 4
inciso tercero del proyecto.

El Honorable Senador sefior Pizarro recordd
gue de cierta forma el origen de la iniciativa estda en una mocion
parlamentaria.

El sefior Ministro afirmé que en parte fue asi,
porgue, aunque es un proyecto originado en Mensaje, responde a la referida
mocion.

El Honorable Senador seior Pizarro estimo
relevante dejar constancia de este debate y que se entienda que no puede
extenderse a otras operaciones distintas a las explicadas por el sefior Loyola.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd que
el Ejecutivo presente en la Sala una indicacién con una redaccion que aclare
lo que se ha expuesto aqui. Se sumaron a la solicitud el resto de los
integrantes de la Comision, manifestando que en ese entendido prestarian su
aprobacion a la norma en discusion.

El articulo 10 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores
Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo primero transitorio
Es del siguiente tenor:

“Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia en
la fecha en que sea publicado en el Diario Oficial el reglamento sefialado en
su articulo 9, y estara vigente por un plazo de sesenta y cuatro meses
contado desde la primera adjudicacion de la primera licitacién bajo esta ley y
su reglamento. ElI cumplimiento de este plazo no afectara la regulacion y
facultades, incluyendo la facultad de cobro, del Fondo de Garantia para
Pequefios y Medianos Empresarios respecto de las garantias otorgadas en
virtud de esta ley y su reglamento.

El reglamento a que se refiere el articulo 9 debera
dictarse dentro del plazo de quince dias contado desde la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial.
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El referido reglamento no podréa tener una vigencia
superior a la vigencia de esta ley. EI cumplimiento de dicho plazo no afectara
la regulacion y facultades, incluyendo las facultades de cobro, del Fondo de
Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios respecto de las garantias
otorgadas en virtud de esta ley y su reglamento.”.

El Honorable Senador seior Montes preguntd,
en relacion a los posibles impagos e incobrables que ocurran, como se
definio el plazo de hasta 5 afios, plazo en que pueden ocurrir y variar muchas
circunstancias.

El sefior Ministro afirmé que el plazo para
solicitar la postergacién es acotado hasta 4 meses, y dura la garantia por
hasta 60-64 meses segun desde el momento que se cuente.

Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 156 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 23 de septiembre
de 2020, sefiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley establece que las
instituciones acreedoras, esto es, bancos, cooperativas de ahorro y crédito,
agentes administradores de mutuos hipotecarios endosables, acreedores de
los mutuos otorgados por los mencionados agentes administradores, y
compafias de seguros, podran otorgar créditos de postergacion a los
deudores de créditos hipotecarios sobre sus obligaciones asociadas a dichos
creditos, cuando dichos deudores lo soliciten.

La propuesta contempla que los contratos de
crédito de postergacién solo podran celebrarse dentro del plazo de dos
meses contado desde la entrada en vigencia de esta ley.

Estos créditos de postergacion  estaran
garantizados por la misma hipoteca que garantiza el crédito postergado y
estaran exentos del pago de impuesto de timbres y estampillas contenida en
el decreto ley N° 619, de 1974, y en especial de los tramites y requisitos
previstos en su articulo 24 N°17.

Ademas, se establece que las obligaciones de los
créditos de postergacion, créditos hipotecarios, y de los contratos de mutuo
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de dinero o de otras operaciones de dinero que hayan sido celebrados entre
el 1 de julio de 2020 y la entrada en vigencia de esta ley, y hayan sido
debidamente singularizados en el correspondiente contrato de crédito de
postergacion, se podran garantizar, adicionalmente a la correspondiente
hipoteca, por el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios,
de conformidad al reglamento del articulo 9° del proyecto de ley.

Finalmente, la iniciativa contempla que la garantia
estatal tendra una vigencia de sesenta meses y solo podra caucionar un
monto maximo equivalente a seis cuotas del respectivo crédito hipotecario,
cuyas cuotas fueren pagadas con el correspondiente crédito de postergacion.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley no irrogara un
mayor gasto fiscal.

Con todo, la ejecucion de las garantias estatales
establecidas en el presente proyecto de ley, podran generar incobrables, los
gue se contabilizaran con cargo al Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios - FOGAPE.

En dicho caso, en un escenario donde el 25% del
valor de la cartera garantizada llegase a convertirse en un incobrable, el
costo asociado para dicho Fondo, por ejecucidbn de las garantias
consideradas en el presente proyecto, asciende hasta un total de
$21.951.352 miles por el periodo de vigencia de la garantia. Dado que el
FOGAPE constituye un patrimonio separado, estos costos no impactan al
patrimonio fiscal.

Al efecto, cabe recordar que la ley N° 21.229, que
aumenta el capital del Fondo de Garantia para pequefios y medianos
empresarios (FOGAPE) y flexibiliza temporalmente sus requisitos, establecié
la entrega de aporte fiscal por hasta 3.000.000.000 de dolares, moneda de
los Estados Unidos de América, recursos que garantizan la suficiencia del
fondo para hacerse cargo de esta garantia.

Finalmente, debe sefalarse que, de acuerdo a la
ley que cre6 el FOGAPE, correspondera a la Comisién para el Mercado
Financiero - CMF - su fiscalizacién. Conforme a dicha normativa, este Fondo
solo podra caucionar obligaciones hasta por un monto que, en su conjunto,
no exceda la relacion que con respecto a su patrimonio determine la propia
CMF.

lll. Fuentes de Informacion

- Decreto Ley N° 3.472, de 1980, que crea el
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios.

- Estadisticas de créditos hipotecarios, Comision
para el Mercado Financiero.
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- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2020,
Direccion de Presupuestos.

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que inicia un proyecto de ley que permite la postergacion de cuotas de
creéditos hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar cuotas
postergadas. Mensaje N°176-368.".

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comisién de Economia, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Créditos de postergacién y mandato.
Los bancos, cooperativas de ahorro y crédito, agentes administradores de
mutuos hipotecarios endosables, acreedores de los mutuos otorgados por los
mencionados agentes administradores y compariias de seguros, en adelante
“acreedores”, podran otorgar créditos de postergacion a sus deudores de
obligaciones garantizadas con hipoteca, en adelante “créditos hipotecarios”,
cuando estos ultimos lo soliciten. Los agentes administradores de mutuos
hipotecarios endosables podran otorgar los créditos de postergacion, por
cuenta propia o de a quienes se les hayan endosado los respectivos mutuos
hipotecarios endosables, cuando estos ultimos lo autoricen.

Los créditos de postergacion corresponderan a
contratos de mutuo de dinero otorgados mediante escritura publica por un
acreedor al deudor de un crédito hipotecario, con el exclusivo objeto de
pagar determinadas cuotas de dicho crédito, que producira todos los efectos
juridicos regulados en esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el deudor podra otorgar
un mandato irrevocable al acreedor para que este ultimo, en representacion
del deudor, celebre el contrato de crédito de postergacion, pague las cuotas
del crédito hipotecario singularizado en el contrato de crédito de
postergacion, solicite la respectiva inscripcion que ordena el articulo 6 de
esta ley ante el Conservador de Bienes Raices competente y practique
cualquier diligencia adicional que al efecto se requiera, incluida la correccion
de errores numéricos o relativos a la individualizacion de las partes, los datos
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del mandato, del crédito hipotecario, del crédito de postergacion o de la
respectiva garantia hipotecaria. El otorgamiento del mandato o del crédito de
postergacion no constituira novacion.

Los créditos de postergacion estaran exentos del
pago de impuesto de timbres y estampillas del decreto ley N° 3.475, de 1980,
gue modifica la ley de timbres y estampillas contenida en el decreto ley N°
619, de 1974, y en especial de los tramites y requisitos previstos en su
articulo 24 N° 17.

Para efectos de esta ley, se entendera que las
cuotas del crédito hipotecario que se pagan con el crédito de postergacion
incluyen los intereses, amortizaciones y seguros u otros gastos asociados al
mismo, que correspondan ser pagados por el deudor al acreedor.

Los seguros que se contraten en virtud de la
celebracion de un contrato de crédito de postergacion, seran
voluntarios y no podran tener un costo superior a los seguros
contratados en virtud del respectivo crédito hipotecario.

Articulo 2.- Condiciones y contenidos minimos del
crédito de postergaciéon. Los contratos de créditos de postergacion deberan
ser celebrados por escritura publica y especificar las cuotas que seran
pagadas con los fondos de tales créditos, los datos del mandato a que hace
referencia el articulo 3, los datos de la escritura publica del respectivo
contrato de crédito hipotecario y los datos de la correspondiente inscripcion
de la hipoteca en el Conservador de Bienes Raices competente, y también
deberan sefialar que son otorgados en virtud de esta ley.

Dichos créditos s6lo podran usarse para pagar
cuotas completas y consecutivas de un crédito hipotecario, y no podran tener
una tasa de interés superior a la de este ultimo.

Los deudores y acreedores deberan acordar la
forma de pago de los créditos de postergacion, que solo podra ser:

a) En cuotas mensuales de un mismo valor que se
pagara con posterioridad a la fecha de pago de la dltima cuota del crédito
hipotecario respectivo, 0

b) En cuotas mensuales de un mismo valor,
distribuidas en un plazo que no podra superar el plazo residual del respectivo
credito hipotecario.

Con todo, cuando el crédito de postergacion
contemple su pago con posterioridad a la fecha de pago de la ultima cuota
del crédito hipotecario, y las partes hayan celebrado con anterioridad
contratos de mutuo de dinero o de otras operaciones de crédito para pagar
cuotas del mismo crédito hipotecario, el crédito de postergacion debera
considerar un plazo de gracia, con posterioridad a la fecha de pago de la
tltima cuota del crédito hipotecario, de manera de evitar el cobro simultaneo
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de las obligaciones de los referidos contratos ya celebrados y del crédito de
postergacion.

Articulo 3.- Contenido y condiciones minimas del
mandato para celebrar créditos de postergacion. El deudor podra otorgar un
mandato al acreedor para que celebre el crédito de postergacion, el cual
podra ser otorgado a través de medios fisicos o digitales, sin necesidad de
firma electronica avanzada.

El mencionado mandato deber4d sefialar
explicitamente que se otorga para celebrar un contrato de crédito de
postergacion y debera especificar a lo menos:

a) Las partes del crédito de postergacion.

b) La tasa de interés del crédito de postergacion.
c) El monto del crédito de postergacion.

d) El plazo del crédito de postergacion.

e) Las cuotas que se pagaran con los fondos del
crédito de postergacion.

f) Los datos de la escritura publica del respectivo
contrato de crédito hipotecario.

g) Los datos de la correspondiente inscripcion de
la hipoteca.

h) La forma y fechas de pago del crédito de
postergacion, de conformidad con el articulo 2.

i) La facultad y obligacion del acreedor de
celebrar, en representacion del deudor, el respectivo contrato de crédito de
postergacion, pagar las cuotas correspondientes y solicitar la respectiva
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices competente.

El reglamento a que se refiere el articulo 9 podra
regular los medios para otorgar el referido mandato.

Articulo 4.- Pago de cuotas con los fondos del
credito de postergacion y efectos del pago. Una vez celebrado el contrato de
crédito de postergacion, y dentro del plazo de diez dias habiles bancarios
contado desde dicha celebracion, el acreedor, en cumplimiento del
respectivo mandato, deberd pagar las cuotas del crédito hipotecario
especificadas en el mandato y el contrato de postergacion con los fondos de
este Ultimo. Adicionalmente, debera rendir cuenta al deudor respecto de las
gestiones indicadas en el inciso tercero del articulo 1, dentro del plazo de
guince dias habiles bancarios contado desde el mencionado pago.
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En el momento del pago de las referidas cuotas, la
hipoteca que garantiza el crédito hipotecario cuyas cuotas fueron pagadas
pasara a garantizar también, por el solo ministerio de la ley y de forma
indivisible, la totalidad de las obligaciones del crédito de postergacién, en
beneficio del acreedor. En virtud de lo anterior, no se requerira el
consentimiento establecido en los articulos 142 y 1749 del Codigo Civil.

Adicionalmente, con el mencionado pago la
hipoteca pasara también a garantizar, en los mismos términos que el inciso
anterior, las obligaciones de los contratos de mutuo de dinero, o de otras
operaciones de crédito de dinero, que hayan sido celebrados entre el deudor
y el acreedor con el objeto de pagar cuotas de obligaciones garantizadas con
la respectiva hipoteca. Lo anterior sera aplicable sdlo a contratos de mutuo
de dinero, o de otras operaciones de crédito de dinero, que hayan sido
celebrados entre el 1 de julio de 2020 y la entrada en vigencia de esta ley, y
hayan sido debidamente singularizados en el correspondiente contrato de
crédito de postergacion.

En consecuencia, los efectos juridicos a que hace
referencia este articulo no requeriran de inscripcién o anotacion marginal en
los registros del Conservador de Bienes Raices competente, ni de ninguna
otra gestion adicional ante notarios o conservadores de bienes raices, sin
perjuicio de la escritura publica del crédito de postergacion y de lo
establecido en los articulos 5y 6 respecto de los terceros.

El crédito hipotecario cuyas cuotas fueren
pagadas de conformidad con este articulo se mantendra vigente en los
términos en que se encontraba pactado, sin perjuicio del pago de sus
respectivas cuotas.

Para todos los efectos legales, el pago de las
cuotas hipotecarias mediante un crédito de postergacion no se entendera
como un prepago ni dara lugar al pago de comisiones de prepago de
acuerdo con el articulo 10 de la ley N° 18.010.

Articulo 5.- Hipoteca sin clausula de garantia
general y terceros afectados. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4,
en caso de que el crédito hipotecario, cuyas cuotas se pagan con el crédito
de postergacion, esté caucionado por una hipoteca sin clausula de garantia
general, los efectos de dicha norma seran inoponibles a terceros acreedores
hipotecarios de grado posterior existentes con anterioridad al referido pago, o
a terceros que hubieren otorgado la respectiva hipoteca, a menos que
hubieren dado su consentimiento.

Articulo 6.- Inscripcion en el Conservador de
Bienes Raices. Pagadas las cuotas especificadas en el mandato y en el
credito de postergacion, el acreedor deberd solicitar al Conservador de
Bienes Raices competente, sélo para efectos de publicidad y oponibilidad a
terceros, la inscripcion en el Registro de Hipotecas y Gravamenes de la
correspondiente constancia de pago de cuotas con el respectivo crédito de
postergacion, debiendo para ello exhibir el contrato de este ultimo.
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Adicionalmente, la referida inscripcion debera
dejar constancia del consentimiento de los terceros mencionados en el
articulo anterior, cuando este hubiere sido otorgado. Para ello, el acreedor
debera presentar al Conservador de Bienes Raices competente el respectivo
consentimiento debidamente protocolizado ante notario.

La mencionada inscripcion no afectara la fecha
original de la inscripcion de la hipoteca.

Articulo 7.- Gastos notariales y de Conservador
de Bienes Raices. Los notarios podran cobrar como maximo $2.500
pesos por la gestion completa del otorgamiento de la escritura publica
del crédito de postergacion, y no podran cobrar recargo por dicha
gestion. Asimismo, podran cobrar como maximo $2.000 pesos por la
gestion completa del otorgamiento de la protocolizacién del
consentimiento de los terceros mencionados en los articulos 5y 6 de
esta ley, y no podran cobrar recargo por dicha gestion. El notario que
incumpliere las obligaciones de este inciso podrad ser sancionado
disciplinariamente con la exoneracién de su cargo.

Los Conservadores de Bienes Raices podran
cobrar como maximo $2.000 pesos por la gestion completa de la
inscripcion referida en el articulo 6, sin que puedan cobrar recargo por
dicha gestién. El Conservador de Bienes Raices que incumpliere las
obligaciones de este inciso podra ser sancionado disciplinariamente
con la exoneracion de su cargo

Articulo 8.- Garantia estatal. Las obligaciones de
los créditos hipotecarios, de los créditos de postergacion y de los contratos
referidos en el inciso tercero del articulo 4 de esta ley se podran garantizar,
adicionalmente a la correspondiente hipoteca, con una garantia estatal
otorgada por el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios,
de conformidad con el reglamento a que se refiere el articulo 9 de esta ley.

Dicha garantia tendra una vigencia de sesenta
meses Yy sOlo podra asegurar un monto maximo equivalente a seis cuotas del
respectivo crédito hipotecario cuyas cuotas fueren pagadas con el
correspondiente crédito de postergacion.

Los créditos hipotecarios que caucione la
mencionada garantia estatal solo podran corresponder a créditos
destinados a financiar la adquisicion de inmuebles cuyo avalio comercial,
en el momento de la suscripcion del contrato de crédito hipotecario, no
supere las 10.000 unidades de fomento.

Articulo 9.- Reglamento de postergacion de cuotas
y garantia estatal. Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda podra
regular las demas caracteristicas, plazos y condiciones del crédito de
postergacion, del mandato regulado en los articulos 1 y 3, de los contratos
referidos en el inciso tercero del articulo 4, del pago del crédito hipotecario,
del consentimiento de los terceros, y de la inscripcidbn a que se refiere el
articulo 6.
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Asimismo, el reglamento podra regular la forma de
funcionamiento del Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos
Empresarios en relacion con la garantia estatal establecida en el articulo 8,
incluyendo materias tales como requisitos para obtener dicha garantia, los
requisitos para ser beneficiario, considerando tanto deudores como
acreedores hipotecarios; el financiamiento, caracteristicas y limites de la
garantia; forma de otorgarla, transferencia de la garantia junto con la cesion
del crédito de postergacion caucionado y de los contratos referidos en el
inciso tercero del articulo 4, comisiones, forma de cobro y pago de la
garantia, informacion que deben entregar los acreedores y requisitos o
condiciones minimas de determinadas bases de licitacion, entre otras
materias.

Articulo 10.- Agréganse en el decreto ley N° 3.472,
de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios los
siguientes articulos séptimo y octavo transitorios, nuevos:

“Articulo séptimo transitorio.- Desde la entrada en
vigencia de la ley que permite la postergacion de cuotas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar cuotas postergadas, y
hasta el término de su vigencia, intercélase en el articulo 1 de este decreto
ley el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero:

“Adicionalmente, el Fondo estara destinado a
garantizar créditos de postergacion, créditos hipotecarios y otros contratos de
mutuo de dinero o de operaciones de crédito de dinero, de conformidad con
la ley que permite la postergacion de cuotas de créditos hipotecarios y crea
la garantia estatal para caucionar cuotas postergadas, y su respectivo
reglamento.”.

Articulo octavo transitorio.- Desde la entrada en
vigencia de la ley que permite la postergacion de cuotas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar cuotas postergadas, y
hasta el término de su vigencia, agrégase en este decreto ley, el siguiente
articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- ElI Fondo podra otorgar garantias
para caucionar obligaciones de créditos de postergaciéon, créditos
hipotecarios y otros contratos de mutuo de dinero o de operaciones de
crédito de dinero, de conformidad con la ley que permite la postergacion de
cuotas de créditos hipotecarios y crea la garantia estatal para caucionar
cuotas postergadas, y su respectivo reglamento.

No serén aplicables a esta garantia los articulos 3
y 4, ni el inciso cuarto del articulo 5 de este decreto ley.

Las garantias sefialadas en este articulo se
regirdn por las normas de este decreto ley y el reglamento de la ley que
permite la postergacion de cuotas de créditos hipotecarios y crea la garantia
estatal para caucionar cuotas postergadas.”.”.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia en
la fecha en que sea publicado en el Diario Oficial el reglamento sefialado en
su articulo 9, y estara vigente por un plazo de sesenta y cuatro meses
contado desde la primera adjudicacién de la primera licitacién bajo esta
ley y su reglamento. El cumplimiento de este plazo no afectara la regulacion
y facultades, incluyendo la facultad de cobro, del Fondo de Garantia para
Pequenos y Medianos Empresarios respecto de las garantias otorgadas
en virtud de esta ley y su reglamento.

El reglamento a que se refiere el articulo 9 debera
dictarse dentro del plazo de quince dias contado desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial.

El referido reglamento no podréa tener una vigencia
superior a la vigencia de esta ley. EI cumplimiento de dicho plazo no afectara
la regulacion y facultades, incluyendo las facultades de cobro, del Fondo de
Garantia para Pequeiios y Medianos Empresarios respecto de las
garantias otorgadas en virtud de esta ley y su reglamento.

Articulo segundo.- Los contratos de crédito de
postergacion soOlo podran celebrarse dentro del plazo de cuatro meses
contado desde la primera adjudicacién de la primera licitacién bajo esta
ley y su reglamento.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 1y 2 de
diciembre de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Jorge Pizarro Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas (Presidente
accidental).

A 2 de diciembre de 2020.

*El presente informe se suscribe solo por la secretaria de la Comision, en
virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que autoriza proceder
de esta manera.

/1 P

MARIA SDLED‘ED) ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE

PERMITE LA POSTERGACION DE CUOTAS DE CREDITOS

HIPOTECARIOS Y CREA GARANTIA ESTATAL PARA CAUCIONAR EL

PAGO DE LAS CUOTAS POSTERGADAS.

(Boletin 13.809-03)

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
permitir la postergacion de cuotas de créditos hipotecarios, creando un
mecanismo simplificado para posponer temporalmente el pago de
dividendos de créditos hipotecarios para la vivienda, denominado
"crédito de postergacion”, y crear una garantia estatal para caucionar
el pago de las cuotas que resulten postergadas.

ACUERDOS:

Los articulos 1 inciso cuarto y articulos 8, 9 y 10 permanentes y el
articulo primero transitorio fueron aprobados por unanimidad (4x0 en
el primer caso y 5x0 respecto del resto de las disposiciones).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de diez articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 142 votos a favor y 1 en contra.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de octubre de 2020.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

- Decreto ley N° 3.475, de 1980, que modifica la ley de timbres y estampillas
contenida en el decreto ley N° 619, de 1974.

- Decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para
Pequefios Empresarios.
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- Ley N° 18.010, establece normas para las operaciones de crédito y otras
obligaciones de dinero que indica.

- Cédigo Civil.

Valparaiso, 2 de diciembre de 2020.
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MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comuision



