INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en la Partida 05 correspondiente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

BOLETIN N° 12.953-05 (V).

Honorable Comisién Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio
2020.

Se adjunta como anexo de este informe - en
ejemplar unico - copia de la Partida cuyo estudio correspondid a esta
Subcomision, en la forma en que fue despachada.

Del mismo modo, configura un
anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompafados
durante el analisis de la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar
unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado,
donde estan a disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.

Con el objeto de evitar
reiteraciones, el informe omite consideraciones sobre los documentos
mencionados y consigna so6lo aquellas que originaron acuerdos o
constancias de la Subcomision.

Asistieron a la discusion de esta Partida,
ademas de los miembros de la Subcomision, los Senadores sefiores Garcia-
Huidobro, Guiller, Insulza y Sandoval, y la Diputada sefiora Orsini.

Asimismo, una 0 mas sesiones celebradas concurrié el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick Pifiera.

Vuestra Subcomision se aboc6 al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
sesiones celebradas los dias 10, 14 y 17 de octubre de 2019.




También concurrieron, especialmente invitadas,
las siguientes personas:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; de
la Subsecretaria del Interior y Servicio de Gobierno Interior: el Subsecretario,
seflor Rodrigo Ubilla; el Jefe de Gabinete, sefior Juan Pablo Torres; la
asesora del Subsecretario en temas presupuestarios y financieros, sefiora
Paola Cabello; la asesora de prensa del Gabinete del Ministro, sefora
Paulina Bravo, y la fotdégrafa, sefiora Maria Irarrazabal; la Jefa de Division de
Administracion y Finanzas, sefiora Karina Dofa; el Jefe de Division de
Carabineros y Policia de Investigaciones, sefior Cristobal Caorsi; el Jefe de
Division Juridica, sefior Carlos Guazzini; el Jefe de Division de Seguridad
Pulblica, sefiora Pia Green; el Jefe de Division (S) de Gobierno Interior,
sefiora Andrea Balladares; el Jefe Unidad de Pasos Fronterizos, sefior
Ignacio Kuncar; el asesor en materias de Gestion de Riesgos y Emergencias,
sefior Cristian Barra; el Jefe Departamento de Extranjeria y Migraciones,
sefior Alvaro Bellolio; el Director del Diario Oficial, sefior Juan Lazo; el Jefe
Oficina de Exonerados, sefiora Andrea Selman; el Jefe Programa Estadio
Seguro, sefior Cristobal Lladser; la Jefa Departamento Accion Social, sefiora
Veronica Papic; el Jefe Departamento Informética, sefior Carlos Landeros.; la
Jefa de Finanzas, sefiora Carolina Mejias; la asesora, sefiora Cecilia Power y
el periodista, sefior Alejandro Milla;

De Carabineros de Chile: el General Director de
Carabineros, sefior Mario Rozas; el Director Nacional de Apoyo a las
Operaciones Policiales, General Inspector sefior Jorge Valenzuela; el
Director de Finanzas, General sefior Eduardo Quijada; el Director de
Compras Publicas, General sefior Humberto Riffo; el Director de Logistica,
General sefior Jean Camus; el Jefe del Departamento de Presupuesto
Institucional, Coronel (l) sefior Fernando Pefia; el Teniente Coronel, Jefe del
Departamento de Finanzas, sefior Ariel Correa; el Mayor, ayudante, sefior
Fernando Gomez. Del Hospital de Carabineros: el Director de Salud, General
Luis Soto, y el Jefe Depto. Finanzas de la Direccion de Salud, Coronel (1)
Marcelo Mufioz.

De la Policia de Investigaciones: el Director
General, sefior Héctor Espinoza; el Prefecto General sefior Pedro Cuevas,
de la Subdireccion de Administracién, Logistica e Innovacion; el Prefecto
Inspector sefior Richard Borquez, de la Jefatura Nacional de Migraciones y
Policia Internacional; el Prefecto sefior Paulo Contreras, de la Jefatura
Nacional de Gestion Estratégica; el Prefecto (F) sefior Fernando Vega, de la
Jefatura Nacional de Recursos Financieros; el Subprefecto sefior Mauro
Mercado, del Departamento de Investigacion Policial de Trafico de Drogas en
Pequefias Cantidades, el Subprefecto sefior Andrés Ithurralde, de la Plana
Mayor Subdireccion de Administracién, Logistica e Innovacion; la
Subprefecta (F) sefiora Carola Coopman, del Departamento de Planificacion



Financiera; la Comisaria sefiora Verénica Vera, Jefatura Nacional de Gestion
Estratégica; el Comisario sefior Claudio Cares, del Departamento de
Planificacion Financiera; el Subcomisario (A) sefior Celso Carrasco, del
Departamento de Planificacién Financiera; la Profesional (P) sefiora Nieves
Aguirre, Laboratorio de Criminalistica Central; el Analista de Planificacion
Financiera, sefior Esteban Sepulveda; la profesional (P) sefiora Michel
Jorquera, Jefatura Nacional de Gestion Estratégica.

De la Agencia Nacional de Inteligencia: el Director,
sefior Luis Masferrer, y el Jefe de Divisibn de Recursos Humanos,
Administracion y Finanzas, sefior Felipe Vache.

De la Oficina Nacional de Emergencias: el
Director Nacional Sefior. Ricardo Toro; el Jefe de Gabinete, sefior Camilo
Grez; la Encargada de Presupuesto, sefiora Jocelyn Moncada, y el Sub
Director de Administracion y Finanzas, sefior Rodrigo Gonzélez.

Los Alcaldes de la Municipalidades de La Pintana,
sefiora Claudia Pizarro; de Independencia, sefior Gonzalo Duran, y de
Puente Alto, sefior German Codina.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades
(ACHM): el Coordinador de Seguridad, sefior René Jofré y el Asesor
Juridico, sefior Joaquin Ugalde.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE): La Subsecretaria (S), sefiora Maria Paz
Troncoso; el Jefe de Gabinete, sefior Sebastian Sotelo; el Jefe de asesores,
sefior Juan Ricardo Garrido; la Jefa Division de Administracion y Finanzas,
sefiora Maria Eugenia Martinez; la Jefa Division de Municipalidades, sefiora
Pilar Cuevas; el Jefe (s) Division de Desarrollo Regional, sefior Juan
Miranda; la encargada del Programa de Mejoramiento Urbano, sefora
Macarena Prats; el encargado del Departamento de Finanzas, sefior
Sebastidn Flores; el coordinador del Departamento Juridico y Legislativo,
sefior Maximiliano Ravest; los asesores legislativos, sefiores Francisco
Romero y Juan Luis Cordova; la Jefa de Programa PMB, sefiora Maria
Ignacia Allendes; la Encargada de Control de Gestion, sefiora Yazmin
Saavedra; la Jefa de PTRAC, sefiora Carolina Guerrero, y la Consejera
Regional, sefiora Sofia Valenzuela.

De la Direccion de Presupuestos: los Jefes del
Sector Interior, Centralizacidn, sefiores Luis Riquelme y Seguridad Alfonso
Riquelme; las analistas sefioras Loreto Nally, Maria José Huerta, Macarena
Montecinos, Carmen Soza, Maria Luisa llharribade, Alejandra Severino y
sefores José Parada, Francisco Ramirez, y Christian Labarca.



De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, el sefior Rodrigo Ruiz.

Otros asistentes:

De la Secretaria General de la Presidencia, los
asesores, sefora Kristin Straube y sefior Marcelo Estrella.

Los asesores, sefiora Paola Bobadilla y sefior,
Patricio Cuevas (Senadora sefora Luz Ebensperger), sefiora Valentina
Becerra y sefior José Miguel Rey (Senador sefior José Garcia), sefior Luis
Diaz (Senador sefior Carlos Montes), sefior Nicolas Torrealba (Senador
sefior Francisco Huenchumilla), sefior Nicolas Godoy (Senador sefior José
Miguel Insulza) y sefor Enrique Soler (Senador Alejandro Guillier).

Los asesores, sefioras Javiera Martinez y Suina
Chahuan, sefior Ricardo Ahumada (Diputado Giorgio Jackson) sefiores
German José Acevedo y Mario Vargas (Diputada sefiora Maite Orsini).

Del Comité PPD, los asesores, sefior José Miguel
Bolados y Claudio Rodriguez; del Comité UDI, la sefiora Ivette Avaria.

De la Bancada RN de la Camara de Diputados, el
asesor legislativo, sefior Daniel Mufioz.

De Libertad y Desarrollo, el investigador, sefior
Sebastian Vierestarau.

De la Camara de Diputados, sefior Sebastian
Céceres.

El Director Ejecutivo de Chile 21, sefior Eduardo
Vergara.

La asesora legal de Cuech, sefiora Stephanie
Donoso.




CONTENIDO DE LA PARTIDA 05,
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

La Partida 05, relativa al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, contempla los Capitulos correspondientes a

-El Servicio de Gobierno Interior;
-La Oficina Nacional de Emergencia;

-La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo;

-La Agencia Nacional de Inteligencia,
-La Subsecretaria de Prevencién del Delito;

-El  Servicio Nacional para Prevencion vy
Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol;

-La Subsecretaria del Interior;
-Carabineros de Chile;

-Hospital de Carabineros;

-Policia de Investigaciones de Chile y
-Todos los Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior
considera ingresos y gastos por la suma neta de M$ 3.633.845.657.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
sefior Andrés Chadwick Piflera, dio a conocer los lineamientos
generales del proyecto de presupuesto del Ministerio que encabeza,
para el aiio 2020.

Expres6 que la Partida 05, correspondiente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, presenta un presupuesto para el
2020 de $3.634 miles de millones, lo que significa un incremento de 3,2%
respecto del presupuesto vigente 2019, equivalente a mayores recursos por
$111.971 millones.



El fuerte del incremento se concentra en inversion
regional, con un aumento de mas de $38 mil millones respecto al
presupuesto 2019, lo cual denota el compromiso del Gobierno con el
desarrollo regional. Sefiald que los recursos permitirdn seguir avanzando en
la entrega de fondos para el mejoramiento de la infraestructura vial, de los
barrios, la recuperacion de ciudades y la construccion de establecimientos
hospitalarios y deportivos. Es uno de los aumentos mas fuertes que se
constatan en la Partida.

El segundo gran incremento presupuestario para
el préximo afio se concentra en seguridad publica, con un aumento de
recursos adicionales por mas de $41 mil millones (2,7%), que se desglosan
de la siguiente manera:

- Agencia Nacional de Inteligencia: Aumento de
$140 millones (2%)

- Subsecretaria de Prevencion del Delito: Aumento
de $5.599 millones (11,2%)

- Carabineros de Chile: Aumenta $ 11.902
millones (1%)

- Policia de Investigaciones: Aumenta $ 15.158
millones (4,4%)

- Subsecretaria del Interior: Aumenta $ 8.350
millones (189,9%), aumento que estd muy vinculado a las Policias y todo el
proceso de modernizacidén que se esta llevando a cabo.

DestacO el incremento en la Subsecretaria de
Prevencion del Delito por $5.599 millones. Este incremento, mas algunas
reasignaciones de otros programas permitiran:

- Crear el programa Calle Segura: $5.893 millones,
para recuperar las calles, plazas y lugares publicos, mediante la
implementacion de centrales de monitoreo, contratacién de servicios de
drones, camaras y poérticos en diversas regiones del pais; que estos
elementos tecnolégicos puedan estar presentes en comunas de mayor
vulnerabilidad en el pais.

- Aumentar en la cobertura del programa Lazos a
50 comunas en 3 afios, lo que permitira una cobertura nacional (Presupuesto
2020 es de $6.712 millones, con un aumento de $1.213 millones, que
equivale al 22,1%). La idea es ampliar coberturas e ir a una etapa mas
primaria.

Recordd que este programa es una licencia
americana que se adquiri6 hace varios afios, se trata de un programa muy
especifico. Es un trabajo a mediano/largo plazo, pero en el cual se confia



mucho, para poder intervenir a tiempo y poder prevenir la situacion delictual
de menores de edad.

- Aumentar en cobertura el programa Barrios
Prioritarios, con 33 barios para el afio 2020 (Presupuesto 2020 de $4.498
millones, con un incremento de $804 millones, que equivale al 21,8%). En
este punto, puso de relieve que Barrios Prioritarios corresponden a lo que
fueron los Barrios Criticos, con una intervencién no sélo policial, sino que
también social, se trata en consecuencia de una presencia policial que no
sea soOlo un elemento de seguridad, también un apoyo social y familiar.

Declaré que se trata de los tres programas mas
potentes en materia de seguridad ciudadana.

En las policias hay un 26% incremento real de
recursos para iniciativas de inversion (son $48.000 millones para 2020: $29
mil millones para Carabineros y $19 mil millones para la PDI) lo que permite
reponer escuelas de formacion en Carabineros de Chile, que se han ido
perdiendo particularmente en regiones, y avanzar en la construccion del
Laboratorio de Criminalistica Central de la Policia de Investigaciones.

Ademas, para Carabineros de Chile, el proyecto
de presupuestos 2020 considera recursos extraordinarios para el fondo de
desahucio de Carabineros de Chile por mas de $10 mil millones, tema que se
ha venido arrastrando hace ya tiempo. Y, adicionalmente, hay mas de $14
mil millones para la renovacion de 995 vehiculos policiales, esto es, furgones
policiales, radiopatrullas y retenes moviles, en modalidad de arriendo;
manifestd que esta suerte de “leasing” en materia de vehiculos es un paso
muy importante. Se realizara una licitacibn para estos primeros 995
vehiculos, y dentro de las condiciones que se quieren establecer es la
exigencia de reposicion de un vehiculo policial en un maximo de 48 horas

En otras materias, se continuara con el proyecto
de externalizacion de las funciones policiales, fundamentalmente del servicio
de guardias de unidades territoriales, lo que permite disponer de mas
carabineros en las calles. Explic6 que se trata de un plan piloto para ir
reemplazando policias que actualmente estan cumpliendo funciones
exclusivamente administrativas, por ejemplo, tomar datos de denuncias en la
guardia de la comisaria, por personal civil, que sera contratados por el
Codigo del Trabajo. Recalc6 que este personal civil sélo desempefiara
funciones de tipo administrativo, se trata de técnicos juridicos.

En Policia de Investigaciones, destaca el Plan de
Modernizacion de Control Migratorio en el Aeropuerto Arturo Merino Benitez,
por casi $2 mil millones, que permitira agilizar la labor policial mediante la
implementacion de porticos automatizados con biométrica facial. En
renovacion de vehiculos, hay mas de $2 mil millones para reponer 122
vehiculos cuya antigiedad supera los 8 afios.



La Subsecretaria del Interior ostenta mas de $6
mil millones para el nuevo programa de Fortalecimiento de Seguridad Publica
financiado con recursos del Banco Interamericano del Desarrollo (BID), cuya
finalidad es mejorar la capacidad policial para prevenir e investigar el delito,
disminuir las conductas antisociales y delictivas en joévenes y mejorar
fortalecimiento de la en materia de Ciberseguridad. Destacé que no se trata
s6lo del préstamo de recursos, sino que se ha desarrollado con el BID un
convenio que incluye un programa de asistencia técnica y capacitacion, para
el fortalecimiento de nuestras policias en materia de seguridad y
ciberseguridad. Respecto de esta Ultima materia, se crea en esta
Subsecretaria el programa de Ciberseguridad para implementar las medidas
definidas en la Politica Nacional de Ciberseguridad.

Puso de relieve que generar policias con una
institucionalidad méas moderna es clave, y eso es lo que intentan llevar
adelante como Ministerio.

En el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) se crea el
programa Elige Vivir Sin Drogas, compromiso presidencial prioritario, que va
con mas de mil millones, lo que permite una cobertura de 150 comunas para
el préximo afio. Destacé que se trata de un programa que tiene la licencia y
el apoyo técnico de la fundacion Planeta Joven, de Finlandia, para
aprovechar toda su experiencia en el trabajo de prevencion de consumo de
drogas.

Declaré que el tema de consumo de drogas es
una gran preocupacion para el Gobierno, pues nuestro pais presenta un
consumo de drogas muy alto, y a muy temprana edad.

El proyecto de ley de presupuestos para el
préximo afio también contempla recursos para el fortalecimiento de la
regionalizacion del pais por mas de $6 mil millones, segun lo dispuesto en la
ley N°21.074. Estos recursos permitiran financiar los cargos de
administradores regionales, jefaturas y profesionales, en total, 176 cargos a
nivel pais.

Finalizada la exposicién del sefior Ministro,
intervinieron los Honorables Parlamentarios presentes.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Jackson, formul6 algunas consultas.

En primer término, se refirié al programa Lazos,
gue segun expres6 el sefior Ministro, se trata de una licencia
norteamericana. Le interesa saber como opera la adquisicion de la licencia,
si existe un seguimiento y si actualmente se esta pagando.



Respecto del programa de reposicion de
vehiculos, pidio el detalle de como se financia este programa, con cargo a
gué item presupuestario, pues el item que tradicionalmente financiaba
vehiculos, 29 item 03, disminuyé 14 mil millones, y también una mayor
explicacion sobre el modo en que opera. También pidié algunas precisiones
respecto del proceso de externalizacién de funciones de Carabineros.

Asimismo, en relacion al presupuesto de
Carabineros, pidié que en la informacion que se entregue se contemple la
dotacion actualizada de la Institucion.

Abordo luego lo relativo a seguridad ciudadana.
Comenté que se ha reunido con distintos alcaldes, de todo el espectro
politico, y existe la queja de que, en esta materia, se posa una carga muy
importante en los Municipios, sin dotarlos de los recursos necesarios, se trata
de cargas que se imponen sin un correlato presupuestario. Asimismo, los
alcaldes han manifestado preocupacién respecto del UV y como se
determina, los criterios y que ellos pudieren debatirse y ajustarse.

El Honorable Diputado sefior Kuschel también se
refirio a la renovacion de vehiculos por medio de este nuevo sistema de
arriendo. Consider6 que, si bien se trata de una buena idea, seria
conveniente partir con un plan piloto, en alguna ciudad o region, para ver
como opera luego en la préactica.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro
celebrd la iniciativa relativa a los vehiculos, largamente esperada, y que en
su parecer debiera extenderse a otras areas, por ejemplo, las ambulancias.
Estim6 que debiera tratarse de una politica de Estado en esta materia.

Por otra parte, planteoé la situacion que se produce
con la multiplicidad de numeros de emergencia que estan vigentes en
nuestro pais, que posteriormente son derivados a una central donde se
concentran y que en definitiva colapsa, con la consecuencia que las
personas no pueden acceder al servicio de emergencia que necesitan en el
momento que lo requieren. Llamo6 a mirar al sistema norteamericano, donde
existe un solo numero y a partir de ahi derivan la llamada donde
corresponde.

El Honorable Senador sefior Pizarro llamé la
atencion gue los recursos asignados al programa Elige Vivir Sin Drogas son
bastante limitados, y pidi6 se explicite cdmo se complementan estos
recursos.

Luego formul6 algunos comentarios generales.
Puso de relieve que, los presupuestos transmiten sefiales politicas del
Gobierno que los presenta. En este momento, el tema de Ila
descentralizacion es clave, fundamentalmente considerando la eleccion que
viene, donde hay muchas expectativas de la gente; necesitamos autoridades
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empoderadas, sin dependencia del Gobierno Central. Y es necesario una
descentralizacion financiera.

No obstante, en su parecer, con este presupuesto
no se dan esas sefales.

Lo planteado es necesario ligarlo con la situacion
de emergencia permanente que viven ciertas regiones de nuestro pais, por
distintas razones, una de ellas la escasez hidrica, sequia, el estancamiento
en localidades mas pequefias. Esto implica focalizar muy bien, y en acuerdo
con los Gobiernos Regionales, los Municipios, los recursos que, desde el
nivel central, se estan invirtiendo. Las regiones estdn demandando saber la
forma en que este presupuesto aborda sus necesidades y si se financian los
proyectos que les preocupan. Hizo presente que esto se debe en gran
medida a una ldgica de desconfianza que se ha instalado, por malas
experiencias anteriores, respecto al cambio de prioridades, el retardo de
proyectos, entre otros, como, por ejemplo, proyectos que se paralizan sin
ningun tipo de explicacion.

En su opinion, debe existir una mayor interaccion
al momento de tomar las decisiones respecto de qué proyectos se van a
financiar y a priorizar. Se trata de un debate que alcanza no sélo la Partida
del Ministerio del Interior, sino que cruza todas las partidas.

El Honorable Senador sefior Montes realizd
algunos comentarios de caracter general. En su parecer, el presupuesto en
términos generales, no es suficiente, queda corto, para aprovechar
oportunidades que se pueden presentar en el ambito nacional e
internacional, es el momento de invertir en buenos proyectos de inversion.

Destaco la importancia de tener una conversacion
general respecto del Ministerio del Interior. Este Ministerio debe enfrentar
diversas probleméticas, y es relevante preocuparse no sélo de los
instrumentos, sino de los diagndsticos en que se usaran estos instrumentos.

Le preocupa lo que esta ocurriendo con el delito,
gue ha experimentado importantes cambios y mutaciones; hoy tan relevante
como identificar a los delincuentes, es identificar las redes que construyen
los que hacen ese trafico. Consultd como se esta percibiendo, desde el
Ministerio, este fendmeno, y en qué medida las iniciativas que se toman son
consistente con eso.

Observo que, en materia de delito, se ha optado
por invertir en equipos, lo que en su parecer es valioso, siempre que exista la
capacidad de centralizar y procesar la informacion.

En relacion a las glosas, en términos generales, se
quiere que exista mas limites a las decisiones, pues estan redactadas en
términos muy amplios y discrecionales.
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Luego se refirio a Carabineros, y declard6 que
existe derecho a saber mas, a que exista una mayor trasparencia y claridad
en la informacion que se entrega. Es indispensable que el presupuesto de
Carabineros se presente no sélo con items generales y contabilidad fiscal,
sino que se detalle, por ejemplo, cuanto se destina a formacion, a qué tipo de
formacion, y asi en cada uno de los rubros; se requiere una mayor
desagregacion a nivel de a qué se destinan los recursos.

En este punto, llamé la atencién que, durante la
ejecucion presupuestaria, advirtieron la existencia de ciertos fondos que no
figuraban en el presupuesto de Carabineros, ni como ingreso ni como gasto.
Fondos que, segun averigud, corresponden a descuentos que se hacen al
personal y que se destinan fundamentalmente a inversiones en el Hospital de
Carabineros. Le parece inaceptable la existencia de este tipo de fondos que
no figuran en el presupuesto.

Adicionalmente, llamé la atencion respecto de una
glosa que se incorpord en el presupuesto después de bastante debate, que
obliga a las instituciones armadas, cuando venden un bien propio, a
incorporarlo como ingreso y también como gasto en el presupuesto, y que
segun se le ha informado, al dia de hoy simplemente se dejo de aplicar. Pidié
una explicacién al respecto.

En materia de descentralizacion, y sin perjuicio de
las consultas detalladas que realizara cuando se presente el presupuesto de
la Subdere, plante6 una consulta de caracter general, referida a cual es la
efectiva voluntad del Gobierno de avanzar en esta materia. En su opinion,
este es el momento mas adecuado para que los buenos proyectos que
existen, se financien.

El sefior Ministro dio respuesta al Honorable
Diputado sefior Jackson. Explicé que el programa Lazos es efectivamente
una licencia norteamericana, se realiza la adquisicion del know how, con un
acompafamiento inicial. En relacion a los pagos por concepto de licencia,
hizo presente que el programa fue adquirido el afio 2012, los pagos ya fueron
efectuados, no existe saldo pendiente.

En relacion al programa Elige Vivir Sin Drogas, y
en respuesta al Honorable Senador sefior Pizarro, efectivamente los
recursos que se contemplan en la Subsecretaria de Prevencién del Delito se
complementan con otros recursos, a saber: reasignacion de otros programas,
ademas de recursos provenientes de otros Ministerios.

Ademas, es necesario tener presente que estos
programas se desarrollan por etapas, y recién estamos en la primera etapa
gue es de estudios y encuesta. Destacé que la encuesta es una herramienta
fundamental para poder desarrollar posteriormente la implementacion del
programa.
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En lo relativo a los nUmeros de emergencia, puso
de relieve que el sistema americano al cual se ha hecho alusién es un
sistema muy caro. Hay experiencias comparadas, como la de Ecuador.

El sefior Subsecretario agregé que se realiz6 un
estudio con Paz Ciudadana, cuyos resultados se entregan esta semana,
respecto de la viabilidad técnica y econdmica de tener un namero anico.

El sefior Ministro realizé luego una reflexion en
materia de delincuencia. Destacé los dos factores que mas le preocupan en
materia de delincuencia. En primer lugar, que se trata de una delincuencia
cada vez mas agresiva, fundamentalmente por las armas, pues se observa
un alto nivel de acceso a armas por parte de delincuentes. A este respecto,
el Gobierno estd tomando medidas, como por ejemplo proponer una
modernizacién a la Ley de Control de Armas, que actualmente se encuentra
en el Senado. En efecto, como sefialé el Honorable Senador sefior Montes,
hay una mutacién delictual importante; por ejemplo, se ha ido reduciendo el
portonazo, pero ha ido aumentando el asalto en las carreteras, antes que la
persona llegue a su casa.

En este punto, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Jackson, se refirid a las huellas balisticas y si se
contemplan medidas al respecto.

El sefior Ministro sefial6 que efectivamente es una
materia que esta contemplada en el proyecto de ley.

El segundo gran tema es la droga, como foco
criminal y como organizacién criminal. Estimé que el tema central es poder
identificar las organizaciones criminales. Dio a conocer una serie de medidas
gue se han adoptado, por ejemplo instalar una modalidad de trabajo,
especialmente en la Zona Norte que es todavia la principal puerta de entrada
de la droga al pais, con una acciéon conjunta y una reuniébn permanente
mensual con todos los actores, PDI, Fiscalia, Fuerzas Armadas, Aduanas,
Gendarmeria, donde se desarrolla una accion de inteligencia compartida, y
con una oficina permanente donde trabaja Carabineros y PDI en forma
conjunta, donde se reciben los requerimientos de distintos organismos para
efectos de procesar inteligencia en materia de ingreso de droga; esto unido a
un Plan que se ha desarrollado de control de fronteras, que esta a cargo de
Carabineros, pero por decreto presidencial hay un apoyo en materia de
logistica, transporte y tecnologia, por parte de las Fuerzas Armadas; los
resultados en el mes y medio que lleva funcionando han sido positivos.

Declar6 que los dos grandes focos de trabajo del
Ministerio que encabeza estan en estos temas.

Puso de relieve que hay tres elementos
importantes en los que se estan centralizando los esfuerzos. Primero, en
materia de seguridad propiamente tal, lo que a las personas les genera
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mayor tranquilidad es sin duda la presencia policial en los barrios, por lo que
se esta insistiendo con Carabineros, en tener el mayor nimero de ellos en
las rondas en los barrios, estar con los vecinos, etc, que se vea la presencia
policial. Un segundo elemento es la tecnologia, que es clave, por eso se
estan haciendo esfuerzos en tecnologias, por ejemplo, de camaras, y en
tecnologias de big data, en términos de cruce de informacion, el Banco
Unificado de Datos que después de mucho tramite pronto sera una realidad,
y mas aun, se ha ido trabajando en una especie de BUD integrado que esta
en manos de la PDI. Y el tercer elemento es la inteligencia, que es
fundamental en materia de crimen organizado, se ha tenido que trabajar
reconstruyendo la inteligencia de Carabineros, la PDI tiene un sistema muy
efectivo. Hizo presente que actualmente estad en el Senado un proyecto de
ley de inteligencia, para generar un sistema de inteligencia que trabaje
coordinadamente.

Es indispensable contar con herramientas y
tecnologias que permitan a los fiscales llevar adelante una mejor persecucion
penal, y dotarlos de mejores pruebas.

Destaco que, junto con lo anterior, estan llevando
adelante el Plan de Modernizacion de Carabineros, que contempla gran parte
de los problemas planteados por el Honorable Senador sefior Montes.
Recordd que actualmente el proyecto de ley se encuentra en tramitacién en
el Senado, aprobado unanimemente por la Comision de Seguridad, que
establece no solo la definicion y los planes estratégicos de Carabineros, sino
gue todo un sistema de control de sus presupuestos e inversiones, y en el
gue también se abordan temas relativos a la dotaciéon y los mecanismos de
asignacion de poblacion.

Continué sefalando que ya esta ingresado al
Congreso Nacional, el proyecto de ley de especializacién preferente, que
busca evitar el desperdicio de recursos que se produce muchas veces pues
tenemos a las dos policias haciendo el mismo trabajo; de modo de ir a
Carabineros en lo preventivo, y a la PDI en lo investigativo.

El tercer proyecto de ley es el proyecto de ley de
carrera profesional de Carabineros, en el que se contempla todo el tema
relativo a la formacion, el perfil de policia, sus capacitaciones, mallas
curriculares, mecanismos de ascenso, entre otros, iniciativa que esta proxima
a ingresar a su tramitacion legislativa. Puso de relieve que ya se han hecho
convenios relativos a toda la parte formativa, que en su parecer es
fundamental.

Manifestd que le gustaria que al menos dejar
iniciado todo este proceso de modernizacion policial, sea uno de los legados
del Ministerio a su cargo.
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El Subsecretario del Interior, sefior Ubilla, dio
respuesta a las inquietudes planteadas en relacion a la renovacién del
parque vehicular de Carabineros.

Explicé que actualmente existe un “parque verde”
de vehiculos policiales de seis mil quinientos vehiculos, de los que
aproximadamente dos mil estan paradas por periodos largos (se van
echando a perder, l6gicamente no se trata siempre de los mismos vehiculos,
van rotando), por lo que, efectivamente, sélo se cuenta con 4500 vehiculos
en la calle. Los vehiculos méas antiguos se echan a perder con mayor
frecuencia, y es mas cara su mantencion.

Este nuevo sistema de reposicibn se esta
haciendo a partir de un plan piloto, pero no delimitado a una regién, sino a un
determinado namero de vehiculos, que va a dar garantias que va a estar
permanentemente funcionando, entre Coquimbo y Los Lagos. Explicé que la
razon para esta delimitacion territorial es que esta modalidad considera
talleres y reposicion de vehiculos, y se hizo una evaluacion de la que
concluyeron que las regiones no incluidas, con la reasignacion de vehiculos
de la zona central hacia los extremos, pueden cumplir la légica de que al
menos un 75% de los vehiculos esté permanentemente funcionando.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
manifestd su disconformidad con el hecho que este programa piloto se
realice solo entre Coquimbo y Los Lagos, en su parecer no existe una razén
gue lo justifigue, mas aun si consideramos que es precisamente mas al
norte, por ejemplo, en la region a la que representa, donde hay altos niveles
de victimizacion, y el problema con los vehiculos policiales es mas grave aun
por el enorme desgaste al que se ven expuestos debido a las condiciones del
terreno y otras, vehiculos que se compran pensando en Santiago y otras
regiones del centro. Consideré que deben incluirse todas las regiones, pues
el extremo norte y el extremo sur se veran excluidos de esta modalidad que
permite la reposicibn en 48 horas, con todas las ventajas que ello trae
consigo.

Al respecto, el Subsecretario sefior Ubilla replico
que es precisamente en consideracion a las caracteristicas de los vehiculos
gue se necesitan en esas regiones, que no fueron incorporadas al plan piloto.
Reiteré que lo anterior no significa que no van a experimentar incrementos y
se puedan superar las brechas, por ejemplo, por efecto de reasignaciones.

Luego se refirio al plan piloto de externalizaciéon
de funciones de Carabineros. Sefal6 que partieron hace un mes, con la
comisaria de Nufioa, por lo que ain es pronto para evaluar. Se proyecta
poder reemplazar a 450 Carabineros por personal civil el préximo afio.

Informd que la semana antepasada se hizo un
llamado a concurso en el diario, llegaron 3 mil postulantes, 1500 de los que
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pasaron la fase inicial de pre seleccion, para 60 cupos, para 9 nuevas
unidades policiales.

Por otra parte, y en respuesta al Honorable
Senador sefior Montes, hizo presente que el Ejecutivo, acogiendo lo
planteado, incorporé esos fondos al presupuesto de Carabineros, en el fondo
relativo de Abastecimientos, y en Hospitales se contempla una glosa.
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Capitulo 02
Servicio de Gobierno Interior.

Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El presupuesto de
este capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 76.598.073
y comprende nueve glosas.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,
realiz6 una presentacibn power point del presupuesto del Servicio de
Gobierno Interior y los restantes Capitulos correspondientes a la
Subsecretaria del Interior y servicios relacionados, que se adjunta como
Anexo al presente informe.

En primer término, el sefior Subsecretario
presentdé en términos generales el proyecto de presupuesto de la
Subsecretaria del Interior y servicios relacionados, para el afio 2020.
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TOTAL GENERAL 1.823.108.391| 1.889.382.474] 1.864.680.975 2.3%

Hizo presente que el presupuesto vigente a agosto
considera los decretos de emergencia, que son excluidos de la base de
comparacion por su naturaleza transitoria.



Comparacion Presupuestos 2020/2019:

SERVICROY

aigendiunbra] [ b e 1

Al ML Ly i Ppba. Vigeiie

[Vl & Py & bEyER

Bl PEN 0 Pt Vigenie &
s At [ it} e 1374]

Ay B0 PR orpeTlo e Ly (60

I o 31D

17

Pyt
B MO

SERV. GOBIERNG INTERIOR 76.333.306) 75.529.32 76.598.073| 0,35%
ONEMI 16.321.454 15.973.248  16.901.548 3,55%
AN 6.985.991 7.716.311 7.126.868| 2,02%
SENDA 71.480.535 B9.605.742 72.699.617 1,73%
SUBSECRETARIA 32.259.642 92-351-91?1 42.956.628/33,16%

Hizo presente que el aumento del 33% en la

Subsecretaria, se explica por dos razones fundamentales: los 6.700 millones
del préstamo BID, y también pues en este presupuesto se traspasa el
programa de victimas, de la Subsecretaria de Prevencion del Delito a la

Subsecretaria del Interior.
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RED DE CONECTIVIDAD 6,944,145 6.680.392] 6.437.852 -7,29%
FONDO S0C1AL 4.2511.1?& 4.146.4708 4.213.520 -0,96%
[BOMBERDS 46.411.915 46.245.8315 47.804.273 3,00%
FCARABINERCS DE CHILE 1.1883.930.953 1.152.937.85 1.200.832.854 1,00%4
[HOSP, CARABINEROS 31.332.815 33802007 32.078.373 2,38%
FOLICIA DE INVESTIGACIONES 341.873.351 343.632.393 357.031.36% 4,43%

TOTAL GENERAL

1.889.382.474

1.864.680.975

2,3%

La disminucién en Red de Conectividad se explica
porque el 2019 se hizo una fuerte inversion en tecnologia API, sistema de
interconectividad para informar de los pasajeros que van en vuelo a los
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paises de destino. Es una inversién que se hace una sola vez, y ahora esta
empezando a operar.

El incremento en Bomberos es por el compromiso
presupuestario del afio pasado.

La PDI tiene un aumento de casi el doble del
promedio, basicamente por inversiones en laboratorios e infraestructura.

A continuacion, presenté el
proyecto de presupuesto del Servicio de Gobierno Interior:
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DestacO algunas variaciones importantes, en
funcion del presupuesto del afio pasado.

En Transferencias Corrientes, Administracion
Complejos Fronterizos, se registra un aumento pues se inauguré el Complejo
Los Libertadores, y eso con otras obras que se han inaugurado generan un
mayor gasto en la administracion, personal adicional, pagos de servicios:
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Resumen Item 24: Administracion de Complejos Fronterizos
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En el Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, hay un
aumento de un 13% que tiene que ver con 4 pasos fronterizos, y se explica

por:
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Respecto al Subtitulo 33, Transferencia de Capital,
se observa una disminucion de mas de un 12%, pues se concluye el pago
por la concesion del Complejo Libertadores.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado seior Jackson, puso en votacion este Capitulo 02, Programa
01y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 02, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable
Diputado seifior Jackson (Presidente), y Honorables Senadores sefores
Garcia Huidobro, Montes y Pizarro (Unanimidad, 4XO0).
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Capitulo 04
Programa 01
Oficina Nacional de Emergencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 16.901.548 y siete glosas.
El Director de la Oficina Nacional de
Emergencia, sefior Ricardo Toro, presentd el proyecto de presupuesto
para el afio 2020 (en miles $ 2019).
PLAN ESTRATEGICO ONEMI 2019-2023

El Presupuesto 2020 esta vinculado a los 3 focos estratégicos del plan:

CONFIANZA Y
CERCANIA

CULTURA PREVENTIVA b il AGILIDAD
o . : ' - ORGANIZACIONAL
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Periodo 2019-2020

Comparativo

Cuadro de crecimiento 2019-2020
- Afio 2019 Ppt inicial + Dif Presupuesto - .

Sl Reajuste + leyes especiales  solicitado 2020 DSBS 2
21 | 7.495.236 | 8.030.911 | 535675 | 7%
22 | 4389107 4389107, 0 | 0%
24 | 4.000.453 | 3.963.021| 37.432 | -1%
29 | 436.658 . 518500 | B81.851 | 19%

Total | 16.321.454 16.901.548| 580.094  3,6%

Continuidad Operacional

Mantencidén de Sirenas

Mantencion y reparacion de sirenas en Arica M$
48.918 (22); en Maule M$ 60.670 (22) y en Tarapacd M$ 60.980 (22).
TOTAL M$ 170.568.-

Telecomunicaciones y sistemas

Repuestos equipos telecomunicaciones M$
193.427 (29.05). M&ximo (Sistema de compras y emergencias) M$ 77.925
(29.07). TOTAL M$ 271.352.-

Gastos de operacion Direccién Regional Nuble

Arriendo M$ 31.498. Servicios basicos M$ 8.721.
Aseo M$ 18.468. TOTAL M$ 58.687.-

Servicios generales

Sala cuna M$ 27.702. Arriendo Coquimbo M$
17.864. TOTAL M$ 45.566.-
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Presupuesto estructural 21
Traspasos honorarios a la contrata M$ 157.971
(21). Asignaciones antigliedad, profesionales, reemplazos M$ 290.652 (21).
TOTAL M$ 448.623.-
Optimizacién Operacional

Continuidad operacional telecomunicaciones

Mejoras comunicaciones VHF y HF M$ 126.331
(22), M$ 75.334(29.05). TOTAL M$ 201.665.-

Logistica de emergencia

Aumento de Stock Critico M$ 284.333(24).
Aumento de Combustible M$ 25.650 (22). Aumento de Mantenimiento de
vehiculos generales M$ 15.527 (22). TOTAL M$ 325.510.-

Licencias y Sistemas de Informacién

Sistema de informacion territorial M$ 10.260 (22),
M$ 45.767 (29.07). TOTAL M$ 56.027.-

Continuidad operacional redes eléctricas y
mantenimiento

Monitoreo remoto redes eléctricas M$ 10.260
(22.06), M$ 20.520 (29.06). Mantenimiento edificio nivel central y sedes
regionales M$ 97.470 (22). TOTAL M$ 128.250.-

Telecomunicaciones

Sistema satelital PPT Iridium M$ 23.900(22), M$
51.658 (29.05). TOTAL M$ 75.558.-

Agilidad organizacional

Integracién y analitica de datos ONEMI M$
173.603 (22), M$ 53.878( 29.06 -29.07). TOTAL M$ 227.481..-
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Fortalecimiento de las capacidades de la comunidad y del SNPC
Prevencion comunitaria

Taller de Microzonificacion de riesgo M$ 4.260
(22). Simulacro remocién en masa M$ 12.773 (22). Simulaciones COE M$
4.268 (22). TOTAL M$ 21.301.-

Comunicacion con la ciudadania

Comunicacion emisoras regionales M$ 29.805
(22). TOTAL M$ 29.805.-

Fondo Central de Respuesta a Emergencias

Transferencia CERF M$ 21.033 (24.07). TOTAL
M$ 21.033.-

El senador sefior Montes indicé que no entiende
la baja en inversion en tecnologia, particularmente sismologia. En su
parecer, es necesario aumentar la red en todos los lugares.

Sobre el particular, el sefior Toro indicé que la
red sismoldgica que tiene Chile es una de las mas importantes del mundo. La
rebaja va en la linea de la baja general del presupuesto. Si bien le gustaria
contar con un presupuesto como el anterior, la disminucién en ningun caso
afecta la red.

-- En votacién el Capitulo 04, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefores Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro (Unanimidad,
3x0).
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Capitulo 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a su vez, los
siguientes cinco Programas:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo";

-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestién
Subnacional”;

-Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”;

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales”, y

-Programa 06, “Programas de Convergencia”.

La Subsecretaria (S) de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefiora Maria Paz Troncoso, presento el presupuesto de la
Subsecretaria para el afio 2020.

El Proyecto de Presupuesto 2020 de la SUBDERE
asciende a la cifra de M$644.224.222 (en $ 2020) para los cinco programas
presupuestarios de la institucién, lo que representa un incremento de un 4,7
% respecto del presupuesto anterior.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

ANO 2019 ANO 2020
LEY DE PPTOS. PROYECTO DE VARIACION

%
VARIACION PRESUPUESTARIA

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Inicial +Reaj.+Leyes LEYDE
Especiales+Ajuste Fiscal) PRESUPUESTOS EN M$
(En MS$ de 2020) (En MS$ de 2020)

PROG 01 - SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (GASTOS DE 38.385.672 37.467.471 -2,4% -918.201
FUNCIONAMIENTO)
PROG 02 - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
.165. .696.4. ,89 44
SUBNACIONAL 9.165.990 9.696.436 5,8% 530.446
PROG 03 - PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL 195.434.800 199.593.964 2,1% 4.159.164
PROG 05 - TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS 194.785.821 197.053.045 1,2% 2.267.224
REGIONALES

PROG 06 - PROGRAMAS DE CONVERGENCIA 177.277.293 200.413.306 13,1% 23.136.013

| TOTAL CONSOLIDADO | 615.049.576| 644.224.222 | 4,7% [ 29.174.646)
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SUBDERE administra 5 programas, 1 de
funcionamiento, 2 de ellos orientados al apoyo de municipios y asociaciones
municipales y los otros 2 de apoyo preferentemente a gobiernos regionales.
El presupuesto experimenta un crecimiento promedio de 4,7% concentrado
en programa 02 y 06.

Comparativo afios 2019-2020 M$
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PROGRAMA 01

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
(GASTOS DE FUNCIONAMIENTO)
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La subsecretaria (S), sefiora Troncoso, explico que
el presupuesto es de continuidad y resguarda los compromisos en materia de
personal y funcionamiento. Considera una dotacién de 432 funcionarios. El
Incremento de PRBIPE (24.03.409) responde al traspaso de 6 profesionales
de apoyo y gastos administrativos.

También explic6 que el incremento del subtitulo
29responde a renovacion de vehiculos con mas de 8 afios (Antofagasta y
O'Higgins), renovacion de equipos de comunicaciones (video) y licencias de
software. Por su parte, el subtitulo 34 se reduce por la disminucién respecto
del pago de amortizaciones e intereses con el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, y el Banco Aleman.
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Programa 01 - Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Gastos de Funcionamiento)
Presupuesto Comparativo 2019 - 2020 M$
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Programa 02

Fortalecimiento de la Gestion Subnacional

ANO 2019 ANO 2020
Subt Item Asig CLASIFICACION PRESUPUESTARIA LEYDEPPTOS  PROYECTODE VARIACION VARIACION

(InicialtReaj+Leyes  LEYDE % M§
Especiales) ~ PRESUPUESTOS
(EnMS de 2020)  (EnMS de 2020)

GASTOS 9.165.990 969436 58% 530446

U TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7991612 8392964 50%| 400332
03 A Otas Entidades Piblcas 1991612 8.392.964 50% 40132
026 |Programa Academia Capactacion Munichpal y Regional 1657.13 1713.267 3% 56114

033 | Fondo Concursable Becas - Ley N°20.742 2865511 2070000 -L0% 28501

(34 |Programa de Apoo al Mejoramieno de la Gestion y de Servicos Muricipales 139415 1444 50 6971

500 (Municipaldades (Prevencion y Mitgacion de Riesgos) 366,882 366,882 0,0% 0

602 {Municialidades (Programa de Modemizacion) 2962651 333361 12% 360710

3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1173378 130472 1L0%] 12909
03 A Otas Entidades Piblcas 1173378 1304720 10 129094
602 | Municpalidades (Programa e Modemizacion) 1173378 1304720 10% 129094

U SERVICIO DE LA DEUDA 1000 1000 0,0% 0
07 Deuda Flotarte 1000 1000 0,0% 0

La sefiora Troncoso indicO que el programa 02
reune distintas asignaciones:

El Programa Academia Capacitacién Municipal
y Regional, con su programa regular de formacion mas fondo de becas.
Durante 2019, se registran un total de 7.907 beneficiarios que corresponden
a alumnos del programa de diplomados estratégicos que han beneficiado
3704 funcionarios (de los cuales 512 son gore y diferencial 3192 son
municipales). Adicionalmente, se han dictado cursos de capacitacion en
temas diversos para mas de 4.057 funcionarios, mas certificacion de
competencias de 146 funcionarios y entregado de Becas de formacion
técnico, profesional, de diplomados y postitulos para 450 funcionarios, (que
se agregan a las 900 becas entregadas entre 2015 y 2018).

A través del Programa Mejoramiento de la
Gestion (talleres regionales de apoyo a los procesos de diagndstico,
participacion, transparencia, cuentas publicas participativas y se proyecta
para 2020 el desarrollo de encuentros regionales, con intercambio de
experiencias y buenas practicas y apoyo a las asociaciones municipales.

Por la via del Programa Prevencion y Mitigacion
de Riesgos se han apoyado 38 municipios y 26 proyectos, que apuntan a
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confeccién de planes de emergencia y su implementacion, como parte del
trabajo de planificacion territorial que desarrollan los municipios

El Programa de Modernizacibn que en sus
componentes transferencias corrientes y de capital, ademas del trabajo
regular que desarrolla apoyando estudios de mejoramiento de la atencion
usuaria o encuentros (como FLACMA) y otros, esta enfocado en avanzar en
el sistema informacion municipal y ficha Unica municipal.

Presupuesto Comparativo 2019 - 2020 M$
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Programa 03

Programas de Desarrollo Local

ANO 2019 ANO 2020
Subt Ttem Asig CLASIFICACION PRESUPUESTARIA LEYDEPPTOS ~ PROYECTODE VARIACION VARIACION

(Inicial+Reaj tLeyes LEYDE % M$
Especiales) ~ PRESUPUESTOS
(EnM$ de 2020)  (EnMS$ de 2020)

GASTOS 195.434.800 199,593,964 31%|  4.159.164
A TRANSFERENCIAS CORRIENTES 73.131.252 71701838 20%| -1429414
03 A Otras Entidades Piblicas 73.131.252 71701838 20%| -1429414
403 {Municipalidades (Compensacion por Predios Exentos) £5.964.184 65.984.184 0,0%
406 |Programa de Tenencia Responsable de Animales de Compaiia 7.147.068 5.717.654 -20,0%| -1429414
R PRESTAMOS 10.716.658 10.716.658 0,0%
04 De Fomento 10.716.658 10.716.658 0,0%
002 (Municipalidades 10.716.68 10.716.658 0,0%
B TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.585.890 117.174.468 50%| 5588578
03 A Otras Entidades Piblicas 111.585.890 117.174.468 50%| 5508578
005 {Municipalidades (Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal) $211.153 46.018.8% 6,5%|  2807.742
006 | Municipalidades (Programa Mejoramiento e Barrios) 27.733.700 30.017.744 82% 2284044
100 {Municipalidades (Fondo Recuperacidn de Ciudades) 15.618.207 16.256.034 41% 637827
110 {Municipalidades (Fondo de Incentivo al Mejoramiento de Ja Gestién Municipal) 15.709.107 15.709.107 0,0%
111 {Municipalidades (Programa Revializacion de Barrios e Infragstructura Patrimonial 9313723 9.172.668 -15%  -141.035
A SERVICIO DELA DEUDA 1,000 1.000 0,0%
07 Deuda Flotante 1,000 1,000 0,0%

Respecto de Predios Exentos, la sefora
Troncoso recordd que consiste una compensacion a los municipios con
avalto inferior a M$34.576 + bonificacion empresas de aseo y recoleccion
(2019: 16.019 trabajadores).

En relacion al Programa de Tenencia
Responsable de Animales de Compaiia, PTRAC, sefial6 que durante
2019 se han apoyados a 237 municipios y 37 gobernaciones (y mas de 500
proyectos) en sus lineas de esterilizacion, centros veterinarios moviles,
formacion y capacitacion + adiestramiento, mascota protegida, meédicos
veterinarios (173 veterinarios), mejoras en plataforma de registros, difusion y
fondos concursables.

Los senadores seifiora Ebensperger y seiiores
Pizarro y Garcia Huidobro hicieron notar que no les parecia pertinente que
haya una disminucién de los fondos destinados al programa de tenencia
responsable de animales de compafiia. Pidieron explicaciones al respecto y
solicitaron tanto una reconsideracion sobre la evaluacion del programa como
gue éste también considere a los animales de compafia abandonados por
sus duefios.
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La subsecretaria (S) explicd que la rebaja del
presupuesto del programa responde a dos razones principales:

1) evaluacion deficiente y

2) porgue este 2019 se han hecho las inversiones
de implementacion mas significativas. El desafio 2020, trabajar en
construccion de linea base, perfeccionar focalizacion de los distintos
servicios abordados por el programa (esterilizacion, formacion vy
capacitacion), mejorar la vinculacion entre municipios y gobiernos regionales
y la sistematizacion de informacién entre otras acciones.

En relacibn a Desarrollo de Ciudades
(Préstamo), destacO que contiene proyectos de continuidad en 16
municipios.

Connot6 que el Programa de Mejoramiento
Urbano y Equipamiento Comunal, PMU, tiene un aumento de un 6,5%. En
2019 atendio 719 proyectos en 248 comunas.

Respecto de 2020:

-PMU Tradicional M$15.420 distribuidos al 31 de
diciembre (75%).

-PMU Cuenca del carbon M$14.667 para cubrir
programas en 7 comunas y 3231 cupos de trabajo.

-PMU arrastres afios anteriores M$12.800
(estimacion).

-PMU nuevos M$3.140.

En relacion al PMU, el diputado sefior Jackson
hizo notar que las glosas 04 y 09, que estan asignadas al subtitulo 33, item
03, asignacion 005, indican en qué pueden ser gastados los fondos, y la
suma de ellos es un poco mas de M$ 30.000. Consulté sobre qué pasa con
los restantes casi M$16.000, que estan asignados para el afio 2020, respecto
de los cuales no se indica cudl seria el criterio para su distribucion. La parte
final de la glosa 04 indica que durante el afio 2020 se podra comprometer
gastos, con cargo a futuros presupuestos. También consulté por qué ser hara
respecto a futuros presupuestos.

La Jefa de la Divisién Municipalidades, sefiora
Pilar Cuevas, indico que respecto de los Programas PMU y PMB existe un
arrastre histérico que hay que cubrir. Hasta antes del afio 2015 o 2016, no
existia tope en el arrastre, lo cual quiere decir que era posible comprometer
una parte del presupuesto del afio siguiente, y sin limite. Después eso se
limité a M$10.000. En suma, en estos programas hay presupuestos de
arrastre gue son Compromisos.
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Sobre la materia el diputado sefior Jackson
solicitd que le fuera remitira a la Subcomision informacion detallada de los
arrastres de afnos anteriores, tanto de los programas PMU como PMB. Tal
solicitud fue informacion acordada por la Subcomision.

Por su parte, el Programa de Mejoramiento de
Barrios, PMB, tiene un aumento 8,2%. En 2019 atendié 308 proyectos en
187 comunas.

Respecto de 2020:

-PMB Tradicional M$8.883 distribuidos al 31 de
diciembre.

-PMB arrastres afios anteriores M$12.250.

-PMB nuevos M$8.800 (estimacién con fuerte
componente asistencias técnicas, abastos de aguas, estudios y disefos,
adquisicion de terrenos).

El senador sefior Montes consultd respecto de
los programas PMU y PMB.

Respecto del PMU hizo notar que habia
comenzado con una asignacion de M$42.000 y que subio durante el afio,
tanto asi que en el mes de agosto alcanzaba M$48.000. En el caso del PMB,
parti6 en M$24.000 y subio a M$44.000. Sobre la materia consulto respecto
a qué esta considerado el incremento. También por qué se da una diferencia
tan fuerte y qué ocurrira en el segundo semestre de 2019. ¢ Seguira subiendo
las reasignaciones o ya estan en el tope de lo posible?

Agregando a la informacion solicitada, anuncio
gue no podria aprobar estos recursos sin contar con mayor informacion
respecto de la glosa 04 y la glosa 05.

Sobre la glosa 04, indic6 que ésta tiene un
conjunto de aspectos a considerar, desde la copropiedad hasta las
comunidades indigenas, el deporte, y otros. También tiene un monto maximo
respecto al cual no es necesario informe del Ministerio de Desarrollo Social,
que es de hasta M$ 60. Pidi6 informacién sobre si hay proyectos pendientes;
sobre cuanto de todo lo que ya se ha asignado esta en algun tipo de
conflictos; y si hay proyectos que no se hayan rendido adecuadamente por
parte de los municipios.

Respecto de la glosa 05, sefial6 que hay un
conjunto de recursos para saneamiento establecimientos de salud como de
cementerios. Consulté cuanto se ha destinado a ello. Respecto de los
cementerios, si se han destinado recursos sélo a los cementerios publicos o
también a los privados. Hizo presente que, segun un reciente articulo de
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prensa, el 72% de los cementerios no cuentan con autorizacion sanitaria vy,
por tanto, son irregulares.

En otro orden de ideas, resalt6 que el PMB
considera la posibilidad de aportar terrenos para viviendas sociales, a partir
de una solicitud del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Sobre el particular consulté sobre lo siguiente:
-cuantos proyectos hay;
-en qué regiones, y

-cual es el monto destinado en cada caso y qué
fundamento hubo para su destinacion.

También pidi6 un desagregado de |las
subdivisiones que tiene la glosa, tanto tematico como territorial, con la
finalidad de tener una mejor vision del programa, debido a que hay dos
caminos: uno directo y otro por la via del gobierno regional.

Méas adelante hizo presente que le parece
innecesario y burocratico el procedimiento existente para la reasignacion de
recursos por parte de los gobiernos regionales, y, al respecto, solicitd a las
autoridades presentes que propongan una glosa para mejorar el mecanismo.
Se plantea como argumento que las regiones no tendrian capacidad técnica
para ello, lo cual no deberia pasar las regiones mas grandes como la
Metropolitana, Valparaiso, Biobio, y otras mas. No pone en duda los
programas PMU y PMB, sino que espera que el procedimiento para su
ejecucion sepa mas adecuado y expedito, y menos burocratico.

La sefiora Cuevas hizo presentes que existe
presién por la gran cantidad de proyectos elegibles, levantados por los
alcaldes y por la ciudadania, y, por otro lado, estd los proyectos de
SUBDERE. Respecto de lo financiados por los gobiernos regionales, indico
gue si se hace traspaso de los fondos debe hacerse necesariamente para
otro proyecto elegible. Por su parte, la seiiora Troncoso, subsecretaria (S),
resaltd que la idea es apoyar la decision regional.

Sobre la materia, la senadora sefora
Ebensperger celebrd el aumento de los fondos destinados a los programas
PMU y PMB, dado que son muy importantes para las municipalidades y para
las organizaciones comunitarias. En relacion al arrastre, sefialé6 que este es
imposible de evitar y que ha existido siempre. Asimismo, destaco que son las
mejores herramientas para enfrentar emergencias, especialmente cuando
estas afectan a comunidades pequefias, como Mamifia y Huara. También
consulté sobre los criterios empleados por la SUBDERE para determinar los
proyectos elegibles.
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Mas adelante, el senador sefor Pizarro solicitd
que le fuera remitida informacién exacta de los fondos PMU que se han
invertido en la Region de Coquimbo, la cual se ha visto muy afecta por 12
afios de sequia. Indic6 que no hay claridad sobre cuanto de ello se ha
invertido. En materia de empleo, y luego de reuniones con altas autoridades
del ministerio, los alcaldes de la regidn esperaban financiar una serie de
proyecto que generarian 1.500 empleos de emergencia y sélo se han
entregado 200. Le llama la atencidon que en la cuenca del carbdén existan
3.200 empleos permanentes desde hace 20 afios, por M$ 14.000. Podria
haber 1.000 para la region que representa, porque la situacion por la que
atraviesa es dramatica. Por lo anterior pidié que la informacion solicitada se
desgloce por priorizacibn por emergencia y por escases hidrica, por
municipalidades y como se ha distribuido.

La misma informacion solicitd respecto de lo los
PMB que tienen relacion con el saneamiento sanitario. Son sumamente
importantes porque no hay otras posibilidades de recursos. Si no tienen
financiamiento del nivel central no existe posibilidad alguna de llevarlos
adelante.

Tales peticiones contaron con el apoyo de la
unanimidad de los integrantes presentes de la subcomisién, senadores
sefores Montes y Pizarro y diputado sefior Jackson.

En relacion a la posibilidad de explorar nuevas
fuentes de agua (pozos), dado que los APR no estan llegando. Celebra el
proyecto, pero pidid que su distribucion sea mas equitativa. La queja de las
comunas es que a algunas se les entrega algun tipo de financiamiento y
otras no. Normalmente salen perjudicadas las mas pequefias porque les
cuesta mas levantar proyectos.

Respecto del Fondo Recuperacién de Ciudades,
FRC, la sefiora Troncoso sefialé que considera proyectos de continuidad en
123 municipios, correspondientes a un total 265 iniciativas.

La rebaja en el Programa de Revitalizaciéon de
Barrios e Infraestructura Patrimonial, PRBIPE, corresponde a equipos
profesionales de apoyo que quedaron anotados en el programa 01, de
funcionamiento. Resaltd que este programa ayuda a la reactivacion de las
economias locales.

El senador sefor Pizarro se refirio a la
recuperacion del casco historico de la ciudad de La Serena, producto de los
dafios que produjo el ultimo sismo. Al respecto, consulté si SUBDERE esta
aportando en esta tarea. Los Unicos recursos que se han destinado a ello
son del gobierno regional, pero en el entendido que se haria un
levantamiento yque después se buscaria financiamiento en la SUBDERE.
Consulto si ya hay algun aporte que se haya hecho.
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La sefiora Cuevas indic6 que La Serena no esta
en Programa de Revitalizacion de Barrios e Infraestructura Patrimonial,
PRBIPE. En el caso de la IV Region, estd considerada la comuna de
Coquimbo. Explico que el casco historico de La Serena esta considerado en
puesta en valor del patrimonio y otro, que no pertenece a este programa. Se
comprometio a revisar el punto.

Presupuesto Comparativo 2019-2020 MS$.
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Distribucion del Gasto

Frcef. Mo e S BTk, &

Vemmaday et iy l-'lrilu-m. e ] T @ Pl bmiedad

il Bl il Fras
T d -
-,

Frogr e S Temarai
Sanpomiable de Ardmalen o

Programa 05
Transferencias a Gobiernos Regionales
Cuadro Comparativo Gastos 201-2020 M$

2019 2020
Yol : : Variacion Variacion
nominacion leyde  Proyecto Leyde Miles$2020  Porcental
Presupuestos  Presupuestos

INGRESOS 194.785.820 | 197.053.045 2.267.225) 12%
APORTE FISCAL 114.533.444 140060 850 25,147,386 L%
Libee 1145544 14008083 15.147.385) 1.5
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL T7.645.581 565715 00577367 J55%
Del Gobiemo Central e 58 SR5TLILG -HLETT. 367 26,65
[Direccicn de Educadan Piblica - Programa 2 B3 JLE i 0
Teesare Pablico Ley W'30.378 - Fanda de Apoyo Regional [FAR] 4130 5 LT «1REG1. 357 A%
Sulbrhis it G Endgm - Progrania 0= 5341, 787 4317057 - L2600 105%
De Gabiemos Extranjeros 10274 12074 -100,0%
|[Irlﬁu-h-iern:l Espaniol - bndtituto de Cridibo Midal de Eigpana LHETH LN - 100, 0

La subsecretaria (S), sefiora Troncoso, explicé

que este programa, junto con el programa 06, apoya la inversion de las
regiones a través de los gobiernos regionales.

Las disminuciones se explican por la inyeccion de

fondos en presupuestos regionales.
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Cuadro Comparativo Gastos 2019-2020 M$.
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disminuciones, como ya se indicO, apuntan a incorporacion de provisiones en
presupuestos iniciales. Los crecimientos en Valparaiso, O Higgins, Maule y
Los Rios, responden a una menor proyeccion de ingresos por concepto de
FNDR, tras el recalculo con indicadores, que se compensa a través de
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inyeccion de recursos provisiones via SUBDERE, contra cartera de
proyectos efectiva (proyectos con RS o proximos a iniciar ejecucion).

La sefiora Troncoso preciso lo siguiente:

-Respecto de los incrementos, la provisiones que
crecen son PVP, el trabajo conjunto que estamos desarrollando con la
Subsecretaria de patrimonio para definir el plan nacional de infraestructura
patrimonial de caracter nacional y regional que tiene especial foco en
museos, depdsitos bibliotecas y Archivos regionales Tarapaca, Magallanes,
mas

- Respecto del Apoyo a Gestion Subnacional
(AGES), el objetivo es avanzar en el fortalecimiento de los GORES, de cara
a la instalacion de las nuevas divisiones y delegaciones.

- Sobre Residuos Sdlidos, proyectos prioritarios e
iniciativas en materia de valorizacion de residuos.

-Provision de  empleo: (Nuble, Atacama,
Metropolitana, O'Higgins, Valparaiso). Reconoce la fase de transicion que
estamos viviendo y que asumimos como parte del compromiso con la
descentralizacion, desde el disefio y territorializacidon de politicas publicas,
gue es parte de las observaciones que nos hacen los organismos
internacionales. Y que no tiene otra finalidad que reconocer la diversidad
geografica, demografica, social, econémica e institucional de nuestros
territorios y donde necesitamos avanzar en el disefio de politicas botton up.

La senadora seiiora Ebensperger solicito una
mayor explicacion de las rebajas, particularmente en el caso de la regién que
representa, la Region de Tarapaca, que baja en un 82,9%. Lo anterior,
independientemente que el presupuesto inicial del gobierno regional suba en
un determinado porcentaje, que es bastante menor: un 2,5% en el caso de la
Regién de Tarapaca.

Por su parte, el diputado sefor Jackson formuld
una cuestion de caracter metodologica. Otras reparticiones presentan las
variaciones de presupuesto en relacion con la ley aprobada el afio anterior.
SUBDERE hace una comparacion respecto de la ley de presupuestos actual
sumado los reajustes y las leyes especiales. Sefialé que preferiria tener una
informacion estandar. Recordd que el afio pasado durante la discusion del
presupuesto en SUBDERE, hubo problemas con la metodologia con la que
presentaron el presupuesto. Celebra que este afio se diga ex ante que se
esta sacando de un fondo para poner en el otro.

En esa linea, considera muy atingente la consulta
de la senadora Ebensperger, en un doble sentido: a qué responde el cambiar
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de fondo; y cdmo se ven las regiones en concreto, en cuanto a si esto las
beneficia o las afecta. Las regiones deben tener cada afio mejorias respecto
de los proyectos inversion. Tal analisis permitiria ver como se traduce en
proyectos nuevos. En la exposicion se dijo que una rebaja se ve
compensada con lo que es gasto efectivo. Su preocupacion es que no vaya a
ser que se rebajen los fondos a pagar cosas que no estaban planificadas, es
decir, que no signifiguen fondos nuevos, para nuevos proyectos, sino que, a
modo de ejemplo, sean recursos para suplir una mala gestién de proyectos
anteriores. Pido que esto fuera aclarado.

Respondiendo a las consultas, el sefor Luis
Riquelme, de DIPRES, hizo entrega de un cuadro comparativo analitico de
todo SUBDERE, tanto respecto de los gastos de funcionamiento y de
inversion. Esta informacion fue remitida digitalmente a los sefores
parlamentarios y forma parte del anexo del presente informe.

Luego, el senador seior Garcia Huidobro
consulto respecto de la rebaja en el Fondo de Apoyo Regional, FAR, de un
56,7 %, respecto del afio anterior. Hizo presente que son dineros que
provienen de la Ley Espejo. Pidié una explicacion al respecto, porque las
regiones esperan el apoyo que brinda este fondo. Seguimos subsidiando al
TRANSANTIAGO. Este fondo es el equilibrio minimo que se puede esperar,
toda vez que la Regidn Metropolitana no representa el 50% de la poblacion
nacional, sino que solamente el 40%, aunque por ley la distribucién de hace
por mitades. No entiende la razon de la rebaja aludida.

La subsecretaria (S) indic6 que tales recursos
fueron inyectados en los presupuestos iniciales de cada uno de los gobiernos
regionales. Asi se refleja en la presentacion correspondiente, donde se
observan con mas facilidad tales incrementos y por qué via se hacen. La
rebaja del FAR responde, precisamente, a esa inyeccion directa en los
presupuestos iniciales de los gobiernos regionales.
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La subsecretaria (S), seifiora Troncoso, hizo
notar la disminucion de las transferencias del gobierno central y el aumento
de las transferencias a otras entidades publicas, donde lo significativo es la
provision de empleo que se incorpora en el presupuesto de 2020 con
M$30.000, y un poco mas. IndicO que sabe que esto ha generado cierta
inquietud, pero que, por otra parte, reconoce la transicion que estamos
viviendo y el compromiso asumido con la descentralizacion, desde el disefio
y la territorializacion las politicas publicas, que es una de las observaciones
gue continuamente aparece en estudios de distintos organismos
internacionales, como PNUD, ODCE, entre otros. De alguna forma reconoce
que, en el disefio de politicas publicas, el conocimiento hecho por el territorio
de su propia realidad debe quedar plasmada en la solucién. Esto reconoce la
diversidad geogréfica, social, econémica e institucional, que tienen los
distintos territorios, en los cuales es necesario avanzar en el disefio de
politicas publicas del tipo botton up, es decir, que nacen desde el territorio.
Saca recursos que estaban en la partida correspondiente al Ministerio del
Trabajo y Prevision Social y los inyecta en una provision SUBDERE que sera
transferida a los gobiernos regionales, en virtud de las condiciones de
empleo que se registren.

Cuadro Comparativo Gastos 2019-2020 M$
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Las disminuciones que presentan los Programas
de Inversidn de los gobiernos regionales en este item de transferencias, se
explican porque una parte importante de recursos de provisiones que
distribuia  SUBDERE se encuentran incorporadas directamente en los
presupuestos iniciales de los gobiernos regionales.

La senadora Ebensperger hizo notar que en el
caso de la Region de Tarapacd la disminucion es de 82.94%, lo que
representa un monto de M$ 2.406.456. Se dijo que eso se recupera en
gobiernos regionales, en los respectivos presupuestos iniciales. Sin
embargo, en el caso de Tarapaca, el aumento es de M$ 1.800.000. Por lo
que no es efectivo que la rebaja se veria compensada en los presupuestos
regionales.

La subsecretaria (S) indici6 que se esta
reconociendo M$495.000 por concepto del programa 05 y en el programa de
convergencia para regidon de Tarapaca se incorpora un plan especial de
socavones que alcanza M$4.550.00, lo que representa una inyeccion
especial.

Adelanté que muchas de las caidas en algunas
regiones de los ingresos por FNDR responden a una mejor situacion en sus
indicadores de vulnerabilidad.

La senadora Ebensperger hizo notar que,
efectivamente, el programa de convergencia considera un aporte de
M$4.550.00 a Tarapaca para el plan socavones, porque Alto Hospicio se
estd hundiendo, con grave peligro para la vida de las personas. Agreg6 que
el gobierno ayuda en este problema porque es imposible que lo solucione
Unicamente el Ministerio de Vivienda, y que no se puede hacer con fondos
del gobierno regional, porque sus fondos venian comprometidos. Pero esta
nueva inyeccion del plan socavones no puede ser pretexto para rebajar el
presupuesto regional. SUBDERE se comprometié a ayudar en el plan de
socavones sin afectar el presupuesto del gobierno regional, tal como se ha
hecho en otras situaciones de emergencia en otras regiones, como ocurrio,
por ejemplo, durante el mandato anterior del presidente Pifiera, con las casas
en Arica afectadas con metales, ocasion en la cual no se le desconto los
fondos al presupuesto del gobierno regional de Arica y Parinacota. Lo que
ocurre en Alto Hospicio es un simil.

Adicionalmente, el 2014 y el 2015, en el gobierno
de la presidenta Bachelet, se dictaron decretos con fuerza de ley que
establecieron los Planes Especiales de Desarrollo de Zonas Extremas,
PEDZE, con una cantidad impresionante de recursos para todas las zonas
extremas, a excepcion de Tarapaca, que es la punica region que no tiene
PEDZE, a pesar de estar declarada por ley como zona extrema. Eso es una
arbitrariedad.
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En suma, hay un abierto perjuicio para la region de
Tarapaca, que es la tercera region con mayor pobreza multidimensional a
nivel nacional; es la region con mayor hacinamiento a nivel nacional, con un
16% versus un promedio nacional de 7%, y es la tercera regidon con mayor
déficit habitacional.

Luego, el senador sefior Montes consulté de qué
forma se trasladan las provisiones a los presupuestos regionales. En otras
palabras, donde figuran tal traslado en el respectivo presupuesto regional y si
estan especificados los proyectos.

También consulté el motivo por cual, en este afio,
a pesar del gran déficit hidrico, no hay una provision especifica ligada con la
sequia. Quedd disuelto en el FNDR vy, quizas, en algo de infraestructura.
Sobre este aspecto le solicitd al gobierno pensar en la conveniencia de
contar con una provisién para estos proyectos, asi como hay fondos para
muchas otras cosas. Esa provision podria ir destinada a diferentes ideas
para generar agua y a embalses. Hay 200 pequefios embalses y tranques de
la época de la reforma agraria que no estdn en uso, y que podrian ser de
gran ayuda en algunas localidades.

La subsecretaria (S), sefiora Troncoso, indico
gue en los respectivos presupuestos regionales se puede apreciar cOmo se
van incorporando. En general, la definicion de cuanto se incorpora a un
presupuesto inicial responde a las carteras de proyectos que tienen cada uno
de los gobiernos regionales, en las distintas areas de inversion. También
responden a las demandas que hace un gobierno regional respecto de lineas
estratégica para si, o donde no estan priorizando como consejo regional
porgue tienen otras necesidades. Es decir, en algunos gobiernos regionales
hay incrementos que originalmente correspondian, por ejemplo, a la
provision de energizacion, versus otros que tienen mayores recursos
asociados, por ejemplo, a la puesta en valor del patrimonio.

Del mismo modo, en los programas de
convergencia se puede advertir la aparicién de una nueva provision, que es
la de desarrollo local. ElI fondo nacional de desarrollo local apunta
precisamente al proceso de transicibn que busca acortar las brechas
territoriales y, en el cual, si bien se incorpora con especial atencion todo lo
relacionado con los planes especiales para las zonas extremas y territorios
rezagados, naturalmente sera una definicion que tendran que abordar los
distintos gobiernos regionales para determinar cuéles son las brechas que
les interesa intencionar. Para el afio 2020 esta provision tiene un monto de
M$16.381.000. Seguramente se ira incrementando con el devenir del tiempo.

En relacién al agua, indicé que esta problematica
esta siendo abordada por las siguientes dos vias:
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1. A través de los programas
tradicionales, y

2. Adicionalmente, con una serie de
incorporaciones en las distintas glosas, no solo las glosas comunes de los
gobiernos regionales, sino que también a través de los sectores.

La estimacién es del orden los M$64.000,
entre SUBDERE vy los gobiernos regionales, asociados con APR, no MOP.

Por su parte, el sefior Luis Riquelme, de la
DIPRES, agrego que las glosas comunes de los GORE incorporan 2 glosas
nuevas asociadas con los APR vy la factibilidad de tomar seguros en el sector
agricola, contra las heladas, terremotos, en otras coberturas. Adicionalmente,
la glosa tradicional de emergencia que esta en la Subsecretaria del Interior
también tiene modificaciones para acelerar el proceso en la gestion de los
recursos asociados con emergencias de déficit hidrico, asi como, también,
con APR.

El senador sefior Pizarro hizo notar que el
presupuesto no considera un aumento respecto de lo invertido por el
Gobiernos Regional este afio. Los fondos son casi los mismos. Al respecto,
el senor Luis Riquelme indicé que segun sus registros hay un aumento de
un 6,6% respecto de los recursos de este afio destinado a APR, entre
Gobiernos Regionales y SUBDERE, dejando de lado el MOP.

El senador sefor Pizarro precisé que en el
caso de MOP el presupuesto disminuye, toda vez que ni siquiera considera
el reajuste del 3%. En el caso de los Gobiernos Regionales es lo mismo que
ya estan destinado. Sobre el particular, senador sefior Pizarro solicitd un
desgloce de la informacion entregada por el sefior Riquelme.

En una sesion posterior, el sefior Luis
Riquelme, de DIPRES, entregd una informacién detallada sobre riego y
sequia en el presupuesto 2020, toda vez que el cambio climético y el
calentamiento global han generado en Chile una preocupante situacion de
sequia en diversas zonas del pais.

Por lo anterior, el Presupuesto 2020 refleja un plan de
accion que permitird minimizar los efectos que podria tener sobre las familias
en el abastecimiento de agua y la actividad econGmica. Lo anterior, se
materializa en el presupuesto 2020 mediante los recursos financieros y
modificaciones de glosas asociadas con este tema.

1.-Recursos considerados en el Presupuesto 2020
para Riego y Sequia
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El proyecto de Ley de Presupuestos para el aiio 2020
contempla $ 423.157 millones para el ambito de riego y sequia en los
Ministerios de Agricultura, Interior y MOP:



Riego y Sequia en Presupuesto 2020
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Miles de $ 2020

Proyecto
Ley 2019 de Ley Variaciéon
Programas 2020
M$2020 M$2020 M$2020 %

. 15.638 15.63 0
Riego INDAP 597 8 597 0 0%
Programa Construccion y
Rehabilitacion ~ Obras ~ de 2.0271 2131 102600 5,1%

. .990 0.590
Riego - CNR

L . 3.644 3.64
Iniciativas de Inversion CNR 197 4127 0 0,0%
Prefinanciamiento Art. 3°, 1.938 1.93 0 0.0%
Ley N° 18.450 - CNR 456 8.456 ’
Bonificacion por Inversiones
de Riego y Drenaje Ley N° 63'82% 13?22 10.300.266| 16,2%
18.450 - CNR ' '

. 6.546 6.71 0
Gasto Operacional CNR 136 9792 173.656 2,7%
Sistemas de Agua Potable
Rural (APR)  Gobiernos 59.960 6393\ 3978.954| 6,6%
. .000 8.954
Regionales
Sistemas de Agua Potable 117.67 117.67 0 0.0%
Rural (APR) MOP 3.654 3.654 =70
o 132.54 137.67 0
Obras Hidraulicas MOP 1349 1.350 5.130.001 3,9%
TOTAL 403.471.394 (423.156.871 | 19.685.477 4,9%

El monto considerado en el proyecto de Ley de
Presupuestos para el aio 2020, representa un crecimiento del 4,9%

respecto del afio 2019.

En el ambito del riego del INDAP, se incluyen $
15.639 millones, lo que permitir4 alcanzar una cobertura de 3.632 hectareas
incorporadas al Riego Intrapredial, 82 obras terminadas en Riego Asociativo,
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790 usuarios atendidos a través del Bono Legal de Aguas, recuperacion de
15 embalses CORA y 200 estudios de Riego y Drenaje.

El Programa Construccion y Rehabilitacion Obras
de Riego — CNR considera $ 2.131 millones, lo que representa un
crecimiento del 5,1% respecto del afio 2019. Este monto financia
transferencias a instituciones publicas, a las cuales la ley les asigha
funciones de seguimiento, inspeccién y recepcion de obras, y en las Seremi
de Agricultura para financiar a los encargados regionales de la ley.

En cuanto a la Bonificacidon por Inversiones de
Riego y Drenaje Ley N° 18.450 — CNR, se incluyen $73.801 millones, con un
crecimiento del 16,2% respecto del 2019. Lo anterior, financiara el pago de
bonificaciones de los concursos de la Ley.

Respecto de los Gobiernos Regionales, se
consideran $ 63.939 millones para proyectos de Agua Potable Rural (APR)
en diversas regiones del pais, lo que representa un crecimiento del 6,6%
respecto del afio 2019.

Destacan los proyectos de Mejoramiento vy
Ampliacion Sistema APR Duao-Lipimavida, Licantén y Vichuguen por $1.372
millones (Region del Maule), Construccion Servicio de Agua Potable Rural
Lo Arcaya- La Nogalada por $3.150 millones (Region Metropolitana),
Construcciéon APR San Antonio, Santa Barbara por $230 millones (Region
del Biobio), Construcciéon red de agua potable rural sector Pangue Ninhue,
por $312 millones (Regién de Nuble), Mejoramiento APR, Construccion
Alcantarillado y Soluciones Sanitarias para El Arenal, Vicufia por $2.362
millones (Regién de Coquimbo).

Adicionalmente, se incluyen proyectos de APR que se ejecutardan con
recursos de la SUBDERE, a través de los programas de Saneamiento
Sanitario, Programa de Infraestructura Rural, Territorios Rezagados y
Programa de Mejoramiento de Barrios.

En el caso del MOP, se incluyen $137.671
millones en obras hidraulicas, lo que incluye seguridad en abastecimiento
hidrico para riego, y el Plan Nacional Proteccion por Aluviones, Crecidas y
Aguas lluvias. En este ultimo, se destaca la construccion de obras de control
aluvional en la Quebrada el Toro, Antofagasta, destinando $2.523 millones.

Asimismo, los sistemas de agua potable rural son
servicios prestados por Comités o Cooperativas, que permiten el acceso al
agua de los sectores rurales o agricolas. En el Proyecto de Ley de
Presupuestos 2020, se destinan $117.674 millones para la construccion,
ampliacién y mejoramiento de estas instalaciones a nivel nacional a través
del Ministerio de Obras Publicas.
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Dentro de las transferencias que realiza este ministerio en calidad de
patrocinador, se encuentran los aportes al Instituto de la Construccion por
$60 millones y al Centro de Aguas de Zonas Aridas por $126 millones.

2.-Modificaciébnes y Creaciones de Glosas
Nuevas Asociadas con Riego y Sequia

Adicionalmente, el proyecto de Ley de
Presupuestos para el aiio 2020, considera en el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica modificaciones y creaciones de glosas con el objeto
de mejorar los procesos asociados con el riego y la sequia:

a. Glosa de Emergencia de la Subsecretaria del
Interior.

A objeto de agilizar la tramitaciéon de los
recursos por emergencia hidrica, se modifica la glosa 08 de la
Subsecretaria del Interior, asociada a gastos por situaciones de
emergencia, incorporandose los siguientes parrafos, destacados:

“Para financiar situaciones de emergencia,
emergencia ambiental o gastos no previstos, los que deberan ser definidos
por el Ministro o Subsecretario del Interior, pudiendo incluir aportes o
donaciones de bienes a paises afectados por catastrofes naturales. Los
fondos que se pongan a disposicién de los organismos del Sector Publico, no
ingresaran a los presupuestos de éstos.

Las Resoluciones que autoricen gastos para
emergencias, emergencia ambiental, seran de ejecucion inmediata,
asimismo los contratos y oOrdenes de compra podran estar exentos del
certificado de disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio del control de
legalidad que a posteriori le corresponda a la Contraloria General de la
Republica.

Se podré anticipar hasta un 50% de los recursos
asociados a déficit hidrico durante el proceso de tramite o aprobacion de las
resoluciones. La Subsecretaria del Interior normara la aplicacion de esta
facultad.

Si el gasto dispuesto excediere el autorizado en
este item, el exceso deberd regularizarse, mediante modificaciéon
presupuestaria ingresada a Contraloria General de la Republica, dentro de
los 60 dias siguientes o en su caso, a mas tardar el 31 de diciembre.

Los servicios que sean requeridos a otras
entidades publicas por alertas decretadas con ocasion de incendios
forestales u otros hechos catastroficos, podran ser contratados con cargo a
estos recursos, los que se pondran a disposicion de las referidas entidades.
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El Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra
disponer que los bienes que se adquieran o0 construyan con estos recursos
sean destinados al patrimonio de las municipalidades o personas afectadas
con dicha situacion de emergencia.

Ademés, podran financiarse con cargo a estos
recursos iniciativas de inversion que tiendan a dar continuidad de los
servicios de agua potable rural, que actualmente por razones de emergencia,
son abastecidos por camiones aljibes o que eventualmente puedan no
prestar servicios y requerir camiones en apoyo.

Ante situaciones de emergencia, la Subsecretaria
del Interior podra solicitar informacion relacionada con la misma, a los
organos o servicios publicos y a las empresas de utilidad publica pertinentes,
guienes tendran la obligacién de proporcionarla.

La Subsecretaria del Interior deberd informar
trimestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre
respectivo, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, los recursos por
comuna y acciones implementadas con los recursos de estas asignaciones,
asi como también acompafiar los decretos de modificacion presupuestari.a.”

b. Glosas comunes Gobiernos Regionales

Se incorporan las siguientes nuevas glosas
que permitiran transferir recursos a otros organismos del Sector
Publico para financiar obras asociadas con estanques y contratar
seguros ante eventos catastroficos:

5.13 Transferencias a la Comision Nacional de
Riego y el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, para el
financiamiento de iniciativas de recuperacién y construccion de pequefios
tranques de acumulacidbn de agua, revestimiento y/o mejoramiento de
canales, adquisicion de equipamiento e instalacion de sistemas que permitan
aumentar la superficies cultivadas con sistemas de riego tecnificado, y la
instalacion de paneles solares para pozos, como asi también la adquisicion
de forraje animal en areas declaradas en situacion de sequia.

12 Los gobiernos regionales podran transferir
recursos al Ministerio de Agricultura para la contratacion de seguros
paramétricos destinados al Sector Agricola, para la gestion de riesgos ante
eventos catastroficos: sequia, helada, erupcion volcanica, nevazones,
incendios, terremotos y lluvia excesiva.
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Variacion 2000-

Variacidn [en

Denaminacidn leyde  Proyecto Leyde 2009 [en Miles oif

Presupuestos  Presupuestos 5 RO}
A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 120.484.294 138.667.276 | 18.182.982  15,1%
Peovision Fondo Naconal dé Desarrollo Regona 53,589 B3 515850 III' 0,0
Provision Programa Infragstnuctura Rural 8.169.555 1A% A5TR0 0N
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Provision Saneamiento Sanitano 13437914 74N 45L&l -B3H
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Provisidn Liy N' 20378 Forda de Apoya Regional [FAR) 158, OALEE| LT 56T
Provelsiom Regularizach e Mayores Ingresas Progios 45163 451634 0 0
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La subsecretaria (S), sefiora Troncoso, destaco

las siguientes provisiones:

-Provisibn de Saneamiento Sanitario presenta
disminucién por término del Convenio de financiamiento con el Instituto de
Crédito Oficial del Gobierno de Espana.

-Provisién de Fondo de Apoyo a Regiones (FAR)
disminuye en razén a que los recursos se incorporaron directamente en los
Presupuestos Iniciales de los Gobiernos Regionales.

-Se crea una nueva Provision de Programa de
Apoyo al empleo, con los recursos que hasta 2019, estaban incorporados en
el Presupuesto del Ministerio del Trabajo.




PROGRAMA 06

PROGRAMAS DE CONVERGENCIA

CLASIFICACION PRESUPUESTARIA

Afio 2019 Ley de
Presupuestos

(Inicial+Reaj +
Leyes Especiales)

Afio 2020 Proyecto
deLeyde
Presupuestos
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Variacion Miles $  Variacion %

INGRESOS 177.277.293| 200.413.306| 23.136.013| 13,1%
APORTE FISCAL 177.277.293 200.413.306 23.136.013 13,1%
Libre 177.277.293 200.413.306 23.136.013 13,1%
Resto 177.277.293 200.413.306 23.136.013 13,1%
GASTOS 177.277.293| 200.413.306| 23.136.013| 13,1%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 177.277.293 200.413.306 23.136.013] 13,1%
Al Gobierno Central 89.931.101 109.448.473 19.517.372|  21,7%
Programa Inversion Regional Region de Tarapaca 0 4.550.692 4.550.692 0,0%
Programa Inversion Regional Region de Atacama 14.316.840 14.316.840 0 0,0%
Programa Inversion Regional Region de Coquimbo 0 1.344.077 1.344.077 0,0%
Programa Inversion Regional Region de Valparaiso 1.078.339 3.078.000 1.999.661f  185,4%
Programa Inversion Regional Region del Maule 0 2.565.000 2.565.000 0,0%
Programa Inversion Regional Region del Biobio 4.183.038 0 -4.183.038]  -100,0%
Programa Inversion Regional Region de La Araucania 26.211.315 27.936.867 1.725.552 6,6%
Programa Inversion Regional Region de Los Lagos 2.146.945 5.403.198 3.256.253 151,7%
Programa Inversion Regional Region de Aysén 9.644.050 12.164.852 2.520.802 26,1%
Programa Inversion Regional Region de Magallanes 4.287.046 7.798.646 3.511.600 81,9%
Programa Inversion Regional Region Metropolitana 19.548.347 19.366.084 -182.263 -0,9%
Programa Inversion Regional Region de Los Rios 273.006 1.492.042 1.219.036|  446,5%
Programa Inversion Regional Region de Aricay Parinacota 5.323.282 7.613.570 2.290.288 43,0%
Programa Inversion Regional Region de Nuble 2.918.893 1.818.605 -1.100.288]  -37,7%
A Otras Entidades Publicas 87.346.192 90.964.833 3.618.641 4,1%
Provision Regiones Extremas 71.696.238 66.837.203 -4.859.035 -6,8%
Provision Territorios Rezagados 15.649.954 7.746.390 -7.903.564 -50,5%
Fondo de Desarrollo Local 0 16.381.240 16.381.240 0,0%

La subsecretaria (S) connoté que este programa
tiene un incremento de un 13,1%. Contempla planes en distintas regiones. Al

respecto, precisé que lo siguiente:

Las regiones que cuentan con plan son:

-Tarapacd, plan socavones en Alto Hospicio.
-Atacama, reconstruccion de Atacama.
-Coquimbo, territorios de rezagos.

-Valparaiso, plan de gestién de carga Rapa Nui.
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-Maule, territorios de rezagos.

-Araucania, el plan impulsa

-Los Lagos, Aysén, Magallanes y Arica: Plan
Especial de Zonas Extremas, PEDZE.

Biobio y Nuble, en actualizaciéon de sus planes de
rezago social. Una vez aprobada la actualizacion, tendran una inyeccion de
recursos importantes por parte de la provision.

Por su parte, Antofagasta y O'Higgins se
encuentran sin planes especiales. En ambos casos ya estan trabajando en
planes de territorios de rezagos, que se encuentran en fase de formulacion.
Espera que en el transcurso del presente afio o0 a inicios del proximo afio ya
exista alguna iniciativa asociada a estos planes.

Cuadro Comparativo Ingresos 2019-2020 M$

205,000,000

200, D00, D0

195, 000U 00D

190, Q00U D0

185,000,000

180,000,000

175, 000000

170, 000U 00D

165.000.000

2018 2020
B Aporte Fiscal 177.277.293 200.413. 306

En relacion a la
Provision Regiones Extremas, por un monto de M$66.835.203, la
senadora sefiora Ebensperger pidi6 mas antecedentes. Atendiendo este
requerimiento, el Jefe del Departamento Inversiones, sefior Juan Miranda,
explicé que la distribucion de los recursos asociados al programa de
convergencia, y particularmente en el caso de los planes especiales de
zonas extremas, lo que esta identificado en la primera parte, corresponde
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efectivamente a los arrastres que estos programas han generado, y los
recursos que estan provisionados corresponde a la distribucién que hay que
proponer antes del 31 de diciembre para complementar los recursos que
estan incorporados dentro de los 4 planes que estan aprobados y cuya
vigencia es hasta el 2020, en el caso de las regiones de Arica y Parinacota,
de Aysén y de Magallanes y la Antéartica Chile, y hasta 2021 en el caso de la
region de Los Lagos y de la provincia de Palena. Luego, los M$66.835.203
gue se distribuyen son para complementar los recursos para esos 4 planes
especificos. La provision siguiente, Territorios Rezagados considera recursos
por M$7.746.390 destinados para continuar con el financiamiento de los 6
planes distribuidas en 6 regiones, pero, adicionalmente, existen recursos
que, eventualmente, se iran incorporando a los nuevos planes que se vayan
formulando y aprobando, de acuerdo a lo que establece el reglamento de
definicion de territorios rezagados. Esta comprometido el esfuerzo de cada
una de las regiones de ir definiendo sus planes para efectos que puedan
obtener esos recursos.

La senadora seiiora Ebensperger
hizo un llamado a no confundir Territorios Rezagados con los PEDZE. Los
primeros son para todo el pais, respecto de los cuales el territorio debe reunir
determinados requisitos. En el caso de Taparacd, solo es posible encontrar
territorios rezagados en la provincia de Tamarugal. En cambio, los PEDZE
son inversiones en zonas extremas, a excepcion de Tarapaca, en cualquier
ciudad. Hizo notar que la mayoria de ellos estan en las capitales regionales o
en las grandes ciudades. No acepta que se diga que Tarapaca deberia estar
contenta porque contard con recursos en las zonas rezagadas, porque es
una materia completamente distinta a los PEDZE. Pidi6 que el gobierno le
diga que, haga lo que haga, Tarapaca nunca tendra un PEDZE.

Respecto de Territorios Rezagados,
el senador seiior Pizarro hizo presente que la Region de Coquimbo tiene 4
comunas en esta situacion, con un monto de M$1.344.077. Pidi6 que le
hicieran llegar informacion cuanto se destind este afio, lo que es
indispensable para saber si los fondos aumentan o no. La subsecretaria (S)
sefiora Troncoso se comprometid enviarle el detalle 2019 vs 2010. Destaco
gue el plan fue aprobado recientemente, por lo que estan haciendo la ultima
distribucion del programa y estan reconociendo las iniciativas que estaban
incorporadas.

Luego, el senador seifior Montes
indic6 que no entiende el Fondo de Desarrollo Local, dado que existe
Territorios Rezagados y Zonas Extremas. La glosa 04, asociada al Fondo de
Desarrollo Local, lo define de un modo bastante genérico, como recursos
destinados a financiar proyectos regionales orientados a disminuir brechas
en el ambito econdmico de desarrollo. También le llama la atencion sobre el
mismo que antes del 31 de marzo de 2020, SUBDERE presentara una
propuesta a la DIPRES de las iniciativas a financiar. Luego, cuesta entender
que les rebajen casi M$14.000.000 a los otros dos programas para generar
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un nuevo fondo, a partir de los anteriores. Seria distinto si se tratara de algo
mas elaborado y preciso. Pidié que esto sea explicado con mas detalle y con
mayores antecedentes.

El diputado sefior Jackson pidio el
estado de avance de los reglamentos asociados a la ley de fortalecimiento de
los GORE. Hay varios reglamentos que se encontraban pendientes, y es
importante saber si estan listos o si estan en desarrollo, si han ingresado a la
CGR, cuales estan operativos, etcétera.

Detalle Distribucién Provisiones en Programa 02 Gobiernos Regionales.

PROGRANA 05 PROGRAMA D€ CONVERGERCIA

GOBIERNOS REGIONALES PROGRAMAS oy TERRITORMYS  TOTAL
(ONYERGENTIA ' REZAGRDOS CONVERGENCIA
Préagrama inversicn Regional Ao pion de Tamgsd 4550600
Programa Inveriidn Regional Region d Aticarmy 14 16,840 A S16.5a0
Progyara et Reginal Regide g Coupine L340 LT

Frograma Inversion Regional Repdn de Yalparaio 10m000 1072000
Frograma Inversidn Regional Repda del Maule L4000 155,000
Frorama Inversidn Begional Repidn de| Biobio :

Frograma Inversidn Begional Repidn de L Ariugind HELS DA%
Prinrama v it Rl Regice di e Ligss a4l1 1% Al 1
Prafraa Invé idn Reganal Region dé Ayién 2B ol 12 1 i
Progyara Inersion Regonal Regide de Magalanes 17964 1,785
Fragrama Inverion Regional Regon Metropolitana |, 356,084 10,366, [84
Frograma Inversion Regional Repidn de Los Aos I Lastog

Frograma Inversion Reglonal Aegidn de Andl y Parinacota
jonal e e e

14T

69 248.481 109448411

Fonda de Desarrolls Local
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--En votacién el Capitulo 05, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, la Comisiéon acordd, por la
unanimidad de sus integrantes, diputado sefior Jackson (Presidente),
senadores sefiora Ebensperger y seiiores Montes y Pizarro, y diputado
sefior Santana, lo siguiente:

1.- Aprobar los siguientes programas:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo";

-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestion
Subnacional™;

-Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”;

2.- Dejar pendiente para la resolucién de la
Comisioén Especial de Presupuestos los siguientes programas:

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales”, y
-Programa 06, “Programas de Convergencia”.
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GOBIERNOS REGIONALES

PRESUPUESTO DE GOBIERNOS REGIONALES
TOTAL DE RECURSOS CONSIDERADOS EN PROYECTO DE LEY
PRESUPUESTOS 2020 (en Miles $ de 2020).

. s Proyecto Ley de
Denominacion
Presupuestos
Presupuesto Inversion Regional 1.152.246.446
Inversion en Provisiones SUBDERE 229.632.109
TOTAL INVERSION REGIONAL 1.381.878.555
Funcionamiento Gobiernos Regionales 71.091.422
Funcionamiento CORES (Dietas y Costos Directos Consejeros) 8.179.166
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO GOBIERNOS REGIONALES 79.270.588
TOTAL RECURSOS GOBIERNOS REGIONALES 1.461.149.143

Nota: Valores Netos

Gastod e

Iergarside en Provisionas Pancionamienta;
SUBDERE; 2259.632.1059 T9.IBG.588 5.4%
15, 7%

Presupussto leersidn
Eaghonal; 1 152 346 4456
ThE%
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Comparativo 2020- 2019- Montos en Miles $ 2020

i [ G

Denominacn Presupufsms 0 Prespuests el Ve
w0

T oo - noidl  heddl
i Pt it |l g A%
Dt st Comets M ) FO 1S
ke i AL e Tl -J00
e A - 1 1
T ot o Catl - LA A
Sl e o ]&I]II. 10 | O
i TOT BB LA %

Nota: Montos incluyen gastos de funcionamiento de los Consejos Regionales
(Dietas y costos directos).
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DOTACION DE PERSONAL
Comparativo 2020 — 2019

Filih] 020 Varisgon

Detacion  Honoranod tatal Detacion  Honoeanios tatal Dotacion  Homsranos tatal
Tarapaca 113 i1 123 111 5 126 q €& 3
Antalagasta 114 T 121 117 7 124 3 1] E
Atacama 111 15 126 11% 14 11 4 B | i
Coquimbn 131 M 155 133 F. 158 T -4 i
Walparaia 135 8 163 138 8 165 3 1] 3
OHigging 1 13 121 11% G 124 7 4 i
I 132 3 145 15 23 138 3 1] i
Bia Bia 115 41 177 137 k) 174 2 5 i
ArFacana 113 3 157 1% k| 160 3 o 3
Lo Lagos 15 40 165 131 k) 168 b 1 i
Aysén P 4 145 155 F.1 145 ! -4 i
Magallares o 15 124 10z 25 127 3 1] 3
Metropolitana 175 44 L] 185 42 uT 10 o7 3
Lis s 115 15 150 122 i1 143 ! -4 i
Arica-Parinacota 5T [} 151 i B 154 | 1] k|
Ruble 53 Q 53 &3 i [T 10 4 14

L

Total 424 190 1553 .
Fuente: Ministerio de Hacienda — Dipres: Ley de Presupuestos 2019 —
Proyecto de Ley de Presupuestos 2020.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GOBIERNOS REGIONALES —
ESTADO DE INSTALACION NUEVAS DIVISIONES.

Division Porcentaje de
Infraestructura Total instalacion por
y Transportes region

Administrador  Division Fomento Division Desarrollo

Regional e Industria Social y Humano

Aricay Parinacota 3
Tarapaca No S S S 3 75%
Antofagasta Si S Si Si 4 100%
Atacama Si S Si Si 4 100%
Coquimbo Si S S Si 4 100%
Valparaiso No S S No 2 50%
Metropolitano S No No S 2 50%
O'Higgins Si Si Si Si 4 100%
Maule Si S Si Si 4 100%
Nuble Si Si S Si 4 100%
Biobio Si Si S Si 4 100%
La Araucania Si Si Si Si 4 100%
Los Rios Si Si Si No 3 75%
Los Lagos Si Si S Si 4 100%
Aysén Si Si S No 3 75%
Magallanes Si Si S Si 4 100%
Total 13 15 15 13 56 88%
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Nota: EI nombramiento de los Jefes de Unidad de Control, esta iniciando su
proceso, después de que Contraloria General de la Republica, a través del
Dictamen N° 21.159/2019, definiera el mecanismo aplicable para su
contratacion.

PRESUPUESTO INVERSION GOBIERNOS REGIONALES.
Comparativo 2020 - 2019

Valores Netos en Miles $ 2020, no considera saldo inicial de caja.
Leyde Proyecto de Ley

Denominacion Presupuestos  de Presupuestos
2019 2020

Variacionen %

Miles $ Variacion

Presupuesto Inversion Regional 1.114.117.799 1.152.246.446 38.128.647 3,4%
Inversion en Provisiones SUBDERE 207.830.486 229.632.109 21.801.623 10,5%
Total 1.321.948.285 | 1.381.878.555 59.930.270 | 4,5%

1400, 00000
12000000000
1,000, 000000
SO0000.000
GO O
AUCLOCCL O
200,000,000

114,117,759

Ley de Fresupuestos 2019 Proyecto de Ley oe Fresupuestos
2000

W Presupuesto inversidn Regional W Inversidn en Provisiones SLIBDERE

Consideraciones Generales

Los presupuestos de los Gobiernos Regionales se
incrementan en un 3,4 %, en que todos crecen al menos un 2,5 %.

Por segundo afio consecutivo la totalidad de los
presupuestos de los gobiernos regionales presentan un crecimiento.

Los mayores crecimientos se reflejan en los
gobiernos regionales del Biobio (9,8%), Araucania (4,5%), Nuble (3,7%),
Aysén (3,5%) y Metropolitana (3,0%).

Las provisiones en SUBDERE crecen un 10,5.%.

En ellas se incluyen la creacion de la Provision de
Apoyo al Empleo, por un monto de $ 30.780 millones, estos recursos se
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distribuiran a los gobiernos regionales, y correspondera a ellos definir los
proyectos y beneficiarios de estos recursos. Esto constituye una gran sefial
en términos de descentralizacion, considerando que los recursos hasta 2019,
se distribuian a través del Ministerio del Trabajo.

Se crea un nuevo Fondo de Desarrollo Local, por
un monto de $ 16.381 millones, cuyos recursos se destinaran a proyectos
regionales orientados a la disminucion de brechas en el &mbito econémico y
de desarrollo entre las regiones del pais, preferentemente en regiones con
territorios de rezago, dando cumplimiento a esta iniciativa incluida en el
Programa de Gobierno.

Los presupuestos de los Gobiernos Regionales
frente a la situacion de escasez hidrica, pueden aplicar las siguientes
medidas:

Adquisicion de derechos de aguas para Comités o
Cooperativas de Agua Potable Rural.

Adquisicion de generadores y equipos de respaldo
para el funcionamiento de los Sistemas de APR.

Transferencias al Ministerio de Obras Publicas
para financiar obras que atiendan la emergencia o las zonas de escasez
hidrica.

Transferencias a la Comision Nacional de Riego y
a INDAP, para el financiamiento de obras de recuperacion y construccion de
pequefios tranques, revestimiento y mejoramiento de canales, adquisicion de
equipamiento e instalacion de sistemas de riego tecnificado.

Transferencias al Ministerio de Agricultura para la
contratacion de seguros paramétricos destinados al sector agricola, para la
gestion de riesgos ante eventos catastroficos.
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Cuadro Comparativo 2019 - 2020 Montos en Miles $ 2020.
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Ley de Proyecto de Ley Variacién en 9
REGION Presupuestos de Presupuestos . . .,
Miles $ Variacion
2019 2020
TARAPACA 43.221.549 44.302.090 1.080.541 2,5%
ANTOFAGASTA 78.915.468 80.864.865 1.949.397 2,5%
ATACAMA 65.111.934 66.753.533 1.641.599 2,5%
COQUIMBO 62.729.724 64.268.724 1.539.000 2,5%
VALPARAISO 77.153.346 79.102.746 1.949.400 2,5%
O'HIGGINS 67.112.758 68.939.562 1.826.804 2,7%
MAULE 80.855.360 83.036.158 2.180.798 2,7%
BIOBIO 73.493.834 80.704.283 7.210.449 9,8%
ARAUCANIA 119.480.971 124.869.536 5.388.565 4,5%
LOS LAGOS 78.524.880 80.474.279 1.949.399 2,5%
AYSEN 54.299.018 56.197.119 1.898.101 3,5%
MAGALLANES 51.817.021 53.099.521 1.282.500 2,5%
MAGALLANES - FONDEMA 6.325.244 7.010.919 685.675 | 10,8%
METROPOLITANA 123.700.504 127.382.905 3.682.401 3,0%
LOSRIOS 48.094.059 49.273.959 1.179.900 2,5%
ARICA Y PARINACOTA 33.136.200 33.957.000 820.800 2,5%
NUBLE 50.145.929 52.009.247 1.863.318 3,7%
TOTAL 1.114.117.799 | 1.152.246.446 | 38.128.647 | 3,4%
Ademas de inversién los Gobiernos

Regionales, cada region recibe inversiones sectoriales. Asi, por ejemplo, solo
las inversiones en las &reas de Deportes, Salud, Minvu y MOP, equivalen a 3
veces mas que el presupuesto destinado a los Gobiernos Regionales.
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< o TOTALINVERSION ~ TOTAL INVERSION % de Inversion N° Veces
REGION Inversion GORES - .
SECTORIAL (1) REGIONAL GORES Sectorial ~ Sectorial/GORES

Aricay Parinacota 33.957.000 123.534.944 157.491.944 0,8% 2,9% 4
Tarapaca 44.302.090 124.507.717 168.809.807 1,0% 2,9% 3
Antofagasta 80.864.865 129.318.831 210.183.696 1,9% 3,0% 2
Atacama 66.753.533 68.579.391 135.332.924 1,6% 1,6% 1
Coquimbo 64.268.724 151.182.973 215.451.697 1,5% 3,5% 2
Valparaiso 79.102.746 329.160.144 408.262.890 1,9% 7,7% 4
Metropolitana 127.382.905 407.435.045 534.817.950 3,0% 9,6% 3
O’Higgins 68.939.562 89.347.021 158.286.583 1,6% 2,1% 1
Maule 83.036.158 249.084.313 332.120.471 1,9% 5,8% 8
Nuble 52.009.247, 81.878.032 133.887.279 1,2% 1,9% 2
Biobio 80.704.283 187.239.002 267.943.285 1,9% 4,4% 2
La Araucania 124.869.536 240.752.074 365.621.610 2,9% 5,6% 2
Los Rios 49.273.959 138.158.847 187.432.806 1,2% 3,2% 3
Los Lagos 80.474.279 318.601.163 399.075.442 1,9% 7,5% 4
Aysén 56.197.119 106.508.252 162.705.371 1,3% 2,5% 2
Magallanes 60.110.440 89.717.916 149.828.356 1,4% 2,1% 1
Interregional 274.596.326 274.596.326 0,0% 6,4%

TOTAL 1.152.246.446 3.109.601.990 4.261.848.436 27,0% 73,0% 3

Montos Miles $

Regiones

Transferencias desde Programa 05 SUBDERE
Monto Miles $ 2020

PROGRAMA 05 TRANSFERENCIA A GOBIERNOS REGIONALES

PUESTAEN SANEAMIENTO RESIDUOS

PIRDT VALOR

SANITARIO

FAR

SOLIDOS

ENERGIZACION

FIE

TOTAL

PROVISIONES

Tarapaca - - 495.658 495.658
Antofagasta - - 758.841 1.393.302 | 3.823.526 5.975.669
Atacama - 1.026.000 1.565.415 607.038 3.198.503
Coquimbo - - - 2.500.382 2.500.382
Valparaiso 628.833 1.234.272 8.381.177 1.474.402 |  1.546.937 13.265.621
O'Higgins - - 2.052.000 1.822.923 3.874.923
Maule 1.186.965 615.600 1.949.400 821.514 4.573.479
Biobio - - - -

Araucania - - 5.573.306 5.573.306
Los Lagos - - - 3.846.959 3.846.959
Aysén - - 1.590.053 842.930 2.432.983
Magallanes - - - 2.749.267 2.749.267
Metropolitana - - - 604.402 1.262.015 1.866.417
Los Rios 876.123 1.026.000 | 1.679.737 2.435.017 6.016.877
Avrica-Parinacota - - - 306.175 306.175
Nuble - - - - 632.116 - 1.077.434 1.709.550
Total 1.186.965 | 2.120.556 7.287.672 | 1.679.737 | 13.532.004 2.867.704 | 29.711.131 58.385.769

Es importante resaltar que este es un presupuesto

inicial para los gobiernos regionales, que durante el afio 2020 puede
incrementarse sobre la base de la distribucion de provisiones SUBDERE,
que en total representan M$229.632.109 (16,6%) del total del presupuesto
asignado a los Gores:
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PROGRAMA 02 - DE INVERSION REGIONAL
Transferencias desde Programa 05 SUBDERE Monto Miles $ 2020

PROGRAMA 05 TRANSFERENCIA A GOBIERNOS REGIONALES

Regiones PUESTAEN SANEAMIENTO RESID
§ PIRDT UES S N FAR

VALOR SANITARIO  SOLIDOS

TOTAL
PROVISIONES

ENERGIZACION FIE

Regiones

PROGRAMA 02 - DE INVERSION REGIONAL
Transferencias desde Programa 06 SUBDERE Monto Miles $ 2020.

PROGRAMA 06 PROGRAMA DE CONVERGENCIA

PROGRAMAS

CONVERGENCIA

TERRITORIOS

PEDZE REZAGADOS

Tarapaca - - 495.658 495.658
Antofagasta 758.841 1.393.302 | 3.823.526 5.975.669
Atacama 1.026.000 1.565.415 607.088 3.198.503
Coquimbo - - - - 2.500.382 2.500.382
Valparaiso 628.833 1.234.272 8.381.177 1.474.402 | 1.546.937 13.265.621
O'Higgins - - 2.052.000 1.822.923 3.874.923
Maule 1.186.965 615.600 1.949.400 821.514 4,573.479
Biobio - -

Araucania 5.573.306 5.573.306
Los Lagos - 3.846.959 3.846.959
Aysén 1.590.053 842.930 2.432.983
Magallanes - 2.749.267 2.749.267
Metropolitana - - - 604.402 1.262.015 1.866.417
Los Rios 876.123 1.026.000 | 1.679.737 2.435.017 6.016.877
Arica-Parinacota - 306.175 306.175
Nuble - - - - 632.116 - 1.077.434 1.709.550
Total 1.186.965 | 2.120.556 7.287.672 | 1.679.737 | 13.532.004 2.867.704 | 29.711.131 58.385.769

TOTAL
CONVERGENCIA

Tarapaca 4.550.692 4.550.692
Antofagasta - - - -

Atacama 14.316.840 - - 14.316.840
Coquimbo - - 1.344.077 1.344.077
Valparaiso 3.078.000 - - 3.078.000
O'Higgins - - - -

Maule - - 2.565.000 2.565.000
Biobio - - - -

Araucania 27.936.867 - - 27.936.867
Los Lagos - 5.403.198 - 5.403.198
Aysén - 12.164.852 - 12.164.852
Magallanes - 7.798.646 - 7.798.646
Metropolitana 19.366.084 - - 19.366.084
Los Rios - - 1.492.042 1.492.042
Arica-Parinacota - 7.613.570 - 7.613.570
Nuble - - 1.818.605 1.818.605
Total 69.248.483 32.980.266 7.219.724 109.448.473
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PROGRAMA 02 - DE INVERSION REGIONAL
Transferencias desde Programa 06 SUBDERE Monto Miles $ 2020.
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PROGRAMA 06 PROGRAMA DE CONVERGENCIA

PROGRAMAS
CONVERGENCIA

PEDZE

TERRITORIOS
REZAGADOS

TOTAL
CONVERGENCIA

Tarapaca 4.550.692 4.550.692
Antofagasta - - - -

Atacama 14.316.840 - - 14.316.840
Coquimbo - - 1.344.077 1.344.077
Valparaiso 3.078.000 - - 3.078.000
O'Higgins - - - -

Maule - - 2.565.000 2.565.000
Biobio - - - -

Araucania 27.936.867 - - 27.936.867
Los Lagos - 5.403.198 - 5.403.198
Aysén - 12.164.852 - 12.164.852
Magallanes - 7.798.646 - 7.798.646
Metropolitana 19.366.084 - - 19.366.084
Los Rios - - 1.492.042 1.492.042
Arica-Parinacota - 7.613.570 - 7.613.570
Nuble - - 1.818.605 1.818.605
Total 69.248.483 32.980.266 7.219.724 109.448.473

Es importante resaltar que este es un presupuesto
inicial para las gobiernas regionales, que durante el afio 2020 puede
incrementarse sobre la base de la distribucion de provisiones SUBDERE,
que en total representan M$229.632.109 (16,6%) del total del presupuesto
asignado a los Gores:

| M5 138.667.276
Programa 05. Transferencia Gores

B F ®F N RN E NN

M5S90.964.833
Programa 0&. Convergencia

el ichrr T E o

. |

Famdo Desmrmolle Los!

Lo anterior sujeto a la capacidad de gestién que el
Gobierno Regional presente en cuanto a carteras de proyectos elegibles para
el financiamiento de estas provisiones.
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GOBIERNOS REGIONALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE INVERSION

La distribucién entre las distintas Regiones es la
siguiente:

Capitulo 61
Gobierno Regional Regién de Tarapaca

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region I,
por M$ 4.334.793 y cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional Region
I, por M$ 45.103.090 y tres glosas.

Capitulo 62
Gobierno Regional Region de Antofagasta

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Il, por M$ 4.705.877, y cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Regién Il, por M$ 81.665.865 y dos glosas.

Capitulo 63
Gobierno Regional Regiéon de Atacama

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
lll Atacama, por M$ 4.491.708, contempla cuatro glosas; y Programa 02,
Inversion Regional Region Ill, por M$ 67.554.533, y cuatro glosas.

Capitulo 64
Gobierno Regional Regién IV Coquimbo

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
IV, por M$ 5.231.530, incluye cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region IV, por M$ 65.069.724, con cuatro glosas.

Capitulo 65
Gobierno Regional Regién de Valparaiso

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
V, por M$ 5.520.788, considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region V, por M$ 79.903.746 y seis glosas.
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Capitulo 66
Gobierno Regional Regi6n del
Libertador General Bernardo O'Higgins

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
VI, por M$ 4.173.404 con cuatro glosas y Programa 02, Inversién Regional
Region VI, por M$ 69.740.562 y dos glosas.

Capitulo 67
Gobierno Regional Region de Maule

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
VI, por M$ 4.708.071 y contempla cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region VII, por M$ 83.837.158, con tres glosas.

Capitulo 68
Gobierno Regional Region del Bio Bio

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
VIII, por M$ 5.819.523, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Regién ViIIl, por M$ 81.505.283, con dos glosas.

Capitulo 69
Gobierno Regional Regidn de la Araucania

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
IX, por M$ 5.359.205, que considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversién
Regional Region IX Araucania, por M$ 125.670.536, que contempla seis
glosas.

Capitulo 70
Gobierno Regional Regién de Los Lagos

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
X, por M$ 5.062.965, considera cuatro glosas; y Programa 02, Inversion
Regional Region X, por M$ 81.275.279, con tres glosas.

Capitulo 71
Gobierno Regional Regién de Aysén del
General Carlos Ibainez del Campo

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Xl, por M$ 5.511.695, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Regién XI, por M$ 56.998.119 con cuatro glosas.
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Capitulo 72
Gobierno Regional Region de
Magallanes y Antartica Chilena

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
XIl, por M$ 4.776.240, con cuatro glosas; Programa 02, Inversion Regional
Region Xll, por M$ 53.900.521, con dos glosas, y Programa 03, Fondo de
Desarrollo de Magallanes y de la Antéartica Chilena, por M$ 7.811.919.

Capitulo 73
Gobierno Regional Regiéon Metropolitana de Santiago

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
Metropolitana, por M$ 7.671.346, con cuatro glosas; y Programa 02,
Inversion Regional Region Metropolitana, por M$ 128.183.905, con seis
glosas.

Capitulo 74
Gobierno Regional Region de Los Rios

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
X1V, por M$ 4.778.188, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Region XIV, por M$ 50.074.959, con tres glosas.

Capitulo 75
Gobierno Regional Regién de Arica y Parinacota

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
XV, por M$ 4.489.620, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversion Regional
Region XV, por M$ 34.758.000, con tres glosas.

Capitulo 76 .
Gobierno Regional Region de Nuble.

Programa 01, Gastos de Funcionamiento Region
XV, por M$ 2.651.635, con cuatro glosas; y Programa 02, Inversién Regional
Regién XV, por M$ 52.810.247 con tres glosas.
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Terminada la exposicion de la subsecretaria (S),
sefiora Troncoso, los sefiores parlamentarios debatieron respecto a distintos
aspectos del presupuesto, y formularon diversas consultas.

La senadora sefiora Ebensperger consultdo por
gué la region de Tarapacd disminuia en 6 cargos a honorarios. La
subsecretaria (S) explicé que ello se debe a que tales funcionarios pasaran a
contrata.

También se refirid al programa 02 del capitulo 61,
Inversion Regional Region de Tarapaca. Al respecto consultd que porcentaje
del valor de la venta de un terreno fiscal se queda en la region.

Luego, el senador seiior Pizarro se refirid a los
presupuestos asignados a los Gobiernos Regionales. Al respecto, hizo
presente que en la mayoria de los casos tales presupuestos bajan, salvo
excepciones. Considera que muchos proyectos deberian verse por el
gobierno central y no ser imputado a los presupuestos de los gobiernos
regionales.

También se refiri6 a la creacion de empleos,
especialmente respecto de le Regidon de Coquimbo. Aludié a los proyectos de
empleo y a los de capacitacion. Hizo presente que durante todo este afio el
FNDR mantuvo un plan general de empleo, pero lo hizo a costa de otros
proyectos, lo que no deberia seguir ocurriendo.

En relacion al Fondo de Desarrollo Local, indico
gue existe una preocupacion mayor dado que se anunciaba que este
presupuesto tendria un gran aumento para agua potable. Al respecto, solicitd
un desgloce.

El diputado sefior Santana se refiri6 a la
provision SUBDDERE de apoyo al empleo. Le parece bien que exista un
criterio descentralizador, en el sentido que cada regién evaluara su
distribucion. Consultd especificamente respecto a cuanto hay para pro-
empleo en el 9,8% de crecimiento del presupuesto para el gobierno de la
region de Biobio.

Asimismo, consultd si respecto a qué distribucion
tendran tales recursos, en el sentido de quien evaluara a la asignacion de los
mismos.

Luego, la senadora sefora Provoste hizo
presente que no hay aumento en el presupuesto para el gobierno regional de
Atacama, incluso decrecen los fondos del presupuesto destinados a
inversion.
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También solicité informacidn respecto a la
distribucion que tendran en los territorios los fondos destinados a agua
potable rural, APR.

Finalmente, manifestd6 estar en desacuerdo
respecto a la disminucion en un 20% del fondo destinado a la tenencia
responsable de animales de compaiiia.

Luego, el senador seior Montes se refirid a
diversos aspectos:

1. A diferencia de afos anteriores, parte
importante de los ingresos propios, como patentes mineras y coparticipacion
por funcionamiento de casinos, no aparecen en el presupuesto de cada
gobierno regional.

2. Dichos ingresos propios se incorporan a un
programa nuevo del Tesoro Publico (50 01 13 Financiamiento Gobiernos
Regionales) y, junto con otros recursos, entre ellos las cuotas del FNDR y del
FAR, se traspasan desde este programa nuevo en forma global a cada
gobierno regional.

3. En el caso de la Ley N° 19.143 Patentes de
Amparo de Concesiones Mineras, el inciso segundo de su articulo Unico
sefala: La Ley de Presupuestos de cada afio incluira en los presupuestos de
los Gobiernos Regionales que corresponda, las cantidades a que se refiere
la letra a) de este articulo. La letra a) indica que el 50% del producto de las
patentes de amparo de las concesiones mineras, a que se refieren los
Parrafos 1° y 2° del Titulo X del Codigo de Mineria, se distribuira entre las
regiones.

4. La ley N°19.995, establece la autorizacion,
funcionamiento, administracion y fiscalizacion de los casinos de juego y en la
letra b) de su articulo 60 sefiala que un 50% de los recursos que se recauden
del impuesto, con tasa del 20%, sobre los ingresos brutos que obtengan las
sociedades operadoras de casinos de juego, se incorporara al patrimonio del
gobierno regional correspondiente a la regién en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, de conformidad a lo establecido en la letra f) del
articulo 69 de la ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, para ser aplicado por la autoridad regional al
financiamiento de obras de desarrollo.

Con este nuevo procedimiento se estaria
incumpliendo las leyes de patentes mineras y de casinos, como se indica en
los numerales siguientes y probablemente varias otras mas. Ademas que se
produce una pérdida de informacion y control de los GORES sobre sus
propios ingresos.
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5. ¢,Cual seria la utilidad y el problema que
solucionaria este programa nuevo?

Si se considera como ejemplo el caso de los
recursos FAR, hasta el afio 2019 los recursos “espejo” transitorios se
distribuian desde el Programa Operaciones Complementarias del Tesoro
hacia el Programa FAR de la misma Partida y desde este Programa se
distribuia a los Gobiernos Regionales y SUDERE (provision FAR).

Para el afio 2020, primero se consideran en el
programa 50 01 03 Operaciones Complementarias, desde donde se destinan
al programa 50 01 09 Fondo de Apoyo Regional, junto con otros montos
menores que provienen del Subsidio Nacional al Transporte Publico, desde
donde una pequefa proporcion se destina a la Subdere y el grueso se
traspasa al programa nuevo 50 01 13 Financiamiento Gobiernos Regionales,
también del Tesoro Publico, que concentra todos los recursos que se
traspasaran a los Gobiernos Regionales.

Sin una buena explicacion, carece de sentido que
los recursos FAR se den tantas vueltas por programas del Tesoro Publico
para, finalmente, llegar a los gobiernos regionales confundidos con otros
recursos. Por ello se requiere una buena aclaracion del cambio
implementado, sefialando principalmente el problema que solucionaria.

6. Las interrogantes que se abren y que
requieren aclaraciones son:

I. ¢,Cuanto le corresponde a cada gobierno
regional del FAR, del FIRR, por patentes mineras, por casinos de juego, por
patentes geotérmicas y de acuicultura, y por el cédigo de aguas?

il. ¢,Como se distribuye el componente FAR
gue se traspasa desde el nuevo programa del Tesoro Publico?

iii. ¢,Célmo se distribuye el FAR que se
considera en el presupuesto inicial como transferencia desde la Subdere a
los gobiernos regionales? Se trata de $13.532 millones, ya que, de los
$22.743 millones que se utilizan del FAR, sélo $9.211 millones se consideran
en una provision para su distribucién durante 2020.

7. No se incluyeron recursos para el FIC
Regional, pero se mantiene la obligacion, mediante glosa, de destinar
recursos, de montos semejantes a los de afios anteriores, a Innovacion para
la Competitividad, la que en las leyes de presupuestos siempre estuvo
financiada con recursos especiales. Le estan metiendo la mano en el bolsillo
alos 16 GORES.
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En efecto, los recursos considerados en el nuevo
programa de financiamiento de los Gobiernos Regionales se incluyen
$482.309.049 miles correspondientes al FNDR; $358.264.885 miles desde el
FAR; recursos provenientes de leyes que otorgan ingresos propios (casinos y
otras) y el financiamiento de gastos de funcionamiento de los Gores mas el
aporte a FONDEMA. Es decir, no hay recursos desde el FIC.

8. En SUBDERE, Programa 05 05 05 se
incluye una nueva provision Programas de Apoyo al Empleo, por $30.780
millones. Se trata de recursos disminuidos de los programas de empleo del
Ministerio del Trabajo, de acuerdo a lo que sefiala el documento “Contenido
Proyecto Ley de...” del Ministerio del Trabajo que en el 2.1.1 letra a) sefiala:
“Creacion de provision Programas de Apoyo al Empleo ($30.780.000 miles),
cuyos recursos se distribuirAn a los Gobiernos Regionales u otros
organismos del Ministerio del Interior, para la realizacion de obras en el
ambito local intensivas en mano de obra y que presenten un beneficio
comunitario. Estos programas se financiaban hasta el afio 2019 a traves del
Ministerio del Trabajo.”

Estos recursos contribuyen artificialmente al
crecimiento de los recursos regionales, ya que en afios anteriores se
distribuyen durante el afio desde Trabajo. Ahora se consideran en el
presupuesto inicial. Sin esta provision, la inversion regional baja de 3,5 % a
2,2 %, con una caida de las provisiones de 4,3 %.

Es decir, el crecimiento de la inversion distribuida
se logra con distribucion inicial de recursos que en afos anteriores se
consideraban en provisiones.

9. Aparentemente, el nuevo programa
permitiria un manejo de los recursos para mostrar un crecimiento parejo de
2,5 % en todos los presupuestos iniciales de los GORES. Para obtener dicho
crecimiento minimo, se distribuyen discrecionalmente recursos del FAR y de
varias provisiones.

Con este manejo no nos preparamos para una
distribucion con indicadores objetivos, la Unica que se podria efectuar con
gobernadores electos.

Por otra parte, la glosa 11 asociada a la provision
sefala que los recursos son para realizar obras en el ambito local, intensivas
en mano de obra y de beneficio comunitario. Establece un mecanismo de
distribucion, pero no indica entre quiénes se efectuara dicha distribucion, sélo
sefiala que podran ser Gobiernos Regionales u otros programas del
Ministerio del Interior, lo que se haria de acuerdo a parametros definidos
mediante resolucion de SUBDERE antes del 31.12.2019.
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Al respecto, no parece facil encontrar los
parametros que puedan hacer competir a los gobiernos regionales con otros
programas del Ministerio del Interior. Adicionalmente, la glosa indica que los
recursos seran transferidos en la medida que estos organismos presenten
programas que tengan impacto en el empleo.

10. Finalmente, para 2020 la Region del Bio
Bio no recibe aportes de Programas de Convergencia de la SUBDERE, pero
mediante glosa se la obliga a destinar $4.183.038 miles a la Provincia de
Arauco.

El presupuesto inicial de 2019 considera
$4.077.035 miles para la Provincia de Arauco, financiados con aportes
especiales provenientes de Programas de Convergencia de SUBDERE. (esto
parece un error metodolégico grave o una decision politica gravisima).
También le estan metiendo la mano al bolsillo por esta situacion.

A continuacién, el diputado seior Jackson,
presidente, se refirio a una cuestion metodologica en relacién al modo de
formular el presupuesto. Hizo notar que el incremento promedio de los
fondos destinados a los gobiernos regionales parece ser mayor al promedio
de incremento del presupuesto nacional, pero consulté si el 0,4%, app, de
diferencia realmente compensa el retroceso que tuvo el afio anterior. Pidio
gue tal punto fuera aclarado.

En relacién a la glosa que le permite al Estado
comprar terrenos para viviendas sociales, consulto respecto a la cantidad de
solicitudes recibidas y cuantas de ellas han sido autorizadas. También
preguntd por qué tales fondos se encuentran en SUBDERE y no en las
partidas correspondientes al Ministerio de Vivienda y Urbanismo o en la del
Ministerio de Bienes Nacionales.

En cuanto a la glosa del 6%, indicé que se presta
para clientelismo.

Luego, la subsecretaria (S), sefiora Troncoso,
dio respuesta a las consultas:

-En relacién a la distribucion de la provision de
apoyo al empleo, indicé que cada region debera hacer llegar a SUBDERE y
DIPRES un proyecto teniendo presente el indice de desocupacion. La glosa
correspondiente le impone a SUBDERE la obligacién de informar.

-En relacién a los motivos por los cuales los
presupuestos de inversion regional crecen en distintos porcentajes, indico
gue la provisién crece de acuerdo a los proyectos en carpeta. En el caso de
la Region de Biobio, el crecimiento se debe a que ahora se hace la
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distribucion considerando todos los factores, combinado con la cartera de
proyectos. Adicionalmente, en la Region de Biobio se estan ejecutando
planes de rezagos (Arauco 219 M$ 4.400.000), y tiene altos indices de
vulnerabilidad, medido por ingresos. Se comprometi6 a remitir a la
Subcomisiéon la informacion sobre la situacién de vulnerabilidad de cada
region.

-En relacién a la provision pro-empleo, sefialé que
su distribucion sera resorte de cada gobierno regional. Se trata de pequefios
montos. Afadié que el Ministerio del Trabajo y Prevision Social también
cuenta con fondos para los primeros meses. Respecto de los planes de
empleo, sefal6 que estan elaborando una resolucién que contendra os
parametros objetivos.

-Sobre los Planes de Desarrollo Social, connot6
gue esta orientado a disminuir brechas. No esta cerrado a una sola
distribucion, porque las realidades de los gobiernos regionales varian entre
si.

-En relacién al punto levantado por el senador
sefior Montes segun el cual, a diferencia de afios anteriores, parte importante
de los ingresos propios, como patentes mineras y coparticipacion por
funcionamiento de casinos, no aparecen en el presupuesto de cada gobierno
regional, indic6 que se hizo para poder mirar mas facilmente cuales son los
ingresos de los gobiernos regionales. Descartd que se pierda transparencia y
agrego que, en el futuro, este nuevo sistema dara mas flexibilidad.

Finalmente, el diputado sefor Jackson,
presidente, en relacion al punto 2.1 de la glosa 02, comun para todos los
gobiernos regionales en gastos de inversion, segun el cual los gobiernos
regionales podrian destinas hasta un 6% del total de sus recursos a
subvencionar distintas actividades, anuncio que presentara una indicacion en
la Comisién Especial Mixta de Presupuesto o durante la discusion del
proyecto de presupuestos en la Camara de Diputados para que el Gobierno
Regional respectivo dicte un reglamento sobre el particular, y no solo
“instructivos”, como esta considerado actualmente.

--En votacién los Capitulos referidos a los
capitulos de cada uno de los Gobiernos Regionales, la Subcomision
acordé por la unanimidad de sus integrantes, diputado sefior Jackson
(Presidente), senadores seiiora Ebensperger y seiiores Montes y
Pizarro, y diputado sefior Santana, aprobar las glosas generales a los
Gobiernos Regionales, con excepcién de la glosa numero 4, la que
quedd para ser resuelta por la Comision Especial Mixta de
Presupuestos. (Unanimidad, 5x0).
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También acordd, por igual votacién, dejar para
la resolucion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos cada uno

de los capitulos referidos a los Gobiernos Regionales, capitulos 61 a 76,
sus programas y glosas. (Unanimidad, 5x0).
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Capitulo 07

Agencia Nacional de Inteligencia.
Programa 01

Agencia Nacional de Inteligencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 7.126.868, y considera tres glosas.

A peticion del Director de la Agencia Nacional de
Inteligencia, sefior Luis Masferrer, esta sesion fue declarada secreta.

-- Sometidos a votacion el Capitulo 07,
Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores
Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, sin modificaciones. (Unanimidad,
3x0).
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Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 42.380.606.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora
Katherine Martorell, hizo la siguiente presentacion sobre la Institucion a su
cargo.

Subsecretaria Prevencion del Delito, Capitulo 08,
Programas 01-02.

1. Presupuesto historico Ley de Presupuestos
2018-2020 SPD Programa 01 y 02.
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2. Ejecucion 2019 consolidada Programa 01 y 02.
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3. Proyecto de ley Presupuesto 2020- Gasto de
Operacién Programa 01.
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15.4%

El crecimiento se concentra principalmente en los
programas que tienen un enfoque de accién temprana y desarrollo
tecnolégico, en la reducciébn de factores de riesgos psicosociales y
situacionales.
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3. Proyecto de ley Presupuesto 2020- Gasto de
Operacién Programa 01
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Programa Denuncia Seguro

Plataforma telefonica de denuncia (600 400 01
01), que funciona las 24 horas y todos los dias del afio 100% andnima.

Resultados 2019:

Se han recibido 9.354 llamadas por presuntos
delitos ocurridos, que representa un incremento de un 11,7%, respecto a
igual periodo 2018 (8.376).

El 85,4% de estas llamadas corresponden a
denuncias efectivamente presentadas (7.991), lo que corresponde a una
variacion positiva del 18,7% respecto a igual periodo 2018.

Entre enero y julio de 2019 se han realizado 377
operativos por droga, 449 detenidos por la ley N° 20.000 y se requisaron 68
Kg de droga, 25 armas y mas de 61 millones de pesos.

Desafios 2020:
Aumentar 25% el nimero de denuncias recibidas.

Contar con un nuevo software, que permita
realizar denuncias anénimas on-line y su seguimiento.

P

DENUNCIA SEGURO
(M$2020)
Presupuesto 2019 : 329.343
Presupuesto 2020 : 407.034
Incremento : 23,6%

-
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Sistema Lazos

El Sistema atiende a nifios, nifias y adolescentes
con riesgo socio-delictual del pais. Su oferta programatica incluye la
evaluacion psicosocial (Deteccion Temprana - EDT) y el abordaje de 3
niveles de intervencion de acuerdo a nivel de riesgo; Bajo riesgo con Triple
P, Mediano riesgo con Familias Unidas y Alto riesgo con MST. Unico sistema
en el mundo que incluye tres programas con evidencia.

Resultados 2019:

-Sistema con alcance a nivel nacional, 36
comunas con MST, 10 con Familias unidas y 4 con Triple P.

-10.500 beneficiarios directos y 500.000 indirectos.
-Excelentes resultados MTS.
Desafios 2020:

-Intervencion en las 50 comunas priorizadas a
nivel nacional, 41 con terapia MST, 10 con Familia Unida y 10 con triple P,
para llegar a todo Chile el afio 2022.

-Intervenir por primera vez antes que el NNA
comenta su primer delito.

-Implementar un nuevo instrumento de medicion

de factores de riesgo socio delictual, que evite la posible estigmatizacion de
los NNA.

4 I

SISTEMA LAZOS
(M$2020)
Presupuesto 2019 : 5.498.539
Presupuesto 2020 : 6.712.531
Incremento ' 22.1%

e w
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Innovacién y Tecnologia para la Prevencion del
Delito.

Programa que busca financiar nuevas tecnologias
de alto estandar que constituyan un aporte a la prevencién de delito.

Resultados 2019:

-Implementacion en 5 Regiones Proyecto de
Televigilancia Moévil (Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Biobio vy
Araucania)

-Implementacién de Comisaria Virtual, a la fecha
se han realizado més de 115.000 constancias.

-Implementacién APl Auto Seguro.
-1.000 puntos de camaras a nivel nacional.

-35 Puntos de Porticos lectores de placa patente
en la RM.

Desafios 2020:

-Implementar un sistema de informacion que
integre las bases de datos de instituciones en el ambito de la seguridad
publica, para el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas.

-Financiar herramientas tecnolégicas a servicio de
las policias, los gobiernos locales y regionales, para la prevencion del delito.

-Desarrollar proyecto de Bodycams para 4
comisarias de Carabineros de Chile.

-Desarrollar APl Control de Armas.

-Implementar API Encargo y Busqueda de
Personas
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Calle Segura

Sistema integrado de tecnologia al servicio de la
comunidad para la prevencion y persecucion del delito y coordinacion
intersectorial.

Desafios 2020:

-Implementacion del Proyecto Televigilancia Movil
en 8 regiones del pais, dando cobertura nacional del proyecto.

-Continuidad de los puntos de camaras a nivel
pais.

-Continuidad 35 puntos con porticos en la Region
Metropolitana.

-Integrar a mas instituciones en la coordinacion de
la APl Auto Seguro, complementando su uso actual.

CALLE SEGURA
(M$2020)

Presupuesto 2019 : 0
Presupuesto 2020 » 5.893.951
Incremento :

\
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Barrios Prioritarios

El programa busca intervenir bajo 4 pilares 34
barrios que presentan altos nivel de delitos complejos.

Resultados 2019:

-34 Barrios con diagndstico criminolégico.

-34 barrios a nivel nacional con diagndstico
territorial.

-Creacion de Mesa Intersectorial para la
integracion de la oferta publica en el barrio.

-Intervencion Policial preventiva e investigativa en
los 34 barrios con metas objetivas.

Desafios 2020:

-Financiamiento de proyectos de inversion en el

territorio.

-Creacion mesas barriales y articulacion de la
comunidad.

-Disefio modelo de seguimiento y evaluacion del
programa.

-Disefio de planes de regeneracion urbana.

-

BARRIOS PRIORITARIOS
(M$2020)
Presupuesto 2019 : 3.693.914
Presupuesto 2020 : 4.498.901
Incremento : 21,8%

-




Barrios Prioritarios

Cobertura:
15 regiones del pais.
27 comunas:

Alto Hospicio
Antofagasta
Arica

Cerro Navia
Copiapo
Coquimbo
Coyhaique

El Bosque

. Huechuraba
10.Iquique
11.La Pintana
12.La Serena
13.Lo Espejo
14.Maipu

15. Puente Alto
16. Puerto Montt
17.Punta Arenas
18. Quilicura
19.Rancagua
20. San Bernardo
21.San Joaquin
22.San Pedro de La Paz
23.Talca
24.Temuco

25. Valdivia

26. Valparaiso
27.Viha del Mar

©oNOO,A®WDMPR

Estrategia Integra: 4 Pilares
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Barrio Comercial Protegido — Casco Histérico y
Barrio Civico

Los programas buscan reducir los factores de
riesgos situacionales en las capitales regionales, sus conurbaciones y en los
barrios comerciales, a través de un Coordinador Comunal, implementacion
de planes barriales, coordinacion policial y ejecucion de proyectos.

Resultados 2019:

-Intervencion en 15 comunas, CHBC: Santiago,
Estacion Central, Providencia, Concepcion , Temuco y Valdivia. BCP:
Santiago, Providencia, Puente Alto, Vifia del Mar, Nufioa, Puerto Montt ,
Recoleta y Valparaiso.

Intervencion mancomunal y barrial para la
implementacion de planes de fiscalizacién y control.

Desafios 2020:

-Coordinacién intersectorial con SERCOTEC para
la implementacion de los proyectos situacionales y operativos policiales en
las ferias libres de los barrios comerciales.

-Articular la red policial, municipal y comercial
comunal para la creacion de estrategias de prevencién del delito.
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BEaRARIC COMERCIAL PROTEGIDND -
CASCO HISTORIOO ¥ BARRIO CivIico
P22 b

Presupussthos 2019 : 1331 .10
Presupuesthos D020 : L5905
[rcremeErnto - -2 3, 3%

Red Nacional de Seguridad Publica

Programa de apoyo técnico y financiero a los
municipios del pais.

Resultados 2019:

-Entregar de “Informacion Delictiva Comunal” para
la elaboracién de diagndsticos y planes.

-Entrega de asesoria técnica en todo el territorio
nacional.

-Financiamiento para proyectos de prevencién
situacional y psicosocial.

-255 municipios capacitados en “Sello de
Seguridad” nivel inicial.

Desafios 2020:

-Aumentar capacidad adquirida en Gestidon
Municipal, a través de asesorias, asistencia, acompafiamiento, y ejecucion
de proyectos.

-Capacitaciéon “Sello de Seguridad” nivel inicial e
intermedio a todas las municipalidades del pais.

-Apoyo técnico permanente a todos los municipios

del pais.
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Fondo Nacional de Seguridad Publica

El Fondo Nacional de Seguridad Publica permite
generar un vinculo con las organizaciones comunitarias, territoriales y
funcionales, dando respuesta a sus necesidades en materia de seguridad,
financiando proyectos de prevencién situacional, psicosocial y comunitaria.

Resultados 2019:

-Méas de 1.700 dirigentes sociales capacitados, lo
que permitio disminuir la inadmisibilidad de los proyectos.

-614 proyectos postulados. Las regiones con
mayor participacion fueron Metropolitana, Valparaiso, Maule, Biobio y
Araucania.

-Incorporacién de 2 nuevas tipologias; Violencia
contra la mujer en contexto de pareja y Sistema de Teleproteccion.

Desafios 2020:

Llegar a mas de 2.300 dirigentes capacitados a
nivel nacional, con especial énfasis en las regiones.

Potenciar el Banco de Buenas Practicas FNSP
gue permita difundir a los postulantes proyectos con resultados exitosos.

FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA
(M$2020)

Presupuesto 2019 : 3.504.150
Presupuesto 2020 : 3.458.705
Incremento ! -7%

\
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Lazos

HUESTRO SISTEMA DE INTERVENCION

DETECCION TEMPRANA | EVALLACION PSICOSOCIAL | APLICACION ASSET
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Jvenes en Jévenes sin
vivhendo en la escuela MBS
el hogar arrestos

Plan Calle Segura

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica esta
llevando adelante el Plan Calle Segura, el cual busca recuperar espacios
publicos para las familias, volviéndolos mas seguros y mejorando asi la
calidad de vida de las personas.

Este Plan contempla una profunda modernizacion
de las policias, la incorporacion de tecnologia de alto estandar a nivel
mundial, proyectos legislativos de impacto ciudadano y acciones anti
delincuencia (mas Carabineros en la calle), promoviendo una coordinacion
intersectorial eficiente para la prevencion del delito.

El Plan tiene acciones nivel nacional, regional y
comunal.

Ejes del Plan:

1.- Modernizacion de las policias: medidas
legislativas y administrativas

2.- Iniciativas de ley de impacto ciudadano

3- Acciones anti delincuencia y Tecnologia al
servicio de las comunas
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Tecnologia al Servicio de las Comunas

Este sistema, que forma parte del Plan Calle
Segura, tiene como objetivo poner a disposicion de las zonas con mayores
indices delictuales y mas vulnerables, equipamiento tecnoldgico de alto
estandar para la prevencion del delito y la recuperacion de espacios publicos.
Asimismo, generar a través de la tecnologia, coordinacion entre las
instituciones publico privadas para prevenir el delito, controlar incivilidades,
apoyar en emergencias y aportar a la persecucion penal.

1.- Camaras con inteligencia artificial en 1.000
puntos a nivel nacional.

2.- Plan Auto Seguro
2.1. Instalacion de poérticos
2.2. APl Auto Seguro

3.- Sistema de televigilancia mévil y centrales de
monitoreo integradas

4 .- Comisaria on-line

Camara en 1.000 puntos

Durante el periodo se intervendran 1.000 puntos
priorizados a nivel nacional, con camaras de alta tecnologia, cuyas
caracteristicas permiten realizar labores de vigilancia mas efectivas,
dependiendo de las necesidades que presente cada sector. Todas incluyen
inteligencia artificial, que permite que un operador pueda controlar 70
camaras y no 7, como ocurre con las que no poseen esta tecnologia.
Ademas proporcionan imagenes de alta calidad, que sirven como medio de
prueba, visidn nocturna y su movimiento es indetectable.

Para determinar los puntos, Carabineros
desarroll6 un ranking de criticidad a nivel pais a través de un andlisis
multicriterio que contemplo:

-Cantidad de delitos ponderados ocurridos en la
via publica

-Llamadas al 133

-Cantidad de poblacion residente y flotante
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Con esta informacion la Subsecretaria de
Prevencion del Delito elimind aquellos puntos en que ya existian camaras e
incorporo criterios de equidad regional.

Plan Auto Seguro

El portonazo genera una alta conmocion publica
en la ciudadania. Sélo en la Regién Metropolitana, durante el afio 2018, se
produjeron en promedio 5 al dia. A esto se suma una nueva modalidad de
robo de vehiculos conocida como “encerrona” que se concentra en
autopistas.

El Plan Auto Seguro contempla:

2.1 PORTICOS

Los porticos complementaran el sistema de
televigilancia, adicionando 35 puntos seleccionados de acuerdo a las
principales rutas de escape de vehiculos robados en la Regidn
Metropolitana.

Se incorporaran los lectores de patentes
municipales y privados (autopistas y centros comerciales), aumentando los
puntos de control y registro.

Ademas, se realizara un Plan de Carabineros que
va entre las 20:00 a 4:00 horas en cuadriculas de trabajo previamente
definidas, y cuenta con helicoptero, 8 radio patrullas, 4 vehiculos de SEBV y
2 del SIP con lectores de patente, para realizar un copamiento a los puntos y
rutas de escape en los dias y horarios de mayor concentracion de delitos,
gue posteriormente complementara el Plan Pdértico.
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2.2. API (Application Programming Interface) Auto
Seguro.

Es una Plataforma de interconexion entre
instituciones que permite contar con un base de datos que podra ser
consultada para, entre otros:

-Encargo y cancelacion de vehiculos robados
-Consulta de vehiculos robados

-Encargo y cancelacién de partes y piezas (incluye
N° motor y chasis)

-Consulta de partes y piezas
-Registro unico de permisos de circulacién

La API (administrada por la SPD) permitira que
todas las instituciones sepan, de manera instantanea (0,05 seg), que un
vehiculo ha sido robado. Impidiendo de esta forma clonar vehiculos, sacar
permisos, evitar su salida del pais , actualizar certificado de revision técnica y
lo més importante es que la API se integrara al sistema de porticos y lectura
de patentes de todas las instituciones participantes.
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Televigilancia Mévil y Central de Monitoreo.

Televigilancia movil consiste en aeronaves
remotamente pilotadas (drones) con camaras de alta definicion para obtener
informacion visual y transmitirla a centrales de monitoreo ubicadas en las
intendencias, con la finalidad de detectar incivilidades, colaborar en
emergencias, realizar patrullaje preventivo en el territorio y obtener medios
probatorios ante delitos flagrantes.

Las centrales permiten la recepcion y proyeccion
de imagenes recibida por los drones, monitorear y ser espejo de camaras de
vigilancia existentes. Durante toda la jornada habra presencia de personal
civil y policial.

Protocolos y manuales garantizan la adecuada
proteccion de datos personales.

Se encuentran en Antofagasta, Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana, Biobio y Araucania

REGIDOMAL
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Comisaria Virtual

Para facilitar a la ciudadania la realizacion de
algunos tramites que actualmente se deben hacer presencialmente en las
comisarias y con miras a poder liberar a personal uniformado de labores
administrativas, fue implementada una Comisaria Virtual que, al 07 de
octubre se han realizado un total de 115.853 ingresos a la plataforma para
hacer constancias.

COMISARIA VIRTUAL

Constancias:
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Constancias realizadas
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Se deja constancia que la Subcomision recibio el
oficio N° 2152, de 16 de septiembre de 2019, de la sefiora Subsecretaria, por
medio del cual adjunta copia de los antecedentes solicitados por la
Subcomisién en una sesion anterior que celebré para conocer la ejecucion
presupuestaria de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El documento sistematiza informacién respecto de
la implementacién de los siguientes programas:

-Fondo Nacional de Seguridad;
-Televigilancia movil;

-Red Nacional de Seguridad y
-Sistema Lazos.

En relacién al Subtitulo 24, item 03, asignacion
015, Programas de Prevencion de Delito y Seguridad Ciudadana, el
diputado seior Jackson hizo presente que la glosa indica que estaria
aumentando los honorarios de 51 a 64. Recordd que el afio pasado asumio
el compromiso de no iba a aprobar mas aumentos de honorarios. Considera
gue aprobar honorarios en los programas sera un tema problematico tanto en
la Subcomision como en la Comision Especial Mixta. Considera que no
reunird los votos para conseguir aprobar un aumento en honorarios de esta
magnitud respecto de un afio que sera electoral.

En la misma linea, el diputado sefior Santana
hizo notar la conveniencia de conocer el fundamento de esta variacion.

Sobre el particular, la sefiora Subsecretaria
indicé que un gran desafio son los barrios prioritarios. Se trabajaban solo 4
barrios prioritarios de la Regidon Metropolitana y el desafio es llegar a 34
barrios prioritarios. Para lograrlo la Subsecretaria necesita profesionales que
puedan realizar el trabajo de analisis de la informacién, que puedan generar
las mesas de coordinacion en los barrios, principalmente en barrios como La
Legua, El Castillo, Parinacota, Santo Tomas, y otros. Hay muchisimos barrios
de la Regién Metropolitana de Santiago y del resto del pais que requieren de
esta colaboracion para poder generar los diagnosticos adecuados y las obras
gue se realizaran en este trabajo intersectorial. EI aumento es de solo 13
profesionales es con la finalidad de llegar a todo Chile.

Agreg0 que trabajan con los alcaldes por lo que le
sugirio al sefior presidente que antes de cerrar la votacion seria conveniente
escuchar la opinion de los alcaldes, los que son quienes se ven directamente
beneficiados de este tipo de programas y que requieren coordinadores.
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Respondiendo a otra consulta del diputado sefior
Jackson, la sefiora subsecretaria explicé que ninguno de los actuales
profesionales pasara a contrata porque corresponden a programas de la
Subsecretaria que se van ejecutando. Al ser un programa, éste se renueva
afio a afo. Los nuevos 13 profesionales corresponden al programa barrios
prioritarios. Afiadi6 que no puede aumentar mas funcionarios a contrata
porque no tiene mas capacidad para hacerlo. En suma, no tiene la dotacion
para pasar los 51 funcionarios a honorarios a contrata, los que han estado
varios afios en la ley de presupuestos, porgue son personas que trabajan en
los distintos programas de la Subsecretaria. En cambio, los nuevos 13
funcionarios a honorarios seran para el programa barrios prioritarios.

El diputado seior Jackson, presidente, anuncié
gue sobre el punto tomara en consideracion la opinion de los alcaldes, asi
como, también, de la ANEF. A su turno, la sefiora subsecretaria sugirio
escuchar también a otras organizaciones que representan a los funcionarios
en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En relacion a innovacion y tecnologia para la
prevencion del delito, el senador sefor Pizarro hizo presente que
actualmente el Senado esta discutiendo un proyecto de ley sobre el
tratamiento y responsabilidad respecto de las personas extraviadas. Consulto
si la Subsecretaria esta vinculada con esta materia.

Luego, el senador sefior Montes, en relacion a la
glosa 02 del programa 01, indicé que se elimina el primer inciso de la glosa
gue habia en el presupuesto para el afio 2019, que establecia una
determinada manera de rendir cuenta. Hizo presente que también habia una
norma que obligaba a informar al Parlamento. Pidié una explicacion respecto
del cambio.

Respecto de todos los programas, consultoé si hay
alguna evaluacion escrita y fundada de los mismos. Es sabido que hay
programas o parte de programas que, a veces no resultan, dependiendo de
multiples factores, como el disefio, los profesionales que intervienen,
etcétera. Por ejemplo, consultd sobre la productividad que tienen los
M$.5.400 del sistema Lazos.

En el caso de innovacion y tecnologia para la
prevencion del delito, consulté qué ha pasado. En su experiencia, los
porticos funcionan y tienen un vinculo con la fiscalia. Pero todo indica que los
1000 puntos de camaras no funcionan, o no al nivel esperado, porque son
muy pocos los que estan coordinados. Consultdé sobre quién los ve; quién los
procesa y quién ve los horarios. En algunas comunas, todo el material que
aportan las camaras simplemente se acumula. Si un fiscal llega a pedir una
informacion es muy dificil que la encuentre, salvo que se trate de un hecho
ocurrido en horas recientes. Luego, es una inversion en la cual hay que
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equilibrar la capacidad instalar puntos de camara, que son caros, con la
capacidad de procesar las imagenes, todo lo cual requiere, ademas, de un
importante contingente de personal. Considera que es importante en la
medida que funcione. Luego, su consulta es si se seguira invirtiendo en
camaras o si es necesario evaluarlo, perfeccionarlo y desarrollarlo para que
sea productivo.

Sobre el punto, compartié con la Subcomision que
observd lo que se hizo en la calle San Antonio, en el centro de la ciudad de
Santiago, y consultdo si esta funcionando o no. Sin lugar a dudas fue
disuasivo al comienzo. Hizo presente que también pusieron camaras en la
Alameda, Santiago. Su consulta es si estas inversiones estan rindiendo.

Por lo anterior, solicité enviar oficio a la
Subsecretaria para que, en relacion al programa Calle Segura, se sirva
remitir antecedentes concretos y una evaluacion, respecto de las 1.000
camaras adicionales que considera el proyecto de ley de presupuestos sobre
esta materia, de las cuales 350 seran instaladas solo en la Alameda
Bernardo O’Higgins, de la ciudad de Santiago. El presupuesto considera una
inyeccion de M$ 1.800.

En particular pidio informacion respecto a donde
estan en linea las camaras y donde no; asi como dénde seran instaladas las
nuevas camaras, tanto respecto de la Region Metropolitana como de todas
las demas regiones del pais, las que, probablemente debido a su tamario,
tienen una realidad distinta.

También solicitd informacion de qué se espera de
los demas elementos tecnoldgicos que se van incorporando. Sobre todo,
porque son caros, pero no necesariamente logran los objetivos que se
quieren alcanzar. En cumplimiento de tal acuerdo fue remitido el oficio
C.M.P.-2020 N° 50, de 10 de octubre de 2019.

Luego la senadora sefiora Ebensperger discrepo
con el sefior senador Montes. Como representante de la Region de
Tarapaca, que es la que tiene el mayor indice de victimizacién, por muchos
afios, con cerca de un 40%, fluctuando entre el 35 y el 42%, hizo presente
gue los municipios han hecho una gran labor tanto en las ciudades de
Iquique como la de Alto Hospicio, cuyos alcaldes no son de su sector
politicos, y han trabajado de la mano con el gobierno regional, con la
subsecretaria de prevencion del delito y con la fiscalia.

A mayor abundamiento, la fiscalia pidio al
gobierno regional contar con un mayor nimero de camaras, y alla si estan
funcionando. La mayoria de las camaras fueron entregadas a Carabineros y
las que funcionan en las municipalidades tienen un espejo en Carabineros, lo
gue ha permitido que todas las grabaciones sean admitidas como pruebas
por la fiscalia regional. Es probable que en algunas partes no funcionen, pero
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ello ha sido cuando se han entregado camaras de seguridad a
organizaciones que no estan preparadas para su uso y aprovechamiento.

En suma, resaltd la buena experiencia que ha
tenido Iquique y Alto Hospicio en el uso de las camaras de seguridad. Incluso
los vecinos estan pidiendo mas camaras para los sectores que aun no
cuentan con ellas.

Quizas Santiago es distinto, pero Santiago no es
Chile, por lo que también es necesario analizar como funciona el sistema en
regiones. Al menos en la Region de Tarapacé las camaras de vigilancia han
sido muy bien evaluadas.

Mas adelante, el diputado sefior Jackson
consulto si las camaras de vigilancia tienen reconocimiento facial. Recordd
gue este punto fue bastante polémico en un momento. Su preocupacion es
para el caso en que haya un proceso de inteligencia artificial de
reconocimiento facial; y si es un proveedor externo o interno.

Al respecto, la sefiora subsecretaria indico que
hay inteligencia artificial por medio de los patrones de conducta, pero no hay
reconocimiento facial. Explicé que una persona tiene una capacidad maxima
de mirar un maximo de 6 camaras al mismo tiempo sin perder la
concentracion. Con la inteligencia artificial y los patrones de conductas es
posible programar el sistema para que 60 camaras puedan ser miradas por
una sola persona, porque detectan la conducta y las camaras levantan la
alerta. Esa es la inteligencia artificial con que cuentan las camaras que
actualmente estan instalando. También permiten avanzar en distintos
softwares.

Siempre sobre la materia, pero relacionando el
punto con una cuestion de soberania, el diputado seiior Jackson consulto
si tal inteligencia artificial estd siendo desarrollada por la propia
Subsecretaria 0 si es un servicio que se contrata a alguien externo. Su
inquietud es debido a la existencia de numerosas recomendaciones,
particularmente en la orbita de la OCDE, en relacion a quién se queda con la
capacidad instalada de la inteligencia. La inteligencia artificial, como en el
reconocimiento de voz, a modo de ejemplo, solo funciona cuando hablamos
y le decimos si esta bien o si esta mal, por lo cual se va entrenando la red
neuronal o el mecanismo del caso. Un servicio publico tiene muchos
volimenes de datos para ir probando vy, por lo tanto, para ir entrenando este
algoritmo. Luego, la pregunta es quién se queda con ese aprendizaje. ¢Es la
empresa que provee Servicio 0 es un sistema integramente nuestro, un
desarrollo del Estado de Chile, aunque sea realizado por un externo? La idea
es que quede instalado y no que sea un aprendizaje que se quede afuera. A
modo de ejemplo sefaldé que cada dato de una camara puede ser copiado
por un externo, quien puede entrenar paralelamente su propio algoritmo.
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Considera que este es un tema critico en relacion con la infraestructura
digital.

La sefiora subsecretaria sefald que el sistema
esta instalado en las intendencias, con las policias. La capacidad técnica es
administrada por las policias. Ni siquiera la Subsecretaria tiene acceso a
estos datos, solo las policias y el Ministerio Publico. Esta es la forma para
resguardar los datos personales. Todo el proceso fue hecho con el Consejo
para la Transparencia.

Luego, la Subcomision escuché al Director
Ejecutivo de Chile 21, seiior Eduardo Vergara, quien levant6 varias ideas
y expuso diversos argumentos en relacion con el presupuesto de la
Subsecretaria, a saber:

-El mayor aumento presupuestario para el 2020
radica en gastos de personal, donde se pide aumentar en un 19.6%, lo que
es mayor a la expansion total del presupuesto. No hay claridad respecto al
destino de este personal y bajo cuales programas seran contratados. Urge
solicitar mayor informacion al respecto.

-Es necesario contar con el detalle programético
sobre los programas de Prevencion de Seguridad Ciudadana para saber
cuales son las iniciativas que mas aumentan y cémo estas estan
relacionadas tanto con el Plan Nacional de Seguridad Publica como con el
Acuerdo Nacional de Seguridad Publica.

-Programa de Gestion en Seguridad Ciudadana,

-Programa de Innovacion y Tecnologia para la
Prevencion del Delito.

-Plan Calle Segura.

Hizo presente la necesidad de evaluar como se
han invertido los recursos durante el afio 2019, especialmente considerando
la baja ejecucion. También que no se observan nuevos programas ni
solicitudes presupuestarias respecto al incentivo a la denuncia. Lo anterior,
entre otros aspectos.

El sefior Vergara hizo entrega de una
presentacion, la que fue publicada en el portal del Senado, especificamente
en el resumen de la sesidn que celebrd la Subcomisién el dia 10 de octubre
de 2019.

El diputado seior Jackson le hizo notar a la
Subsecretaria y a los representantes de la Direccion de Presupuestos la
conveniencia de reformular el subtitulo 24, transferencias corrientes, item 24,
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a otras entidades publicas, que contiene varios importantes programas, con
la finalidad de tener mas claridad sobre qué fondos estardn destinados a
cada iniciativa y, de este modo, permitir un mejor seguimiento de su
ejecucion.

En relacion a las glosas 05 y 07, indicé que vienen
formuladas de un modo muy abierto, lo que permitiria que la ejecucion de
muchas cosas sea externalizada. Por lo anterior, pidi6 que se acotaran,
indicandose al menos criterios. Respecto de la glosa 07 especificamente
solicitd, ademas, informacion en relacion a las comunas consideradas y los
motivos y criterios por los cuales fueron seleccionadas.

El diputado sefor Santana se sumO a lo
solicitado, pero pidid mas informacién respecto de la descentralizacion en la
distribucion de las iniciativas y de los respetivos recursos.

-- En votacion el Programa 01, Subsecretaria
de Prevencién del Delito, del Capitulo 08, Subsecretaria de Prevencion
del Delito, con excepcién del subtitulo 24, transferencias corrientes y
sus glosas, que queddé pendiente, la Subcomisién lo aprobé por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Diputado
seiior Jackson, Presidente, Senadores sefora Ebensperger y seiior
Montes, y Diputado seior Santana. (Aprobada, unanimidad 4x0).

En una sesion posterior, S. E. el Presidente de la
Republica present6 las siguientes indicaciones al Capitulo 08:
Subsecretaria de Prevencion del Delito, Programa 01: Subsecretaria de
Prevencion del Delito, Subtitulo 24.03:

“05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD

PUBLICA

- Capitulo 08: Subsecretaria de Prevencion
del Delito

- Programa 01: Subsecretaria de Prevencion del
Delito

- Subtitulo :24.03

a) Eliminase la asignacion 015 “Programas de
Prevencion del Delito y Seguridad Ciudadana”.

b) Créase la asignacion 113 “Programa
Seguridad en mi Barrio”, por un monto de $6.092.483 miles.
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AsOciese a la asignacion anterior la Glosa 05 y
reemplazase el texto por el siguiente:

“Con cargo a estos recursos se podra efectuar
todo tipo de gastos, incluyendo gastos en personal y en bienes y servicios de
consumo, por hasta $900.685 miles con un maximo de 32 personas a
honorarios, para dar cumplimiento a las actividades de los programas de
Seguridad en mi Barrio que se definan.

Asimismo, mediante resolucién de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, se podra contratar o convenir, con
entidades publicas o privadas, la ejecucion de programas de prevencion
especificos.

Las personas que se contraten podran tener la
calidad de Agente Publico, para todos los efectos legales, incluidas la
responsabilidad administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de
tales funciones.

Trimestralmente la Subsecretaria de Prevencion
del Delito enviard a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y a
la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados, un informe sobre la ejecucion de estos recursos, cobertura total,
su distribucién comunal, y detalle de los proyectos implementados.”.

C) Créase la asignacion 114 “Programa
Sistema Lazos”, por un monto de $6.712.531 miles.

Créase y asb6ciese a la asignacién anterior la
Glosa 16 siguiente:

“Con cargo a estos recursos se podra efectuar
todo tipo de gastos, incluyendo gastos en personal y en bienes y servicios de
consumo, por hasta $156.560 miles con un méaximo de 8 personas a
honorarios, para dar cumplimiento a las actividades del programa.

Asimismo, mediante resolucién de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, se podra contratar o0 convenir, con
entidades publicas o privadas, la ejecucion de programas especificos.

Las personas que se contraten podran tener la
calidad de Agente Publico, para todos los efectos legales, incluidas la
responsabilidad administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de
tales funciones.

Los programas financiados con cargo a esta
asignacion deberan considerar acciones especificas destinadas a enfrentar
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los problemas de seguridad que afecten a los establecimientos publicos de
educacion escolar de la comuna o sector en que se apliquen.

Trimestralmente la Subsecretaria de Prevencion
del Delito enviard a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y a
la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados, un informe sobre la ejecucion de estos recursos, cobertura total,
su distribucion comunal, y detalle de los proyectos implementados,
considerando especialmente su impacto, numero de nifilos que postulan,
namero de nifios que no califican y criterios por los que no pueden formar
parte del programa.”.

d) Créase la asignacion 115 “Programa
Denuncia Seguro”, por un monto de $407.034 miles.

Créase y aso6ciese a la asignaciéon anterior la
Glosa 17 siguiente:

“Con cargo a estos recursos se podra efectuar
todo tipo de gastos, incluyendo gastos en personal y en bienes y servicios de
consumo, por hasta $329.283 miles con un méaximo de 24 personas a
honorarios, para dar cumplimiento a las actividades del programa.

Las personas que se contraten podran tener la
calidad de Agente Publico, para todos los efectos legales, incluidas la
responsabilidad administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de
tales funciones.

Trimestralmente la Subsecretaria de Prevencion
del Delito enviard a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y a
la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados, un informe sobre la ejecucion de estos recursos.”.

--Se deja constancia que la Subcomision no se
pronuncioé respecto de la indicaciéon antes transcrita.



105

PROGRAMA 02,

CENTROS REGIONALES DE ATENCION Y ORIENTACION A VICTIMAS

El Programa tiene por objetivo promover que las
personas que han sido victimas de delito violentos, por medio del ejercicio de
sus derechos, superen las consecuencias negativas de la victimizacion y no
sufran victimizacion secundaria, a través de una atencion oportuna, universal
y gratuita a las personas afectadas.

Los Centros de Atencidn a Victimas entregan
atencion especializada en el proceso de contencidon y primeros auxilios
psicoldgicos, asi como también procesos reparatorios basadoS en un modelo
de intervencion integral con abogados, psicélogos y trabajadores sociales.
En mas de 10 afos de existencia, el Programa ha atendido a mas de 500 mil
victimas de delitos violentos.

Sobre los resultados del afno 2019, la sefora
Subsecretaria indico lo siguiente:

-A 30 de septiembre 2019, se han atendido 50.253
victimas de delitos violentos, se estima que a diciembre las atenciones
alcancen 71.857.

-41 Centros de Apoyo a Victimas de Delito (CAVD)
y 7 puntos de atencion distribuidos a nivel nacional.

-86,5% de las personas atendidas en el Servicio
de Orientacion e Informacion y CAVD califican con nota igual o superior a 6.0
la satisfaccion con la atencion recibida. (Escala de 1.0 a 7.0)

-Se incorpora a la iniciativa Red Clase Media
Protegida, como una nueva via de ingreso de personas victimas de delitos
violentos.

-El servicio de primera respuesta implementa
contact center (600 818 1000) que funciona 24/7, con abogados,
trabajadores sociales y psicélogos.

Finalmente, respecto de los desafios para el afio
2020, sefial6 lo siguiente:

-Garantizar el funcionamiento de las entrevistas
Investigativas Videograbadas e Intermediaciéon Judicial (Ley N° 21.057) a
NNA victimas y/o testigos de delitos violentos, a través de la formacion de
profesional especializado.
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-Apertura de nuevo Centro de Apoyo a Victimas
de Delito de Calama y San Antonio.

ARG 2019
Ley FPTO Proyecto de Ley |  Incrementa/

Incrementa

Subtitulos {InkislsReal+Leyes  de Presupuestos DisminucidnM$) Disminucién )

Exprclalensbusle 2020

21. Gastod &n Personal 2.63%.448 1.576.341 -1.063.107 -0, 7%

nEum 1.307.283 1.297.386 0,857 0,5

20, Adquisscibn de Attived no Finsncenas 81412 72,440 H.AT2 -11.0%

Total Gastes 4.028,143 4,846, 167 -1.081.976 =26, 9%

La disminucion se debe principalmente al traspaso de HSA a Contrata del
Programa 01 de 100 personas.

-- En votacion el Programa 02, Centros
Regionales de Atenciéon y Orientacion a Victimas, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencion del Delito, la Subcomision lo aprobé por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Diputado
seiior Jackson, Presidente, Senadores sefora Ebensperger y seiior
Montes, y Diputado sefior Santana. (Aprobada, unanimidad 4x0).
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Capitulo 09
Servicio Nacional de Prevencion y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 72.699.617, y considera trece
glosas.

El presupuesto del Servicio Nacional de
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, fue presentado por su
Director, seior Carlos Charme Fuentes.

Anuncié que su presentacion se dividira en los
siguientes puntos:
I. Diagndstico chileno.

Il. Objetivos estratégicos y a mediano plazo 2020-
2023.

lll. Proyecto de presupuesto afio 2020.

I. Diagnéstico chileno:

El sefior Charme presento los siguientes graficos
relativos a la evolucion de prevalencias de consumo de alcohol (Gltimo mes)
y drogas (ultimo afio) segun Estudios Nacionales General y Escolares:

Evolucion de prevalencias de consumo de alcohol [Gltimo mes) y
drogas (Gitimo afo) segln Estudios Nacionales. General y Escolares

okl pah, T000- 17 Poblagidn Daoelas — Fabla i Grneal

Akohod ultima mes Hasshuans Gltines afo

Cocsénag total dtima afio Trangquilizantes &fr Gites afa
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Explic6 que la encuesta comprende las 4
principales drogas, y precisé que, en el caso de los tranquilizantes, se trata
los que se consumen sin receta médica.

Llamé la atencion que, salvo en el caso del
alcohol, los indices de poblacion escolar son los mas altos.

En relacién a la educacién superior, presentd los
siguientes datos:

EDUCACION SUPERIOR
Prevalencia de consumo de marihuana en el Gltimo AND, segin sexo y
tramos de edad.

18 a 20 21 a 22

Tramos ds sdsd

Informé que el ndmero de Universidades que
participaron en el Primer Estudio de consumo en Educacion Superior
asciende a 13 Universidades, entre ellas la UCH, la U de Concepcion y San
Sebastian, y alcanzé a 8500 estudiantes.

En relacion a este punto, el Honorable Diputado
sefior Jackson consulté qué se entiende por prevalencia, y el sefior Director
explicé que se trata de mas de un consumo.
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EDUCACTON SUPERIOR
Prevalencia de consurmo da aloohol an &l ditime HES, segldn sans y ramos de
adad,

e T

1--l.-|—| L -—'--r!

El sefior Charme hizo presente que, el grupo
etario que presenta un mayor consumo es el que va desde los 21 a los 24
afnos.

Dio a conocer que, lamentablemente, los
escolares chilenos son los top 1 en consumo de tabaco, marihuana, cocaina
y pasta base de América:

Escolares chilenos son los TDp 1 en consumo de
tabaco, marihuana, cocaina y pasta base de Ameérica.

EEEEE l#'—‘r.

| S —— F
383F 1,1%: 4, 3% 30,9% 3,0%

Wikl it
1 g et bd B
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Puso de relieve que nuestras nifias y nifios entre
13y 18 afios son los principales consumidores de marihuana, cocaina, pasta
base y tranquilizantes sin receta en América Latina.

Presenté mayores datos respecto del consumo de
drogas en la poblacién escolar en nuestro pais:

Altisimo consumo de marihuana en chile,
focalizado en escolares entre Bvo basico y 4to medio.

Aumsenta 58%s 3011 - 3017

Descienide S4% 2011 - 2017

POBLACION ESCOLAR
Pedcemiaje de consumidores y episadies de embriagues de sloshol en dltines mes,

Total pais, 2017
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Comunico los siguientes datos:

- En 8° béasico consumen alcohol 1 de cada 10
estudiantes, mientras que en 4to medio lo hacen 5 de cada 10.

- El 18,2% reportan que le es facil o muy facil
conseguir tranquilizantes sin receta médica. El consumo en el dltimo afio es
significativamente mayor en mujeres que en hombres (9,9% frente a 7,2%).

- Los estudiantes consideran que consumir
marihuana frecuentemente (21,9%) es menos riesgoso que consumir alcohol
(62,8%) diariamente o cocaina frecuentemente (57,5%).

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Jackson, pidi6 algunos datos en materia de tranquilizantes, si
se trata de exclusivamente aquellos que no han sido prescritos, quienes
consumen sin receta médica, y qué tipo de tranquilizantes son.

En relacibn a qué droga es mas peligrosa, una
cosa es la percepcién de los estudiantes, pero le interesa saber qué dicen los
estudios, qué causa mas muertes, enfermedades.

Al respecto, el sefior Charme precisé que,
efectivamente, sbélo se consideran los tranquilizantes que no han sido
prescritos, y menciond algunos tales como Valium, diazepam, clonazepam,
entre muchos otros.

Destacé la circunstancia que los jévenes declaran
que es facil o muy facil obtenerlos, y que 8 de cada 10 lo obtiene es su
propio hogar. El rol parental y un cambio cultural es fundamental.

Respecto de la peligrosidad de las drogas, sefialo
qgue el 62% de los nifios y niflas que atienden en sus centros ingresan por
marihuana.

El Honorable Senador sefior Insulza manifesté que
este Ultimo es un tema bastante debatido, y hace largo tiempo. En su
opinion, la cocaina es mas dafiina que la marihuana, de otro modo
tendriamos un problema grave pues mas de la mitad de los jovenes del pais
en algan momento han fumado un pito.

Consulté cuantos recursos se gastan en este
tema. Manifesté que, hace 70 afios, las estadisticas eran similares. Ademas,
se intereso6 si hay comparacion con los jévenes que fuman.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
expreso que, sin perjuicio de que se trata de un tema opinable, de acuerdo a
Su experiencia, pues trabajé largo tiempo en una corporacion destinada a la
rehabilitacion, el consumo parte por la marihuana, en un 100% de los casos.
Lo anterior, sin perjuicio que en una primera ocasion la marihuana produzca
menos dafio que la cocaina.
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Al respecto el Honorable Diputado sefior Jackson
consultd si existe algun track respecto de la relacion entre el
alcohol/marihuana o cigarro/marihuana, es decir si aquellos que fumaron
marihuana antes habian fumado un cigarro o tomado alcohol. Es dificil
discriminar cual es realmente la puerta de entrada, el consumo de alcohol es
bastante problematico, sobretodo en jovenes.

Manifestd que hay que tener claro cual es el foco
de la prevencion, hay que decidir adonde se van a destinar los recursos. Y
esto estd relacionado con otros programas y partidas, por ejemplo, los
recursos destinados a las policias, preguntarse si es mejor focalizar los
recursos en perseguir el microtrafico o en la prevencion del consumo.

El sefior Charme hizo presente que las drogas que
presenta son las que se consumen con mayor frecuencia. Hay estudios
internacionales, mas bien incipientes, en cuanto a los efectos de cada una de
las drogas en la salud de la poblacién, por ejemplo, de la relacién de la
depresion en edad adulta con el consumo de drogas antes de los 21 afios.

En cuanto al tipo de marihuana que se consume,
sefiald que recientemente se firmd un acuerdo con el ISP y el Ministerio
Pablico para analizar qué tipo de marihuana se esta ofreciendo en la via
publica.

El foco estd en la prevencion, especialmente en
nifios, niias y adolescentes, y especialmente en las conductas riesgosas y la
salud de los menores.

Continuando con su exposicion, el sefior Charme
se refirié a los costos econdémicos y sociales del consumo de alcohol en
Chile, estudio que segun manifestd, ha sido muy polémico. Se trata de un
estudio encargado por el anterior Director de SENDA, y realizado por la
Universidad Catdlica y por la Universidad Adolfo Ibafiez.

Los datos son:

Muertos por causa alcohol: 36 chilenos mueren
cada dia a causa del consumo de alcohol, afio 2014.
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Costos de salud atribuible al consumo de alcohol:
447,937 millones es el costo en salud atribuible al consumo de alcohol en
Chile, 2017.

Costos crimen, violencia y accidentes de transito
atribuibles al consumo de alcohol:

Costos crimen, violencia y accidentes de

transito atribuibles al consumo de alcaho

o de Reclusidm vy

TOTAL: X3 1. EE"

231.388 millones son los
costos en crimen vy wviolencia
atribuibles al COMNSLUIMmo de
alcohol en Chile, 2017.

El Director de SENDA concluyé que, la gran
pregunta, es como enfocar el problema del alcohol y las otras drogas en
Chile. En opinién de SENDA, los nifios y nifias deben ser los primeros en la
fila. Reiteré que el foco del Gobierno esta en la prevencion del consumo de
alcohol y otras drogas.

En este punto, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Jackson, preguntd si existen datos en relacion a
otras drogas, por ejemplo alucinégenos naturales y sintéticos

El Director de SENDA, respecto a otras drogas,
sefalé que efectivamente existen datos, que no estan incluidos en esta
presentacion pues se centrd en aquellas drogas de consumo mas prevalente.
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El Honorable Senador sefior Insulza se refirio al
tema de los tranquilizantes, especificamente si se comprende el consumo de
por ejemplo Ritalin, ante lo que el sefor Director contestd efectivamente.
Sefald que en muchos colegios se exige el consumo de este tipo de
tranquilizantes como requisito de ingreso al colegio de los nifios, y la mayoria
de las veces los padres sencillamente lo obtienen en el mercado informal, y
esos nifos figurarian en estas cifras.

Il. Objetivos estratégicos y a mediano plazo
2020-2023.

El Director de SENDA dio a conocer estos
objetivos. Los objetivos estratégicos de la instituciébn son 3: generar un
cambio cultural a nivel nacional; crear un ambiente protector para nifos,
nifias y adolescentes, y reducir y/o retrasar el consumo de alcohol y otras
drogas con foco en nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Por otra parte, los
objetivos generales son que se trate de un organismo con altos estandares
del servicio, lo que incluye una planificacion estratégica, evaluacion de todos
los programas, y también una evaluacion constante de la gestion, y que este
organismo esté orientado a las personas.

Para lograr estos objetivos propone 3 elementos:
1. Mensaje protector del Estado.

2. Sistema Senda. Con esto se refiere a establecer
un sistema basado en la evidencia, que seria el primero de este tipo en
Latinoamérica. Destac6 que se trata de basarse en la evidencia técnica y
cientifica.

3. Plan Nacional Elige vivir sin drogas
En cuanto a objetivos especificos, menciono;
1. Implementacion Sistema Senda.

2. Implementacién Plan nacional Elige Vivir Sin
Drogas.

3. En tratamiento: reduccién de la brecha de
coberturas y evaluacion permanente de tratamientos brindados acorde a la
necesidad del beneficiario.

4. En prevencion: foco en deteccion temprana
para el fortalecimiento de factores protectores y disminucion de factores de
riesgo.

5. Consolidacion de la politica de prevencion
Tolerancia Cero.



115

Luego desarroll6 cada uno de los objetivos
especificos planteados:

1. Implementacion sistema SENDA.

Se trata de un modelo integral de prevencion e
intervencién basado en evidencia, cuyos componentes son: SENDA inicia,
gue tiene que ver con la deteccién temprana; Elige Vivir Sin Drogas; SENDA
tratamiento, y SENDA oportunidades. Son los 4 grandes pilares, la deteccion,
en prevencion y tratamiento se trata de implementar programas basados en
la evidencia, hasta la rehabilitacion, en un circulo interconectado.

tratamiento
de alte

Para poder implementar un sistema basado en la
evidencia, lo primero que hay que saber es si los programas preventivos y de
tratamiento sirven o no. Por tanto durante el Gltimo afio han iniciado una serie
de evaluaciones a sus programas, a modo de ejemplo:

1- Evaluacion Continuo Preventivo: Ejecutado por
U de Chile. Se trata de evaluar el disefio y la implementacion de la Estrategia
de Prevencion Universal Continuo Preventivo.

2- Validaciéon Instrumento Prevencion Selectiva
(en el marco del Actuar a Tiempo): Ejecutado por U de Chile - Identificar y
evaluar la validez de un cuestionario para medir la efectividad de las
intervenciones de prevencion del consumo de alcohol y otras drogas a nivel
selectivo, en el marco del programa Actuar a Tiempo (AAT).
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3- Estudio Evaluaciéon Programas de Tratamiento
e Integracion Social: Instituto de sociologia de la PUC.

- Caracterizacion de la demanda, perfil de los
beneficiarios y nivel de cobertura.

- Identificar resultados esperados e intermedios.

- Estudiar, analizar y medir resultados de los
programas a partir de la informacion actualmente recopilada por SENDA.

- Realizar andlisis que sean complementarios a los
resultados obtenidos a través del levantamiento de informacién en terreno.

- Realizar de manera independiente el
levantamiento, procesamiento y andlisis de informacion cuantitativa y
cualitativa que permita conocer los resultados de los programas.
Levantamiento de una linea de base, obteniendo informacion de beneficiarios
gue se encuentran en etapa inicial de tratamiento (beneficiarios activos) y un
nuevo levantamiento de informacion de los mismos individuos 12 y 18 meses
después.

- Evaluar la eficiencia y uso de recursos utilizados
y su relacién con los resultados alcanzados.

4- Evaluacion Programa Tratamiento Personas
Situacion de Calle: Ejecutado por Statcom Datavoz. El objetivo es evaluar el
disefio e implementacion del Programa de Intervencién Integral de personas
en situacién de calle que presentan consumo problematico de alcohol y otras
drogas.

2. Implementacion Plan Nacional Elige Vivir Sin
Drogas.

Elige vivir sin Drogas
150 comunas 233 comunas Cobertura nacional

El plan nacional de prevencion Elige Vivir Sin
Drogas es un compromiso presidencial prioritario, anunciado en cadena
nacional en el mes de abril de 2019. Se implement6 durante este afio en 52
comunas del pais haciendo necesaria una reasignacion presupuestaria ya
gue no se contaba con recursos adicionales.

En la cuenta publica 2019 el Presidente de la
Republica comprometié alcanzar el 100% de cobertura nacional hacia el final
de su periodo.
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La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
consultd6 como se priorizan las comunas en las que se implementa el
programa.

El sefior Director explic6 que se asignan las
comunas utilizando una tabla, que toma en consideracion distintos factores,
como por ejemplo la poblacion escolar de la comuna, riesgo escolar,
desercion escolar, datos de microtrafico que se tengan en la zona, entre
otros. De este modo se determina objetivamente las comunas que van a
entrar.

Con estas 52 comunas que se tiene hoy dia se
abarca mas del 50% de la poblacion escolar, por la cantidad de poblacién
gue tienen. Con las 150 que se solicita agregar, debiera alcanzarse un 75%
de la poblacion escolar.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
manifestd que la comuna de Alto Hospicio cumple con todos estos requisitos,
no obstante, no fue elegida el afio 2019.

El sefior Charme explicé que la razon por la que
quedd fuera fue por la poblacion general, el nimero de habitantes.
Puntualizé que viene incorporado el 2020.

3. En tratamiento:

- Se trata de aumentar la cobertura de tratamiento,
particularmente en poblacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y
Adulta Especifica Mujeres.

- Ademés contribuir a la consolidacion a nivel
nacional del “Sistema Intersectorial de Salud Integral con énfasis en salud
mental para nifios, niflas, adolescentes y jovenes con vulneracion de
derechos y/o sujetos a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente”.

- Implementar procesos de evaluacion de los
programas de tratamiento, a través de alianzas estratégicas con
entidades especializadas.

- Brindar asesoria a los programas de tratamiento
en convenio con SENDA, que apunte a la mejora continua y progresiva del
servicio entregado, favoreciendo la calidad de la atencion, los resultados
terapéuticos y la satisfaccion usuaria.

4. En prevencion: El sefior Director sefialé que el
objetivo es consolidar un modelo de intervencion acorde a los pilares del
Plan Elige Vivir sin Drogas “Escuela” y “Familia”, y desarrollar una propuesta
para la implementacion de oferta programética preventiva basada en
evidencia, con especial foco en parentalidad e intervencion en
establecimientos educacionales. Asimismo, ajustar actual oferta preventiva
en términos del fortalecimiento de su cobertura y medicion de resultados.
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El Honorable Diputado sefior Jackson pregunto
cual es la métrica para indicadores de éxito o fracaso, si estas fueron fijadas
antes de implementar el programa, y cémo ha sido el seguimiento.

En respuesta, el sefior Charme sefialé que hay
tres grandes fases del programa que se evallan, y esta evaluacion esta
incorporada desde el inicio, cobmo se vera mas adelante. Recordd que el
programa “Elige Vivir Sin Drogas” tiene como linea base la encuesta que se
hace a todos los 2° Medios, cada tres afios, en que se preguntan por las
prevalencias de consumo, factores de riesgo y factores de proteccion. Cada
3 afios tendremos no solo la sumatoria de esos ndmeros a nivel nacional,
sino que por comuna, por establecimiento educacional, por lo que podremos
fijar metas a nivel comunal e incluso por establecimiento.

lll. Proyecto de presupuesto 2020.
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El Director de SENDA hizo presente que el
proyecto de presupuesto 2020 contempla un aumento del 1,7% respecto al
afio 2019. Se constata una disminucion en las glosas presupuestarias del
subtitulo 22 (bienes y servicios de consumo) y en la glosa de capacitaciones
del subtitulo 24, y ambas bajas tienen que ver con un uso mas eficiente de
los recursos alcanzando las mismas o mayores coberturas que el afio 2019.

Por otra parte, la principal alza en el proyecto de
presupuesto 2020, se debe a la implementacién del plan nacional Elige Vivir
Sin Drogas.

Analiz6 con méas detalle cada uno de los
Subtitulos.

1. Subtitulo 21, Gastos en Personal.

(en miles de pesos 2020).

014 2020
SENDA VIGENTE  SENDA PROYECTO

GASTOS EN PERSONAL { B.940.741 58717

Explic6 que se considera el traspaso de 18
asesores de honorarios a la contrata.

Planta + Contrata Honorarios
2018 277 152
2019 329 108
2020 347 90

El Honorable Senador sefior Montes consulté si
los equipos de PREVIENE estan incluidos en este Subtitulo.

El sefior Charme respondié negativamente, y
agregé que esos equipos incluyen aproximadamente 800 personas, un
namero que va variando de acuerdo al flujo, en 226 comunas.
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2. Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo.

(en miles de pesos 2020)

El Director de SENDA destacO que este
presupuesto refleja el esfuerzo del servicio por utilizar eficientemente los
recursos, sin comprometer su calidad.

En esta cuenta se encuentran los siguientes
gastos:

- Impresién del material del Programa Continuo
Preventivo: La cobertura proyectada 2019 es de 6.516 establecimientos. La
meta 2020 incorporara oferta en establecimientos EVSD para llegar a 7.684,
pasando de 2,2 millones de beneficiarios en 2019 a 2.6 millones en 2020.

También comprende el redisefio material para
jardines infantiles. En efecto, se van a destinar 125 millones a la Sala Cuna,
lo que favorecera aproximadamente a 41 funcionarios.

- Gastos operacionales de las 16 Direcciones
Regionales y la Direccién Nacional.

- Estudios. Contempla M$320 en Estudios:

ENPG 2020: 250 millones para pagar tres de
cuatro cuotas del terreno del XIV. ENPG. En 2021 se deberé pagar la tltima
cuota de 100 millones. Este estudio lo hace el INE.

También se contempla:

- Estudio de consumo de drogas en personas
detenidas: 30 millones seran destinados para pagar las dos ultimas cuotas
del estudio de consumo de drogas en detenidos. Este estudio se inicid en
2019 y fue adjudicado por el Instituto de Sociologia de la Universidad
Catdlica.
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- Estudio de consumo de drogas en accidentados
gue ingresan a servicios de urgencia: 30 millones serdn destinados para
pagar las dos dultimas cuotas de estudio de consumo de drogas en
accidentados que ingresan a servicios de urgencia. Este estudio se inicié en
2019 y fue adjudicado por el Departamento de Salud Publica de la
Universidad Catdlica.

- Edicion y disefio del XlII Estudio Nacional de
Drogas en Poblacién Escolar: 10 millones para edicion y disefio del Xl
Estudio Nacional de Drogas en Poblacion Escolar (estos recursos son
administrados por el Area de Comunicaciones).

En relaciobn al primer gasto, explic6 que el
crecimiento de establecimientos se da por la incorporacion de todos los
colegios de las comunas de EVSD, es decir 52 comunas de Chile tendran en
el 100% de sus establecimientos educacionales esta oferta.

El crecimiento de estudiantes se da en relacion a
establecimientos educacionales. En la intervencion de 1° a 6° bésico
actualmente se llegaba a 1.154.693 alumnos, durante el 2020 se llegara a
1.390.823, lo que significa un aumento de un 20%. La impresion de este
material se paga con presupuesto 2019, ya fue enviado a impresion.

En relacion a la intervencion de 7° a IV medio, se
dispone del material en formato online y la capacitacibn para su
implementacion de la misma manera. Es asi como en 2019 llegaron a
1.088.798 adolescentes, y en 2020 se podria llegar a 1.288.592, un 18%
mas.

Con esto podrian llegar a los 2.679.415 de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, lo que significa un crecimiento de un 16% en
la poblacion beneficiaria.

El Honorable Senador sefior Montes se refirio a
esta intervencion en establecimientos educacionales, como se realiza,
cuantas horas se dedican al mes y qué impacto tiene.

El Honorable Senador sefior Pizarro, por su parte,
consultd a qué se refiere con capacitacion, horas gente, entre otros. No se
entiende si es personal permanente, o personal especializado que recorre el
pais.

El sefior Charme sefial6 que se esta estudiando el
impacto, en los 6500 colegios, cuantas clases reportan haber hecho. Esto
esta disefiado para hacerlo en la hora de orientacion, la intervencién se
realiza en la sala de clases. Se esta estudiando a donde se esta llegando, y
como se estd haciendo, para conocer fehacientemente los resultados de su
implementacion que no se conocen exactamente.

En relacion a la consulta del Honorable Senador
sefior Pizarro, explic6 que a nivel central, en el area de prevencion hay
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profesionales especializados que disefian y monitorean la implementacién
del programa. Pero en cada una de las 226 comunas donde tienen los
equipos Previene, uno de sus roles fundamentales es la implementacion de
este programa, son los que ejecutan desde el punto de vista territorial.
Finalmente, quienes hacen las clases son los profesores, a los que se
capacita para hacer este tipo de cursos.

3. Subtitulo 24, Transferencias Corrientes.

(en miles de pesos 2020)

05.08.01 2019 2020
SENDA SINDAVIGENTE __ SENDA PROTECTO

DIF

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 29,004 B2] B0.241.316 1236655 1%

En esta cuenta se encuentran los gastos por
concepto de transferencias de recursos y gastos asociados a:

- Programas de prevencion.
- Programas de tratamiento y rehabilitacion.

Con los montos asignados se dara continuidad a
los programas, siendo relevante destacar que el afio 2020 el Plan Nacional
Elige Vivir sin Drogas tendra glosa presupuestaria propia.

El Director de SENDA destacO que este subtitulo
representa un 82,9% del presupuesto total, de los que Tratamiento significa
un 62,3%, y Prevencion un 20,2%.

Detall6 algunos items:

3.1 Subtitulo 24, Estudio Poblacién General —
INE.

(Subtitulo 24.02.118) (en miles de pesos 2020)
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El Director destacé que este es el estudio de
mayor relevancia para la gestibn del Servicio, por la caracterizacion,
cobertura y levantamiento, y que se levanta desde 1994. Sus resultados dan
sustento a las politicas publicas en la materia, y son los datos
proporcionados por Chile a organismos internacionales vinculados al tema;
se trata de 20 mil hogares encuestados en las 16 regiones de Chile, durante
3 a 4 meses de levantamiento.

3.2 Subtitulo 24, Programas de Tratamiento y
Rehabilitacion.

(en miles de pesos 2020) (Subtitulo 24.03.001)

El sefior Charme explic6 que, si bien no se
observa un incremento, con los mismos recursos se espera poder atender a
un mayor niumero de personas, tal como ocurrié este afo.

Se incluyen 7 programas de tratamiento
dispuestos a nivel nacional en 513 centros, para atender todos los grupos de
poblaciébn técnica y clinicamente establecidos: adultos, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, especifico mujeres, en régimen ambulatorio,
residencial y cerrado.

Record6 que la meta casos de tratamiento 2019
era 30.292; la meta para el afio 2020 es de 31 mil casos, lo que corresponde
a un maximo historico.

Infform6 que estd en curso la evaluacion de
programas de tratamiento, y los resultados se entregaran el segundo
semestre de 2020.

Entregd una descripcion de cada uno de estos
tratamientos:

1. Poblacion General. Hombres y mujeres (mayor
de 18 afios) que presenten consumo problematico de drogas y alcohol. Se
desarrolla en el marco del convenio de colaboracion Técnica y Financiera
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SENDA-MINSAL. A la fecha se han atenido 13.815 (76% de cumplimiento),
para 2020 se estima llegar a 18.659 casos atendidos (+2% de crecimiento)

2. Especifico mujeres. Cubre necesidades
especificas de mujeres desde perspectiva de género, ofreciendo cuidado
infantil (disminuye barreras de entrada). Estd en modalidad ambulatoria y
residencial. A la fecha se han atendido 2.084 casos (75% de cumplimiento),
se estima que en 2020 se atenderan 2.472 casos (+2% de crecimiento).

3. Personas en situacion de calle. Poblacion adulta
(mayor de 20 afios) que presente consumo problematico de alcohol y otras
drogas y que sean beneficiarias de Programas de Apoyo Psicosocial del
Ministerio de Desarrollo Social. A la fecha se han atendido 385 (88% de
cumplimiento) casos, para 2020 se estiman 451 casos (+2% de crecimiento)

3. GENCHI. Tratamiento a personas que se
encuentran a 1 afio del tiempo minimo para postular a beneficios, con la
finalidad de disminuir el consumo de drogas, favorecer cumplimiento de
condena y contribuir al proceso de reinsercion social. En 2019 se han
atendido 661 casos (51% de cumplimiento) y se espera en 2020 alcanzar
1.320 (+2% de crecimiento).

4. Libertad vigilada. Hombres y mujeres (mayor de
18 afios) que presenten consumo probleméatico de drogas y alcohol. Se han
atendido a la fecha 348 casos (58% de cumplimiento), se estima que el
préximo afo se llegaria a 619 casos (+2% de crecimiento)

5. Adolescentes con infraccion de ley.
Adolescentes y jovenes con medidas o0 sanciones bajo la ley N° 20.084 de
Responsabilidad Penal Adolescente, tanto en medio libore como en medio
privativo de libertad. En 2019 se han atendido 4.359 casos (78% de
cumplimiento) y se estima un crecimiento a 5.698 casos (+2% de
crecimiento) en 2020.

6. Adolescentes general. Nifios, niflas Yy
adolescentes que presenten consumo problemético de alcohol y otras
drogas. A la fecha se han atendido 1.594 (92% cumplimiento) y en 2020 se
estima llegar a 1.781 (+2% de crecimiento).

Programas de Tratamiento, coberturas a la fecha y
proyeccion 2020:
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Hizo presente que, como sefialdé anteriormente, la
meta es llegar a atender 31 mil casos.

El Honorable Senador sefior Montes considero
gue, para poder evaluar adecuadamente estas cifras, es necesario conocer
la demanda potencial, que debe exceder con mucho 31 mil casos.

Asimismo, recalcd la necesidad de evaluar los
efectos reales de los programas.

El Honorable Senador sefior Pizarro llamé la
atencion respecto al nulo aumento presupuestario en este item,
considerando que uno de los grandes problemas en esta materia es tratar y
rehabilitar a las personas que lo necesitan. So6lo se ve algunos ajustes en
algunos programas. Pregunta si se debe a que hay programas mal
evaluados, cual es el criterio.

Preguntd si no se pidi6 aumento o este no fue
otorgado. Puso de relieve que se trata de una materia altamente sensible.

El Honorable Senador sefior Montes compartié lo
sefialado. Lo que se observa en el dia a dia es una demanda muy superior a
lo que se puede atender.

El Director reiter6 que no se aumenta el
presupuesto, pero con los mismos recursos, se cubren mas casos, atendida
la mayor eficacia en el uso de estos recursos. Entre el 2018 y el 2019 se
otorgaron aproximadamente la misma cantidad de recursos, y se atendié un
3% mas de casos, no es distribucion interna, sino que el hecho factual que
con los mismos recursos se esta atendiendo mas gente.

En relacion a las evaluaciones, indicé que se
estan efectuando, para determinar qué es efectivo y que no. Sin embargo,
mientras estan los resultados, no puede existir una paralizacion en la entrega
de tratamientos.
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Hizo presente que el foco es prevencion, en nifios,
nifias y adolescentes.

- | =, | - _ - H_ — m_
Poblacidn Genaral | Espercifico mujeres

| Prers0nas en stuacion de calle | GENCHI

m| Librrtad vagiladla | Aclolesorntes con infraccion de Loy

| A olesoenies general — Tioial

3.2 Subtitulo 24, Programas de Tratamiento y Rehabilitacion
Subtitulo 24.03.001

El sefior Charme explicé que en el cuadro anterior
se explicita de donde provienen los recursos para el tratamiento de personas
con consumo problematico. Se incluye a personas atendidas por otras
entidades del Estado, por ejemplo, el Ministerio de Salud.

La brecha existente en nifios, nifias, adolescentes
y jévenes es de 1/5. En relacion a los adultos, la brecha es de 1/10.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Jackson, preguntdé a que se refiere especificamente la



128

terminologia “casos atendidos”, si se trata de pacientes o personas que
reciben tratamiento.

El Director de SENDA precisé que casos Yy
paciente/persona que recibe tratamiento no son términos equivalentes. Una
misma persona puede ser atendida varias veces, a nivel ambulatorio o
residencial, mas de una vez en el afio.

3.3 Subtitulo 24, Otros Programas de Prevencion.
(Subtitulo 24.03.003) (en miles de pesos 2020)

13 00
SENDA SENDA VIGENTE SEMDA PROYECTD

(fres Programas 0@ Prssendion 1337149 1337149

Destaco:

- Programa Actuar a Tiempo: Foco en calidad de
vida de nifios, nifias y adolescentes, a través de la deteccion temprana. Es
un programa de prevencion selectiva e indicada que busca disminuir factores
de riesgo en estudiantes con mayor presencia de éstos y que eventualmente
hayan tenido contacto con alcohol y drogas, de manera de interrumpir las
trayectorias de riesgo y disminuir y/o suprimir el consumo de sustancias. Una
dupla psicosocial puede trabajar con entre 15 y 20 estudiantes por
establecimiento. El promedio actual es 16, lo que aumentara a 18 en 2020.

A la fecha se ha llegado a 433 establecimientos
educacionales, en 2020 se mantendran estos; y se ha beneficiado a 5.333
estudiantes con prevencion selectiva y 1.934 estudiantes con prevencion
indicada. Es decir, a la fecha se ha beneficiado a 6.995, los que representan
a un 107,5% de lo comprometido.

Para el afio 2020, se estima aumentar la cantidad
de nifios y niflas que atiende cada dupla psicosocial a un promedio de 18
nifios, con ello se alcanzarian 7.794 estudiantes, es decir, un crecimiento de
19,7% con respecto al compromiso 2019 y con respecto a lo alcanzado a la
fecha es un aumento de 11,4%.

- Programa de Alto Impacto: Se trata de la
formacién de agentes preventivos en el apoyo de las intervenciones con
jovenes vulnerables (90 millones). La cobertura estimada para el 2019 por
medio de los 5 convenios, con la Armada, Ejército, Carabineros, CUECH,
Poder Judicial llegara a 19 mil personas capacitadas. Se esta trabajando
para incorporar nuevamente a PDI en estos convenios y con ello se podrian
alcanzar las 20 mil personas capacitadas para 2020.
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El sefior Charme explicd que estos convenios son
convenios de transferencia de capacidades.

Asimismo, recalcO que, si bien no existe un
aumento presupuestario, si hay una mayor eficiencia y eficacia en estos dos
programas.

3.4 Subtitulo 24, Programas de Capacitacion.
(Subtitulo 24.03.005) (en miles de pesos 2020)

0a.00.01 013 020

CHF
3ENDA SENDA VIGENTE  SENDA PROYECTD

34.03.005 Pragramas de Capacitacion 1.326.513 1.260.188 66,325

El sefior Charme explicé que este item se ejecuta
a través de Plan Anual de Capacitacion, interno y externo. La cobertura el
2018 fue de 5 mil personas, la cobertura 2019 alcanz6 a 12 mil personas, y la
meta 2020 es de 15 mil personas.

Puso de relieve que, con los mismos recursos, han
duplicado la cantidad de personas capacitadas.

Indic6 que el aumento viene explicado por un
mejor registro de asistentes a los distintos hitos y actividades. Para 2019 se
proyecta un total de 115 hitos, y a partir de 2019 se registra y procesa el uso
de las distintas modalidades: presencial, learning, b-learning; al 30 de
septiembre se han realizado 59 hitos de capacitacion, y se proyectan 56 hitos
nuevos entre octubre y diciembre.

A partir de 2020 se incorporan como SOCIOS
estratégicos en términos de formacién y capacitacion:

- National Institute on Drug Abuse - NIDA
(EE.UU.).

- European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction — EMCDDA (UE) Observatorio Europeo de Drogas.

- Banco Interamericano de Desarrollo — BID
(Partner para Mes de la Prevencién junio 2020).

3.4 Subtitulo 24, Programas de Capacitacion.
Academia SENDA.
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(Subtitulo 24.03.005)

Explic6 que se trata de un proyecto de mediano
plazo, entre 3 a 5 afios, destinado a la creacion de un organismo técnico
especializado, dependiente del Area de Estudios, Estadisticas y
Publicaciones. Su labor se orientara al disefio y ejecucion de programas de
capacitacion que apunten al perfeccionamiento del capital humano
institucional, mediante encuesta de detecciébn de necesidades, y de sus
organizaciones colaboradoras, levantado por la Division Programatica en
base a lineamientos de la Direccion Nacional.

Puso de relieve que las principales estrategias de
capacitacion son:

- Levantamiento de requerimientos institucionales
de capacitacién y formacién para atender demanda interna y lineamientos
estratégicos.

- Suscripciébn de convenios y acuerdos con
organismos nacionales e internacionales para la ejecuciéon de programas de
capacitaciéon especificos.

- Creacion de nuevos mecanismos para el
financiamiento (becas) y modalidades de iniciativas de capacitacion a nivel
internacional, nacional, regional y local.

3.5 Subtitulo 24, Municipalidades — Programa
PREVIENE.

(Subtitulo 24.03.012) (en miles de pesos 2020)

05.09.01 2019 2020

SENDA SENDA VIGENTE  SENDA PROYECTO o

2008012 Municipalidades - Programa PREVIENE b 148 616 b.108 B16

El objetivo general de este programa es
implementar la Estrategia Nacional de Alcohol y Drogas a nivel local. En
efecto, las funciones de los equipos Previene, que estan financiados al 100%
por segundo afio consecutivo, son:

1- Gestionar la oferta programatica de SENDA a
nivel local.

2- Articular alianzas con actores de la comuna.

3- Realizar trabajo con la comunidad (juntas de
vecinos, establecimientos educacionales, agrupaciones deportivas, etc).
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4- Brindar soporte técnico para la implementacién
de programas en el territorio.

5- Articulador de la oferta del Estado en el
territorio.

De este modo, se logra mantener presencia de
SENDA en las 226 comunas a nivel nacional, lo que representa el 65,3% de
cobertura en el territorio y 16.563.889 habitantes.

3.6 Subtitulo 24, Programa Tolerancia Cero.

(Subtitulo 24.03.013) (en miles de pesos 2020)

FiiJL] 2030

SENDA VIGENTE  SENDA PROYECTO e

2404013 Frograma Toserancia Cem i 110515

El Director de SENDA expres6 que el Programa
Tolerancia Cero busca disminuir el nimero de personas que consumen
alcohol y otras drogas al momento de conducir. El presupuesto contiene:

- Operativos de controles preventivos de alcohol y
otras drogas en conductores.

- Iniciativa de educacion preventiva a conductores.
Busca capacitar a conductores, a través de escuelas de conductores,
departamentos de transito y empresas de transporte, a fin que contribuyan a
evitar el consumo de alcohol y otras drogas al momento de conducir.

Informé que se considera adquirir 17 equipos
narcotest, cuyo valor es de $ 5.857.457, y el valor kit asciende a $ 25.305. En
cuanto al alcotest, su valor es de $800.000, y las boquillas cuestan $260
pesos cada una.

Balance de controles:
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CONTRDLES:
KITOTTST

Inform6 que, al 30 de septiembre, se han realizado
194.729 controles: 15,33 % mas controles que a la misma fecha del afio
2.018. De ellos, 192.564 corresponden a alcotest y 2.165 a narcotest. Los
resultados fueron:

- De los alcotest 2.043 han resultado positivos
(1,06%).

- En el caso de los narcotest, 486 resultaron
positivos (22,45%).

Segun el Protocolo de Carabineros de pesquisa de
sintomas de drogas en conductores, Por ejemplo: conduccion vehicular
erratica; ojos rojos o congestionados; olor a drogas; habla dificultosa, mal
articulada o lenta; tensién mandibular, y agresividad, angustia, impaciencia o
impulsividad.

En este punto, el Honorable Diputado sefior
Jackson hizo presente que se han levantado cuestionamientos respecto del
funcionamiento de los aparatos de medicién. Consulto respecto a este tema,
y al modo como estos instrumentos se calibran, qué drogas miden, cuanto
tiempo de consumo anterior. Es importante que la gente tenga la
informacion, pues pueden estar afectos a un control.

El Honorable Diputado sefior Santana llamé la
atencion que este programa, al igual que otros a cargo de esta institucion, no
presenta aumento presupuestario alguno. Consulté a qué se debe lo anterior,
y Si existe alguna evaluacién de este programa, si se cumplieron o no los
objetivos de este afio, qué cobertura tuvo.
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Respecto de los falsos positivos que se presentan,
consulté si es un tema marginal o es representativo. Pidié se precise qué tipo
de control se efectla en el caso de controles preventivos y en el caso de un
accidente.

Consultd cuales son los planes que vienen para
mas adelante. En su parecer, Tolerancia Cero va en la linea correcta, es una
forma de desincentivar a conducir bajo efectos del alcohol u otras drogas, y
es necesario reforzarlo. Con mayor razén uno se pregunta por qué no se
asignan mas recursos, declaré.

El sefior Charme dio respuesta a las preguntas y
comentarios formulados.

Relatdé que el afio pasado se hizo una mesa
transversal, liderada por el Ministerio del Interior, pero compuesta por el
Ministerio Publica, el Servicio Médico Legal, Conacet, Carabineros y
Subsecretaria de Prevencion del Delito, para acordar que tipo de tecnologia
se iba a incorporar, qué tipo de drogas de iban a medir, y el standard al
momento de controlar. Como resultado se hizo un cronograma para
implementar esta nueva politica publica.

Llamo la atencion de que, hasta abril de este afio,
no habia ninguna herramienta para hacer cumplir la ley del transito en
materia de drogas. Actualmente, el Narcotest permite detectar la presencia
de 5 drogas: marihuana, cocaina, opiacidos, metanfetaminas y anfetaminas.
Son instrumentos de alta tecnologia que ocupan las policias de paises
europeos.

Informd lo que se viene para el 2020 en relacion a
este programa. Se estan solicitando para el proximo afio al menos 17
nuevos equipos (al igual que este afio), y diversificando la via de compra por
diferentes fuentes, por ejemplo a través de los FNDR. Se espera el proximo
aflo contar con 4 a 5 veces mas de los narcotest con que se cuenta hoy,
adquiridos a través de estas distintas fuentes.

PrecisO que, en el caso del uso de los
instrumentos, se realiza un control con los instrumentos y uno fisico. Si la
persona da positivo en el alcotest, se le realiza la alcoholemia por el
paramédico, y también se le efectia un examen fisico a la persona, si
presenta signos de estar bajo el efecto del alcohol (o las drogas), con los
sintomas que menciond estan indicados en el protocolo que relato.

En el caso del narcotest, si sale positivo, la prueba
final realizada es la narcolemia.

Finaliz6 sefialando que se cuenta con una buena
evaluacion de este programa por parte de las instituciones.

El Honorable Diputado sefior Santana formulo
otras consultas:
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- ¢.Cuantos narcotest se hacen al aino?

- ¢, Cudl es la relacion que hay con los alcotest? La
relacion entre los positivos.

-Poder saber qué control se hace en caso de un
accidente, solo alcotest o ambos.

- Los horarios en que se han efectuado los
controles de alcotest y narcotest, para ver si son representativos, las
localidades donde se efectuaron, en forma detallada.

- La cobertura a nivel pais.
Reiteré que es una muy buena politica.

El sefior Charme precis6 que se trata de una
cobertura a nivel nacional, se han hecho mas de 500 operativos en el pais,
en todas las provincias. Recordd que quien realiza el operativo es
Carabineros con apoyo de Senda, y su planificacién de donde se hacen los
operativos con una tabla entre ambos.

La primera evaluacién, de estos 6 meses del
narcotest, es positiva.

3.7 Subtitulo 24, Programa de Parentalidad.
(Subtitulo 24.03.014) (en miles de pesos 2020)

05.09.01 2019 2020

SENDA SENDA VIGENTE  SENDA PROYECTO i

2403014 Programa Parentalidad 1.754 918 1.7%4.918

Explic6 que el Programa de Parentalidad se
enmarca en el eje familia del Programa Elige Vivir Sin Drogas. Su objetivo es
contribuir a la prevencion del consumo de alcohol y drogas en nifios, nifias y
adolescentes, a través del aumento del involucramiento parental de adultos
cuidadores, fortaleciendo y desarrollando las condiciones y habilidades para
una parentalidad positiva. El objetivo medible es fortalecer las habilidades
parentales, comunicativas y de crianza positiva.

Se trata de padres, madres o adultos cuidadores,
de al menos un nifio, nifia o adolescente de 9 a 14 afios, con bajo
involucramiento parental, pertenecientes a hogares de 110 comunas que
cuentan con SENDA Previene y programas preventivos en sus niveles
universal, selectivo e indicado (Con Programa Actuar a Tiempo).

Dio a conocer la estrategia de Intervencion:
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Componente 1: Sensibilizacion y entrega de
informacion a la comunidad respecto a factores de riesgo para el consumo
de alcohol y otras drogas en nifios, nifias y adolescentes.

Componente 2: Formacion de actores clave para
el despliegue de la estrategia preventiva.

Componente 3: Fortalecimiento y/o desarrollo de
condiciones y habilidades, en padres, madres y otros adultos cuidadores,
para aumentar su involucramiento parental.

La cobertura 2019 fue de 110 comunas y 4.400
personas, y la meta 2020 es de 6.500 personas, lo que representa un
aumento de un 47,7% respecto a este afio.

Destacd que este programa es esencial para el
pilar FAMILIA del Plan Elige Vivir sin Drogas.

3.8 Subtitulo 24, Programa Elige Vivir sin Drogas.
(Subtitulo 24.03.055) (en miles de pesos 2020)

El objetivo del programa es promover la
construccion social de un entorno que brinde a los nifios, nifias y
adolescentes mayores oportunidades de elegir comportamientos vy
actividades protectoras, y que disminuyan el riesgo de uso de sustancias.

05.09.01 2019

i SENDA SINDAVIGENTE SENDAPROYECTD. ©

03055 Programa Elge Vivir Sin Drogas i 1026000  1.026.000

El objetivo 2020 es aumentar la cobertura Elige
Vivir sin Drogas en 98 comunas para alcanzar 150 comunas.

El desglose de los recursos es el siguiente:

PROGRAMA ELIGE VIVIR SIN DROGAS

RRHH Equipos comunales
Encuesta ICSRA
FRHH Nivel central

Gastos administrativos %10.0

Capacitaciones $18.000
TOTAL PROYECTADO $1.026.000
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Puso de relieve que este programa cuenta con
recomendacion favorable del Ministerio de Desarrollo Social (Ficha Mideso)
desde el 31 de julio de este afio.

El plan se desarrolla en tres fases:

- Fase 1. Inicio del Modelo. En esta fase esta la
aplicacion de la encuesta, el andlisis de resultados y la presentacion de
resultados a cada comunidad escolar y municipio.

- Fase 2. Articulacion programética e intervencion.
Se incluye la coordinacion programatica intersectorial, con la familia, escuela,
grupos de pares, y tiempo de ocio.

- Fase 3. Monitoreo y evaluacién de resultados. Se
trata de la evaluacién de resultados de las estrategias de intervencion, y el
monitoreo del proceso.

|

CEAGNOSTIOD COMUNAL
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4 Subtitulo 26, Otros gastos corrientes.

(Subtitulo 26.01) (en miles de pesos)

Este gasto corresponde a devoluciones a pagos
realizados por la ley N° 20.000, principalmente provenientes de multas
cursadas por las Fiscalias.

5 Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros.

(en miles de pesos 2020)
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H ADQUISICION DE ACTIVOS KO FINANCIERDS

2903 Veni
o a0
3005 Miguisad v Equlpai

j'l_Il:H_u lI-I‘IF'ﬂs |r||.|:|r’|'|]'|||'|:|=

o laps Fropramas bdemdtico S jLET

Explic6 que el incremento considera la renovacion
de 2 vehiculos para las Direcciones Regionales, los que se encuentran con
su vida util vencida.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger
consulté que ha pasado con el programa del Tribunal de Tratamiento de
Droga, posibilidad contemplada en la ley N°18.216. Como Intendenta tomé
conocimiento que habia muy pocos establecimientos que ofrecieran el
tratamiento adecuado, y por tanto era dificil lograr que la ley cumpliera el
objetivo. Consulté si eso ha mejorado, si los cupos son suficientes, o si hay
poca demanda respecto de ese beneficio.

En relaciéon a la Glosa 12, consideré que deberia
requerirse la misma informacion que se solicita para el alcotest, respecto del
narcotest, ahora que se ha incorporado esta tecnologia.

Asimismo, destacé el programa Elige Vivir sin
Drogas, le parece fundamental, y es muy positivo que esté reforzado con
otros programas del mismo SENDA y de otros Ministerios, y por otra parte,
felicitd que se haga una evaluacion de los programas.

El sefior Charme indico que el TTD esta
funcionando en 11 regiones. Los tratamientos que Senda hace, tienen que
venir acordados con el Fiscal, pues son salidas alternativas.

El Honorable Senador sefior Montes, por su parte,
declar6 que, sin entrar en la discusion de todos los afios, es necesario hacer
presente gque tiene bastantes dudas respecto de lo que se esta haciendo en
esta materia. Se trata de 111 millones de ddélares que hay que invertir de la
mejor forma posible, con un trabajo conjunto, con un cierto nivel de
integracion y objetivos de trabajo con el SENAME y también integracion con
otros organismos del Estado. En su opinién son muy pocos recursos.

Estim6é que hay que profundizar la reflexion para
ver qué se puede hacer mas adelante.

Finalmente, el Honorable Diputado sefior Jackson
sefalé que, si se estima que el foco tiene que ser prevencion, lo comparte,
pero hay que tomar medidas para que no se sigan acumulando necesidades
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en tratamiento. Le parece que este presupuesto no lo logra, y es conveniente
discutirlo en la Comisién Mixta.

- En votacién el Capitulo 09, Programa 01,
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacién Consumo de Drogas
y Alcohol, y sus 13 glosas, fueron aprobadas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorable Diputado seiior
Jackson (Presidente), Honorables Senadores seiiores Montes y Pizarro,
y Honorable Diputado sefior Santana, sin enmiendas (Unanimidad)
(4XO0).

Capitulo 10

Subsecretaria del Interior.

Este Capitulo comprende cuatro programas:
Programa 01, Subsecretaria del Interior; Programa 02, Red de Conectividad
del Estado; Programa 03, Fondo Social; y Programa 04, Bomberos de Chile.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,
comenzé la presentacién del presupuesto con una exposicion general
respecto de la Subsecretaria que encabeza.

Dio a conocer los ejes estratégicos de seguridad
del presente afio, y los que se proyectan para el afilo 2020, en 4 &reas:
modernizacién policial, frontera segura, crimen organizado y ciberseguridad.

Para el afio 2019:

Modernizacion Policial:

Proyectos en Tramite:
1.Modernizacion de gestion.
2.Especializacion.

3. Acceso a informacion (plantas policiales).
Proyectos en elaboracion:

1. Modernizacion carrera y formacion.
2. Planta PDI.

Medidas administrativas:

1. Control financiero interno.

2. Comité de Auditoria Policial.
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3. Disefio Plan Estratégico CCH. (PUC)

4. Rendicion de cuentas.

5. Comisaria virtual.

6. Civiles en comisarias labores administrativas.

7. Metodologia de calculo oferta y demanda
policial. (FPC)

8. Modelacion de carrera. (PUC)
9. Nuevo curriculo en formacién inicial. (UAB)

10. Evaluaciéon sistema administracion financiera
contable de CCH. (SSI)

Cooperacion Técnica BID:

1. Diagndstico capacidad operativa policias y
distribucion geografica. (FPC)

2.Diagndstico formacion, especializacion,
perfeccionamiento y capacitacion policias. (FPC)

3. Piloto estrategia de investigacion del robo con
violencia, PDI. (UCH).

El sefior Subsecretario destac6 que Ila
modernizacion también se relaciona estrechamente con la necesidad de
mejorar en probidad y transparencia.

Existen 3 proyectos fundamentales en tramitacion,
y se ha decidido avanzar en forma administrativa, con medidas como las
indicadas, mientras el proyecto de modernizacion no sea ley.

Frontera Segura:
Proyectos en elaboracion:

1. Proyecto que fortalece la persecucién de los
delitos sancionados en la ley N° 20.000

Medidas administrativas:

1. Operaciéon Unidad de Coordinacion Estratégica,
Macrozona Norte. Prioridades: Narcotréafico, trata de personas, tréfico ilicito
de migrantes y contrabando.

2. Creacion Consejo Asesor de Coordinacion para
el control del Crimen Organizado.

3. Inversién en tecnologia y equipamiento para el
combate al crimen organizado transnacional.
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4. Colaboracién para combatir actividades que se
vinculen al narcotrafico y crimen organizado transnacional (DS 265).

Crimen organizado:
Proyectos en tramite:

1. Entrega de armas de fuego, plazo para
reinscripcion y amnistia.

2. Modificacién Ley de control de armas.

3. Modificacién Ley 20.000.

Medidas administrativas:

1. Operacion Unidad de Coordinacién Estratégica,

Macrozona Centro. Prioridades: Delitos con armas
de fuego, receptacion, delitos contra la propiedad por bandas criminales,
narcotrafico.

2. Coordinacién de medidas de seguridad con
Centros Comerciales

3. Sistema de trazabilidad de sustancias ilicitas.

4. Puesta en marcha de Fuerza de Tarea para el
control de precursores quimicos.

5. Implementacion modelo de Zonificacion
Integrada para operaciones antidroga y lavado de activos.

6. Protocolo de actuacion frente a amenaza,
deteccion o detonacion de artefactos explosivos.

Ciberseguridad:

Proyectos en tramite:

1. Delitos informaticos

Proyectos en elaboracion:

1. Ley Marco e Infraestructuras Criticas.
Reglamentos en Elaboracion:

1. Establece controles de seguridad de la
Informacion.

2. Modifica normas Sistemas y Sitios web del
Estado.

3. Establece norma correo electrénico.
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4. Entrega gobernanza transitoria de
Ciberseguridad de los servicios publicos.

Medidas administrativas:
1. Creacion del programa (SSI)
2. Nombramiento Delegado Presidencial (SSI)

3. Firma acuerdos de cooperacion con seis paises
y OEA y acuerdo de colaboracion con el Ministerio de Hacienda y 10
superintendencias sectoriales (SSI)

4. Disefio de la estructura organica y gobernanza
institucional.

Cooperacion Técnica BID:

1. Disefio de Estrategia en base a estandares
internacionales

En materia de ciberseguridad, el Subsecretario
sefior Ubilla destacé que hay una estrategia y una politica que aprobd la
Presidenta Bachelet, la que, luego de analizarla, se decidié llevar adelante
con algunos ajustes.

Para el aiio 2020:

Modernizacion Policial:

1. Adecuacioén Plan Estratégico PDI. (BID)

2. Plan de Reasignacion de Funciones. (BID)

3. Diagnéstico de manejo de datos e informacion
operativa, disefio nueva estrategia. (BID)

4. Diagnéstico de la efectividad del Plan
Cuadrante, disefio nueva estrategia. (BID)

5. Nuevas mallas curriculares de especializacion,
perfeccionamiento y capacitacion policias. (BID)

6. Nueva estrategia de adquisicién de tecnologia
en policias. (Plan de compras) (SSI)

7. Nueva estrategia de recambio parque vehicular
policias. (Plan de compras) (SSI)

8. Adquisicion software, hardware, licencias nuevo
sistema de evaluacion de cumplimiento de objetivos. (BID)

9. Adquisicion software, hardware, licencias
sistema de gestion administrativa y financiera. (BID)



143

10. Capacitacibn en gestion de procesos
administrativos y financieros. (BID)

11. Protocolos de auditoria y control financiero
contable. (BID)

Frontera Segura:

1.Adquisicion de tecnologia para la Macro Zona
Norte que permita el adecuado control de frontera.

2. Implementacion de Plan de accién contra el
trafico ilicito de migrantes. (Politica Nacional Contra el Crimen Organizado)

3. Implementacion de equipamiento tecnoldgico
para biometria y reconocimiento facial en aeropuerto Santiago.

Crimen organizado:

1.Tecnologia para en las Macro Zona Centro, para
la prevencioén y control del crimen organizado y transnacional.

2. Implementacién de Plan de accién contra la
trata de personas Politica Nacional Contra el Crimen Organizado.

3. Implementacién de Plan de accién para el
control y desvio de precursores quimicos. (Politica Nacional Contra el Crimen
Organizado)

4. Implementacion de Plan de accion contra el
narcotrafico, contrabando y delitos violentos. (Politica Nacional Contra el
Crimen Organizado)

5. Instalacion de brigada especializada para
desarticulacion de bandas organizadas de narcotrafico.

Ciberseguridad:

1. Puesta en marcha de la Unidad de Ciber
Seguridad.

2. Desarrollo de procedimientos de operacion con
los actores publicos y privados relacionados y creacién de sistemas de
evaluacion del avance.

3. Plan de concientizacion.

4. Adquisicion sistemas de monitoreo y respuestas
a amenazas y ataques cibernéticos.
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5. Adquisicidn sistema de conexion de respuesta
ante emergencias informéticas de los diversos paises.

6. Plan de capacitacion para profesionales del
MINSP en ciber seguridad e implementacion tecnoldgica para el desarrollo
de sus tareas.

En relacion al Plan de Modernizacion Policial, el
Honorable Diputado sefior Jackson consulté por el punto N°8, que incluye la
adquisicion de licencias y software. Le interesa saber si después de adquirir
el software, uno puede tener acceso a modificarlo, ajustarlo; si es de codigo
abierto y cualquiera puede administrarlo, o quedamos amarrados a una sola
empresa proveedora. Si se trata de una dependencia de un Unico proveedor,
se corre el riesgo que eleve demasiado los precios.

Méas alla de solo el cobro, le preocupa quien
administra y controla informacién tan sensible. Anuncié que se trata de una
materia que planteara en las distintas carteras.

El Jefe de Division de Carabineros y Policia de
Investigaciones, sefior Cristobal Caorsi, precisd6 que depende del tipo de
proyecto y el software. Hay una mesa con el Gobierno Digital de la Secretaria
General de la Presidencia, que permite evaluar las mejores tecnologias, y
prestan una asesoria continua en esta materia.

El sefior Subsecretario complementé lo sefialado.
En todas las adquisiciones de software el Ministerio del Interior acude a la
asesoria de esta unidad especializada. Se intenta tomar decisiones que sean
comunes a las dos policias. El Ministerio actia como catalizador de la toma
de decisiones responsables.

La Honorable Diputada sefiora Orsini, se refirié a
la unificacion de bases de datos de organismos tales como el Servicio
Médico Legal, Servicio Civil y otros. Le interesa saber como conversa con la
base de datos que contempla el proyecto de ley, originado en mocién de los
diputados sefiores Kast; Alvarez, don Sebastian; Hirsch y Teillier, y de las
diputadas sefioras Cariola, Olivera; Pérez, dofia Joanna; Rojas y Santibafez,
sobre extravio de personas y la realizacion de las primeras diligencias
orientadas a su busqueda (Boletin N° 12.392-25), que analizé en su ultima
sesion, la Comisiéon de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados. Le
interesa que no se duplique trabajo.

Al respecto, el sefior Subsecretario precisoé que la
Unidad de Coordinacion Estratégica no se trata propiamente de una base de
datos unificada, pues para eso seria necesario modificar las leyes
respectivas que generan las bases de datos. Es una oficina administrada por
el Ministerio del Interior, creada por decreto, en que se invita a las distintas
instituciones, por ejemplo, al Servicio Nacional de Aduanas, PDI,
Gendarmeria, DGCA, entre otros, que se instalen con sus propios
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funcionarios en esta oficina, y que compartan informaciéon, no bases de
datos.

Destacé que esta es la forma en que el mundo a
reaccionado en situaciones de crisis, por ejemplo, el 11 de septiembre. Con
esto los Fiscales obtienen informacién de las distintas unidades, y le permite
avanzar mas rapido.

Continuando con su exposicién, el sefor
Subsecretario puso de relieve que el crédito BID, al que se ha hecho
mencion en varios de los items, tiene considerado para el afio 2020, $6700
millones, y la idea es focalizarlo en 4 grandes ejes: modernizacién policial
(Fortalecimiento Institucional; Gestibn Administrativa Financiera; Formacion
del RRHH y Labor Operativa), Plan Frontera Segura y Crimen Organizado (se
contempla inversion en fortalecer la estrategia de labor operativa integrada
de las policias en las Macro Zonas Norte y Centro, atendida la especialidad
de los delitos, de acuerdo a la zona), ciberseguridad (disefio y la
infraestructura tecnoldgica para nueva institucionalidad de ciberseguridad;
sensibilizar y concientizar a publicos especificos y a la poblacion general), y
en cuarto lugar, recursos que va a utilizar la Subsecretaria de Prevencion del
Delito en 3 materias: programa Lazos, Barrios Prioritarios y adquisicion de
tecnologias para el programa Calle Segura.

El plazo de la operacion es de 5 afios 2019-2023.

En este punto, el Honorable Diputado sefior
Jackson consulté cédmo se contabiliza este crédito BID. El primer afio, 2020,
existira un aumento extraordinario proveniente de una fuente externa como
es el BID, por M$6700, y esto durara por 5 afios. Ese préstamo debera
pagarse mas adelante, y esa es la linea de pago del crédito que le gustaria
tener clara.

Al respecto, el Jefe del Sector Centralizacion de la
DIPRES, sefior Luis Riquelme, explicd que se contabiliza como ingresos por
endeudamiento, una linea nueva en el presupuesto de la Subsecretaria del
Interior para el afio 2020, y se distribuyen en el gasto del modo que se ha
indicado. En los afos siguientes hay que pagar, el servicio de la deuda este
crédito, y se divide en amortizaciones e intereses. Las amortizaciones
constituyen un gasto bajo la linea, que no se contabiliza como gasto publico,
a diferencia de los intereses, que si formarian parte del gasto publico de los
proximos afos.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,
profundizé lo relativo a la modernizacion de las policias, especificamente la
distribucion de recursos policiales, que generd bastante debate durante la
Ultima discusion presupuestaria. Se trata de recursos humanos y también
logisticos.

Sefiald que el Acuerdo Nacional por la Seguridad
propuso la revision de la metodologia de céalculo de la proyeccion de la
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demanda de personal policial (Propuesta N° 55). En el Proceso de
Modernizacién se han detectado distorsiones en la distribucion de personal
policial en las unidades operativas territoriales, a lo largo del pais.

Existiendo una necesidad inmediata vy
requiriéendose una planificacién para el mediano y largo plazo, se tomaran
dos cursos de accion:

1) Plan 2020. Fortalecimiento de dotacién policial
en comunas con alta incidencia de delitos de alta connotacion social y bajo
indice de carabineros por habitante (en esta materia hay brechas
significativas de las que hay que hacerse cargo).

2) Planificacion de mediano y largo plazo.
Fundacién Paz Ciudadana realizara estudio de la oferta y demanda de
servicios policiales, en materia preventiva e investigativa, y elaborara una
propuesta de disefio de metodologia para la distribucién del personal, con
base cientifica. Este insumo favorecera la planificacion estratégica a largo
plazo y creacién de indicadores que permitan medir su cumplimiento y
corregir futuras distorsiones.

Puso de relieve que, con este estudio, se van a
reunir con los alcaldes. Las medidas sefialadas en el numeral 1) son
medidas de emergencia, porque no se puede esperar; por tanto, mientras se
elaboran los criterios definitivos, se ha decidido aplicar los indicados dos
criterios el pro6ximo afio.

Presenté las siguientes cifras:
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La Honorable Diputada Orsini se refirio a la
distribucion del personal policial. Si bien comparte los dos criterios
enunciados, le parecen insuficientes, es indispensable considerar también el
indice de vulnerabilidad, de acuerdo a los indices de pobreza comunal
estimados por el Ministerio de Desarrollo Social.

En esa linea, anunci6 que en el Capitulo
correspondiente, presentara una indicacion del siguiente tenor:

“Al Capitulo 31, Programa 01, Subtitulo 21 y 29.

Agrégase una nueva glosa 30 a los Subtitulos 21y
29, del siguiente tenor:

“La distribucion de los recursos y el personal
policial por comuna considerara especialmente la cantidad de delitos de
mayor connotacién social que se comenten por cuadrante o unidad
geografica relevante en relacion a la cantidad de habitantes por comuna, asi
como también los indices de pobreza comunal estimados por el Ministerio de
Desarrollo Social, entre otros criterios pertinentes.

Semestralmente, Carabineros de Chile remitira al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica a la Direccion de Presupuestos, a
la Comision de Seguridad Publica del Senado, a la Comision de Seguridad
Ciudadana de la Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, el detalle de la dotacion y de adquisicion de activos no
financieros y otras inversiones por comuna, indicando los criterios en base a
los cuales estos se distribuyeron.”.

En la misma linea, el Honorable Diputado sefior
Jackson valoré el esfuerzo en esta materia, pero estimd conveniente
incorporar un tercer factor, que es altamente sensible, y agregé que los
alcaldes han solicitado la inclusion de otros factores. Un tercer factor, como
es el indice de vulnerabilidad, podria darle un tinte mas regional a la
ecuacion.

Pregunté también qué ocurre con los Carabineros
gue se acogen a retiro, si son necesariamente reemplazados en el mismo
lugar. Puede ser que, en ocasiones, sea conveniente asignar ese personal a
una Comisaria distinta que tenga una mayor necesidad.

El Honorable Senador sefior Pizarro mostré su
preocupacion por las cifras expuestas, pues se observa que, al menos el
primer semestre del proximo afio, existird un crecimiento negativo, son mas
los Carabineros que se retiran que los que egresan, al menos hasta junio.

Hizo presente que siempre se presenta el
problema que no se completan las cuotas, o no hay capacidad para formar
carabineros.
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Pregunt6 cual es la cifra que, una vez distribuidos
estos 916 carabineros, todavia nos falta para cubrir adecuadamente cada
comuna, cual es la proyeccion, y en qué plazo se podra tener un equilibrio.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que la
metodologia de distribucidén existia anteriormente, y consulta si fue evaluada,
se ponderé qué no funciond. Tiende a pensar que el problema no es la
ecuacioén sino la disponibilidad de recursos.

Asimismo, consider6 muy importante considerar
subsectores dentro de cada comuna, para efectos de la distribucion, en
oportunidades hay barrios que consumen gran cantidad de Carabineros,
como por ejemplo lo que ocurre en San Joaquin. La unidad comuna no
siempre es la mas adecuada para hacer la distribucion.

El Sefior Subsecretario hizo presente que se trata
de dos criterios que estaran vigentes el 2020, pero que los criterios
permanentes y definitivos se van a elaborar una vez que se cuente con el
estudio de Paz Ciudadana. Agregd que la vulnerabilidad y condiciones socio-
econémicas también puede constituir un antecedente, no se esta
desechando.

No se trata de una formula definitiva, sino es una
medida para este primer afio, ni que los 916 Carabineros es la Unica dotacion
gue se va a distribuir. Puso de relieve que esta cifra se construye sobre los
“excedentes”, una vez cubiertos los retiros a que hizo referencia el Honorable
Diputado sefior Jackson.

En relacion a la indicacion de la Honorable
Diputada sefiora Orsini, y el Honorable Diputado sefior Jackson, recordd que
la exigencia de informacion se establece actualmente en la ley de
presupuestos. Sin embargo, los Honorables Diputados autores de la
indicacion precisaron que la ley no exige informacién en relacion a activos no
financieros y otras inversiones a nivel comunal, que se desea incorporar.

El sefior Subsecretario coincidié con lo sefalado
por el Honorable Senador sefior Montes, y es una circunstancia que se
debera considerar en la ecuacion definitiva. Lo mismo ocurre con ciertas
comunas, como Santiago y Estacion Central, en las que, si bien su niumero
de habitantes puede no ser tan alto, si tienen un enorme flujo de poblacion.

RecalcO6 que las brechas existentes son
demasiado significativas, por lo que se hace necesario adoptar medidas
inmediatas. Se trata de, el afio 2020, con los mismos recursos, hacer una
distribuciéon distinta. Pero reiter6 que la verdadera ecuaciébn va a estar
disponible después de los estudios que se estan efectuando con apoyo del
BID y Fundacion Paz Ciudadana, y el aumento de los ingresos.

Puso de relieve que, como sefialé el Honorable
Senador sefior Montes, existe una metodologia que se esta evaluando,
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analizando en qué fallé y porque se genero inequidad en la distribucion del
personal.

En respuesta al Honorable Senador sefior Pizarro,
manifestd que estan conscientes de la necesidad de mas Carabineros, y de
la situacion de déficit que se va a producir en enero. En atencion a lo
anterior, en este presupuesto se solicitan recursos para 450 civiles que
realizardn labores administrativas que al dia de hoy realizan Carabineros, y
en consecuencia ese personal de Carabineros podra ir a la calle. Informé que
hoy ya han ingresado 70 de estos civiles.

Agreg6 que hay 3 mil cupos por ley, que no se han
podido llenar. Hay una enorme cantidad de retiros, por distintas causas, y
cabe preguntarse porqué la institucion no tomé la decision de ampliar los
cupos de ingreso. Se quiere normalizar esa situacion hacia el 2021, y se esta
intentando identificar con Carabineros 3 lugares mas de formacion.

Durante el debate, la Honorable Diputada sefiora
Orsini reiter6é en varias oportunidades la necesidad de incorporar este tercer
criterio. En su parecer el factor de la pobreza multidimensional y el indice de
vulnerabilidad es tremendamente relevante, no puede quedar fuera de la
ecuacion.

El Subsecretario del Interior, sefior Ubilla,
continuando con la modernizacién de las Policias, abordd lo relativo a la
transparencia en ingresos y gastos policiales. Hizo presente que esto
responde a lo planteado por distintos Parlamentarios integrantes de esta
Subcomisién. Informé:

1. Fondo de Desahucio: Se crea Programa y
Glosa 12.

- Deberd informar programacion y detalle de
ingresos y gastos del fondo de manera mensual.

2. Fondo Rotativo de Abastecimiento: Se crea
Programa y Glosa 13.

- Programa para administrar el ingreso/gasto del
fondo destinado a la formacion y reposicion de existencias de Carabineros.

3. Fondo Hospital de Carabineros: Se incluye
Glosa 03. Debera informar movimientos del Fondo para hospitales de
Carabineros.

4. Fondo Odontolégico: Se incluirdA como
indicacion Informar mediante glosa, de los movimientos financieros y
provision de servicios utilizados en la atencién odontolégica.

5. Migracion Sistema Informatico Financiero:
Comenzé en junio 2019. Se trata de un sistema financiero adquirido para
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sistematizar los procesos propios del servicio y la administracion financiera
contable.

6. Auditoria interna (Plan Anual de Auditoria y
control permanente)

- Carabineros Orden General N 2637 del 13 de
marzo del 2019.

- PDI Orden General N 2542 del 19 de abril del
2019.

7. Comité de Auditoria Policial (Auditoria Externa
anual)

- Integrado por representantes de Subsecretaria
del Interior, Hacienda y Oficial de Alto Mando

8. Ficha Estadistica Unificada Policial

- Contar con informacion contable de manera
estandarizada, que favorezca los controles de indole financiero y los
procesos de auditoria externa.

El Jefe de la Divisién Carabineros, sefior Cristobal
Caorsi, se refirio al arriendo de vehiculos policiales, respondiendo a la
consulta del Presiente respecto de la evaluacidn que se tiene de esta
programa. Informé que el presupuesto de Carabineros considera
implementar arriendo de automoviles policiales, como parte de la
modernizacién policial. Esto parte del diagnostico que, dependiendo del
momento del afio, se constata entre un 20% a un 30% del parque automotriz
de Carabineros detenido.

Esto permitirda comenzar la reposicion del 26,4%
de vehiculos blanco/verde destinados a funcion policial que no estan
operativos; tener mejor control de inventario de automoviles, mediante un
administrador de contrato; externalizar la gestion de seguros y talleres de
reparacion; avanzar en el proceso de renovacion del 59% de flota que
actualmente tiene vida util cumplida (2.968 vehiculos)

El proceso de evaluacién de las bases de licitacion
contemplé:

- Revisién de las recomendaciones realizadas por
la asesoria de la Universidad Catolica 2014 para leasing de vehiculos en
Carabineros.

- Andlisis de bases de licitacibn y mejores
practicas de otros organismos publicos.

- Flexibilizacién de especificaciones técnicas para
permitir mas competencia.
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- Considerar todos los aspectos de administracion
de flota de vehiculos: incluir 100 de reposicion; seguros; mantenciones
preventivas y correctivas, y administrador de contrato.

La licitacion considera el arriendo de:

- Radiopatrullas (Sedan), 248 (cantidad minima a

ofertar).

Radiopatrullas (SUV), 716 (cantidad minima a
ofertar).

Retenes Moviles (Furgoén), 31(cantidad minima a
ofertar).

TOTAL 995

El presupuesto de arriendo para 4 afios es de
55.982 millones.

El Honorable Diputado sefior Jackson consultd
cuanto se estd en definitiva pagando por este arriendo, y cual es la tasa de
descuento.

El Jefe de la Divisibn de Carabineros, sefior
Caorsi, inform6 que se hizo un analisis financiero y econémico. De acuerdo
al andlisis financiero, a ninguna de las instituciones publicas que hoy estan
arrendando, le conviene comprar en lugar de arrendar. En el analisis
econdmico se incluye el costo de oportunidad del auto detenido, que es un
26,4% del parque, y eso en definitiva genera el ahorro.

La forma en que se produce el ahorro se explica
de la siguiente forma:

Justificaside Econdmica = Cavo Redicpatrolla [elempls: compra de L0 vehioulon ufs arrlensda]®
Compra_ Arciendo
Valor unitario | == £36.953 864 =46.655 424

' -
$3.695.386,354 $3.433.839.206

2 2 .5
Al 74
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Puso de relieve que, haciendo el ejercicio,
comprar 100 vehiculos equivale a arrendar 74. Esto por la cantidad de los
vehiculos que se compran que hay que reparar.

Informd que, llevado a la licitacion completa, es un
ahorro de 6 mil millones en 4 afos.

El Honorable Senador sefior Pizarro pidi6 un
mayor detalle respecto del calculo, sobre cuantas horas de operatividad esta
hecho, qué considera, qué pasa con el gasto de bencina y otros que implica
tener un vehiculo en movimiento, que con el arriendo va a ser mas alto.

El Honorable Diputado sefior Jackson, por su
parte, consulté que pasa con el valor residual del vehiculo, lo que ingresa
cuando se vende, aunque entiende que el valor debe ser bastante bajo
atendido las condiciones de los vehiculos.

El sefior Caorsi precisé que el modelo de arriendo
considera una reposicion del 100%, un 10% en 2 dias, el resto en hasta 1
mes. En cuanto a la dotacion asociada, Carabineros usa el concepto de
“motor caliente”, 24 horas con los turnos, por lo tanto el gasto no va a ser
mayor.

En cuanto al valor residual, es bajisimo, pero aun
asi en el andlisis financiero competo se incluyé. Precis6 que no varia las
cifras en forma significativa.

El Honorable Senador sefior Montes realizé un
comentario mas general. Le preocupa el enfoque de la modernizacién,
declaré. Es indispensable asumir que hay un problema sustantivo que tiene
que ver con el corazon de la institucion, su filosofia, su doctrina, sus valores.
No todo se puede enfocar en la parte operativa. La desmilitarizacion de
Carabineros debiera ser parte de la reforma.

Es indispensable analizar la estrategia de la
reforma. Solicitd dejar expresa constancia en actas de su preocupacion.

No se observa que, con el crédito BID, se estén
realizando estudios interesantes en la materia.

Se refirié también a otros temas planteados.

Asi, en relacion al Plan Frontera Segura, en su
parecer, en nuestras fronteras tenemos un problema grave, pues de algun
modo estan ingresando armas. Estimo que debe existir algun tipo de control
sobre el Servicio Nacional de Aduanas, que en la practica es frontera hoy en
dia.



153

En cuanto al esquema del Plan Cuadrante, no esta
funcionando bien. Es un tema conceptual y estructural, si no se elevan los
recursos, sencillamente no funciona.



Programa 01
Subsecretaria del Interior.
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El presupuesto de este programa considera

ingresos y gastos por la suma de M$ 42.956.628, y contempla veinte

glosas.

El Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla,

realizo la presentacion del presupuesto de este programa (en miles $ 2020):
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El aumento se debe al préstamo BID, y el
Programa de Violencia Rural, que es traspasado desde la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

En relacibn a este programa, informé las
siguientes cifras, de ejecucién programa 2019:

Proyeccidn casos

Linea de accién Institucién Monto ($) aprobados (N°)

Flan de Reposicion de

Actividades Econaomicas SERCOTEC § 1.742500.000 63

Flan de Reposicion de

Actividades Sociales (PRAS) FSPR % 587.000.000 13

Programa de Desarrollo de

Inversiones (PDI) INDAP $ 400.000.000 93

Apoyo a personas en situacion

de pobreza o vulnerabalidad FOSIS % 240,000,000 50

Oficinas de Atencion a Victimas in

de Vielencia Rural Inbarar § 200.840.000 226
Total $3.170.340,000 480

En relacion al presupuesto de la Subsecretaria, el
Presidente de la Subcomision, Honorable Diputado sefior Jackson, llamo la
atencion que, en Transferencias Corrientes, todos los programas bajan su
asignacion presupuestaria, salvo los nuevos, y consulté la razon de lo
anterior, y si se debe a una mala evaluacion.

El sefior Subsecretario expresé que las bajas
tienen diversas causas, segun el programa de que se trate.

Asi, en relacion al Plan Frontera Segura, explicd
gue los afios anteriores ya se habilitaron los recursos y contraté personal y
se hicieron los ajustes correspondientes, por eso se constata una baja muy
importante de un 45%.

No obstante, en relacion al mismo Plan Frontera
Segura, se observa un incremento de casi un 27% en |Iniciativas de
Inversion, para efectos de mejorar la seguridad de los puertos y los
aeropuertos, por lo que, en términos reales, hay un aumento significativo.
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33.03.002 PLAN FRONTERA SEGURA

PLAM DE
MOMBRE TRANSFERENCIA 2020

($)

DIRECCION GENERAL DEL

TERRITORIO MARITIMO ¥ M.M. 200.996. 724
GENDARMERIA DE CHILE 103 404 382
CARABINEROS DE CHILE B46.059.555
DIRECCION GENERAL DE

AERONAUTICA CIVIL 232,466,971

POLICIA DE INVESTIGACIONES
DE CHILE 1.164 182,131

SERVICIO NACIOMAL DE
ADLUANAS

358,748,238

TOTAL PPTO 3.214.858.000

En Diario Oficial, se funda en que con cargo al
presupuesto 2019 se realizaron ciertas adquisiciones que no son necesario
replicar este afio.

En Migraciones y Extranjeria, hay una leve
disminucién, que se explica pues ya se hicieron las inversiones para la
renovacion de las oficinas de atencién, incluidas en los presupuestos 2018-
20109.

Globalmente, la explicacién de las disminuciones
no atiende a una mala evaluacion, sino que, en la gran mayoria de los casos,
gue las inversiones necesarias se terminaron de ejecutar el afio 2019.

La Subcomision escuché la opinién, en
relacidon a estos temas, de alcaldes invitados a la sesion.

En primer lugar intervino la alcaldesa de La
Pintana, sefiora Claudia Pizarro. Manifesté que el problema mas importante
para el pais y para ellos como comuna es la seguridad, por lo que le extrafié
mucho que la inversion para vehiculos en Carabineros es de $0 en el
presupuesto, pero se explica por una decision de arrendar vehiculos. Agrego
gue, como Municipio, también tienen esa figura y es un sistema mucho mas
factible y rapido.
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También le llamo la atencién en el presupuesto de
Carabineros la disminucién en los equipos MICC, para ellos no tiene sentido
la explicacion de la disminucién porque es ahi donde Carabineros trabaja
mucho con la comunidad, les preocupa esa decision.

Por otro lado, indicé que es muy importante saber
por qué disminuyen los aportes al fondo social que es otra linea de inversion
gue llega directamente a las comunas, a las postulaciones que hacen los
municipios o a las postulaciones que realizan las organizaciones sociales en
términos de proyectos, infraestructura de acciones a seguir. Reiteré que les
parece preocupante la disminucion en el fondo social y en calle segura,
porque han agrupado muchos proyectos que tienen que ver con la
modernizacién de las policias, con la reactivacibn de algunos proyectos
relativos al equipamiento tecnolégico y de gestidon policial y le parece grave
porque a través de este financiamiento podrian tener quizas alguna solucién.

Se refirid a la problemética de las armas. Un gran
porcentaje de los ochocientos mil inscritos en personas naturales, no tiene un
registro IBIS, que es un escaneo al arma, solamente tienen este registro las
armas incautadas y de esa forma se puede hacer un seguimiento una vez
gue el armamento haya sido disparado, pero sélo respecto a armas que ya
estan incautadas. Estim0 que seria util que antes de vender las armas
pudieran tener este registro IBIS, no sélo por lo que ocurrié con el pequefio
Baltazar, que murioé hace pocos dias producto de una bala, sino porque no es
el primer niflo en La Pintana que ha muerto de esa forma; hace diez afios
murié otro nifio en una plaza con una bala loca, sin embargo, se hace
bastante dificil determinar de donde vino el disparo, porque esa arma que fue
disparada no esta incautada hasta el minuto en Carabineros, por lo tanto,
tenemos la bala que es un calibre 38, pero no tienen el arma. Insisti6 que
antes de vender las armas deberian tener este registro y no ve un
presupuesto para ello, es un recurso tecnoldgico que hace falta.

Por otro lado, hablé del programa Elige Vivir sin
Drogas, que solamente es una encuesta a los segundos medios de cada una
de las comunas y donde los nifios les explican por qué comenzaron a
consumir drogas. Sin embargo, este programa no tiene ningun
financiamiento para la segunda fase, se van a quedar con solo escuchar, y
sin una respuesta a esos jovenes de segundo medio.

Indic6 que este pais se ha preocupado del
crecimiento de la brecha econdmica, pero no de la desigualdad territorial.
Quizas para solucionar el problema de esta familia, de los padres de
Baltazar, se puede otorgar una pension de gracia, sin embargo, este es un
problema no solamente de una familia, sino de una comuna completa que
por si sola no puede salir adelante. Hoy se necesita un Chile sin armas,
marcaje de municiones un ADN balistico, sin embargo, estas tecnologias no



158

se ven reflejadas en el presupuesto, sino que por el contrario se ve una
disminucion de este.

Esta desigualdad territorial se agrava por el hecho
gue haya ingresado la pasta base por las fronteras a nuestro pais y hoy se
esté tratando con esto en las poblaciones, con nifios soldados que desertan
del sistema escolar. El pais lo Unico que hace es preocuparse de la post
delincuencia y no de la prevencién y en el proyecto de presupuesto se estan
disminuyendo aln mas estos programas que alguna relacion pudieran tener
con la prevencion.

En seguida, el alcalde de la comuna de Puente
Alto, sefior German Codina, Presidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, expuso su parecer en relaciéon con el presupuesto 2020 y
seguridad ciudadana en las municipalidades.

En primer término, se refirio a la encuesta de la
Fundaciéon Paz Ciudadana que de alguna forma lo que hace es sostener el
reclamo que han hecho sobre una serie de elementos que es necesario
abordar con fuerza. Existe un descrédito y desconfianza muy grande por
parte de la ciudadania con relacion a las instituciones que combaten la
delincuencia.

En su opinibn, cuando se ve crecer la
victimizacion, pero bajan las denuncias, es una sefial alarmante, o cuando se
observa que la clase media y las clases mas vulnerables sienten mas temor
actualmente que aquellos que tienen una situacion mejor desde el ambito
socioecondmico. Eso es preocupante y refleja lo que se viene planteando
desde los municipios, la necesidad de abordar la redistribucion de las
dotaciones policiales y los recursos logisticos. Porque es evidente que los
Mmunicipios que tienen mas recursos y que tienen un per capita sobre el
millon de pesos, tienen la posibilidad de tener sistemas sustitutos o
complementarios de seguridad que en definitiva pueden desarrollar
prestaciones a sus vecinos en el @mbito de la seguridad ciudadana.

Sus aprehensiones en relacion al proyecto de
presupuesto de la Subsecretaria de Prevencion del Delito son
fundamentalmente:

- El gasto en prevencion debe ser reforzado. La
prevencion debe ser el concepto central en la estrategia de seguridad. La
tecnologia es un complemento para los programas de prevencion local o
situacional, ademas de una herramienta para acompafar los trabajos de las
policias.

- El programa de Barrios Prioritarios debe
aumentar de 34 barrios a, al menos, 50 barrios intervenidos.
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Dio a conocer la posicién de la Asociacion Chilena
de Municipalidades en materia de seguridad. Los Municipios no tienen
atribuciones suficientes para abordar los problemas de seguridad, ademas
de que no existe una politica permanente de financiamiento para Politicas
Publicas y Planes Comunales de Seguridad.

Asi, las Municipalidades estan sometidas al vaivén
de los fondos concursables para ser financiadas, generandose asi una
situacion de competencia permanente entre ellas por los recursos, donde
usualmente las municipalidades con mas recursos financieros que les
permiten contar con mAas equipos profesionales y técnicos terminan
acaparando los fondos.

La permanente marginacion que sufren las
administraciones locales por parte del Estado Central no sélo golpea los
esfuerzos municipales en materias de seguridad ciudadana, sino que en
distintos ambitos.

Para superar esta realidad centralista, desde la
Asociacion Chilena de Municipalidades aspiran en convertir a las
municipalidades en verdaderos gobiernos locales, para lo que se necesita
contar con recursos financieros y atribuciones para abordar las problematicas
gue afectan a los ciudadanos y que los recursos se distribuyan con real
equidad en los presupuestos municipales a nivel nacional.

Para estos fines, algunas de las medidas que
proponen son:

- Que se haga justicia y que al igual que empresas
con fines de lucro que pueden retener y reinvertir el IVA (Impuesto al Valor
Agregado); se permita a los Municipios retener y reinvertir el IVA que pagan
actualmente.

Esa reinversion podria dirigirse a temas de
seguridad publica, prevenciéon y rehabilitacibn que actualmente el Estado
desarrolla de forma insuficiente. Los recursos provenientes de esta medida
deberian redistribuirse a través de un “Fondo Comun Municipal 2" que
permita disminuir las brechas de recursos ‘per capita’ que actualmente
persisten de Chile. Su asignaciéon deberia ser en forma inversamente
proporcional al monto del ‘per capita’ que cada comuna posee actualmente.

- Financiar el desarrollo de programas de
extension horaria orientados a la prevencién en todos los colegios del pais,
gue permitan brindar habilidades sociales, culturales, deportivas y artisticas a
los estudiantes del pais diariamente desde las 15 horas hasta las 19 horas,
en un ambiente protegido mientras sus padres trabajan.
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- Promulgar una ley rapida que autorice a los
Municipios a proceder al cierre de calles y pasajes, por expresa peticion y
acuerdo de los vecinos afectados, garantizando asi un equilibrio entre el
derecho a la libre circulacion de las personas y su seguridad, ademas del
libre acceso de vehiculos de emergencia en caso de necesidad.

- Autorizar a los municipios a contratar guardias de
seguridad para disponer en espacios publicos.

- Eliminar tope de 7% del sistema de subvencion
para aquellas organizaciones vinculadas al ambito de Seguridad Publica a
nivel comunal.

- Permitir a los municipios, en conjunto con
Gendarmeria, sacar diariamente a trabajar a presos con buen
comportamiento, en busca de su reinsercion social.

- Establecer la prohibicién de por vida para ocupar
cargos publicos a cualquier persona condenada por delitos de narcotrafico,
homicidio simple o calificado, y/o lavado de dinero.

Declar6 que hay que terminar con la distribucion
inequitativa de los recursos policiales. Parte importante de esta problematica
tiene su origen en la falta de capacidad institucional para formar mas
Carabineros, hoy en dia la oferta de postulantes supera con creces las
vacantes. En su parecer, la variable poblacion no es la Unica a considerar en
el calculo de cuantos policias necesita cada comuna, sino que también es
necesario incorporar otros factores como indices de vulnerabilidad social,
victimizacion de cada comuna y recursos propios de cada Municipio para
implementar medidas complementarias de seguridad ciudadana.

Finalmente intervino el sefior Gonzalo Duran,
alcalde de Independencia, quien preside la Comisibn de Seguridad
Ciudadana de la Asociacion Chilena de Municipalidades. Ademas de
compartir lo ya sefialado, agregd que hay una politica en curso que les
parece de gran valor, que es la implementacion de Barrios Criticos o
Prioritarios, que prioriza 33 barrios del pais. Declar6 que de acuerdo a un
informe del Ministerio Publico, hay en el pais al menos 174 barrios que
pueden ser considerados criticos, y lo que han planteado desde la referida
Asociacion es incrementar a lo menos de 33, a 50 barrios criticos el
programa.

En sintesis, se solicita reforzar la politica de
seguridad y los recursos para aquello; aumentar el Programa Barrios Criticos
a 50 comunas, e incorporar transparencia y recursos policiales a donde mas
se necesita.
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El sefior Subsecretario del Interior se refirio a
algunos de los temas y preocupaciones planteadas. Inform6é que hace
aproximadamente un mes han estado trabajando con la Asociacién Chilena
de Municipalidades, en esta agenda que no tiene que ver sélo con materias
presupuestarias, sino con materias operativas y legislativas. En este
presupuesto ya se hacen cargo de algunos de los temas, en la medida que
ha sido posible.

Asimismo, se han adoptado medidas
administrativas que también van en esa linea. Por ejemplo, ampliar la
disponibilidad de Escuelas de Formacién, a partir del préximo afio, es un
compromiso que se esta asumiendo, tal como detall6 en la presentacion.

Expresé que es necesario aclarar ciertos temas.
Asi, en relacibn al programa Calle Segura, de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, explicd que es un programa nuevo, por lo que no es
posible afirmar que disminuyé. Ademas es importante tener presente que
una gran parte de los recursos del BID que estan en la Subsecretaria del
Interior, también van a ir a este programa, particularmente para financiar la
parte operativa.

En relacion al IBIS, huella digital, tema que ha
tomado gran relevancia después de la muerte de la guaguita en La Pintana,
inform6 que hay un proyecto de ley en tramitacion en el Senado, cuyo
informe financiero es de 6 millones de délares, para comprar los equipos
IBIS.

Propuso reunirse con la Asociacion Chilena de
Municipalidades para dar una explicacion mas extensa de como estas
materias estan comprendidas en el presupuesto.

Los Honorables Parlamentarios presentes hicieron
un llamado al Subsecretario a analizar las propuestas, y eventualmente
incorporarlas a través de indicaciones.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefior Jackson, puso en votacién este Capitulo 10, Programa
01 y sus glosas, con excepcion de Migraciones y Extranjeria, Subtitulo
24, item 03, Asignacién 044, que quedaria pendiente para la Comisién
Mixta.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, con excepcion de Migraciones vy
Extranjeria, Subtitulo 24, item 03, Asignacién 044, que quedé pendiente
para resolucién de la Comision Especial Mixta, fueron aprobados, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Subcomisién, Honorable Diputado sefor Jackson (Presidente), y
Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro y Montes (Unanimidad,
3X0).
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Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 6.437.852 y contempla cuatro
glosas.

El Subsecretario, sefior Ubilla, presentdé el
presupuesto de este programa para el afio 2020.
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En relacibn a este Programa, el sefior
Subsecretario hizo presente que el gasto en Ciberseguridad esta distribuido
en dos lineas presupuestarias distintas, por lo que no hay una disminucion
real.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefior Jackson, puso en votacién este Capitulo 10, Programa
01y sus glosas.

-- En votacion el Capitulo 10, Programa 02, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision, Honorable
Diputado seifior Jackson (Presidente), y Honorables Senadores sefores
Garcia Huidobro y Montes (Unanimidad, 3X0).
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Programa 03
Fondo Social

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.213.520 y contempla tres glosas.

El Subsecretario, sefior Ubilla, presentdé el
presupuesto de este programa para el afio 2020.
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El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado seiior Jackson, puso en votacion este Capitulo 10, Programa
03 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 03, y sus glosas
correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado
seiior Jackson (Presidente), y Honorables Senadores sefores Garcia
Huidobro y Montes (Unanimidad, 3X0).
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Programa 04
Bomberos de Chile

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 47.804.273 y contempla nueve
glosas.
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El Subsecretario del Interior expresé que, con esta
distribucién de recursos, se cumple con los compromisos que se plantearon
el afio pasado, de continuar con un componente de fortalecimiento de la
Junta Nacional de Bomberos, que es importante que tenga con los recursos
para su funcionamiento.

La Honorable Diputada sefiora Orsini manifesto su
preocupacion por el presupuesto asignado a Bomberos de Chile. Llamoé la
atencion que, en comparaciéon al presupuesto asignado a otras instituciones
gue pudieran tener un gasto similar, como por ejemplo Carabineros, se
constata una diferencia abismal.
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En ese sentido, pregunto por la cifra del gasto total
de Bomberos de Chile, sumados los presupuestos de cada uno de los 315
Cuerpos de Bomberos de Chile.

En la misma linea, llamo6 la atencién por las
precarias condiciones en que desarrolla su labor Bomberos de Chile, hay
compafiias que no tienen carros de bomberos, equipamiento necesario para
enfrentar el fuego, entre otros. Consultd si existe algun calculo en relacion a
cuantos bomberos se requeririan para funcionar con mayor dignidad.

El sefior Subsecretario dio respuesta a lo
planteado. DestacO que, desde el primer gobierno del Presidente Pifiera, si
bien Bomberos ha solicitado ayuda econémica, lo han hecho recalcando su
independencia y su caracter de voluntarios. Es un tema conceptual.

Lo que solicitan al Estado es poder financiar
ciertas partidas, y lo hacen a partir de la situacion post terremoto.

Agregd que el aporte presupuestario del Gobierno
se entrega a la Junta de Bomberos, que tiene que ver con gastos operativos
y de inversion. La Subsecretaria no toma ningun tipo de decisiones respecto
a quien se entregan los recursos, se trata de un apoyo monetario establecido
por ley para una institucion eminentemente voluntaria. La Subsecretaria si
fiscaliza que los recursos se utilicen en lo que se solicit6 como parte de este
didlogo permanente entre el Ejecutivo y la Junta Nacional.

No es correcto compararla, por ejemplo, con
Carabineros, donde el 96% del gasto es gasto de personal. En oposicién, el
bombero no quiere perder su caracter de voluntario.

El asesor en materias de Gestion de Riesgos y
Emergencias, sefior Cristian Barra, complementd lo sefialado. En primer
término, hay que tener presente que no se trata de los Unicos ingresos que
recibe Bomberos, también hay aportes de los GORES, Municipalidades,
instituciones privadas entre otros. La Subsecretaria lo que hace es ordenar el
sistema de rendicion Unica, y a partir de esa base, la idea es poder planificar
con ellos.

Asimismo, Bomberos participa en combates de
fuego que tienen relacién con Interfaz de Fuegos Forestales, y cada vez que
tienen participacion ellos recuperan todo el material dafiado, y los gastos que
han tenido, a través de los Fondos de Emergencia del Ministerio del Interior.

El Jefe del Sector Interior de la Dipres, sefior Luis
Riquelme, sefial6 que los GORE anualmente transfieren a Bomberos de
Chile aproximadamente 25 mil millones de pesos para la adquisicion de
vehiculos. Asimismo, Bomberos tiene otra fuente de financiamiento
constituida por los dividendos de las acciones que no fueron cobrados,
determinados por la Superintendencia de Bancos.
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La Honorable Diputada sefiora Orsini solicitd se
oficie a la Junta Nacional de Bomberos a fin de que informe en relacién a los
ingresos y egresos de la institucion.

--Se deja constancia que la Subcomisién no se
pronuncié sobre este programa, quedando para ser resuelto por la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Capitulo 31
Programa 01
Carabineros de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 1.203.120.749 y contempla
veintinueve glosas.

El General Director de Carabineros, sefior Mario
Rozas, presento el presupuesto de la institucidon para el afio 2020.

Luego de saludar, manifesté que, como Institucion,
vienen a exponer a la Subcomision los hitos de administracion, a contar del
21 de diciembre del afio 2018, fecha en la que asumié como General Director
de Carabineros de Chile. Desde esa fecha, la institucion transita por un
camino de trabajo y esfuerzo, que han asumido con el objetivo de
reposicionar a Carabineros en un lugar de privilegio en nuestra sociedad.

Hizo presente que durante este periodo han
trabajado en el fortalecimiento y modernizacion de la institucion. A partir del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, suscrito por el Presidente de la
Republica y relevantes representantes de la sociedad nacional, recibieron el
mandato de modernizar a Carabineros de Chile y crear las estructuras que
permitan prevenir y evitar la corrupcion; por ello, han trabajado junto al
Gobierno Central en llevar a cabo las propuestas surgidas del Acuerdo
Nacional por la Seguridad.

A continuacion, dio a conocer algunas de las
medidas implementadas, asociadas a 3 ejes o pilares como el fortalecimiento
institucional, la transparencia y control de gestion administrativa financiera y
el compromiso con la ciudadania.

Relaté que, en abril del presente afio, se firmo la
orden general que dio vida a la Direccion de Auditoria Interna de Carabineros
de Chile. Este organismo de control tiene nexo directo con la Contraloria
General de la Republica y con el Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno. Tiene entre sus funciones: controlar y auditar la totalidad de
funciones financiero- contables que lleva a cabo la institucién. ademas, de
proponer un plan anual de auditorias. Esta nueva Direccion, cuenta desde su
inicio con un cuerpo de profesionales especializados en procesos auditores,
especialmente contratados para ello.

RecalcO que no estamos en presencia de
Carabineros, sino de profesionales civiles, que fueron seleccionados en un
proceso abierto y transparente. Para el proximo afo, se tiene considerado la
contratacion de los restantes profesionales, para hacer un cuadro de 10
auditores, que realizaran su tarea, evaluando los procesos financiero-
contables que desarrolla Carabineros.
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Continuando con el cumplimiento de las
propuestas del Acuerdo Nacional por la Seguridad, Carabineros de Chile
implemento lo sefalado en la propuesta numero 9 del citado acuerdo, esto
es, se cred la Ficha Estadistica Unificada Policial, la cual se encontrara
disponible para procesos de auditoria externa. Esta herramienta fue
implementada a partir de la participacion directa, en su formulacion, del
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno y de la Contraloria
General de la Republica.

Consideré que un hito en la administracién de la
institucién, y en la transparencia para las futuras generaciones, fue la
materializacion durante el mes de julio del presente afio, de la primera cuenta
publica rendida al pais por el General Director. Esta cuenta publica, cuyos
datos respaldatorios estan a disposicion de la comunidad, fue realizada en la
comuna de La Pintana. Durante este mes, se expondran las cuentas publicas
de los jefes de zona, a nivel regional, y posteriormente de los comisarios, a
nivel comunal.

Puso de relieve que, como se puede apreciar,
estdn empefiados en entregar a la comunidad la mayor cantidad de
informacion, que le permita controlar, en forma permanente y sin problemas,
el trabajo que desarrolla Carabineros en Chile.

Siguiendo con el trabajo de entrega de informacion
a la comunidad, se encuentra en ejecucion el Portal Normativo de la
institucion, el cual pondra a disposicion de la ciudadania la totalidad de las
ordenes generales vigentes, con un buscador moderno y de facil acceso.

Recordd que, hace pocas semanas, el Presidente
de la Republica firmé el decreto supremo que dio vida al Comité de Auditoria
Policial, 6rgano asesor liderado por la Subsecretaria del Interior e integrado
por un representante del Ministerio de Hacienda y otro de Carabineros de
Chile que, en este caso, serd el Contralor General de Carabineros. Este
organo tiene como funcién esencial, el control de las actividades financiero-
contables de la Institucion, lo cual podra concretar a partir de la proposiciéon
de procesos anuales de auditorias externas. Informé que la auditoria para
este aflo ya se encuentra contratada y proxima a su ejecuciéon en el
Departamento Tesoreria Institucional.

Este Comité también tiene como misién, fomentar
la publicidad del uso y disposicion de los recursos de Carabineros de Chile,
es decir, propender a la transparencia y permitir el control ciudadano,
elemento esencial para prevenir actos de corrupcion.

Continué sefialando que, con el proposito de
potenciar y descentralizar los procesos de control interno, comenzaron a
funcionar en febrero de este afo las Subcontralorias zonales norte y sur con
asiento en Antofagasta y Concepcién respectivamente.
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Destacé que, con ello, estan dando pasos
decididos para prevenir y detectar cualquier indicio de mal uso de los
recursos institucionales.

Manifestd que, durante sus 9 meses de gestion,
no solamente se ha ocupado de transparentar el trabajo de la institucion, sino
que de crear las estructuras que les permitan controlar los mas delicados
procesos contables y financieros.

En forma paralela, en marzo pasado, se creé la
Direccion de Derechos Humanos de la institucién, organismo que tiene por
mision difundir, potenciar y fortalecer los derechos humanos entre el personal
de la institucion.

Asimismo, durante septiembre se llevé a cabo en
la Region de La Araucania, la capacitacion en materias de interculturalidad
para la totalidad de las patrullas de atenciébn a comunidades indigenas
(PACI) de la institucion, 11 a nivel nacional. Este proceso contdé con la
participacion de expositores del Instituto Nacional de Derechos Humanos, la
Defensoria de la Nifiez y la Universidad de La Frontera, entre otros.

Siguiendo con el trabajo de fortalecimiento de los
derechos humanos, se firmé el Convenio de Cooperacion con el Museo de
La Memoria, a través del cual se potenciara el intercambio de informacion y
la participacion de Carabineros en charlas y exposiciones que se desarrollen
en ese estamento. Considerd importante destacar, en ese mismo orden de
ideas, el trabajo efectuado desde hace 7 afos, relativo a los cursos sobre
derechos humanos para el personal operativo, aquel trabaja en la calle, en el
dia a dia.

Asimismo, Carabineros en la actualidad cuenta en
su planta con 252 instructores de derechos humanos, entre oficiales y
suboficiales, certificados por la cruz roja internacional.

Continuando con lo realizado en estos 9 meses,
inform6é que se encuentra ya en implementacién y préximo a iniciar su
funcionamiento, el modelo de deteccibn y denuncias de conductas
funcionarias indebidas. En este sistema se veran un conjunto de medidas de
prevencion, como son los examenes de confianza; declaraciones de
patrimonio e interés ampliadas y en este momento voluntarias, para quienes
no tienen la condicidon de obligados por la ley; exdmenes de drogas; y acceso
a informacién financiera, entre otros. También se dispuso la creacion de un
sistema de recepcion de denuncias anonimas de inconductas funcionarias a
disposicion de la ciudadania.

Por otra parte, el 25 de abril del presente afio se
implement6 el Departamento de Andlisis Financiero, Procesos y Riesgos,
orientado a prevenir el lavado de activos y delitos funcionarios, en plena
coordinacion con la Unidad de Analisis Financiero del Ministerio de
Hacienda.



171

En otra materia, sefial6 que hace unos dias se
puso en marcha la segunda fase de la comisaria virtual, con el lanzamiento
de nuevos modulos virtuales, uno de los cuales, considera la recepcion de
reclamos y denuncias anonimas sobre el actuar policial. El sistema en
creacion, considera el seguimiento por parte de la comunidad de los
reclamos y/o denuncias presentadas, lo cual en la actualidad es tramitado a
través del Departamento de Reclamos y Sugerencias de la institucion.

Hizo presente que, en Carabineros de Chile,
desde el afio 2009, existe el Departamento de Informacion Publica y se
incorporé a materias de lobby, en el afio 2014, estamento creado para dar
cumplimiento a las exigencias surgidas a partir de la dictacién de la ley N°
20.285, sobre Acceso a la Informacion Puablica y de la ley N° 20.730, sobre
lobby, en concordancia con la agenda gubernamental de integridad publica y
transparencia. Este departamento, durante el afio 2018 recibio 4.447
solicitudes de informacién y, durante el presente afio, ha atendido 3.962
requerimientos. Desde el afio 2009 a la fecha, se atendieron 44.425
solicitudes.

Resaltd que ello, evidentemente ayuda a la
transparencia de la funcion policial. Mas aun, en abril de este afo, se firmé
un convenio de colaboracion con el Consejo para la Transparencia, para
mejorar la entrega de informacion hacia la comunidad.

Hizo presente que todo lo sefialado, da cuenta del
compromiso de la Institucién para lograr amplios estandares de probidad y
transparencia en la funcion administrativa, financiero-contable y operativa.

Puso de relieve que Carabineros de Chile esta en
pleno proceso de modernizacion, y, sobre la base de lo expuesto, solicito a la
Comisién que apruebe el presupuesto asignado a la Institucién para el afio
2020, que permitira continuar con este proceso de modernizacion, pondra
énfasis en la proteccibn de nuestros carabineros, pero también en el
mejoramiento de procesos que impactan directamente en el trabajo de los
carabineros en el territorio.

Es asi que ya fueron ingresadas a la Contraloria
General de la Republica, las bases administrativas y técnicas del proceso de
arriendo de vehiculos para la funcion preventiva. A través de esta innovadora
modalidad, se busca garantizar la existencia de vehiculos las 24 horas del
dia, llevando seguridad a la comunidad. Manifestd su esperanza en esta
nueva estrategia que, de ser implementada, permitird contar con un parque
vehicular en permanente operacion, con un importante ahorro en
mantencion.

A modo de conclusién, sefalé que con este breve
relato ha querido ilustrar a esta Subcomision Especial Mixta, sobre el trabajo
serio, responsable y profesional que han desarrollado en estos 9 meses de
gestion, con la orientacion, direccion y control permanente del gobierno, a
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través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Hizo presente que no
temen a la critica ni al control externo, y solicitd que los ayuden a llevar a
Carabineros de Chile a los 100 afios, llegando a esa fecha, como una
institucidon moderna, transparente, defensora de los derechos humanos y
guerida por Chile y los chilenos.

A continuacién, el Director General de
Finanzas, General sefior Eduardo Quijada, expuso el proyecto de
presupuesto de la institucién, para el afio 2020.

En primer término, mostro este Comparativo
Presupuesto 2019 versus 2020:

Presupuesto Consolidado en Moneda Nacional ($ + Usd)

_Levepro.2019  [pROY- LEY PPTOwyapiacion
DESCRIPCION

Monto $ Estruc. ([Monto $ Estruc. (%

Gasto Personal [937.658.704 [78,7% |936.409.956 |77,8% |-0,1%

Resto Corriente |253.560.143 |21,3% [266.710.793 |22,2% |5,2%

TOTAL 1.191.218.847 100,0% |1.203.120.749|100,0% |(1,0%

Tipo de cambio US$=$ 650

Hizo presente que el proyecto de presupuesto afio
2020 para Carabineros de Chile, no considera moneda ddlar, se asigno
consolidado en moneda pesos. En cambio, el presupuesto afio 2019
considera el presupuesto en moneda nacional y délar consolidado.

Luego, expuso este comparativo a nivel
desagregado, distinguiendo entre ingresos y gastos.

COMPARATIVO DESAGREGADO DE PRESUPUESTO 2019 VIS 2020:
Ingresos:

Bubt CERDMMATIDN LEY PPTOLDME | % ESTRUC. PROY. LEY 2020| % EETRUC. WARLACHIN WAR. %

INFRESDE 14018847 A00,000%, §1.202.130.749 A00,00% §11.901.502 1.00%
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COMPARATIVO DESAGREGADO DE PRESUPUESTO 2019 VIS 2020:
Gastos
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COMPARATIVO DESAGREGADO DE PRESUPUESTO. 2019 VIS 2020:
Gastos por subtitulo

Bulbi CERDMINACIZN LEY FPTG. 2018 % ESTRUC. | PROY. LEY 20210 % ESTRUG. WARIACIOHN WAR. "%
GASTOS F1L 00 18847 100,00 S A0 TER  1DD00%, 511,001 202 1,00
GASTOR EN  PERSOMAL
2 [Awemunensc ones YVidSicon SRITRSATIE TATIN 5998 20005  TTAIN 1248 740 40.1%
Cambio da Goamicidn)

El General Quijada explico que, en el comparativo,
la Ley de Presupuestos del afio 2019, considera en Gastos en Personal los
recursos aprobados por el Congreso Nacional, reajustes a las
remuneraciones y leyes especiales.

En relacion al proyecto de presupuesto para el afo
2020, hizo presente que en esta materia cabe destacar fundamentalmente a
la externalizacion servicios de guardia. Se asignan $513 millones, destinados
a externalizar el servicio de guardia, especificamente el modulo de atencion
a publico, donde se requiere contratar personal civil (60) para realizar dicha
labor, con la finalidad de liberar personal al servicio de poblacion.

Sulbt CERDMIMACIKDH LEY PPTO. 30D | % ESTRULC. PROY. LEY 20| % ESTRULC. WARLACION WAR. %

GASTOS S0 IREET, 100,000 203120740 100,000 311,001.502 1.0%

BIEMES Y SERNMICICS ©OE
COMSAMSD (Carmieatbis

22  Lubtvicantes Cons Bésioos BT &80 840 15, 7d%. E20E. 5AE BEL 17 0% 518,056 505 B
Aottt Wit Pobeisl
Ak nacin, ¥ VA, |

En cuanto a bienes y servicios de consumo,
destaco:

- Renovacion del sistema de despacho asistido por
computador: el sistema CAD, es un sistema combinado de comunicaciones y
computacional, que permite atender, registrar, trazar y asignar recursos para
incidentes demandados por la ciudadania, a través de sus 33 centrales de
comunicacién (cenco) a nivel nacional. Este servicio permite mantener un
canal de comunicacion directo con la ciudadania, en horario continuado y
llegando a un 100% de cobertura en las zonas urbanas. Se asigné un monto
de $100 millones.

- Reposicion cascos balisticos: consiste en
reponer del patrimonio, 11.000 cascos balisticos con proteccién facial, de
acuerdo a requerimientos de calidad de la institucion para el resguardo de la
integridad del carabinero, por un monto de $4.330 millones.
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- Reposicion chalecos antibalas: consiste en
reponer del patrimonio, 4.000 chalecos antibalas que van perdiendo su vida
atil (modalidad de 3 etapas), por un monto de $2.753 millones.

sube | DEROMIKACION LEY PPTO, 2018 % ESTRUC, | PROY, LEY 2000 % ESTRUC, | VARIACION VAR, %

FARTOE FLAMZI8.BT  100,00% LD N20TER  TDOL0D% E11.901.502 1.00%

FPRESTACIONES ©OE SEG
SOCIAL (Geitca Midcol pos
23 Limiaradcd & Artd el Senvicia, STE54TSD WBIW 510858 8T 025% 53103828 411%
Blascd de Parmanescia, o ladem
Epaca

Destacé que, el monto asignado al presente
subtitulo, por un total de $10.658 millones, se incrementd en $3.103 millones,
como aprobacion de recursos presupuestarios adicionales para cubrir gastos
por concepto de personal lesionado en actos del servicio, bono de
permanencia e indemnizacion fallecidos en actos del servicio (a septiembre
de 2019: 3.280 lesionados, 659 bonos permanencia y 5 indemnizaciones).

Sube DEHCIMALION LEY PPTO, 2018 % ESTRUC, | PROY, LEY 2000 % ESTRUC, | VARIACION VAR, %

GASTOE FLAMZI8.B4T 100,00 12020 TER  1DOL00%% F11.901.502 1.00%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

{Flan MICC, Moseo Carsbireros G SeTans Saax e 3
2 fporn  Desshockn | EOMA $ATHLIM 037% $124 4Bl 103% SA4N3 0 23RO

Madalas y Condec., )

Hizo presente que la Glosa N°12 del proyecto de
ley de Presupuesto afio 2020 sefiala que: “Los recursos extraordinarios al
Fondo de Desahucio se programardn mes a mes, conforme a programa de
ejecucion entregado por el servicio, y visado por la Subsecretaria del Interior,
a la Direccién de Presupuestos, en el momento de la solicitud de caja
correspondiente. Dicho programa debe ser acompafiado con un informe que
muestre el detalle de los ingresos y gastos efectivos y proyectados del fondo
de desahucio.”.

En relacion al aporte fondo desahucio
Carabineros, sefalé que corresponde a la aprobacidon de recursos
presupuestarios para la reduccion del déficit de la cuenta desahucios, con
monto asignado de $10.260 millones (Articulo 73° de la ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros).

Por su parte, la Glosa N°13 del proyecto de ley de
Presupuesto afio 2020 indica que “Con cargo a estos recursos se financiara
la adquisicion, almacenamiento, mantencion, conservacion y distribucién de
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equipos, materiales y consumos segun procedimientos establecidos en la
legislacién vigente, necesarios para la formacién y reposicion de los niveles
de existencias y a financiar cualquier otro gasto accesorio que origine el
sistema de abastecimiento, de acuerdo a lo estipulado en el D.L. N° 1.277,
1975, Ministerio de Defensa. Los ingresos y gastos correspondientes al
Fondo Rotativo de Abastecimiento (FORA) deberan cumplir con lo dispuesto
en el articulo 4° del D.L. N° 1.263, 1975, Ministerio de Hacienda.”.

Explicé que el Fondo Rotativo de Abastecimiento
(F.O.R.A.) corresponde a la incorporacion de los sefalados recursos
presupuestarios por un monto asignado $10 mil.

Subt CEROMINACION LEY PRPTO, 2019 | % ESTRUC, PROY. LEY 2000| % ESTRUL. | VARIACION VAR, %

GASTDE S1APZIBEAT  100,000% S1.202.920.748  100,00°%. 5119018002 1.00%

INICIATTVAS ©DCE INVERSICH
1 (Proyectd S Infresdt=odions, &5
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Elmpricilee o0 woiicadand fridalia)
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La Glosa N°17, proyecto de ley de Presupuesto
afo 2020 sefala “Incluye hasta M$1.279.643 miles para la conservacion de
viviendas fiscales de Carabineros de Chile. Estos recursos podran ser
administrados por la Direccién de Bienestar de la Institucidon, y su asignacion
debera cumplir con los procedimientos establecidos para conservaciones de
cualquier infraestructura publica.”.

En materia de iniciativas de inversion, destaco lo
siguiente:

- Conservacion de viviendas fiscales de
Carabineros de Chile: con $1.279 millones, para conservacion de viviendas
administradas por la Direccion de Bienestar de Carabineros (el 2019 estaban
asignados en el subtitulo 24).

- Construccion modulos de habitabilidad vy
roperillos para Complejo Pailahueque: proyecto plantea en lo global la
construccion de modulos para el personal, el que incluye habitabilidad para
264 Carabineros por $2.126 millones.

- 67 iniciativas de inversion, en diversas etapas:




% pumf.u End ekl 1P 1)

g |
11 AP L 5 (0 AL [T
12 [HPCHSCN BAIIU LLAY LAY (LAY LLAY) R[4
L !ﬁmﬂﬂ:ﬂ QUL (AR AL uh |4 M
Wi (4 e
: - WREE (3 SN
# plmn:rl.m Yo QLA ) T
11 PR ¥ 008 USRS, T
urlmrmmmmnmm N OCE L

ung

|_uso |

[T
2 |APCINO0N AT PAYA BLACA MO CATTA] N (3 immm
| 2 MPEINCEN T MLGG Tl I MDA (MM L
2 |HPCTHCER T ) AR we |1 uma
) mmmﬂm w4
] - T
whn [}
TN
) T} m -
N hw.’-uumuﬁ W |3 tmm
1 CONATRLCEOE N TR CHUAAE ML RO ABCA T T
3 AP TN A B YALLRAR) L Ly
) uft (4 AW

177



NTURCKR | ODNTOY MM
LT ) T
TS [T ] §30m
3 [ EITION CLTNG TR CPURAG PELEG. WS VALPRAD NAVD 1 MmieR
3 [FFOSO0H SUBCM! 108 VLDS T
5 [FPCRC0N SLIGTU L (D Mo |1 R
i) [FAPOSON TN LAS CRLCIS 1L 1460} [ T
Kl TOOM NI ARDAE T LT
R T [T T
&) [Pl i L upm i el
4 [FENCOILATION Y ANPLATION ¥ 00M CANETE TERE 8 0 00
i& [FEPORO0N TINNCH LTLEOE T 8 000 0
# [0S0 ¥ M YALA e |4 & [0 001
il O RELOCALACON AT ) bk il MG |4 T
[T T
) e i |1 ol
% [FPOSO0N WP 00M LA IR LIE T
) [APDS00M SLICOU L0 CULLAYTS Lk PLORCA | TE 8 00 00
S [FEaaiN 1 (DM SARTAGD CUTRAL ui [§ dmom
] LY CA TGOS 4008 SN PR (I ATACAL M |3 § (0
BIBCIY LA A By [T ] T
A% AP RACEN Y ALPLIACKDN ¥ QN (O BTG L] § g
o COMITOLICEICH UBCOM SANEA ROSA O CHEA {ILEV [ LA TIMENCK, | TR B 0
=7 RSP 1A OO SATh ORLZ TE )
i mmmnmm e |4 § 0
# M RELOCALIACEN RETT BLLLE) M |3 (000
EL LA24F) [T ) T
&1 FEPORO0N 0 LA SUBC0RL COCAR CR D GALLD T T
& [N TIRICEICN 00 AP PR P TR o]
&) COMA TRLACEICH RETRR POBL RAFALL TORRIBLANCA TRE 0000
A (reeialie) GETER A THUALE Ml |4 1A
) [FEPDSI00N LB LAM HEvD |3 4 (00 000
16 [PableA R A LAnE T LV T
&7 [COMSTRLCOCH BT PLATA ARCHR (VALPRRAACH Tl )

[}

178



179

COMPARATIVO DESAGREGADO DE PRESUPUESTO 2019 VIS 2020:
Gastos por subtitulo

Finalmente, expuso el siguiente cuadro en relacion
a la desagregacion de los gastos:

LEY PPTO. % PROY. LEY %
Subt.| DENOMINACION 2019 ESTRUC. 2020 ESTRUC. VARIACION |VAR. %

EGRESOS $1.191.218.847| 100,00% | $1.203.120.749| 100,00% | $11.901.902| 1,0%

INTEGROS AL
FISCO (Impuestos
por internacién
combustible)

25 $5.467.333| 0,46% $5.467.333| 0,45% $0| 0,0%

ADQ. DE ACTIVOS
NO FINANCIEROS
(Vehiculos,
Mobiliario,
Maquinaria y
Equipos)

29 $19.362.289 1,63% $655.327| 0,05% | $-18.706.962|-96,6%

PRESTAMOS
(Anticipo por
Cambio de
Residencia)

32 $2.235.995 0,19% $2.235.995 0,19% $0| 0,0%

SERVICIO DE LA
DEUDA (Deuda
34 |Ejercicio $51.900, 0,00% $51.900, 0,00% $0| 0,0%
Presupuestario
Anterior)

Finalizada la exposicion, intervinieron los
Honorables Parlamentarios presentes.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Jackson, se refirio a la externalizacion de ciertas funciones
de Carabineros. Le preocupa si se trata de personal preparado para cumplir
estas funciones, aun cuando sean limitadas por ejemplo a la guardia de la
Comisaria. Precis6 que este personal no podra ejercer de manera integra
todas las funciones de Carabineros, ya que no tendran el caracter de
Ministros de Fe.

También pidié un mayor detalle en relacién a las
camaras corporales que se destacan como gasto en el Subtitulo 22.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
solicitdé una mayor explicacion respecto del sistema de despacho asistido,
cuya renovacion tiene asignada un monto de $100 millones, en Bienes y
Servicios de consumo. Hoy en dia en numero de emergencias de
Carabineros, 133, estd colapsado, y no solo por llamadas de emergencia
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sino por pitanzas y otros. Hizo presente que en la Camara de Diputados esta
actualmente en tramitacion un proyecto para penalizar esas acciones.

En su parecer, debiéramos avanzar hacia un
sistema como el americano, con dos numeros telefénicos, uno de
informacion y el otro de emergencias, que deriva luego a donde corresponda.

El Honorable Senador sefior Montes plante6d dos
temas generales, relacionados con el debate que se tuvo, en relacion a este
Capitulo, durante la discusién presupuestaria del afio pasado.

En primer término, sefalé que, evidentemente,
Carabineros de Chile estd en una situacion compleja, de la cual existen
distintos diagnosticos, pero se considera que hay que conjugar dos
elementos: modernizacién, y una reforma estructural que implique repensar
la doctrina, valores, forma de entender el vinculo con la sociedad, y otros
aspectos fundamentales de la institucion.

Es indispensable que, junto con la modernizacion,
se haga esta reforma estructural. El didlogo debe estar abierto en esa linea,
y se trata de una reforma que debe hacerse con la Policia, desde adentro,
analizando sus diagnésticos y ver qué fall6. La institucibn necesita
redefinirse, pues también hay una baja en la moral al interior de la institucion.

Le preocupa no ver este tema presente en la
exposicion.

El segundo tema que considera necesario poner
sobre la mesa es que, una vez mas, la informacion no esta lo
suficientemente desagregada, de modo de poder constatar, efectivamente,
cuanto se destina por ejemplo a formacion, a otros cuerpos, etc. Hizo
presente que si bien no es un detalle que se solicita en otros servicios, en el
caso de Carabineros es pertinente atendido los problemas graves que
tuvieron lugar.

El Honorable Senador sefior Pizarro compartio lo
planteado por el Honorable Senador sefior Montes.

Por otra parte, se refirid6 a la percepcion de la
ciudadania en materia de delincuencia, que so6lo ha ido empeorando. La
lucha contra la delincuencia se esta perdiendo, y hay una serie de
expectativas no cumplidas en esa materia. Cualquier andlisis que se haga
finalmente recae sobre Carabineros.

En atencion a ese panorama, llama
profundamente la atencidon que no se constate un aumento presupuestario
sustantivo para Carabineros. En efecto, un 1% de reajuste no corresponde ni
siquiera al reajuste del IPC. En su parecer es una muy mala sefial y que no
calza con el discurso que han escuchado en la presentacion del presupuesto.
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Por otra parte, consultdé el parecer del General
Director respecto a en qué medida pueden haber afectado los cambios,
salidas del Alto Mando, restructuraciones, entre otros hechos, a la Institucion
en términos operativos, y que esfuerzos se estan haciendo en esa linea.
Puso de relieve que estan dispuestos a entregar la ayuda solicitada por el
General Director, pero contar con informacion es importante para poder
colaborar.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro, por
su parte, valoré en tremendo esfuerzo que esta haciendo Carabineros por
retomar el camino. Hizo presente que se quiere colaborar al maximo en esta
mision, pues Carabineros es fundamental en nuestro pais. Se quiere que la
comunidad se sienta cada vez mas segura, y en ese sentido, consider6 que
el ultimo informe de Paz Ciudadana es complejo y plantea grandes desafios.

Manifest6 que el Parlamento confia que los
recursos que se entreguen a la instituciéon se van a emplear bien, y que lo
ocurrido no va a pasar nunca mas.

También valoré todas las medidas que se estan
adoptando en el contexto de la modernizacién de la institucion. Mencion6
especialmente el sistema de arriendo de vehiculos, que le parece
destacable. Es indispensable que Carabineros cuente con los elementos que
le permitan cumplir su labor, como los vehiculos, o lanchas en otras zonas
del pais.

Finaliz6 reiterando que Carabineros requiere de
mucho apoyo para poder cumplir los objetivos planteados.

El General Director se refirio6 a las preguntas y
comentarios efectuados. Expres6é que se encuentran en una reconstruccion,
un renacer como institucion, donde se consideran los distintos elementos
planteados por los Honorables Senadores.

Estan ocupados y preocupados de ejercer un
mayor control interno y externo, destacé. La modernizaciéon implica un
cambio de actitud, y en su parecer lo estan logrando.

Puso de relieve que la modernizacion pasa en
gran medida por la educacion. En razén de lo anterior, han puesto grandes
esfuerzos en la modernizacién del sistema educativo; y también se ha
potenciado la parte doctrinaria, valorica, recuperar lo que siempre ha sido
Carabineros.

Informé que también se esta trabajando en una
nueva ley de salud que, de prosperar, va a ser tremendamente positiva para
el personal. Al respecto indicé que se trataria de una mejora mejor aun que
un aumento de sueldo, pues permitiria que el personal y sus grupos
familiares estén mucho mas tranquilos en un aspecto tan relevante como es
la salud.
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Manifestd que, en su rol al mando de la Institucion,
intenta preocuparse por cada uno de los carabineros, cada una de las
comisarias y cuarteles. Relato ciertas medidas concretas que ha adoptado
como, por ejemplo, en la mafiana ir a algun cuartel a ver como esti
funcionando todo, cdmo esta el personal que alli trabaja.

A nivel operativo, sefial6 que el modelo operativo
de la institucibn se centra en dos pilares: Plan Cuadrante Seguridad
Preventiva y MICC (Modelo de Integracién Carabineros-Comunidad). Se trata
de un modelo que se esta reforzando.

La modernizacion pasa por escuchar a la
autoridad civil, a la que estdn sometidos, y ser mas proactivos en lograr mas
y mejor seguridad para los chilenos.

El General Director también se refirio a la reflexion
interna que han hecho como institucién, en relacion a qué fue lo que fallé.
Estimo que la gran falencia fue en materia de control, y por eso se refuerza el
control de gestion. Pero control no sélo entendido como fiscalizar, sino que
buscar donde se puede ayudar a los Carabineros.

Por otra parte, anuncié el envio de la informacion
desagregada solicitada por el Honorable Senador sefior Montes.

Puso de relieve que estdn ocupados vy
preocupados en ponerse al dia como institucién, siguiendo las orientaciones
y bajo la direccién y el control del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El General Director dio respuesta a algunas de las
inquietudes especificas planteadas.

Respecto de la externalizacion de funciones,
explicd que se trata de una iniciativa innovadora que va a permitir tener mas
carabineros en las calles. El personal que se contrata tiene una base, son
técnicos juridicos, manejan los elementos necesarios sobre el delito, y en
todo caso, estan bajo el control del jefe de la Unidad que valida. Los posibles
errores se estan controlando y monitoreando en la Comisaria en que ya esta
en marcha esta modalidad.

El General Camus se refiri6 a las camaras
corporales, destacé que se trata de cdmaras que no pueden ser manipuladas
por el personal, y por tanto permite obtener evidencia que requiere el érgano
persecutor. Explico que actian a través de una nube virtual a la que pueden
acceder no solamente la comisaria sino también el Ministerio Publico.

En relacion al pago de la licencia, explicé que se
trata de un pago necesario para que la evidencia tenga valor probatorio que
requiere la investigacion.

En este punto, el Honorable Diputado sefior
Jackson hizo presente una preocupacion que ha manifestado en todos los
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items presupuestarios que implican el pago de una licencia. En efecto, le
preocupa quedar cautivos en relacion a un proveedor para que el sistema
pueda seguir funcionando. Llamé a analizar la posibilidad de generar esa
capacidad instalada acd, quizas por temas de seguridad nacional convendria
tener esos datos alojados en servidores propios.

Puso de relieve que, con este sistema de
licencias, solo vemos el front end y no el back end, lo que nos hace
tremendamente vulnerables.

El General Camus hizo referencia al sistema de
despacho asistido, y destacé que, con la renovacion, se podra hacer mas
efectivo, disminuir los tiempos de respuesta, y ademas contar con mas
operadoras para controlar el desarrollo del servicio. Hizo presente que el
gran problema es la capacidad de recepcion de llamados.

El Subsecretario del Interior realiz6 algunas
reflexiones finales. Puso de relieve el compromiso de Carabineros de Chile
con el Plan de Modernizacion que se aprobd, que incluye medidas no sélo
legislativas, sino también operativas. Es un compromiso que ha sido
profundo por parte de la institucién.

Destacé que todos los cambios se hacen bajo la
premisa de que las reformas deben hacerse con las instituciones y no a sus
espaldas. En razén de lo anterior se adopta una metodologia de trabajo
bastante innovadora, y toman acciones concretas, como por ejemplo una vez
al mes se reune con los 40 generales de la Republica para analizar en
profundidad estos temas.

Compartié lo sefialado por el Honorable Senador
Montes, en cuanto a que modernizacibn va mucho mas alla de temas
instrumentales, que son fundamentales. Se trata de discutir, analizar, qué
tipo de Policia necesita nuestro pais, es una discusion que Carabineros ya
tiene a nivel interno, y que también debiéramos tener a nivel pais.

Cualquier gran instituciébn debe tener un Plan
Estratégico, con una proyeccion a mediano plazo. Ese Plan Estratégico de
Carabineros debe ser a 8 afios y debe contener una vision de institucion.
Actualmente se estad discutiendo ese plan, y la metodologia implica
entrevistas internas y externas, que ayuden a construir una vision de
institucion y hacia donde debe ir la Policia en los préximos 8 afios.

Estim6é que, una vez que se tengan los primeros
resultados de ese trabajo, seria interesante tener una conversacion profunda
sobre la materia.

En relacién a este Capitulo, cabe tener presente
gue, como se sefialé en su oportunidad, los Honorables Diputados sefiora
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Orsini 'y sefior Jackson presentaron la siguiente indicacion:

“Al Capitulo 31, Programa 01, Subtitulo 21 y 29,
Glosa 30.

Agrégase una nueva glosa 30 a los Subtitulos 21 y
29, del siguiente tenor:

“La distribucion de los recursos y el personal
policial por comuna considerara especialmente la cantidad de delitos de
mayor connotacion social que se comenten por cuadrante o unidad
geografica relevante en relacién a la cantidad de habitantes por comuna, asi
como también los indices de pobreza comunal estimados por el Ministerio de
Desarrollo Social, entre otros criterios pertinentes.

Semestralmente, Carabineros de Chile remitira al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica a la Direccion de Presupuestos, a
la Comision de Seguridad Publica del Senado, a la Comisién de Seguridad
Ciudadana de la Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, el detalle de la dotacion y de adquisicion de activos no
financieros y otras inversiones por comuna, indicando los criterios en base a

los cuales estos se distribuyeron.”.”.

Los fundamentos de la misma y la respuesta del
Subsecretario del Interior constan precedentemente en este informe.

La Subcomisién resolvié no pronunciarse respecto
de esta indicacion.

-- Sometidos a votacion el Capitulo 31,
Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores
Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, sin enmiendas (Unanimidad, 3x0).
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Capitulo 32.
Programa 01
Hospital de Carabineros.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 32.088.373 y contempla tres
glosas.

El Hospital de Carabineros del “General Humberto
Arriagada Valdivieso”, es una Reparticién Institucional de caracter
asistencial, cuya mision es brindar atencion médica y dental integrada,
mediante acciones de prevencién, proteccion, fomento y recuperacion de la
salud al personal de Carabineros en servicio activo, en situacion de retiro,
sus cargas familiares y a los demas beneficiarios del sistema a los que
disposiciones legales y reglamentarias les asignen dicha categoria.
Asimismo, le correspondera otorgar atencion de urgencia en los casos que
corresponda.

POBLACION BENEFICIARIA DIPRECA:

CALIDAD JURIDICA CANTIDAD %
Imponentes Activos 90.525 34,8%
Imponentes Pasivos 65.960 25,4%
Cargas de Activos 77.850 30,0%
Cargas de Pasivos 25.491 9,8%
TOTAL IMPONENTES 259.826 100,0%

Titulo del grafico
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REPARTICION BENEFICIARIOS DIPRECA:

REPARTICIONES DIPRECA

REPARTICION CANTIDAD %
CARABINEROS 115.907 |  44,6%
PDI 20.869 8,0%
GENCHI 31129 |  12,0%
OTROS (1) 470 0,2%
PENSIONADOS 64.037 |  24,6%
MONTEPIADOS 27.414 | 10,6%

TOTAL 259.826 | 100,0%
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El objetivo del Hospital es la promocion de la
salud, la prevencion de la enfermedad y la proteccion sanitaria de los
beneficiarios, constituye una politica permanente del Plan Estratégico de
Carabineros de Chile, para lo cual nuestra Institucion procura disponer,
organizar, dirigir y controlar de los centros asistenciales necesarios para
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brindar a sus miembros, servicios relacionados a acciones preventivas,
curativas y de rehabilitacion de sus condiciones de salud.

El Hospital esta con su acreditacion vigente. Esto
es importante:

;POR QUE ES IMPORTANTE ESTAR
ACREDITADO?

Porque con ello aseguramos:

Reipeic a la dignidad del paciente [DF)
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- coda lipo de inlersenckin v eocedimianbo.
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Conichanends demps bk geavedod de los divlinlos. casos cirecos.
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ANO 2019 LEY DE ANO 2020
T [ e Glosa| PPTOS (Inicial +Real | PROYECTO DE LEY VARIACION
N° | +LeyesEspeciales) |DEPRESUPUESTOS %
(EnMiles de $) (EnMiles de $)
INGRESOS 31436.618 32088373 |  21%
05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4934.929 6.488.391 | 31,5%
03 De Otras Entidades Pdblicas 4934929 6488391 | 31,5%
007 |Fondo para Hospitales 4934929 6.488.391 31,5%
07 INGRESOS DE OPERACION 23.984.652 23.082945 | -3,8%
0 Venta de Servicios 23.984.652 8082945 | -3,8%
08 OTROS INGRESOS CORRIENTES 249.147 29147  00%
9 Otros 249,147 u9.147|  0.0%
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 2.112.190 2112190 |  0.0%
10 Ingresos por Percibir 2112190 212190  0.0%
15 SALDO INICIAL DECAJA 155.700 155700 | 0.0%
GASTOS 31.436.618 32088373 |  21%
21 GASTOS EN PERSONAL 01 20.863.668 22943023 | 10,0%
2 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 02 10.290.464 8.956.664 | -13,0%
23 PRESTACIONES DESEGURIDAD SOCIAL 178,686 178686 |  0,0%
01 Prestaciones Previsionales 178.686 178.686 0,0%
34 SERVICIO DELA DEUDA 103.800 10000 | -90,4%
07 Deuda Flotante 103.800 10000| -90.4%

GLOSAS ANO 2020:

N° 1. Convenio con personas haturales M$
2.872.800, con cargo a estos recursos se financiaran Honorarios Médicos
requeridos para la operaciéon y funcionamiento del Hospital de Carabineros.
Trimestralmente se publicara en la pagina web un informe respecto a los
profesionales contratados. La precitada informacién se publicard dentro de
los treinta dias siguientes al término del respectivo trimestre.

N° 2. Las Obligaciones devengadas deberan ser
pagadas en un plazo que no podra exceder los 30 dias, a contar de la fecha
en que la factura es aceptada.

N°3. El Hospital de Carabineros debera informar
trimestralmente, 30 dias después de terminado el periodo respectivo, a la
Comision Especial Mixta de Presupuesto y a la Direccion de Presupuestos,
acerca de los movimientos del Fondo para Hospitales de Carabineros de
Chile, creado en el D.F.L. N° 1 de 1982, Ministerio de Defensa. Esta
informacion deberd considerar el detalle de los ingresos y gastos
presupuestarios y ejecutados, desagregados segun la apertura
correspondiente a la Ley de Presupuestos, indicando ademas el destino de
estos recursos, las tareas y actividades realizadas.
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CIFRAS PRIMER SEMESTRE ANO 2019:
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PERSONAL
“COMPROMETIDO Y ORGULLOSO"

USUARIOS SERVICIO DE
“SATISFECHOS" “EXCELENCIA”

-- Sometidos a votacion el Capitulo 32,
Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefores
Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, sin modificaciones. (Unanimidad,
3x0).
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Capitulo 33.
Programa 01.
Policia de Investigaciones de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 357.031.369 y contempla diez
glosas.

El Director Nacional de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefior Héctor Espinosa expuso los contenidos
principales del proyecto de ley de presupuestos para la Policia de
Investigaciones de Chile el afio 2020.

Dio inicio a su exposicion declarando que
investigar esta en el ADN de la institucion, es su misioén fundamental. Saben
gue al cumplir su deber, mejoran la calidad de vida de los chilenos. Aspiran a
consolidarse como los expertos en investigacion criminal, siendo eficaces en
las labores operativas, promoviendo la innovacion e inteligencia analitica y
en base a una gestion moderna, transparente y con pleno respeto a los
derechos humanos, los principios de la ética y estricto apego a las normas de
probidad. Esta es la esencia del Plan de Desarrollo que los guia, el que se
encuentra alineado con las directrices sefaladas en el Acuerdo Nacional de
Seguridad Publica, en particular en lo relativo a la modernizacion,
especializacion y transparencia de las policias.

El proyecto de ley contempla 357 mil millones de
pesos para el financiamiento de los gastos asociados a una dotacion de
12.812 funcionarios de diferentes escalafones, 8.509 hombres y 4.303
mujeres, quienes representan el principal recurso para la Institucion, dado
gue dia a dia trabajan a la par y sin distinciones, para aportar al logro de los
objetivos planteados en su Plan Estratégico. Informé que actualmente
cuentan con 103 Brigadas de Investigacion Criminal, 337 Unidades
Especializadas y 17 Laboratorios de Criminalistica, que se distribuyen en 189
Cuarteles a Nivel Nacional.

Sefal6 que, para el afio 2020, el presupuesto de
la PDI crece en un 4,4% conforme a la necesidad de financiar una creciente
actividad, en funcion de la demanda ciudadana de servicios policiales.
Agradecié este incremento, que constituye un esfuerzo pais que los compele
a mejorar sus resultados.

En comparacion, se observa que el presupuesto
para el aflo 2020 crece en resto, lo que se explica principalmente por el
incremento de gastos en bienes y servicios de consumo asociados a la labor
policial, la incorporacion de tecnologia y la etapa 2020 de la construccion del
Laboratorio de Criminalistica Central, los que explicard en detalle mas
adelante.
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En el financiamiento para gastos en personal, de
un total de 287 mil 752 millones, se consideran 2 mil 236 millones de pesos,
para la etapa 2020 de la Ley de Aumento de Dotacién (cargos de detectives
de linea y profesionales peritos) y recursos para el pago de viaticos por
cometidos funcionarios en el territorio nacional y en el exterior. Asimismo, los
convenios con personas naturales consideran 51 cargos a honorarios, por un
valor aproximado de 640 millones de pesos.

En Resto:

- El subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo,
contempla 41 mil 416 millones de pesos, que financian principalmente
combustible, material policial, insumos quimicos para los laboratorios de
criminalistica; alimentacion para servicios de guardia, detenidos y ejemplares
de la brigada canina, ademéas de mantenimiento y reparacion de vehiculos y
aeronaves.

- El subtitulo 23, Prestaciones de Seguridad
Social, contempla 356 millones de pesos para el financiamiento de gastos
meédicos, por la atencidon que prestan las instituciones de salud a los
funcionarios que sufren accidentes en actos de servicio.

- El subtitulo 24, Transferencias Corrientes,
considera 2.931 millones de pesos. De ellos, 2.039 millones financian la
etapa 2020 del Plan Microtrafico Cero y 777 millones corresponden a
Servicios de Sala Cuna a nivel nacional.

- En el subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros con 5.910 millones de pesos, se contempla el Plan de
Modernizacion Digital del Aeropuerto Arturo Merino Benitez, donde se
implementaran porticos automatizados con biometria facial y la reposicién de
vehiculos para la operacion policial.

- El subtitulo 31 Iniciativas de Inversion, con
18.666 millones de pesos, financia la etapa 2020 de un total de 9 iniciativas a
lo largo del territorio nacional, donde se destacan la construccion del
Laboratorio de Criminalistica Central y la reposicion de los cuarteles para
distintas Prefecturas Provinciales, Brigadas de Investigacion Criminal y
Brigadas Especializadas.

Luego explico los proyectos y programas 2020 por
ejes de gestion. Puso de relieve que las iniciativas de la Institucion se
vinculan directamente con los ejes de gestion definidos en el Plan
Estratégico.

El proyecto de aumento de dotacion del personal
de la PDI est& vinculado al eje de fortalecimiento del capital humano, incluye
recursos para la etapa 2020 de la ley aprobada el afio 2014, donde se
aumentd la dotacién de Oficiales Policiales y se cred el escalafon de
profesionales peritos con 600 cupos.
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Al eje de investigacion profesional de los delitos
sirven los proyectos de equipamiento para operaciones policiales, el
programa de adquisicion de insumos quimicos de ADN y el Plan Microtréafico
Cero, que fue el mejor evaluado el afio pasado.

La continuidad de la operacién de los Centros de
Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales CAVAS vy los inmuebles de
transito para Extranjeros Expulsados se asocian al eje de probidad, ética y
derechos humanos.

Finalmente, en el eje de desarrollo de
infraestructura, equipamiento y tecnologia se considera el Plan de
Modernizacion Digital, la reposicion de vehiculos operativos y los proyectos
de inversion en cuarteles y Laboratorio de Criminalistica Central.

A continuacion, se refirio a cada uno de ellos:

1. Ley de aumento de dotacion personal PDI.
Acorde con lo dispuesto por la ley N° 20.785, del afio 2014, se contemplan 2
mil 236 millones de pesos, correspondientes al costo de la etapa a ejecutar el
afio 2020, que incorpora Oficiales Policiales Profesionales de Linea y
Profesionales Peritos.

2. Operacion de los Centros de Asistencia a
Victimas de Atentados Sexuales “CAVAS”. Los recursos, contemplados en la
glosa N° 08 de la Ley de Presupuestos y que ascienden a 2.085 millones de
pesos, estan destinados a mantener los CAVAS en Antofagasta, Concepcion
y la Region Metropolitana.

Su labor de investigacion criminal especializada y
técnica, en materia de delitos sexuales, ademas conlleva un proceso
reparatorio para las victimas y su grupo familiar. En este contexto, destacé
qgue, durante los primeros seis meses de este afio se han realizado 758
pericias psicoldgicas y se han emitido 356 informes periciales.

3. Operacion y arriendo de inmuebles de transito
para extranjeros expulsados. Se contemplan 423 millones de pesos para el
gasto operacional asociado a la custodia transitoria de extranjeros en
proceso de expulsién, en las ciudades de Arica, lquique, Antofagasta y
Santiago, con la finalidad de resguardar la integridad y dignidad del
extranjero que debe ser expulsado del territorio nacional, producto de
sanciones judiciales o administrativas.

Entre los meses de enero y agosto del presente
afio, se han realizado 1.791 fiscalizaciones a extranjeros, denunciando
19.909 extranjeros a la autoridad administrativa y realizando un total de
1.251 expulsiones de extranjeros infractores o condenados.

4. Equipamiento para operaciones policiales.
Contempla 2 mil 129 millones de pesos que seran destinados a la
adquisicion de material policial para la proteccion del detective en el
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desarrollo de su labor. Se orienta principalmente a la reposicion de chalecos
antibalas y cascos balisticos que han cumplido su vida util.

5. Insumos quimicos ADN. Contempla el
financiamiento de los insumos quimicos para el desarrollo de pericias en los
Laboratorios de Criminalistica, principalmente las de determinacién de huella
genética, como prueba cientifica en la elaboracién de informes policiales.

Hizo presente que, en el proceso judicial moderno,
la evidencia debe respaldarse en la ciencia. En ese sentido, sus laboratorios
se encuentran certificados para realizar pericias de ADN y requieren contar
con los insumos que el sistema demanda. Esto significa un gasto de 1.800
millones para el afio 2020.

6. Plan de Modernizacion Digital. Para el afio 2020
se invertiran 1.929 millones en potenciar el control migratorio en el
Aeropuerto Arturo Merino Benitez incorporando herramientas tecnoldgicas
tales como poérticos automatizados con biometria facial para chilenos y
residentes.

7. Plan Microtrafico Cero. Sefalé que se trata de
un modelo técnico operativo que busca desincentivar y reducir el micro
trafico a nivel local en el pais, contribuyendo a disminuir la percepcién de
inseguridad en el barrio. Su ejecucion tiene un costo para el afio 2020 de
2.039 millones de pesos, destinados a cubrir gastos de operacion, tales
como capacitacion, insumos, mantencién y reparacién de vehiculos y
equipos, alimentacion, viaticos y pasajes.

Puso de relieve que este plan ha sido muy bien
evaluado, tanto por sus resultados como su operacién, ya que se han
reducido 980 puntos de venta y se han retirado de circulaciéon 2 millones 300
mil dosis y, lo mas importante se brinda seguridad a los barrios donde se a la
fecha estan operativos 98 grupos MTO desplegados a lo largo de todo el
territorio nacional.

8. Reposicion de vehiculos para la operacién
policial. Expres6 que en este proyecto se contemplan 2 mil 114 millones de
pesos para la adquisicion de vehiculos, permitiendo reponer
aproximadamente 120 madviles cuya antigiiedad supera los 8 afios o que no
se encuentran en condiciones de ser utilizados, a fin de mantener y fortalecer
el trabajo investigativo en terreno de las unidades policiales.

9. Reposicion de cuarteles policiales. Contempla
el financiamiento de la etapa 2020, de la construccién del Laboratorio de
Criminalistica Central, la reposiciébn del cuartel para las Prefecturas
Provinciales de Osorno y Occidente en la Region Metropolitana de Santiago
y de los cuarteles para las Brigadas de Investigacion Criminal de Conchali,
Vifia del Mar, Puerto Varas y Tomé. Asimismo, incorpora recursos para la
construccién de complejos policiales en las comunas de Nufioa y Cerro
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Navia. En conjunto, constituyen 9 iniciativas que representan una inversion
de 18 mil 666 millones de pesos.

Concluyé su exposicion agradeciendo a la
Subcomisién, y mostrando su disposicion a resolver las dudas y consultas de
los Honorables Parlamentarios.

Finalizada la exposicion, los Honorables
Parlamentarios presente sus formularon sus consultas.

El Honorable Senador sefior Quintana recalco la
necesidad de una nueva ley de planta que permita adecuar la institucion a
los desafios de hoy en dia, que son otros. Es indispensable modernizar la
institucion. Al respecto, recordd que el Ministro del Interior, en el aniversario
institucional, sefialé que este afio se presenta el referido proyecto. Consultd
por los avances en la materia y cuando ingresa la iniciativa.

El Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro
realizo algunas consultas.

Coincidio con el Honorable Senador sefior
Quintana en la importancia de una nueva ley de planta, y solicitdo al
Subsecretario tener una fecha de presentacién lo antes posible.

En primer término, considerd que la tecnologia de
biometria facial constituye un gran avance, y pregunto donde van a estar los
instrumentos, si sélo en el aeropuerto Arturo Merino 0 en otros pasos como
Chacalluta, Cardenal Samoré y otros.

En cuanto a microtrafico cero y las de mil dosis
sacadas de circulacién, consulté de qué tipo de drogas se trata.

Consulté al sefior Director respecto del sistema de
reposicion de vehiculos. Sefial6 que en Carabineros se adopta, desde este
afo, un sistema de arriendo de vehiculos, que podria ser conveniente poner
en marcha también en la PDI.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Jackson, mostré6 su parecer respecto de la modernizacion
digital, con la biometria facial, y su relaciéon con el control migratorio. Estimo
gue se trata de un tema altamente sensible, pues implica bases de datos de
las personas que quedan almacenadas, y se preguntd si efectivamente es
necesario un mecanismo de control adicional al ingreso a nuestro pais. Se
interesé en conocer el niumero efectivo de casos de personas que han
ingresado con pasaportes falsos a nuestro pais, que podrian haber sido
pesquisados con este sistema.

Ante la respuesta del sefior Director, de que el afio
pasado se registraron aproximadamente 50 casos, entre 24 millones que
ingresan al pais, consideré que no es un problema de tal magnitud que
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amerite adoptar este tipo de control, no esta de acuerdo en términos de
proporcionalidad. Pidié que se justifique porqué se requiere esta herramienta.

Al respecto, el Director hizo hincapié en que se
trata de los casos que se han podido detectar con el sistema de control
actual, que es un sistema vulnerable, pero que hay una cifra escondida
muchisimo mayor, que seria detectada con este sistema. Esto tiene que ver
con el crimen organizado, el trafico de droga, y el ingreso de esas personas a
nuestro pais; no se trata solo del nimero de casos, sino también de que
vienen a hacer a nuestro pais y porque.

Informé que la idea es instalar estos instrumentos
en todo el pais, esta es la primera etapa, hay que ir probando cémo
funcionan y ademas hay un tema presupuestario.

Continuando con su intervencion, el Honorable
Diputado sefior Jackson llamoé la atencién de que en el presupuesto no se
observa una preocupacion por la ciberseguridad, la que en su parecer es un
aspecto clave.

El Director se refirié a la ley de planta. Agradecio
la pregunta del Honorable Senador sefior Quintana al respecto, e informé
gue desde el afio pasado se esta trabajando intensamente en ese proyecto,
el que ya se encuentra en su etapa final. Es un proyecto que moderniza la
institucion y le da un nuevo dinamismo.

Hizo presente que el afio 2013 se presenté un
proyecto de ley de planta que no prospero.

El Subsecretario del Interior complementé lo
sefalado. La base del proyecto es la iniciativa del afio 2013 (que en definitiva
fue sustituida por una ampliacién de planta), pero teniendo presente que la
institucion ha cambiado. DestacO que estan trabajando desde el punto de
vista de la actualizacibn de los objetivos y planificacion estratégica
institucional, y también se esta avanzando en el estudio de una extension de
la carrera funcionaria, de 30 a 35 afos.

El sefior Director se refirié al microtrafico, e indico
gue la gran cantidad de droga que se incauta es cocaina base y marihuana.
No tiene las cifras exactas pero las hara llegar.

En cuanto a la reposicién de vehiculos, manifesto
que, por su forma de trabajo, el arriendo no es una buena opcion para ellos.
Se han hecho los estudios correspondientes.

El caso de la PDI es distinto de Carabineros, en el
gue los vehiculos son una herramienta de trabajo fundamental. En el caso de
la PDI, los vehiculos son, fundamentalmente, un medio para desplazarse.

Abordoé lo relativo al sistema de biometria facial.
La implementacion de este sistema nos hara estar al nivel de los paises mas
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desarrollados. También hay que tener presente que, actualmente, nuestro
pais tiene visa waiver, lo que implica algunas exigencias en materia de
seguridad migratoria.

Recalcé que, con el sistema de biometria facial, se
asegura que la persona del pasaporte es efectivamente ella.

En lo relativo a la ciberseguridad, informé que,
recientemente, se le dio luz verde a un centro de ciberseguridad a través de
Interpol, similar al que hay en Londres y en otros lugares.

El sefior Subsecretario complemento lo sefialado.
Hizo presente que no estan segmentadas presupuestariamente las unidades
especializadas de la PDI, pero que la ciberseguridad es un elemento
fundamental. La ciber investigacién constituye un eje fundamental dentro del
plan estratégico de la institucion.

Por otra parte, reforzo lo sefialado por el sefior
Director en relacién a la inquietud del Honorable Senador sefior Garcia-
Huidobro. La l6gica de la PDI y Carabineros en esta materia es muy distinta,
pues los vehiculos son fundamentales para Carabineros en su rol preventivo,
y en esa logica el parque vehicular se desactualiza, y se generan otros
problemas. Deben tener muchos vehiculos para efectos de tener una
cobertura territorial amplia para cumplir su fusion preventiva.

Para la PDI también significa un problema la
desactualizacién del parque vehicular, su vida util, pero las consecuencias
para el pais son distintas. La PDI utiliza los vehiculos fundamentalmente para
el traslado de los equipos investigativos a los lugares de los hechos.

Se refiri6 también al control migatorio y la
biometria facial. Puso de relieve que la vulnerabilidad de nuestras fronteras
no esta dada soélo por una vulnerabilidad interna, sino que esta dada por la
sumatoria de la vulnerabilidad del sistema de todos los paises del mundo.
Nuestro pais es altamente atractivo. ES muy importante este control para
luchar contra el crimen organizado y el trafico de drogas.

Agregd que, con la introduccién de tecnologia, se
logra también disminuir la cantidad de hombres y de mujeres en las
fronteras, y también mejorar la efectividad.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado seiior Jackson, puso en votacién el Capitulo 33, Programa 01
y sus glosas, con excepcion del Plan de Modernizacién Digital, respecto
del cual solicité votacién separada.

-- En votacién el Capitulo 33, Programa 01 y
sus glosas, con excepcion del Plan de Modernizaciéon Digital, fueron
aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado sefor Jackson,
(Presidente), y Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Montes
y Pizarro. (Unanimidad, 4x0).

- En votacién el Capitulo 33, Programa 01, Plan
de Modernizacién Digital, fue aprobado por la mayoria de los miembros
presentes de la Subcomisién, con el voto a favor de los Honorables
Senadores seiiores Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, y el voto en
contra del Honorable Diputado sefior Jackson. (Mayoria, 3X1).

Fundamentando su voto, el Presidente de la
Subcomision, Honorable Diputado sefior Jackson, manifestd que en su
parecer no es que la implementacion de estos sistemas no ayude, pero se
hace necesario dejar una advertencia, una prevencion. En efecto, estas
bases de datos que se digitalizan, y las listas de personas, si se llegan a
filtrar, pueden caer en manos de personas que las ocupen para malos fines.

En su parecer, hay oportunidades en que se
justifica asumir un riesgo como ese, pero en este caso, en su entender el
problema no es de una magnitud tan grande. A veces se sigue lo que hacen
otros paises en esta materia, sin analizar si existe una forma menos invasiva
de control efectivo.

Por eso su voto es de rechazo en esta instancia, y
espera recibir, en la Comision Mixta, mayores fundamentos y justificaciones
para este plan.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 10, 14y

17 de octubre, y 4 de noviembre de 2019, con asistencia de sus integrantes,

Honorable Diputado sefior Giorgio Jackson Drago, Presidente, Honorables

Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego (Alejandro Garcia Huidobro

Sanfuentes); sefiores Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto, y
Honorable Diputado sefior Alejandro Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, 5 de noviembre de

2019.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomisién
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PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
ANEXOS

1. PRESENTACIONES PRESUPUESTO 2020, MINISTRO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA.

2. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR Y SERVICIOS ASOCIADOS:

2.1. Proyecto de Presupuesto 2020, Subsecretaria del Interior y Servicios
Asociados.

2.2. Presupuesto Carabineros de Chile afio 2020.
2.3. Hospital de Carabineros de Chile afio 2020.
2.4. Policia de Investigaciones de Chile (PDI), Presupuesto 2020.

2.5. Presentacion del Servicio Nacional de Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA.

2.6. Presentacion de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).
2.7. Presentacion Asociacion Chilena de Municipalidades
3. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

3.1. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2020 de la
SUBDERE.

3.2.  Presentacion power point de los Gobiernos Regionales (GORES).
4. SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:

4.1. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2020 de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

4.2. Oficio N° 2152 de la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito.

4.3 Fundacion Chile 21, Presupuesto 2020: Seguridad.
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RESUMEN DE VOTACIONES Y ASUNTOS PENDIENTES

CAPITULO 02. Servicio de Gobierno Interior.

Aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorable Diputado sefior Jackson (Presidente), y
Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro, Montes y Pizarro
(Unanimidad, 4X0).

CAPITULO 04. Oficina Nacional de Emergencia.

Aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Montes y
Pizarro (Unanimidad, 3x0).

CAPITULO 05. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

La Comisién acordd, por la unanimidad de sus integrantes, diputado sefior
Jackson (Presidente), senadores sefiora Ebensperger y sefiores Montes y
Pizarro, y diputado sefior Santana, lo siguiente:

1.- Aprobar los siguientes programas:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo";
-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestién Subnacional";

-Programa 03, “Programas de Desarrollo Local”;

2.- Dejar pendiente para la resolucion de la Comision Especial de
Presupuestos los siguientes programas:

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos Regionales”, y
-Programa 06, “Programas de Convergencia”.

Programas de Inversiéon y Gastos de Funcionamiento Gobiernos
Regionales.

La Subcomision acordé por la unanimidad de sus integrantes, diputado sefior
Jackson (Presidente), senadores sefiora Ebensperger y sefiores Montes y
Pizarro, y diputado sefior Santana, aprobar las glosas generales a los
Gobiernos Regionales, con excepcion de la glosa numero 4, la que quedé
para ser resuelta por la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos.
(Unanimidad, 5x0).

También acordd, por igual votaciéon, dejar para la resoluciéon de la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos cada uno de los capitulos
referidos a los Gobiernos Regionales, capitulos 61 a 76, sus programas
y glosas. (Unanimidad, 5x0).
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CAPITULO 07. Agencia Nacional de Inteligencia.

Aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, sin
modificaciones. (Unanimidad, 3x0).

CAPITULO 08. Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Programa 01, Subsecretaria de Prevencién del Delito, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencién del Delito, con excepcién del subtitulo 24,
transferencias corrientes y sus glosas, que quedd pendiente, la
Subcomisioén lo aprobd, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomision, Diputado sefior Jackson, Presidente,
Senadores sefiora Ebensperger y sefior Montes, y Diputado sefior Santana.
(Aprobada, unanimidad 4x0).

Programa 02, Centros Regionales de Atencion y Orientacion a Victimas, del
Capitulo 08, Subsecretaria de Prevencion del Delito, la Subcomision lo
aprobo, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomision, Diputado sefior Jackson, Presidente, Senadores sefiora
Ebensperger y sefior Montes, y Diputado sefior Santana. (Aprobada,
unanimidad 4x0).

CAPITULO 09. Servicio Nacional para Prevenciéon y Rehabilitacion
Consumo de Drogas y Alcohol.

Aprobado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Jackson (Presidente), Honorables Senadores
seflores Montes y Pizarro, y Honorable Diputado sefor Santana, sin
enmiendas (Unanimidad) (4X0).

CAPITULO 10. Subsecretaria del Interior.

Capitulo 10, Programa 01, y sus glosas correspondientes, con excepcion de
Migraciones y Extranjeria, Subtitulo 24, item 03, Asignacién 044, que
guedo pendiente, fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorable Diputado sefior Jackson
(Presidente), y Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro y Montes
(Unanimidad, 3X0).

Capitulo 10, Programa 02, y sus glosas correspondientes, fueron aprobados,
sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Subcomision, Honorable Diputado sefior Jackson (Presidente), y Honorables
Senadores sefores Garcia Huidobro y Montes (Unanimidad, 3X0).

Capitulo 10, Programa 03, y sus glosas correspondientes, fueron aprobados,
sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Jackson (Presidente), y Honorables
Senadores sefiores Garcia Huidobro y Montes (Unanimidad, 3X0).

Capitulo 10, Programa 04 y sus glosas.

La Subcomisiébn no se pronuncié sobre este programa, por lo que quedo
para ser resuelta por la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

CAPITULO 31. Carabineros de Chile.

Capitulo 31, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, sin enmiendas (Unanimidad,
3x0).

CAPITULO 32. Hospital de Carabineros.

Capitulo 32, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores
seflores Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, sin modificaciones.
(Unanimidad, 3x0).

CAPITULO 33. Policia de Investigaciones de Chile.

Capitulo 33, Programa 01 y sus glosas, con excepcién del Plan de
Modernizacion Digital, fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado sefior
Jackson, (Presidente), y Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro,
Montes y Pizarro. (Unanimidad, 4x0).

Capitulo 33, Programa 01, Plan de Modernizacion Digital, fue aprobado por
la mayoria de los miembros presentes de la Subcomision, con el voto a favor
de los Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Montes y Pizarro, y
el voto en contra del Honorable Diputado sefior Jackson. (Mayoria, 3X1).



