BOLETIN N° 10583-04 (S)

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE OTORGA AL PERSONAL ASISTENTE DE LA
EDUCACION QUE INDICA, UNA BONIFICACION POR RETIRO
VOLUNTARIO, UNA BONIFICACION ADICIONAL POR ANTIGUEDAD Y
LAS COMPATIBILIZA CON LOS PLAZOS DE LA LEY N° 20.305, QUE
MEJORA CONDICIONES DE RETIRO DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO CON BAJAS TASAS DE REEMPLAZO DE SUS
PENSIONES.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el Senado por un mensaje, con
urgencia simple.

2.- Articulos gue la Comisién Técnica dispuso gue fueran conocidas
por ésta.

La Comision Técnica considerd6 que es de competencia de la
Comision todo el proyecto.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision
Técnica y calificacion de normas incorporadas.

Ninguna.
5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad
El inciso primero del articulo 3°.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Felipe De Mussy.



Asistieron a la Comisién, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE EDUCACION

v' Sra. Valentina Quiroga, Subsecretaria Educacion.
v" Sr. Nicolas Cataldo, Asesor.
v" Sra. Fernanda Gonzélez, Asesora.

MINISTERIO DE HACIENDA

v' Sr. Jorge Rodriguez, Subdirector de Racionalizaciéon y Funcién
Publica de la DIPRES

v' Sra. Patricia Orellana, Encargada Departamento Institucional Laboral
de la DIPRES.

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE ASISTENTES DE LA
EDUCACION Y PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE
ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS ASISTENTES DE LA EDUCACION
DE CHILE (CONFEMUCH)

v' Sr. Arturo Escarez, Presidente Consejo Nacional Asistentes de la
Educacion.

v" Sr. Miguel Castro, Vicepresidente del Consejo.

v Sr. Luis Gonzélez, Director Consejo.

En calidad de oyentes:

Sr. Jovel Chodil Velasquez: 2° Vicepresidente Confemuch

Sr. Manuel Urzua Sanchez: Secretario General Confemuch

Sr. Mario Saavedra Jiménez: Director Confemuch

SR. Claudio Bahamondes Saldias: Secretario Actas Confemuch
Sra. Maria Oporto Rebolledo: Tesorera Confemuch

Sr. Anthony Lenz Tapia: Director Confemuch
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FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE ADMINISTRACION
CENTRAL DE CORPORACIONES = MUNICIPALES DE CHILE

(FENATRACOM)

v" Sr. Ricardo Oyarzo, Presidente.

FEDERACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE DEPARTAMENTOS
DE EDUCACION MUNICIPAL (FENFUDEM)

v" Sr. Claudio Bahamondes. Dirigente.
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v Sr. Guido Crino, Primer Vicepresidente.
v Sr. Rodrigo Diaz, Abogado.

Explica el Mensaje que el plan de incentivo al retiro que se presenta
ante el Congreso Nacional, permitira durante los ocho afios de su vigencia,
gue hasta 9.000 trabajadores y trabajadoras puedan acceder a los beneficios
en él contemplados: Bonificacidbn por Retiro Voluntario y una Bonificacion
Adicional por Antigiedad.

Destaca la Iniciativa de Ley que su objetivo principal es mejorar las
condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga
trayectoria de entrega al servicio publico, se preparan para pensionarse por
vejez.

Objetivo del proyecto

Otorgar los beneficios que indica al personal asistente de la
educacibn que se desempefie en establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones
privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacion
municipal; en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980; en los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal
(DAEM); en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y en la entidad
administradora de las referidas corporaciones sin fines de lucro.

Descripciéon del contenido del proyecto

El texto aprobado por la Comision Técnica consta de catorce articulos de
caracter permanente, donde se despliegan las normas que conforman su
cuerpo dispositivo y dos articulos de caracter transitorio.

Contenido del articulado del Proyecto de Ley

En general, los beneficios establecidos por la presente Iniciativa de
Ley son los siguientes: Bonificacion por Retiro Voluntario y una Bonificacién
Adicional por Antiguiedad.

La BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO, de cargo del
empleador, tiene como beneficiarios al personal asistente de la educacion
gque se desempeiie en establecimientos educacionales administrados
directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines
de lucro creadas por éstas para administrar la educacion municipal, en los
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166 de 1980, en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las
Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y en la entidad administradora de



las referidas corporaciones sin fines de lucro y que en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, hayan
cumplido o cumplan la edad legal de jubilacion, y comuniquen su decision de
renunciar voluntariamente al total de horas que sirven en los sefalados
organismos. También seran considerados beneficiarios el personal asistente
de la educacion, que se desempefie en los establecimientos educacionales
anteriormente indicados y que al 30 de junio de 2014 ya posea la edad legal
de jubilacion y renuncien voluntariamente en los plazos y condiciones
indicadas en el proyecto.

La Bonificacion por Retiro Voluntario ascendera a un mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en las entidades
ya mencionadas, con un maximo de once meses. El total de beneficiarios
que podran acceder a esta bonificacion es de hasta 9.000 asistentes de la
educacién, considerando el periodo que va entre la aprobacion de la ley y el
afno 2022.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacién
por retiro voluntario, serd el promedio de remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al trabajador durante los doce meses
inmediatamente anteriores al retiro actualizadas segun el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Esta bonificacion no sera imponible ni constituird renta para ningun
efecto legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

La BONIFICACION ADICIONAL POR ANTIGUEDAD, de cargo fiscal,
tiene como beneficiarios al personal asistente de la educacion que se acoja a
la Bonificacion por Retiro Voluntario descrita anteriormente y que posea a la
fecha de retiro una antigiedad minima de 10 afios continuos de servicios
efectivamente prestados en calidad de asistente de la educacion en los
establecimientos educacionales mencionados en el punto anterior. El monto
de la Bonificacion Adicional dependera de los afios de servicios prestados
por cada beneficiario, de acuerdo a la tabla contenida en el articulo 7°.

El monto de la bonificacion adicional por antigiedad fijado,
corresponde a una jornada semanal de 45 6 44 horas semanales, segun el
régimen al cual esté afecto el trabajador, y si la jornada fuere inferior, se
calculara en forma proporcional a la que esté contratado.

El bono sera pagado por la institucién empleadora por una sola vez en
la misma oportunidad en que se pague la bonificacion por retiro voluntario.
No serd imponible ni constituird renta para ningun efecto legal, y en
consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

Por su parte, en el articulo 8° se regulan los beneficios a los cuales se
accede segun la época de postulacion.

Adicionalmente, en el articulo 10, el proyecto establece la
compatibilidad de los plazos para solicitar los beneficios descritos



anteriormente con aquellos requeridos para ser beneficiario del Bono Post
Laboral dispuesto en la ley N°20.305, siempre que se cumplan los requisitos
para acceder a este ultimo.

Durante la tramitacién del proyecto de ley se presentan indicaciones
por parte del Ejecutivo mediante las cuales se compatibilizan los plazos para
gue los asistentes de la educacion que a la fecha de publicacién de la
presente ley tengan entre 65 afios de edad y menos de 67 afios de edad,
puedan postular a los beneficios, siempre que cumplan los restantes
requisitos que establece el proyecto y para que el reglamento que trata el
articulo 13 del proyecto, se dicte dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
de publicacién de la presente ley.

Asimismo, mediante indicacién del Ejecutivo se establece que los
trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo que se desempefien en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las
Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y el personal que cumple
funciones relacionadas con la administracion del servicio educacional en las
referidas corporaciones municipales, se someterdn a las mismas
disposiciones que los asistentes de la educacion.

En el articulo 13 se establecen sanciones para los alcaldes, directores
de los Departamentos de Educacion Municipal o de las Direcciones de
Educaciéon Municipal y los gerentes o administradores de las corporaciones
sin fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de
estos beneficios.

Por su parte, el articulo 14 dispone que un reglamento dictado por el
Ministerio de Educacion, que también sera suscrito por el Ministro de
Hacienda dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de publicacién de
la presente ley, determinara los periodos de postulacion a los beneficios, el
procedimiento de otorgamiento y pago y los procedimientos aplicables para
la heredabilidad de los beneficios.

Por ultimo, en las disposiciones transitorias se regula la especial
situacion de los asistentes de la educacion que, habiéndose desempefiado
en las instituciones sefialadas en el articulo 1° de la presente ley, hubieren
terminado su contrato de trabajo en ellas por aplicacion de la causal
dispuesta en el inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, desde
el 1 de marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publicacion de la
presente ley; vy, en el articulo segundo transitorio el efecto de la ley en el
presupuesto fiscal.



Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 21 de fecha 02 de marzo de 2016, dispone
lo siguiente:

1. El proyecto de ley implica mayor gasto fiscal asociado a la
Bonificacion Adicional por Antigledad destinada para el personal Asistente
de la Educacion antes sefialado.

2. Por su parte, la Bonificacion por Retiro Voluntario es de cargo de
las respectivas entidades administradoras de educaciéon municipal. Estas
podran solicitar para su financiamiento el anticipo de la subvencién previsto
en el articulo 11 de la ley N°20.159. Para el caso del personal que cumple
funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980,
esta bonificacion sera de cargo de la institucion administradora y se
financiara con el aporte que perciban para operaciones y funcionamiento.

3. La compatibilizacion de los plazos de postulacion y de renuncia
voluntaria con aquellos del bono post laboral establecido en la ley N°20.305,
no representa un mayor gasto fiscal, ya que no modifica la cobertura de
dicha ley, sino que Uunicamente adecua los plazos de manera de
compatibilizar el acceso a ambos beneficios.

4. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Puablico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con esos recursos. Para los siguientes afios, los
recursos seran provistos en las respectivas leyes de presupuestos.

5. Asi, considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto,
se estima que el impacto financiero del mismo sea el siguiente, para el
periodo 2016-2022, expresado en millones de pesos de 2016:



Beneficiarios e Impacto financiero del proyecto, periodo 2016-2022, en
millones de pesos de 2016

Banediiarion & Impacts Mnasdens del proyecto, periodo 2016- 102, en mill oned de pesos e 2016
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Con fecha de 2 de mayo de 2016 se presentd informe financiero
complementario N° 48 acompafando indicaciones del Ejecutivo que no
implican un mayor gasto fiscal. El contenido de las mismas el siguiente:

1. Compatibiliza los plazos para que los asistentes de la educacién
gue a la fecha de publicacién de la presente ley tengan entre 65 afios de
edad y menos de 67 afios de edad, puedan postular a los beneficios, siempre
gue cumplan los restantes requisitos que establece el proyecto.

2. El reglamento que trata el articulo 13 del proyecto, debera dictarse
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Por su parte, el informe financiero complementario N°54 de fecha 9
de mayo de 2016, que acompafia indicacién que explicita que, para los
efectos de esta ley, los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se
desempefien en los Departamentos de Administracibn de Educacion
Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educaciéon Municipal (DEM) vy el
personal que cumple funciones relacionadas con la administracién del
servicio educacional en las referidas corporaciones municipales, se
someteran a las mismas disposiciones que los asistentes de la educacion.

En cuanto a su efecto en el presupuesto fiscal refiere que no implica
un mayor gasto fiscal en atencién a que el personal a que se refiere esta
indicacion ya estaba considerado en las estimaciones de mayor gasto Fiscal
del proyecto de ley original y su informe financiero N°21.

El informe financiero N° 83 de 20 de junio de 2016, acompafa
indicacion que considera tres elementos: agrega un nuevo inciso al articulo
3° del proyecto, estableciendo que los cupos que no hubieren sido utilizados
durante los afios 2016,2017 y 2018, incrementaran los cupos del afio 2019. A
partir de dicho afio, aquellos que no sean utilizados en cada anualidad,
incrementaran los del afio inmediatamente siguiente.

Establece en el articulo 3° los criterios de priorizaciobn para la
asignacion de los cupos disponibles. En primer término establece criterio de



edad; en iguales condiciones de edad, se aplica el mayor numero de
licencias médicas cursadas en el afilo anterior a la postulacion; y en tercer
lugar, se considera el mayor niumero de afios en la institucion empleadora. Si
aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible asignar
un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.

Intercala un nuevo inciso al articulo 13, por el que se establece la
heredabilidad de los beneficios en las condiciones y limitaciones que
establece dicha disposicién.

En cuanto a los efectos de la indicacion sobre el presupuesto fiscal,
ésta no representa un mayor gasto fiscal respecto al sefalado en los
informes financieros anteriores.

El informe financiero N° 95 de 12 de julio de 2016, sefiala que la
indicacion presentada en el Mensaje N°121-364, fue acompafiada de este
informe, en el que se especifica la cantidad de cupos maximos anuales para
la bonificacion por retiro voluntario para el periodo 2016-2022, en los mismos
términos del proyecto original.

También establece que los cupos que no hubieren sido utilizados
durante los afios 2016, 2017 y 2018, incrementaran los cupos del afio 2019.
A partir de dicho afio, aquellos que no sean utilizados en cada anualidad,
incrementaran los del afio inmediatamente siguiente.

Asimismo, establece los criterios de priorizacién para la asignacion
de los cupos disponibles. En primer término establece criterio de edad; en
iguales condiciones de edad, considera el mayor nimero de afios de servicio
en la institucion empleadora; y de persistir la igualdad, considera el mayor
ndmero de dias de licencias médicas cursadas durante los 365 dias
inmediatamente anteriores al inicio del periodo de postulacion.

Precisa el calculo de la bonificacion adicional por antigiiedad cuando
los asistentes de la educacién tengan mas de un contrato en las entidades
sefaladas en el articulo 1° del proyecto.

También precisa la fecha en que los asistentes de la educacion
deberan presentar su renuncia voluntaria y hacerla efectiva para efectos de
acceder a los beneficios de la presente ley.

En cuanto a los efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal,
sefiala que en consideracién de la naturaleza de las presentes indicaciones
al proyecto de ley, éstas no representan un mayor gasto fiscal respecto del
sefalado en los Informes Financieros anteriores.



DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION.

La sefiora Adriana Del Piano (Ministra de Educacién), comienza
por explicar que el proyecto de ley busca establecer un nuevo bono de
incentivo al retiro, por 8 afos, que contempla a 9.000 beneficiarios. Indica
gue se tomd en consideracion los bonos de incentivo otorgados por leyes
anteriores y el promedio de personas que se acogieron a los mismos.
Explica, en términos generales, que el bono tiene dos componentes, por un
lado, tiene el mes por afio hasta 11 afios, a cargo del empleador, y por otro,
un bono de incentivo por antigiedad que es de cargo fiscal. Agrega que el
plan de retiro del afio 2008 fue por 12 meses, el del 2013 dur6 5 afios, y el
gue contempla el presente proyecto se extiende a 8 afios.

A continuacion, realiza una completa presentacién, que se transcribe
a continuacion:

Beneficiarios

1. Personal asistente de la educacidn que se desempeie en
establecimientos educacionales:

* Administrados directamente por las Municipalidades o

» Administrados por Corporaciones Municipales privadas sin fines de
lucro creadas por éstas para administrar la educacién municipal.

*Regidos por el Decreto Ley N° 3.166 de 1980.

2. Personal de las administraciones de educacién municipal:
Para los efectos de esta ley dichos trabajadores se consideraran asistentes
de la educacion.

eLos trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo que se
desempefien en los Departamentos de Administracion de Educacion
Municipal (DAEM) o en las Direcciones de Educacién Municipal (DEM).

*El personal que cumple funciones relacionadas con la
administracion del servicio educacional en la entidad administradora de las
corporaciones municipales.

Que hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en caso de las
mujeres, o 65 afios de edad, si son hombres en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, ambas fechas
inclusive, y aquellos que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 afios
o0 mas de edad, si son mujeres, y 65 afios o0 mas de edad, si son
hombres, y se mantengan en funciones (rezagados otras leyes).
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Beneficios:

1) Bonificacién por retiro voluntario. La bonificaciébn por retiro
voluntario sera de cargo del empleador, y ascenderd a un mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en las entidades
mencionadas anteriormente con un maximo de once meses.

2) Bonificacién adicional por antigliedad. Los trabajadores y
trabajadoras que, acogiéndose a la bonificacién por retiro voluntario, tengan
a la fecha del retiro una antigiiedad minima de diez afios continuos de
servicios efectivamente prestados en calidad de asistentes de la educacion
en las entidades sefaladas anteriormente, tendran derecho a percibir, por
una sola vez, una bonificacién adicional por antigiedad de cargo fiscal,
consistente en un monto fijo de acuerdo a sus afios de servicio y horas de
contrato.

3) Compatibilidad de plazos para postular al Bono post-laboral (Ley
N°20.305).

Tabla Bonificacion Adicional

Antigliedad afios de Servicio Manto ULF. [E::‘rﬁa ;Sr::lf.mada de 44
Entre 10 v 14 &0
Enire 15y 19 135

20 165
21 1£0
22 1895
23 210
24 225
25 205
26 240
27 320
28 350
29 380
30 340
3 420
32 450
33 480
34 510
35 o mas 550




Financiamiento Bonificaciones

Bonificacién por rétire voluntario. Articuls 17

De cargo del empleador.
Costo total: M$43.041.- (38%)

Bonificacién adicional por antiguedad, Articulo 7°
De cargo fiscal.
Costo total: M$68.891.- (62%)

s Costo empleador = Costo fiscal

Financiamiento bonificacion por
retiro voluntario

* La bonificacidn por retiro voluntario sera de cargo del empleador vy
ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada afo de
servicio prestado con un maximo de once mesas

= Se eslablece que para su pago los municipios podran solicitar
anticipos de subvenciones

= Adicionalmente la Ley de Presupuestos del afio 2016 en el programa
de Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica establece el Fondo
de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP) que puede utilizarse entre
otros fines al pago de remuneracionas

11



12

Ahorro en remuneraciones

560 178 4768 &0
3. - ) 10 5411 0TS
1000 BT -] L L] ls]
- e iTh B ot
1561
wez2 154 1. 4481
- I 72 BT4s ST
1551
i 127 i1 2B
S0 |
AT 1254 R 5By

El ahorro total en el sistema de 53.893.- millones de pesos (78 millones de ddlares) v
para & sistema municipal el tolal es de 52.679.- millones de pesos (76 millones de
ddlares)

Dado que ¢l costo para los empleadores es de 43.041.- millones de pesos, exisle
una diferencia a favor de éstos de 10,852 .- millones de pesos

Cupos considerados

El proyecto de ley establece que podran acceder a la bonificacion por retiro
voluntanio hasta un total de 9.000 beneficianos/as.

-

Para los afios 2016 y 2017, existiran 878 para cada aiio.

L]

Para el afio 2018 existiran 1,000 cupos.

-

Para los afios desde el 2019 al 2022, inclusive, se contemplaran 1.561 cupos
para cada anualidad.

Para acceder a la bonificacién por retiro voluntanio, los trabajadores vy trabajadoras
deberan postular en su respectiva institucién empleadora comunicando su decisidn
de renunciar voluntariamente en los plazos v formas que fije el reglamento, el que
debera dictarse en un plazo de 90 dias.

El ejecutivo ha presentado una indicacién para reponer la norma sobre
cupos, que da coherencia a la estructura del proyecto,
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Asignacion de cupos y priorizacion
de beneficiarios
Criterios de priorizacion:

i. Aguellos de mayor edad

i Agquellos con mayor nimero de dias de licencias
medicas — Materia de indicacion.

i, Aquellos con mayor numero de afios de servicio

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no sea posible
asignar un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.

Aguellos asistentes de la educacion que, cumpliendo los requisitos
ara acceder a los beneficios no sean adjudicatarios de un cupo, seran

incorporados en l‘g_mla_u@ﬂgnle_gl listado de seleccionados del
proceso correspondiente al ano o anos siguientes, sin necesidad de
realizar una nueva postulacion.

Beneficios decrecientes

+  Primer pericdo de postulacion:

Los trabajadores y trabajadoras gue cumplan 65 afos de edad v gue postulen en el plazo gue
fige ol reglamento tendran derecho a la lotakdad de la bonificacion por retire veluntario v la
bonificacidn por antigiedad, siempre que cumplan con sus respectives requisitos.

Aquellos trabajadores que a la fecha de entrada en vigencia de la ley tengan mds de 67 afios
de edad solo podran postular en el pnmer penodo que establezca el reglamento.

= Segundo periodo de postulacidn:

Podran postular los trabajadores y trabajadoras que cumplan 66 afies de edad y sdlo podrdn
-:lr:u:wae_i:lgaﬂzI a la bonificacién por refiro woluntano, siempre que cumplan con los respectivos
requisitos.

= Tercer pericdo de postulacion:
Podran postular les trabajadores y trabajadoras que cumplan 67 afios de edad. y solo podran

acceder a la mitad de la bonificacion por reiro voluntano que les comesponda, siempre gue
cumplan con los respectvos requisitos.

Los trabajadores y trabajadoras que no postulen en ninguno de los pericdos anteriores,
E1 mtl.&n ord que renuncian irrevocablemente a todos los beneficios establecidos en
esta Ley



Inhabilidades

El plan de retiro en esta Ley sera incompatible con toda indemnizacion
que por concepto de término de la relacién laboral o por afics da
senvicio en la adminisiraciéon del Esiado pudiere comesponder al
personal asistente de la educacion,

3i el trabajador o trabajadora asisiente de la educacién hubiese
pactado con su empleador una indemnizacion a todo svento cuyo
micnio fuere mayor, podra optar por esta uitima.

Loz asistentes acogldos a este plan de retiro no podran volver a ser
contratados en ninguno de los organismos sefialados como tampoco
municipalidades. durante los cinco afios siguientes al termina de la

ralacion [aboral,

Comparativa Planes de Retiro
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Finalmente, enfatiza que el proyecto de ley ha sido interés de todos
los dirigentes; que el monto es suficientemente atractivo para tomar la
decision de retirarse, y que hay un numero importante de personas
esperando su aprobacion para acogerse prontamente al beneficio.

A continuacién, hace uso de la palabra el sefior Arturo Escéarez
(Presidente Consejo Nacional Asistentes de la Educacién), quien
manifiesta que el proyecto de ley fue negociado por el Consejo Nacional de
Asistentes de la Educacidén que representa a los trabajadores publicos
descentralizados que trabajan en educacion. Explica que producto de la
negociacion se suscribié un Protocolo de Acuerdo de fecha 27 de octubre del
afio 2015 que reflejé6 casi en su totalidad lo firmado por las nueve
organizaciones que conforman dicho Consejo.

La cobertura que tiene este proyecto de ley es superior al monto que
se ha establecido anteriormente mediante los otros planes de incentivo al
retiro (2008 y 2013). Precisa que en la ley anterior solo se establecieron 200
cupos para los rezagados que no optaron al $1.000.000 y que en presente
proyecto se esté incluyendo a todos los Asistentes de la Educacion que no
optaron al incentivo al retiro (rezagados). Indica que son casi 400 personas
las que esperan la aprobacion del proyecto para hacer uso del beneficio.

Del contenido de la iniciativa valora que contenga equidad de género,
toda vez que permite a las mujeres acumular mas afios de servicio
postulando al beneficio hasta los 65 afios de edad.

Celebra la compatibilidad que se hace con el bono post laboral.
Explica que esto aplica a un grupo de Asistentes de la Educacidon que antes
del 5 de mayo del 1981 se desempefié en el sector publico descentralizado
(municipal) y que no optaron al beneficio de la legislacién anterior.

Valora también el hecho de que un trabajador que fue despedido
pueda postular al bono adicional con el correspondiente finiquito.



16

En cuanto a la escala establecida sefala, que si bien en un principio
parece discriminatoria en comparacion con otros incentivos al retiro del
sector publico, obedece a una situacion que fue planteada por el mismo
gremio. Explica que luego de efectuar una consulta a las respectivas bases
se concluy6 que era de toda justicia premiar los afios de servicio que llevan
en el sistema los Asistentes de la Educacion. Otro tema que destaca es la
heredabilidad del bono adicional que aplica desde el momento de la
postulacion (siempre que se cumplan con los requisitos). Respecto de los
cupos sefiala que todos los Asistentes de la Educacion pueden postular y
gue en el evento de hacerlo y no hayan cupos disponibles en ese momento
automaticamente pasan afio siguiente, sin necesidad de postular
nuevamente. Aclara que si el fallecimiento de produce en esta situacion y se
cumplen con los requisitos el bono se hace heredable a quien corresponda.
Finalmente, reitera la importancia de aprobar el proyecto de ley lo antes
posible habida consideracibn de que existen personas que por sus
condiciones de salud ya no pueden seguir esperando.

El sefior Ricardo Oyarzo (Representante de la Mesa de
Trabajadores de Administracion Central de Corporaciones Municipales),
en primer lugar, ratifica lo sefialado por el expositor anterior en cuanto a que
los Asistentes de la Educacion fueron incorporados al proyecto de ley en
virtud de un acuerdo de todos sus representantes gremiales que conforman
la mesa. Releva el éxito de la negociacion; sefiala que fue historica, ya sea
por la fuerza gremial como por los montos y beneficiarios involucrados.
Valora el hecho de que el Ejecutivo haya accedido a escuchar las demandas
de los Asistentes de la Educacion y posteriormente los haya incluido
expresamente en el proyecto de ley.

Respecto de la situacion actual de los funcionarios sefala que solo
alrededor del 3% de ellos pueden jubilarse en condiciones que sefala del
proyecto de ley y que de esa cifra un 21% de los trabajadores tiene mas de
10 afios de servicio y por tanto podran acceder al bono adicional. En efecto,
no van a ser mas de 300 personas las que puedan acogerse a retiro.

Sefiala que hace tiempo se encuentran trabajando para encontrar
una solucién a aquellos funcionarios que no van a permanecer en el sistema
educativo. Recalca que si bien ese tema forma parte de un proyecto de ley
distinto (NEP) la presente iniciativa debe ser considerada como una buena
solucién al permitir que una parte de las personas en esa situacion pueda
jubilar.
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Luego, se refiere a la situacion excepcional relativa a las personas
gue se encontraban trabajando en el sistema al 14 de agosto de 1981.
Explica que de conformidad al articulo 7° transitorio del Codigo del Trabajo
tienen derecho a indemnizacion sin tope, en efecto, cuando son despedidas
no aplica la indemnizacion de 11 meses, sino la que corresponde segun la
totalidad de afios de servicio. Expresa que el proyecto de ley posibilita que
un asistente de la educacion que fue despedido pueda postular al bono
adicional con el correspondiente finiquito (si cumple con los requisitos).
Explica que eventualmente puede darse la situacién de que una persona
antigua en el sistema la despidan, y en efecto, tenga derecho a la
indemnizacién por todos los afios de servicios y adicionalmente pueda
postular al bono adicional. Aclara que no son muchas las personas que se
encuentran en esa situacion, pero es importante valorar esa posibilidad.

Por su parte, el sefior Guido Crino (Primer Vicepresidente de FIDE)
junto con agradecer la invitacién explica que la Federacion de Instituciones
de Educacion es una agrupacion de directores de colegio; que cuentan con
900 establecimientos educacionales; 25.000 profesores; entre 4.500 y 5.000
Asistentes de la Educacion. Explica que la razon de su presencia es llenar un
vacio de representacion dado que los asistentes de la educacién de la
ensefianza particular subvencionada no se incluyen en el proyecto de ley aun
cuando tienen las mismas necesidades y dificultades sefialadas por quienes
le antecedieron en el uso de la palabra, es decir, se trata de un grupo de
1800 personas que esta en condiciones de jubilar y que muchos de ellos
cuenta con una edad sobrepasada, sin embargo no pueden jubilar por que el
sistema de pensiones de nuestro pais no les permite contar con una pension
digna.

Expresa que desde 1995 hasta el afio 2006 todos los incrementos
de remuneraciones negociados por el colegio de profesores siempre fueron
realizados teniendo a la vista no solo a los docentes del sector publico sino
también a quienes se desempefiaban en la educacion particular
subvencionada, cuestion que valoraron enormemente en esa época.
Posteriormente, la situacion cambid, y asevera que desde el afio 2010 -con
motivo de la exclusion en la entrega de un bono de desempefio que solo se
concedi6 a los asistentes del sector publico- han sentido por parte del
Estado un trato diferenciado.

A continuacion, el sefior Rodrigo Diaz, abogado de la FIDE realiza
una detallada presentacibn que explica la situacion de discriminacion
planteada y contiene una propuesta de solucion a la misma.
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FECERACKON O INSTTTUACIOMES DE LWL ACI0N PARTICULAR

PRESENTACION SOEBRE PROYECTO DE LEY
BONO DE RETIRO ASISTENTES

JULID 2018

Comision de Hacienda
Camara de Diputados

. Introduccion
fide

El mensaje 17210 -363 Establece un Principio General de
beneficiar a los asistentes de la educacion del sector publico,
sim explicitar por qué,

Esto s inserta ¢n una politica pdblica del misme tenor gue se
puide apreciar en las siguientes Leyes:

- Ley 20,707 ; articulo 35 que establece un bono de
desempenio laboral solo a los asistentes de la educacion del
sector publico

- Ley 20.903 sobre Carrera docente, gue establece sin
justificacidn alguna la postergacién de su aplicacidn a los
docentes de sector particular .

FEDERACKIN DE INSTITUCIONES DE EDLCACION PARTICULAR
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Qué es lo Publico

El proyecto plantea: que es pablico:?

a) Financiamiento: Es igual para todos segun alumno asistente
y asistido

b) *Propiedad del Inmueble

c¢) Tipo de legislacion aplicable: se divide segin si es
Municipal o Privado

d) MNaturaleza Juridica de la Subvencion: ahora es igual para
todos.

FEDERACKIM DE INSTITUCKOINES DE EDUCACKIN PARTICULAR
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Discriminacidén Arbitraria

fide

El proyecto propone:

Otargase, por una sola vezr, una bonificacién por retire voluntario al personal
asistente de la educacion que se desempene en establecimientos educacionales
idl‘l‘lil‘liﬂﬁdﬂs ':l.'lﬂ.f. RELSLENL N ELY 1E .I i '...'.' LA R il A% I.'a..‘l' i -
in fines de lucro das por éstas para administrar la educacién municipal: en lo
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacién
FPublica, premulgade y publicado el ano 1980, y, asimismo, a los trabajadores

O FT sl O

regidos por el Codige del Trabajo que se desempenien en los Departamentos de
Administracién de Educacién Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacidn
Municipal [(DEM) v al persenal que cumple funciones relacionadaz con la
administracien del servicio educacional en las referidas corporaciones
municipales, quienes, para los efectos de esta ley, se someteran a las mismas
disposicionesz que loz asistentes de |a educacion, y que, en el perisds comprendide
entre el 1 de julic de 2014 y el 30 de junic de 2022, ambas fechas inclusive, hayan
cumplido o cumplan 80 afos de edad, en el caso de las mujeres, o 65 anos de
edad, si son hombres, siempre que comunigquen su decisién de renunciar
voluntariamente al total de horas que sirven en los organismos antes sefalados,
en los plazes y sepun las nermas contenidas en esta ley y en el reglamenta.

fide
Razonamiento

El beneficio solo procede respecto de los Funcionarios que se
desempefian en el sector piblico:
- Menos los del DL 3.166, en los que el razonamiento es que se

_ trata de colegios en que lo publico es la propiedad, pero no la
administracion, la que ha sido delegada en entes privados.
-Este razonamiento es curioso, ya que estos trabajadores se rigen
por el mismo cuerpo legal, como es la ley 19.464 vy sus
maodificaciones.
- 5i fuesen publicos ¢ Por qué no se les aplica el estatuto
administrativo, sin restricciones o bien el estatuto del funcionario
municipal?
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Requisitos de la Discriminacion
fide
En primer lugar, que la discriminacidn que se apligue no puede ser arbitraria. Es decir,
debe ser “ldgica, razonable, justificada”; la “discriminacién_arbitraria es aguella injusta,

irracional, que niega beneficios a quienes legitimamente tienen derecho a ellos o

I n ENES N rlos” [Fermandois, A.; ob, cit., pags.
288 v 267). Es lo que dijo el citado Ministro Barahona: “no den a uno lo que son
incapaces de dar a todos".
En segundo lugar, la_medida sdlo puede establecerse por Ley. Mo ez la autoridad
administrativa por si, sino previa autorizacidn del legislador, o directamente el legislador,
por ejempla, via Ley de Presupuestos, los que pueden establecer estas distinciones,
Dicha Ley &5 Ley comidn o Ley simple [Cea, L.L; ob. cit., pag. 512; Fermandais, A., ob. cit,;
pag- 288).
En tercer lugar, las medidas a través de las cuales el Estado puede actuar, son los
"beneficios dirgctos o indirectos” v los "pravimenss especiales”. Como se observa, no se

FEDERACION DE INSTITUCIOMES DE EDUCACION PARTICULAR %
*
-

utiliza aqui por la Constitucidn conceptos precizos sing expresiones técnicas y genéricas,
Con ello se buscd "ser breve y permitir a los organismos destinados a interpretarla una
adaptacidn adecuada" Lo discriminatorio.- (Rol N2 1.295- 2008

De acuerdo a la mencidon anterior, resulta
evidente que ninguno de los supuestos se
da. Ejemplo: Magisterio de la Araucania, es
sostenedora de 107 colegios, pero solo uno
es de los DL 3.166. Es decir, el mismo
sostenedor particular tiene que dar el
beneficio solo a uno de los colegios y no a
los otros
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fide

FIDE PROPONE: Que se estudie el medio de evitar
esta discriminacion arbitraria e injustificada que
afecta a la mayor parte de los trabajadores
asistentes de la Educacion, solo por una
motivacion politica.

Razon: Al haber cambiado la Naturaleza juridica
de la subvencion, convirtiendola en fondos de
uso restringido, no se justifica que se discrimine a
los trabajadores.

FEDERACICON DE INSTITUCIONES DE EDUCACIHON PARTICULAR

El sefior Lorenzini, formula una indicacién en orden a acelerar la
distribucion de los cupos, y que fue declara inadmisible por el Presidente de
la Comision, por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de la
Presidenta de la Republica.

El sefior Chahin, valora la presentacion del proyecto; considera que
es necesario; que mejora sustancialmente los beneficios otorgados por leyes
anteriores y que viene a cumplir un compromiso asumido por el Gobierno.
Consulta cudl es el stock de personas que estan en condiciones de acogerse
al plan de retiro durante el afio en curso.

El sefior Melero, sefiala que respecto a las Ultimas estadisticas
publicadas por el Ministerio de Educacion existen alrededor de 65.000
Asistentes de la Educacion desempefandose en el sector municipal y en
establecimientos de administracion delegada. Expresa que sin duda los
proyectos de incentivo al retiro buscan el manejo mas eficiente del sistema y
a su vez permiten que las personas que han cumplido la edad requerida
puedan aspirar a una jubilacion digna. Afirma que en este sentido el proyecto
va en la linea correcta.
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Sefiala que el concepto de bonificacion por retiro voluntario con
cargo al empleador, implica que esa bonificacion sea con cargo a los
municipios. Respecto de la posibilidad de que estos ultimos puedan solicitar
adelanto de la subvencion manifiesta que no le parece pues con ello lo que
se esta haciendo finalmente es castigar el objetivo de la subvencion. Al
respecto, consulta por qué se utilizan para ese fin recursos que estan
destinados a mejorar la educacién y no otros. Pregunta por qué no se abordo
la situacion de los asistentes de la educacién en un solo proyecto, habida
consideracion de que la iniciativa legal que crea la nueva educacion publica
se hace cargo también del traspaso de estos funcionarios. Solicita al
Ejecutivo armonizar las distintas iniciativas en materia de educacion.
Finalmente, pregunta a la Direccion de Presupuestos la razén de acumular
un excesivo gasto para la proxima administracion y si existe una proyeccion
de ese gasto a mediano y largo plazo.

El sefior Ortiz, recuerda que los gremios reconocieron que el
proyecto de ley surge de un Protocolo de Acuerdo firmado el afio pasado.
Afirma que el Estado ha actuado con responsabilidad tanto micro como
macroecondémica y que la forma como se esta financiando el proyecto es la
adecuada. Valora el avance que constituyen los 9.000 cupos, como
asimismo, la condicion de heredabilidad del beneficio adicional.

El sefior Jaramillo, manifiesta que le preocupa la cobertura del
incentivo y que considera injusta la proporcionalidad del bono para quienes
tienen una jornada de trabajo inferior a 45 horas semanales.

El sefior Santana, consulta a la ministra si se hizo la evaluacion del
flujo de personas que van a cumplir las condiciones para acogerse al
beneficio. Pregunta a la ministra cual es la tasa promedio de personas que
se acogen al beneficio en relacion a otras leyes de incentivo al retiro. Por
altimo, estima que el Gobierno debiese acortar los plazos para que el
proyecto de ley se identifique con esta administracion y no con la siguiente.
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El sefior Auth, anuncia su voto favorable. Destaca el criterio de la
heredabilidad del beneficio y estima que debe aplicarse en la totalidad de
proyectos de esta naturaleza. Sefiala que no comparte la inquietud del sefior
Jaramillo respecto de las jornadas de trabajo con menor cantidad de horas
ya que tiene la impresion que es poco probable que asistentes de la
educacion tengan la situacion de muchos profesores de medias o cuartos de
jornada. Expresa que en general es de jornada completa salvo situaciones
muy excepcionales. Explica que la referencia para el calculo del incentivo es
el promedio del salario de los ultimos 12 meses. Sefiala que le parece bien
los incentivos al retiro por tiempos prolongados ya que fija un horizonte claro
a los trabajadores. Destaca la posibilidad de que hagan uso del derecho
aguellos que no se acogieron al beneficio el afio anterior. Por ultimo,
defiende el derecho que tiene el Estado, en su calidad de propietario, a
destinar recursos especificamente orientados a la educacion de la que es
finalmente el gran sostenedor.

El sefior Schilling, junto con anunciar su voto favorable al proyecto
de ley, manifiesta que es intrinsecamente bondadoso y tiene la virtud de
haber sido concordado con los interesados. Afiade que también se hace
cargo de la situacién economica del pais.

El sefior De Mussy, celebra el acuerdo arribado entre el Gobierno y
los Asistentes de la Educacion. Consulta si es posible aumentar los cupos
asignados en los dos primeros afios y si la asociacion gremial considera
positivo que asi sea. Al respecto el sefior Arturo Escarez (Presidente
Consejo Nacional Asistentes de la Educacion), aclara que el nimero de
cupos fue acordado en el Protocolo y que si bien son pocos en los primeros
afios salvaguardaron sus intereses con la condicion de heredabilidad del
bono adicional.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), realza el esfuerzo
gremial de las asociaciones que agrupan a la totalidad de los asistentes de la
educacién y anuncia su respaldo al acuerdo logrado. Recalca que no
concuerda con la idea de que el destinar recursos a quienes presten un
servicio educacional implique distraer recursos del sistema.
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La sefiora Adriana Del Piano (Ministra de Educacion), asevera que
el trabajar con los gremios ha sido una tonica permanente de este Gobierno.
Seflala que las personas rezagadas que tienen contempladas para el
presente afio son 3.575 y que la cantidad de cupos asignados para los dos
primeros afios se establecieron en base al comportamiento que ha tenido el
sistema anteriormente. Respecto de la peticion de tener una mirada global
de las distintas iniciativas en materia de educacion sefiala que se esta
haciendo ese esfuerzo y que actualmente existen seis proyectos de ley en
tramitacién. Pide que en un momento econémico serio para el pais se valore
el esfuerzo que se ha hecho para compensar a personas que han dedicado
toda su vida al servicio educacional. Enfatiza que la decision de aumentar los
cupos después de los primeros afios es exclusivamente basada en el
convencimiento de que la economia va ir mejoramiento. Demuestra
disposicion para analizar la posibilidad de aumentar levemente los cupos de
los ultimos afios si se considerara necesario por parte de los gremios.
Finalmente, considera positivo el plazo de 8 aflos ya que permite a las
personas planificarse y tomar la decision con tranquilidad. Hace hincapié en
gue lo importante es inscribirse apenas se cuente con la edad exigida.

VOTACION

La Comision Técnica dispuso como de competencia de la Comision
de Hacienda todo el proyecto, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Otérgase, por una sola vez, una bonificacibn por retiro
voluntario al personal asistente de la educacibn que se desempefie en
establecimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades
0 por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la
educacion municipal; en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del
Ministerio de Educacion Publica, promulgado y publicado el afio 1980, y, asimismo,
a los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo que se desempefien en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las
Direcciones de Educacién Municipal (DEM) y al personal que cumple funciones
relacionadas con la administracion del servicio educacional en las referidas
corporaciones municipales, quienes, para los efectos de esta ley, se someteran a
las mismas disposiciones que los asistentes de la educacién, y que, en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, ambas fechas
inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, o0
65 afios de edad, si son hombres, siempre que comuniquen su decision de
renunciar voluntariamente al total de horas que sirven en los organismos antes
sefalados, en los plazos y segun las normas contenidas en esta ley y en el
reglamento.

La bonificacién por retiro voluntario sera de cargo del empleador y ascendera
a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en las
entidades mencionadas en el inciso anterior, con un maximo de once meses.

La remuneracion que servird de base para el calculo de la bonificacion por
retiro voluntario sera el promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le
haya correspondido al trabajador durante los doce meses inmediatamente
anteriores al retiro, actualizadas segin el indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.
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Articulo 2°.- También tendran derecho a la bonificacién por retiro voluntario
del articulo anterior, los asistentes de la educacion de las instituciones sefialadas en
el inciso primero de dicho articulo que, al 30 de junio de 2014, hayan cumplido 60 o
mas afios de edad, si son mujeres, y 65 o mas afios de edad, si son hombres,
siempre que postulen a ella comunicando su decisién de renunciar voluntariamente
en el o los plazos que establezca el reglamento y hagan efectiva su renuncia
voluntaria en los plazos que establece la presente ley.

Los asistentes de la educacion sefialados en el inciso primero que, a la fecha
de publicacién de la presente ley, tengan mas de 65 y menos de 67 afios de edad,
para tener derecho a los beneficios establecidos en los articulos 1° y 7°, deberan
postular en el primer periodo que establezca el reglamento para ellos, y deberan
hacer efectiva su renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del afio siguiente al
de la fecha de publicacion de la presente ley o dentro de los noventa dias corridos
siguientes a la comunicacién de que accedieron a un cupo de conformidad a lo
establecido en el articulo siguiente, si este Ultimo plazo fuere posterior al primero
antes sefialado. No obstante lo anterior, en los casos en que corresponda, podran
postular en los periodos sefialados en las letras b) y c) del articulo 8°, accediendo a
los beneficios segun lo establecido en dicho articulo.

Los trabajadores sefialados en el inciso primero que, a la fecha de la
publicacion de la presente ley, tengan 67 o mas afios de edad, s6lo podran postular
en el primer periodo que establezca el reglamento y deberan hacer efectiva su
renuncia voluntaria dentro de los noventa dias corridos siguientes a la comunicacion
de que accedieron a un cupo de conformidad a lo establecido en el articulo
siguiente. Si no postularen y/o no hicieren efectiva la renuncia dentro de dichos
plazos, se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios establecidos
en la presente ley. Con todo, el término de la relacion laboral se producira cuando el
empleador ponga a disposicién del asistente de la educacion la totalidad de la
bonificacién a que tenga derecho.

Las trabajadoras asistentes de la educaciéon que al 1 de julio de 2014 tenian
méas de 60 aflos de edad y menos de 65 afios, podran participar en cualquier
proceso de postulacion hasta el correspondiente a aquel en que cumplan 65 afios
de edad de acuerdo a lo establecido en el reglamento. Si no postulan a la
bonificacién por retiro voluntario en el proceso correspondiente a los 65 afios de
edad, se les aplicara lo dispuesto en el articulo 8° de la presente ley.

Los trabajadores a que se refiere este articulo también podran acceder a los
beneficios sefalados en los articulos 7° y 10 de la presente ley, siempre que
cumplan los requisitos respectivos.

Articulo 3°.- Los cupos establecidos para un afilo podran incrementarse con
los cupos que no hubieran sido utilizados en el afio anterior.

Para que los trabajadores accedan a la bonificacion por retiro voluntario,
deberan postular en su respectiva institucion empleadora, comunicando su decision
de renunciar voluntariamente en los plazos y formas que fije el reglamento. Las
instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1° deberan remitir las
postulaciones a la Subsecretaria de Educacion, la cual mediante resolucion fundada
determinard los beneficiarios del correspondiente afio.

En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles
para un afio, la Subsecretaria de Educacion procedera a adjudicarlos de acuerdo a
los siguientes criterios de prioridad:

a) En primer término, aquellos de mayor edad.

b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizard a quien acredite algun
diagnéstico de enfermedad terminal.

c) De persistir la igualdad, aquellos con mayor nimero de afios de servicio
en la institucion empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible
asignar un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.
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La resolucion a la cual se refiere el inciso segundo debera contener el listado
de todos los y las postulantes que cumplen los requisitos para acceder a la
bonificacion por retiro voluntario. Ademas, dicha resolucion incluira la
individualizacién de los beneficiarios de los cupos disponibles y las deméas materias
que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucibn a que se refiere el inciso segundo, la
Subsecretaria de Educacion la remitirA mediante los mecanismos que defina el
reglamento a cada una de las instituciones sefaladas en el inciso primero del
articulo 1°, y dichas entidades la difundirdn de inmediato a través de medios de
amplio acceso. Dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la fecha de la dictacion de
la resolucion antes indicada, la institucion empleadora deberd notificar
personalmente, por carta certificada dirigida al domicilio que el trabajador tenga
registrado en el servicio o mediante correo electronico a cada uno de los
trabajadores que participaron en el proceso de postulacion del resultado del mismo.

Los trabajadores que resulten beneficiarios de cupos en la bonificacion por
retiro voluntario deberan informar por escrito al Departamento de Recursos
Humanos o a quien cumpla la funcién en su institucion empleadora, a mas tardar el
ultimo dia del mes siguiente a la dictacion de la resolucion a que se refiere el inciso
segundo de este articulo, la fecha en que dejaran definitivamente el cargo y el total
de horas que sirvan. Con todo, la renuncia voluntaria debera hacerse efectiva a mas
tardar en los plazos que establece la presente ley.

Articulo 4°.- Si un trabajador beneficiario de un cupo indicado en el articulo
anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, la institucién empleadora informaréa
de manera inmediata a la Subsecretaria de Educaciéon a fin de que ésta proceda a
reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la
resolucion que determind los beneficiarios del afio respectivo. Las mujeres menores
de 65 afios de edad que, habiendo sido seleccionadas con un cupo se desistieran,
no lo conservaran para los siguientes afios, debiendo volver a postular, conforme a
las normas que establezca el reglamento.

El trabajador o trabajadora al que se le reasigne el cupo de quien desista
tendra como plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria el tltimo dia
del mes siguiente a la fecha de dictacién de la resolucion que le concede el cupo. La
renuncia debera hacerse efectiva a mas tardar el 1 de marzo del afio siguiente a
aquel en que cumpla 65 afios 0 66 afios de edad, segun corresponda de acuerdo a
su postulacion, y no mas all4 de que cumpla 67 afios de edad.

Articulo 5°.- Los y las postulantes a la bonificacion por retiro voluntario que,
cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no sean seleccionados o
seleccionadas por falta de cupos, pasaran a integrar en forma preferente el listado
de seleccionados del proceso correspondiente al afio siguiente, sin necesidad de
realizar una nueva postulacion. Una vez que ellos sean incorporados a la némina de
beneficiarios, si quedaren cupos disponibles, éstos se completaran con los
postulantes de dicho afio que resulten seleccionados.

Articulo 6°.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario se efectuara por
parte de la institucion en que se haya desempefiado el trabajador. El término de la
relacién laboral se producira cuando el empleador ponga a disposicién del asistente
de la educacién la totalidad de la bonificacion a que tenga derecho. Con todo, el
término de la relacion laboral deberd materializarse a mas tardar en el plazo de tres
meses contado desde el traspaso de los recursos que corresponda realizar al
Ministerio de Educacion conforme a lo dispuesto en el inciso siguiente.

Esta bonificacion no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto
legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno. La bonificacién sera
de cargo del empleador. Sin perjuicio de ello, éste podra solicitar para su
financiamiento el anticipo de subvencion previsto en el articulo 11 de la ley N°
20.159. Para el caso del personal que cumple funciones en establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacién Publica, promulgado y
publicado el afio 1980, esta bonificacion sera de cargo de la institucion
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administradora y se financiarAd con el aporte que perciban para operaciones y
funcionamiento.

La utilizaciébn de los anticipos obtenidos en virtud de esta ley a fines
diferentes de los indicados expresamente en el articulo 11 de la ley N° 20.159, por
parte de la municipalidad o corporacion correspondiente, serd sancionada de
conformidad a la escala de penas establecida en el articulo 233 del Codigo Penal.

Articulo 7°.- Los trabajadores y las trabajadoras que, acogiéndose a la
bonificacién por retiro voluntario de la presente ley, tengan a la fecha del retiro
una antigiedad minima de diez afos continuos de servicios efectivamente
prestados en la calidad de asistentes de la educacién en las entidades sefaladas
en el articulo 1° tendran derecho a percibir, por una sola vez, una bonificacién
adicional por antigliedad de cargo fiscal. El monto de la bonificacién adicional
dependerd de los afios de servicios de cada trabajador prestados en la calidad de
asistentes de la educacién en las entidades que sefiala el articulo 1°,
adicionando, si procede, el tiempo servido en los organismos o entidades
educacionales del sector publico que se hayan traspasado a la Administracién
Municipal, de acuerdo a la tabla que se incluye a continuacién:

Antiguiedad Monto de la Bonificacion Adicional
(Anos de Servicio) (UF)
Entre 10y 14 80
Entre 15y 19 135
20 165
21 180
22 195
23 210
24 225
25 255
26 290
27 320
28 350
29 380
30 390
31 420
32 450
33 480
34 510
35 0 més 560

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del
beneficio seréa el vigente al Gltimo dia del mes anterior al del término de la relacion
laboral.

El monto de la bonificacion adicional por antigiiedad fijado en este articulo
corresponde a una jornada semanal de 45 6 44 horas semanales, segun el régimen
al cual esté afecto el trabajador. Si la jornada fuere inferior a lo indicado, se
calculara en forma proporcional a la que esté contratado. Si la jornada fuere mayor,
0 se desempefia en mas de un establecimiento siendo la suma de las jornadas
superior a dicho maximo, sélo tendra derecho a la bonificacion adicional
correspondiente a las referidas 45 6 44 horas semanales, segun su antigliedad.

En todo caso, el personal que desempefie funciones en mas de un
establecimiento educacional percibira la bonificacion adicional del presente articulo
en relacion a su jornada y la antigiedad en cada uno de ellos, con el limite
precedentemente indicado.

Esta bonificacién adicional por antigliedad se pagara por una sola vez en la
misma oportunidad en que se pague la bonificacion por retiro voluntario del articulo
1°. No serd imponible ni constituird renta para ningun efecto legal y, en
consecuencia, no estari afecto a descuento alguno. El pago se realizara por la
institucion empleadora.
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Articulo 8°.- Los trabajadores y trabajadoras sefialados en el articulo 1°
podran postular en cualquiera de los periodos que se establecen en las letras
siguientes y accederan a los beneficios que se sefialan, segun la época de
postulacién, conforme a las reglas que a continuacion se indican:

a) Primer periodo de postulacion. En este periodo podran postular los
trabajadores y trabajadoras que cumplan 65 afios de edad, en el o los plazos que
fije el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que postulen en este periodo y
gue accedan a un cupo de los establecidos en el articulo 3° deberan presentar su
renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que
cumplan dicha edad. En este caso tendran derecho a la totalidad de la bonificacion
por retiro voluntario que les corresponda y a la bonificacién adicional por antigiiedad
del articulo 7°, siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

Los trabajadores que no renuncien voluntariamente a todos los cargos y al
total de horas que sirvan en el plazo antes sefalado, se entendera que renuncian
irrevocablemente a la bonificacion adicional por antigiiedad del articulo 7°.

b) Segundo periodo de postulacién. En este periodo podran postular los
trabajadores y trabajadoras que cumplan 66 afios de edad, en el o los plazos que
fije el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que postulen en este periodo y
accedan a un cupo de los establecidos en el articulo 3°, deberdn presentar su
renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que
cumplan dicha edad, y no mas all4 de que cumplan 67 afios de edad. En este caso,
s6lo tendran derecho a la totalidad de la bonificacion por retiro voluntario de la
presente ley que les corresponda, siempre que cumplan con los respectivos
requisitos.

c) Tercer periodo de postulacion. En este periodo podran postular los
trabajadores y trabajadoras que cumplan 67 afios de edad, en el o los plazos que
fije el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que postulen en este periodo y
gue accedan a un cupo de los establecidos en el articulo 3° deberan presentar su
renuncia voluntaria a mas tardar el dia en que cumplan los 67 afios de edad. En
este caso, sblo podran acceder a la mitad de la bonificacion por retiro voluntario de
la presente ley que les corresponda, siempre que cumplan con los respectivos
requisitos.

Respecto de los trabajadores y trabajadoras que no postulen en alguno de
los periodos anteriores, se entenderd que renuncian irrevocablemente a todos los
beneficios de la presente ley.

Con todo, las trabajadoras podran postular a la bonificacién por retiro
voluntario, en cualquiera de los procesos que establezca el reglamento, desde que
cumplan 60 afios y hasta el proceso correspondiente a los 65 afios de edad,
pudiendo acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacién adicional
por antigiiedad, siempre que cumplan con los respectivos requisitos. También
podran postular en los periodos sefalados en las letras b) y ¢) de este articulo,
siempre que cumplan las edades que en dichas letras se indican y s6lo accederan a
los beneficios que para esos periodos se sefialan en las mencionadas letras b) y c),
segun corresponda.

En el caso de las trabajadoras que cumplan entre 60 afios y 65 afios de
edad, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2022, podran postular en el proceso
correspondiente para ese afio segun lo fije el reglamento y, de ser seleccionadas,
deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria, a mas tardar, hasta el 1 de marzo del
afio siguiente a aquel en que cumplan 65 afios de edad, conservando los cupos
obtenidos durante dicho periodo.

Articulo 9°.- Los asistentes de la educacion que se acojan a los beneficios de
la presente ley deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de
horas que sirvan, en los plazos sefalados en la presente ley. Asimismo, los
asistentes de la educacion que se desempefien en mas de un establecimiento
educacional de los sefialados en el articulo 1° deberan renunciar a la totalidad de
horas y nombramientos o contratos que tenga en los distintos establecimientos.
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Se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de la presente
ley, los trabajadores que no renuncien voluntariamente al total de horas que sirvan.

Articulo 10.- El personal que postule a la bonificacién por retiro voluntario
establecida en la presente ley y sea beneficiario de la ley N° 20.305 tendra derecho
a presentar la solicitud para acceder al bono que establece dicha ley, en la misma
oportunidad en que comunigue su fecha de renuncia voluntaria, conforme al
procedimiento establecido en esta ley. Para tal efecto se consideraran los plazos y
edades que establece la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los plazos
de doce meses sefalados en el nimero 5 del articulo 2° y en el articulo 3°, ambos
de la ley N° 20.305.

El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los beneficios de
la presente ley.

Articulo 11.- La bonificacién por retiro voluntario y la bonificacién adicional
por antigiiedad de la presente ley seran incompatibles con toda indemnizacién que
por concepto de término de la relacion laboral o por afios de servicios en la
Administracion del Estado pudiere corresponder al personal asistente de la
educacion, cualquiera que fuere su origen y a cuyo pago concurra el empleador o
algun érgano de la Administracion del Estado o el Fisco, especialmente con aquellas
a que se refiere el articulo 163 del Cddigo del Trabajo. Adicionalmente, los
mencionados beneficios seran incompatibles con cualquier otro beneficio percibido
con anterioridad a la renuncia voluntaria al cargo o funcién por el asistente de la
educacion. En ningln caso podran contabilizarse afios de servicios que se hayan
considerado para el calculo de beneficios homologables anteriores.

Con todo, si el trabajador asistente de la educacién hubiese pactado con su
empleador una indemnizacion a todo evento cuyo monto fuere mayor, podra optar
por esta ultima.

Articulo 12.- Los asistentes de la educacion que cesen en sus empleos por
aplicacion de lo dispuesto en esta ley no podran volver a ser contratados en ninguno
de los organismos sefialados en el articulo 1°, asi como tampoco en
municipalidades durante los cinco afios siguientes al término de su relacion laboral.
Lo anterior, a menos que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios
percibidos, debidamente reajustados por la variacion de Iindice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del
pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés
corriente para operaciones reajustables.

Las entidades sefialadas en el articulo 1° que disminuyan dotaciones de
personal de asistentes de la educacién por aplicacion de esta ley no podran reponer
las vacantes que se produzcan por tal causa.

Articulo 13.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacion
Municipal o de las Direcciones de Educacién Municipal y los gerentes o
administradores de las corporaciones sin fines de lucro que, salvo caso fortuito o
fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por retiro voluntario o la adicional
por antigiiedad laboral a las que tengan derechos los asistentes de la educacion de
conformidad a esta ley, por mas de 60 dias contados desde que los recursos hayan
sido transferidos para esos fines, incurrirAn en causal de notable abandono de sus
deberes o incumplimiento grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun
el caso, para los efectos de hacer exigible la responsabilidad correspondiente.

Articulo 14.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, que
también serd suscrito por el Ministro de Hacienda, determinard los periodos de
postulaciéon a los beneficios, pudiendo establecer plazos distintos. También podra
establecer el procedimiento de otorgamiento y pago de los beneficios de la presente
ley. Asimismo, determinara los procedimientos aplicables para la heredabilidad de
los beneficios por retiro voluntario y la bonificacion adicional por antigiiedad de
acuerdo a las normas generales que rijan en materia de sucesion por causa de
muerte, asi como también la demas normas necesarias para la aplicacion de la
presente ley.
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Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion para
acceder a los beneficios de los articulos 1°, 2° y 7°, segun corresponda y antes de
percibirlos; y siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley
para acceder a los mismos, estos seran transmisibles por causa de muerte. Dichos
beneficios quedaran afectos al inciso primero del articulo 3° y a las limitaciones
establecidas en el articulo 8° de acuerdo al proceso en que postuld el causante.

El reglamento que trata este articulo deberéa dictarse dentro de los noventa
dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Los asistentes de la educacion que, habiéndose
desempefado en las instituciones sefialadas en el articulo 1° de la presente ley,
hubieren terminado su contrato de trabajo en ellas por aplicacién de la causal
dispuesta en el inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Trabajo, desde el 1 de
marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publicacion de la presente ley,
podran acceder a la bonificaciébn adicional por antigiiedad del articulo 7° en los
mismos términos que establece dicho articulo, y siempre que hayan cumplido 60
afios de edad en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad en el caso de los
hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el dia previo al de publicacion de esta ley.

Los asistentes de la educacion a que se refiere el inciso anterior, para
acceder a la bonificacion adicional por antigliedad, deberan presentar su solicitud
ante su exempleador dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de la
presente ley y siempre que cumplan con los requisitos para tener derecho a ella.
Los beneficiarios y beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el
articulo 3° de esta ley seran incluidos en la resolucién sefialada en dicho articulo. Si
no postularen en el plazo antes establecido, se entendera que renuncian
irrevocablemente a la bonificacion adicional por antigliedad.

A quienes se les haya asignado un cupo percibiran la bonificacién adicional
por antigiiedad, segun el valor de la unidad de fomento correspondiente al tltimo dia
del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago de la bonificacién adicional por antigliedad se efectuara en el mes
subsiguiente al de la total tramitacién del acto administrativo que la conceda.

A quienes perciban los beneficios establecidos en este articulo, se les
aplicara lo dispuesto en el articulo 12.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en las parte del gasto que no pudiere financiar con
€S0S recursos.”.

000000000000

Indicacién del Ejecutivo

AL ARTICULO 3°

1) Para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Podran acceder a la bonificacién por retiro voluntario hasta un total
de 9.000 asistentes de la Educaciéon. Para los afios 2016 y 2017, se
consultaran 878 para cada afo. Para el afio 2018 existirdn 1000 cupos. Para
los afios 2019 al 2022, inclusive, se contemplardn 1.561 cupos para cada
anualidad. Con todo, los cupos que no hubieren sido utilizados en los afios
2016 al 2018, inclusive, incrementaran los cupos del afio 2019. A partir de
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este dltimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad
incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.”.

2) Para reemplazar los literales b) y c) del inciso tercero por los
siguientes:

“b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizaran aquellos con
mayor niumero de afos de servicio en la institucion empleadora.

c) De persistir la igualdad, se priorizaran a aquellos que hayan tenido
un mayor numero de dias de licencias médicas, cursadas durante los
trescientos sesenta y cinco dias inmediatamente anteriores al inicio del
periodo de postulacion. Para estos efectos, la institucion empleadora debera
informar a la Subsecretaria de Educacion el numero de dias de licencias
médicas.”.

AL ARTICULO 7°

3) Para reemplazar el inciso cuarto por el siguiente:

“En todo caso, los asistentes de la educacién que se encuentren
contratados por mas de una de las entidades sefialadas en el articulo
primero, percibirédn la bonificacion adicional del presente articulo en relacion
a su jornada de trabajo y antigiiedad en cada una de ellas, con el limite
precedentemente indicado. Asimismo, para el caso de aquellos que se
desemperiien en dos o mas establecimientos educacionales dependientes de
una misma entidad de aquellas sefialada anteriormente se considerara el
total de horas contratadas ante dicha entidad, y la fecha de su ingreso a
ésta.”.

AL ARTICULO 8°

4) Para reemplazar en los literales a) y b) del inciso primero la frase
“presentar su renuncia voluntaria” por “presentar su renuncia voluntaria de
acuerdo al inciso final de dicho articulo, y hacerla efectiva.”.

5) Para reemplazar en el literal c) del inciso primero, la oracion
"deberan presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el dia en que
cumplan los 67 afios de edad" por "deberan presentar su renuncia voluntaria
de acuerdo al inciso final de dicho articulo, y hacerla efectiva a mas tardar el
dia en que cumplan los 67 afios de edad o dentro de los noventa dias
corridos siguientes a la notificacion de que accedieron a un cupo de
conformidad al articulo 3°, si esta fecha fuere posterior a aquella.”.

Indicaciéon parlamentaria

De los sefiores Pablo Lorenzini y Fuad Chahin, para sustituir en la
indicacién N°1 del Ejecutivo que recae en el articulo 3°, la cifra “878” por
“1.200”, “1.000” por “1.100” y “1561” por “1455".
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El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) procede a declarar
inadmisible dicha indicacion de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental, por incidir claramente en
materias de administracion financiera o presupuestaria del Estado.

El sefior Lorenzini pide votacion separada de la indicacion N°1
del Ejecutivo que recae en el articulo 3°.

Sometido a votacion la indicacion N° 1 del Ejecutivo, mas arriba
transcrita, que recae en el articulo 3°, es aprobada por el voto mayoritario de
los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio
Aguilé; Pepe Auth; Enrique Jaramillo; Patricio Melero, José Miguel Ortiz,
Alejandro Santana, y Marcelo Schilling. Votan en contra los sefiores Fuad
Chabhin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Javier Macaya, y Ernesto Silva.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) solicita se faculte a la
Secretaria de la Comision con el propodsito de que efectue una correccion
formal a la indicacién N° 2) literal c) del Ejecutivo, en el sentido de que se
sustituya la palabra “su” por el vocablo “del”.

Asi se acuerda.

Sometido a votacion conjunta todo el articulado del proyecto, con las
indicaciones del Ejecutivo mas arriba transcritas, es aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth;, Fuad Chahin; Felipe
De Mussy, Enrique Jaramillo;, Pablo Lorenzini; Javier Macaya, Patricio
Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling y Ernesto
Silva.

Se designa Diputado informante al sefior Felipe De Mussy.
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Tratado y acordado en sesion de fecha, 12 de Julio de 2016, con la
asistencia de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la
Comision); Sergio Aguild;, Pepe Auth; Fuad Chahin; Felipe De Mussy;
Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya,; Patricio Melero; José
Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling y Ernesto Silva

SALA DE LA COMISION, a 15 de julio de 2016.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario deo la Comislén
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