BOLETIN N° 10.963-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA,
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL "ACUERDO DE
RECONOCIMIENTO MUTUO DE TIiTULOS PROFESIONALES Y GRADOS
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL REINO UNIDO DE GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, SUSCRITO EN LONDRES, EL 13 DE
MAYO DE 2016.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la consideracién
de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin urgencia, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15y 54, N° 1, de la
Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se
hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de
Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el "Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Titulos Profesionales y Grados entre la Republica
de Chile y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, suscrito en
Londres, el 13 de mayo de 2016.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de
caracter organico constitucional o de quoérum calificado. Asimismo, ella
determind que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

3°) Que la Comision aprobd el Proyecto de Acuerdo por 7
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. Votaron a favor la
Diputada sefiora Sabat, dofia Marcela, y los Diputados sefiores Hernandez,
don Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Kort, don Issa; Tarud, don Jorge; Teillier,
don Guillermo, y Verdugo, don German.

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior
MIROSEVIC, don Vlado.



Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefiala el Mensaje, el inicio de la negociacion
de este instrumento internacional se remonta al afio 2013. Por la parte chilena
estuvo a cargo de una mesa de trabajo interinstitucional integrada por
representantes de la Division de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion, de la Universidad de Chile, de la Comision Nacional de Acreditacion
(CNA) y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Agrega que, luego de las negociaciones llevadas a cabo
con los representantes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, se
acordo un texto satisfactorio para ambas partes, el cual fue suscrito por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, Heraldo Mufioz Valenzuela, y por el Ministro de
Estado para las Universidades y la Ciencia del Reino Unido, Jo Johnson, con
ocasion de la vista oficial que S.E. la Presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet Jeria, efectuara al Reino Unido entre los dias 12 y 13 del mes de mayo
de 2016.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

Este Acuerdo consta de un Preambulo, el cual consigna los
fines y propdsitos por los cuales las Partes decidieron celebrarlo, y ocho articulos,
donde se despliegan las normas que conforman su cuerpo principal y dispositivo.

Preambulo

Las Partes manifiestan el comin deseo de desarrollar las
relaciones entre los pueblos de ambos paises y colaborar en las areas de la
educacion y movilidad, ademéas de promover el establecimiento de mecanismos
eficientes de mutuo reconocimiento de titulos (qualifications, por su denominacion
en inglés) y grados otorgados en la Republica de Chile y en el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Articulado
Ambito de aplicacién (articulo 1)

El objeto del Acuerdo es el mutuo reconocimiento de titulos
(qualifications) y grados, asi como postgrados de maestria y doctorado, sobre la
base del principio de reciprocidad.

A tales efectos, cada Parte deberd mantener una estructura
basada en organismos de Gobierno y puntos de contacto designados para la
emision oportuna de las declaraciones oficiales de comparabilidad relativas a los
titulos (qualifications) y grados otorgados por las siguientes universidades e
instituciones de educacion:

I En el caso del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, las universidades y otras instituciones de educacion son
aquellas listadas en la “Orden de Educacion (Instituciones Reconocidas)



(Inglaterra) 2013” y aquellas instituciones educacionales para las cuales el ex
Consejo de Distinciones Académicas Nacionales era el cuerpo de otorgamiento
de grados entre 1964 y 1993.

ii. En el caso de la Republica de Chile, las
universidades son aquellas que han sido acreditadas por la Comisién Nacional de
Acreditacion (CNA), aplicAndose este Acuerdo solo para carreras y programas
acreditados. Las sefaladas acreditaciones deberan concurrir, para los efectos del
presente Acuerdo, a la fecha de otorgamiento del correspondiente titulo
(qualification) o grado. Los titulos profesionales otorgados por las universidades
chilenas son habilitantes por si mismos para el ejercicio profesional en Chile, a
excepcion de las profesiones reguladas que deben cumplir ademas con los
requisitos establecidos en las normas legales vigentes para cada una de ellas.

Finalmente, para el reconocimiento de otros titulos
(qualifications) y grados que no cumplan con los requisitos antes sefialados para
el reconocimiento mutuo, se continuara aplicando el procedimiento actualmente
vigente en cada pais.

Organismos de Gobierno y Puntos de Contacto
Designados (articulo 2)

El Ministerio de Educacién de la Republica de Chile y el
Departamento de Negocios, Innovacion y Destrezas (BIS) del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por su propia representacion y en
representacion de las administraciones delegadas, seran los “Organismos de
Gobierno” que determinaran los lineamientos, ajustes y mecanismos de solucion
relacionados con el Acuerdo.

A su vez, la Division de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion de la Republica de Chile y el Centro Nacional de Informacién para
Reconocimientos del Reino Unido (UK NARIC) del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, seran los “Puntos de Contacto Designados” para los
propositos del Acuerdo, con excepcion de lo sefialado en el articulo 4.4.

Por dltimo, para los efectos del reconocimiento, se deberan
presentar en el respectivo Punto de Contacto Designado, los siguientes
documentos, debidamente legalizados:

i Titulo  (qualification) o grado (certificacion
definitiva).

il Concentracién de notas o documento equivalente
de estudios.

iil. En la Republica de Chile, y cuando el
reconocimiento se refiere al ejercicio de una profesion, sera necesario contar con
la correspondiente habilitaciébn para el ejercicio profesional en el Reino Unido,
para profesiones reguladas.



iv. Traducciones de los documentos anteriores.
Efectos del reconocimiento académico (articulo 3)

Se sefialan los titulos (qualifications) y grados elegibles para
el reconocimiento mutuo, conforme a lo indicado en el articulo 1 del Acuerdo,
acordandose entre las Partes las siguientes declaraciones de compatibilidad:

i El grado de Licenciado o Licenciada, otorgado en
la Republica de Chile por universidades acreditadas por la CNA en programas
acreditados, es considerado equivalente al grado de Bachelor (Honours) otorgado
por una institucion reconocida (Recognised Body) del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

ii. El grado de Magister otorgado en la Republica de
Chile por universidades acreditadas por la CNA en programas acreditados, es
considerado equivalente al grado de Master otorgado por una institucion
reconocida (Recognised Body) del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

iii. El grado de Doctor o Doctora otorgado en la
Republica de Chile por universidades acreditadas por la CNA en programas
acreditados, es considerado equivalente al grado de Doctor otorgado por una
institucion reconocida (Recognised Body) del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

Finalmente, para el reconocimiento de los titulos
(qualifications) y grados otorgados con anterioridad a la existencia de los actuales
sistemas de aseguramiento de la calidad, se aplicara el procedimiento
actualmente vigente en cada pais, indicandose al mismo tiempo la fecha de inicio
de tales sistemas que, en el caso de Chile, es el 8 de enero de 1999 y, en el caso
del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, corresponde a la
autorizacion por Carta Real o por Ley del Parlamento entregada a las instituciones
reconocidas (Recognised Bodies) para otorgar grados, conforme a lo sefialado en
el articulo 1.3 de este Acuerdo. Para grados otorgados por el ex Consejo de
Distinciones Académicas Nacionales, por su parte, la fecha de inicio es
septiembre de 1964.

Mecanismos para el reconocimiento profesional
(articulo 4)

Se establecen estos mecanismos en razon de las
caracteristicas especificas de los dos sistemas de formacion profesional y las
diferentes autoridades que estan llamadas a intervenir en la habilitacion de las
profesiones.

Asi, en la Republica de Chile, el reconocimiento de los
titulos y grados sera conferido por el Ministerio de Educacion. En el caso de
profesiones no reguladas por la normativa chilena, este reconocimiento dara
acceso directo al mercado laboral. Sin embargo, respecto a profesiones reguladas
por la normativa chilena, serd necesario también cumplir con los respectivos



requisitos de habilitacion profesional ante las autoridades competentes para
acceder al mercado laboral. Asimismo, sera menester cumplir con los requisitos
de inmigracion.

En cambio, en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, el reconocimiento académico de los titulos (qualifications) y grados a que
se refiere el articulo 1.2, permitira, sujeto al cumplimiento de requisitos de
inmigracion, acceso directo al mercado laboral a los graduados de Universidades
chilenas acreditadas por la CNA, en carreras y programas acreditados, en las
profesiones no reguladas. En cuanto a las reguladas, éstas seran gestionadas
directamente por las Autoridades Competentes que mantienen bajo su
competencia el reconocimiento de los titulos (qualifications) profesionales y de los
requisitos para acceder al ejercicio profesional.

Por consiguiente, para aquellos titulos (qualifications) que
estén vinculados al ejercicio de profesiones reguladas, ser4 también necesario
cumplir con los requerimientos estatutarios o con las normas legales no
estatutarias vigentes en cada pais, que se exigen actualmente a las personas que
solicitan acceso al ejercicio profesional.

Con el propésito de facilitar tanto el reconocimiento
profesional en ambos paises como el acceso al mercado laboral, se establecen
los siguientes “Puntos de Contactos Designados para Titulos (Qualifications)
Profesionales” en ambos paises:

i En la Republica de Chile, sera la Division de
Educacion Superior del Ministerio de Educacion. Este Punto de Contacto debera
asesorar a los graduados formados en el Reino Unido e Irlanda del Norte en
temas de reconocimiento.

ii. En el Reino Unido e Irlanda del Norte sera el Punto
de Contacto Nacional para Titulos profesionales de NARIC. Este dirigira a los
graduados de universidades chilenas hacia las autoridades competentes que
corresponda y entregara orientaciones sobre el acceso al mercado laboral del
este pais.

Los Puntos de Contacto designados mantendran informada
a su contraparte sobre actualizaciones de las instituciones de educacion superior
gue son objeto del Acuerdo, definidas en los articulos 1.3 y 1.4, asi como las
profesiones reguladas definidas en los articulos 4.2 y 4.3.

Actualizacion o rectificacion de informacion

Cada Parte debera notificar a la otra, a través de los Puntos
de Contacto Designados, de cualquier modificacién o cambio en los sistemas de
educacion superior de sus respectivos paises, que sean relevantes para los fines
del Acuerdo. Del mismo modo, las agencias nacionales de aseguramiento de la
calidad y de acreditacion tendran disponible una lista con todas las instituciones
gue son objeto del Acuerdo y de los informes actualizados de acreditacién de



todas las universidades o instituciones reconocidas (Recognised Bodies) a los
gue se aplica este Acuerdo.
Solucidén de controversias

En caso de cualquier controversia acerca de la
interpretacion o la aplicacion del Acuerdo, ésta se resolvera mediante negociacion
directa entre los Puntos de Contacto designados a los que se refiere el articulo 2.

Entrada en vigor y revisién

Las Partes se notificardn mutuamente, a través de notas
diplométicas, del cumplimiento de los requisitos legales internos necesarios para
la entrada en vigor del Acuerdo, el que entrara en vigor noventa dias después de
la fecha de recibo de la ultima notificacion cursada por las Partes para tal efecto.
Asimismo, el Acuerdo puede ser modificado por mutuo consentimiento de las
Partes, formalizado por comunicaciones escritas. Estas modificaciones entraran
en vigor de acuerdo al mismo procedimiento utilizado para el Acuerdo.

Igualmente, se contempla un proceso de revision a través
de los Puntos de Contactos Designados para la mejor aplicacion de los términos
del Acuerdo, basado en la experiencia que recojan los organismos que participan
en el proceso de reconocimiento.

Duracion del Acuerdo

El Acuerdo tendra una duracién indefinida, pero cualquiera
de las Partes podra denunciarlo mediante comunicacion por nota diploméatica. En
tal caso, cesara en su vigencia un afio después de la fecha de recepcion de dicha
nota.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comisién contd con la asistencia y colaboracién de los sefiores Edgardo
Riveros Marin, Subsecretario de Relaciones Exteriores; Alvaro Arévalo
Cunich, Director (S) de Asuntos Juridicos de la Cancilleria; Ivan Silva Lara,
Jefe de Gabinete de la Vicerrectora de Asuntos Académicos de la Universidad
de Chile; y de la sefiora Ana Maria Quiroz Martin, Coordinadora de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Educacion.

El sefior Riveros, Subsecretario de Relaciones Exteriores,
manifestd que la negociacion de este instrumento internacional se remonta al
afio 2013. Por la parte chilena estuvo a cargo de una mesa de trabajo
interinstitucional integrada por representantes de la Division de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion, de la Universidad de Chile, de la
Comision Nacional de Acreditacion (CNA) y del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Este instrumento, agrego, consta de un Preambulo y de
ocho articulos. En el PreAmbulo, las Partes manifiestan el comin deseo de
desarrollar las relaciones entre los pueblos de ambos paises y colaborar en las



areas de la educacion y movilidad, ademas de promover el establecimiento de
mecanismos eficientes de mutuo reconocimiento de titulos (qualifications, por
su denominacién en inglés) y grados otorgados en la Republica de Chile y en el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En el articulado, por su parte,
se despliegan las normas que conforman el cuerpo principal y dispositivo del
Convenio.

Agrego el sefior Subsecretario, que el reconocimiento de
titulos y grados soélo aplica aquellas carreras cursadas en instituciones
previamente acreditadas por las respectivas agencias nacionales de
aseguramiento de la calidad. En el caso de Chile, dicha agencia corresponde a
la Comision Nacional de Acreditacion (CNA).

Destaco, asimismo, que a pesar de las diferencias entre los
sistemas educacionales entre Chile y el Reino Unido, se logré concordar un
Acuerdo cuya aplicacién se estima bastante balanceada.

Adicionalmente, respondiendo a una consulta del diputado
sefior Kort, indic6 que el presente Acuerdo con el Reino Unido abre la
posibilidad de extender negociaciones similares con otros paises del
“Commonwealth”, entre ellos, Nueva Zelanda y Australia, especialmente
considerando el creciente nimero de connacionales que se trasladan a estudiar
inglés en dichos paises, aprovechando la oportunidad que entregan los
programas “Work and Holiday”.

Por su parte, los sefiores Diputados presentes, que
expresaron su decision favorable a la aprobaciéon de este Proyecto de Acuerdo,
manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo, y sin mayor debate,
lo aprobaron por 7 votos a favor, ningun voto en contra y ninguna abstencion.

Votaron a favor la Diputada sefiora Sabat, dofia Marcela; y
los Diputados sefiores Hernandez, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Kort,
don Issa; Tarud, don Jorge; Teillier, don Guillermo; y Verdugo, don German.

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacién, se hace presente que vuestra Comisién no
calific6 como normas de caracter organico o de quérum calificado ningan
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determind que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto
el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a
la H. Cadmara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo
unico del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:



PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Titulos y Grados entre la Republica de Chile y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte”, suscrito en Londres, el 13 de mayo de
2016.".

Discutido y despachado en sesion de fecha 22 de
noviembre de 2016, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Guillermo
Teillier Del Valle, y con la asistencia de la Diputada sefiora Sabat, dofia Marcela,
y de los Diputados sefiores Hernandez, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel,
Kort, don Issa; Tarud, don Jorge, y Verdugo, don German.

Se designd como Diputado Informante al sefior
MIROSEVIC, don Vlado.

SALA DE LA COMISION, a 22 de noviembre de 2016.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



